THE IMPACT OF THE SYRIAN CRISIS ON
THE JORDANIAN FOREIGN POLICY: SYRIAN
REFUGEES AND PARTICIPATION IN THE
COALITION AGAINST THE ISIS

ABSTRACT

This paper aims to explore the impact of Syrian civil war on the Jordanian
foreign policy with a particular emphasis on Jordanian policies addressing
Syrian refugees and Jordan’s participation in the coalition against the ISIS
(Islamic State of Iraq and Syria). The paper argues that, despite Jordan’s
initial attempts to remain neutral in the crisis, over time it has succeeded to
turn risks and threats into the opportunities for its economy and national
security. Jordan’s traditional foreign policy orientation and patterns of for-
eign policy behaviors enabled it to take strategic steps and relatively benefit
from regional crisis. Adopting the discourse in which Jordan is presented as
the pivotal state to prevent further destabilization and radicalization in the
region, it has been able to enhance its alliances, decrease the level of threats,
increase foreign aid/loans, strengthen its army and lastly consolidate the
legitimacy of its authoritarian regime.

Keywords: Jordan, foreign policy making, Syrian asylum seekers/refugees, I1SIS,
foreign aid.
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SURIYE KRIiZiI’NIN URDUN DIS
POLITIKASINA ETKIiSi: SURIYELI
MULTECILER VE ISID’E KARSI
KOALISYONA KATILIM

0z

Bu calismada Suriye i¢ savasinin Urdiin’iin dis

politika yapimi tizerindeki etkileri mercek altina

alinarak, ozellikle Suriyeli sigimmacilar ve Irak

Sam Islam Devleti (ISID) terdr orgiitiine karsin

Urdiin’iin nasil politikalar gelistirdigi incelenecek-

tir. Bu ¢alismanin temel arglimani her ne kadar i¢

savag bagladiginda Urdiin tarafsiz kalmaya galigsa

da zaman icerisinde stratejik davranarak risk ve

tehditleri hem ekonomi hem de ulusal giivenlik

agisindan firsata doniistiiriildiigdiir.  Urdiin’iin

geleneksel dis politikast ve stratejik adimlar ata-

bilme becerisi olasi tehditleri firsata déniistiirme-

sinde 6nemli rol oynamigtir. Urdiin, 6zellikle is-

tikrarsizligin yayilmasini durdurmak ve bolgedeki

radikallesmeyi 6nlemek i¢in kritik 6nemde oldugu Zeynep Sahin
arglimantyla tehditlerin etkisini azalemus, uluslara- MENCUTEK'
rast dis yardimlarin ve borg¢ alimlarinin mikearla-
rini artarmis ordusunu giiclendirmis, otoriter reji-
min mesruiyetini saglamlastirmistir.

Anabtar Kelimeler: Urdiin, dis politika yapim,
Suriyeli sigimmacilar/miilteciler, ISID, dis yardim.
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Giris
Urdﬁn Hagimi Kralllig1 uluslararasi akademik yazinda kirilgan bir iilke ola-
rak tanimlanmaktadir. Bunun temel sebebi cografi olarak kiiciik, petrol
ve su gibi dogal kaynaklar konusunda ¢ok fakir, ekonomisinin dis etkilere
ok acik ve kendisine gore savunma harcamalart daha fazla ve saldirgan olan
[srail, Irak, Suriye ve Suudi Arabistan ile komsu olmasidir.! Ulkenin kmlgan—
iginin diger bir nedeni niifus yapisidir. Halkin yaklasik yiizde doksan ti¢iinii
Arap ve Siinni Misliimanlar olusturdugu icin olduk¢a homojen bir niifus
yapisina sahiptir; fakat {ilkede kimlik tanimlamalari oldukea giiglii olan iki
grup bulunmaktadir.” Bunlar: iilkenin yaklasik yedi milyonluk niifusu icin-
de sayilar1 birbirine yakin olan ‘yerli’ Urdiinliiler (Dogu Yakalilar)® ve 1948
ve 1967 savaslarindan sonra iilkeye siginan Filistinlilerdir (Bau Yakalilardur).
Urdiin Devleti tarafindan 1950°den itibaren Filistinlilere vatandaslik hakk:
verilmis olsa da devlet 1970’lere kadar ‘kontrollii’ bir homojenlestirme ¢abasi
icerisinde bulunmus, zamanla ekonomik, sosyal politik alanlardaki ayr1§malar
ve ayrimci muameleler toplumsal ve siyasal huzursuzluklar yaratmistir.* Isra-
il-Filistin meselesi Urdiin’iin tarihi olarak merkezinde oldugu bir sorun olup,
Bat: Seria ve Gazze'deki tiim gelismeler Urdiin’iin i¢ islerine de yansimaktadir.
Ayrica Urdiin, Israil-Filistin meselesi disinda da Irak Savasi ve Suriye I¢ Savast
gibi bolgesel diger krizlerin de ¢ok yakininda bulundugundan bunlardan da
derinden etkilenmektedir.

Krallikla yonetilen Urdiin'de ulusal giivenlik ve monarsi rejiminin devami
ic ve dig politika icin agisindan en temel meselelerdir. Rejimin giivenligine
iliskin en ciddi iki endise Filistinlilerin tilkede istikrarsizlik olusturabilecekleri
ve iilkede yiikselebilecek olan Islami radikalizmdir. Bu ikisinin bir araya gele-
rek mobilize olabllecegl ve Hasimi krallik rejimini yitkmaya tesebbiis edebile-
cekleri korkusu rejim elitleri arasinda koklii bir inanistir.’ Ayrica Urdiin'deki
monarsi rejimi kendisini tehdit edebilecek muhalefet ve huzursuzluk olugma-
sin diye olabildigince fakir halka verilen devlet desteklerinin azaltilmasi veya
vergilerin artturilmasi gibi popiiler olmayan kamu politikalarini uygulama-
maya calismaktadir. Bu tiir maliyetli politikalarin devami i¢in ekonominin
iyi islemesi sartur. Dunya Bankas’'nin siniflandirmasina gore orta gelir gru-
bunda yer alan Urdiin, piyasa temelli bir ekonomik yapiya sahiptir. Urdiin
ekonomisinin iki temel 6zelligi, nitelikli bir isgiiciine, ancak bolgedeki diger

1 Ali E. Hillal Dessouki ve Karen Abul Kheir, “Foreign Policy as a Strategic Asset: The Case of Jordan”
in The Foreign Policies of Arab States: Challenges of Globalization, ed. Bahgat Korany and Ali E. Hillal
Dessouki (Cairo: American University in Cairo Press, 2008), ss. 253-283.

2 Ayrica %1 oraninda Cerkez, %1 oraninda da Ermeni azinlig1 yasamaktadir. Niifusun %92’sini Miislii-
manlar, %6’st Hristiyanlar ve Sii Miisliimanlar olusturmaktadir.

3 Bu grup ayni zamanda Transjordanians seklinde de isimlendirilmekeedirler.

4 Brent E.Sasley, “Changes and Contunities in Jordanian Foreign Policy,” Middle East Review of Interna-
tional Affairs, 6, No. 1 (2002), s. 2.

5Age.
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tilkelerin biiyiik cogunlugunun aksine sinirlt dogal kaynaklara sahip olmasi-
dir.1980’lerde petrol fiyatlarinin diismesi ve 1990 Irak Savasi Urdiin’iin hali
hazirda gokta giiclii olmayan ekonomisini zayiflattigindan ekonomi giivenligi
ve baglantili oldugu rejim giivenligi de endise uyandiricidir. Bu yiizden rejim
gitvenliginin, askeri ve ekonomik unsurlar icerdigi iddia edilebilir.® Ordunun
giiclii tutulmasi kadar kalkinmanin da rejim giivenligi icin gerekli oldugu di-
stiniiliir ve kalkinma ulusal bir hedeftir.

Tiim olasi risklere, tehditlere ve kirilganliklara ragmen Urdiin, Ortadogu
bolgesindeki en basaril ve gii¢lii rejimlerden biri olarak g’drﬁlﬁr Burada baga-
ridan kasit Bassel E Salloukh’un tanimladigi sekliyle “rejimin giiciinii devam
ettirebilmesi, siyasi siireleri kontrol edebilmesi, Pan- I[slamizm, Pan-Arabizm
gibi ulusotesi 1deolopler1n olasi zararli etkilerinin nétrlenmesidir.”” Ayni za-
manda Urdiin monarsi rejiminin Varhglna, politik reformlarin ¢ok yavas iler-
lemesine ve yaygin yolsuzluklara ragmen Arap Bahari protestolarinin en ciliz
gectigi tilkelerden biridir. Birgok tilkeden farkli olarak protestocular var olan
rejimin yikilmasini degil sadece diizeltilmesini ve yeniden yapilanmasini ta-
lep etmiglerdir. Hassan A. Barari ve Christina A. Satkowski bu muammay:
Urdiin'deki devlet-toplum iliskilerinin tarihiyle, 6zellikle hami-miivekkil ve
uygulanan kazan-kazan ¢oziimleriyle agiklamaktadirlar.® Hem Arap Bahar
oncesi hem sonrast Urdiin’deki gorece siyasi istikrar da rejimin izledigi realist
dis politikanin da rolii oldugu goz ardi edilmemelidir. Urdiin kendisinden
daha giiglii komgulari ve bélge disi akedrlerin baskilarini kendi ¢ikarlart dog-
rultusunda bir derece manipiile edebilmektedir.” Uygulanan bolgesel ve bolge
dist politikalarla rejime mesruiyet kazandirilarak rejimin devami saglanmak-
tadir. '

Urdiin bagimsizligini saglamlastirmaya galisma, yikici olabilecek savaslara
dahil olmaktan kaginma ve yayilmaci olmama ilkelerine dayali dis politika
izler. Geleneksel dis pohtlkasmda uluslararast miittefikliklere buyuk onem ve-
rilmektedir. Urdiin’iin dis polmkasmm temel yonelimi cografi pozisyonunu,
komsularina gore daha istikrarli i¢ pohtlkasml ve Bati yanlist durusunu Ame-
rika Birlesik Devletleri, Avrupa, ]aponya ve Korfez tilkelerine pazarlamakur.
Urdiin kendisinin bélgesel 6nemini abartarak sunma yoluyla destek bulmaya

6 Ertan Efegil, “Misir'in ve Urdiin’tin Dig Politikast,” Ortadogu Analiz, 5, No. 51, 2013, s. 27.

7 Bassel Salloukh, “State Strength, Permeability and Foreign Policy Behavior: Jordan in Theoretical Pers-
pective,” Arab Studies Quarterly, Vol. 18, No. 2, 1996, s. 43.

8 Hassan A. Barari ve Christina A. Satkowski, “The Arab Spring: The Case of Jordan”, Ortadogu Etiitler,
3, No. 2, 2012, s. 41.

9 Dessouki ve Kheir, s. 266.

10A.g.e.

11 Japonya Urdiin’iin 6nemli yardim saglayicilarindan birisidir. Aralik 1999'ta Kral Abdullah basa geger
geemez bu iilkeye resmi ziyarette bulunmus, yaklagik 400 milyon dolarlik bir yardim sézii almus, ayrica
borglarina uygulanan faiz orani da 3,9 dan 2,2’ye indirilmistir. 2004’te Japonya’y1 yeniden ziyaret eden
Urdiin Kralt bu sefer benzer bir dis yardim1 garantilemistir.( Dessouki ve Kheir, s. 269).
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calismaktadir.'”” Bu sunumdan da dis yardim ve miittefiklik seklinde bir kazang
elde etmektedir. Bu durum, 6nciilleri Kral I. Abdullah (1946-1953) ve Kral
Hiiseyin (1953-1999) gibi, su anda basta olan Kral II. Abdullah’in (1999-) re-
jiminin devamini saglayan en 6nemli faktordiir. Dig politika araglari ile rejim
giivenligi ve kalkinma maksimize edilmeye ¢aligtimaktadir.

Suriye'deki i¢ savas diger bolge iilkeleri gibi Urdiin’iin ig istikrart igin tehdit
ve ekonomisi icin risk olusturmaktadir. Bu calismada bolgedeki bir¢ok tilke-
nin dis politikalarini revize etmek zorunda kaldiklari Suriye i¢ savasinin tilke-
nin komsularindan biri olan Urdiin’iin geleneksel dis politikasinda herhangl
bir degisiklik olusturup olusturmadig1 tarusilacakeir. Ozellikle Suriyeli sigin-
macilar ve Irak Sam Islam Devleti (ISID) terér drgiitiine karsin Urdiin’iin
nasil pohtlkalar gelistirdigi incelenecektir. Bu ¢aligmanin temel argiimani her
ne kadar i¢ savas bagladiginda Urdiin tarafsiz kalmaya galigsa da zaman ige-
risinde stratejik davranarak risk ve tehditleri hem kalkinma hem de giiven-
lik agisindan firsata déniistiiriildiigiidiir. Urdiin’iin geleneksel dis politikast
ve stratejik adimlar atabilme becerisi olasi tehditleri firsata doniistiirmesinde
onemli rol oynamistir. Urdiin, dzellikle 1st1krar31zhg1n yayilmasint durdurmak
ve bélgedeki radikallesmeyi 6nlemek icin kritik 5nemde oldugu argiimaniyla
uluslararast dis yardimlarin ve borg alimlarinin miktarlarint arttirmis ordusu-
nu giiclendirmis, otoriter rejimin megruiyetini saglamlagtirmistir.

Urdiin’iin Dis Politika Tarihi

1921 de Mavera-i Urdiin Emirligi olarak Inglhzler tarafindan sinirlari ¢izilen,
1946'da bagimsiz bir devlet olan, 1948'de resmi olarak ismi Urdiin Hasimi
Kralligs olarak kabul edilen iilkede on yilllarca Israil-Filistin meselesi en temel
dss politika sorunu olmustur. 1948-49 Arap-Israil Savasr'ndan sonra Bat1 Seria
ve Dogu Kudiis'ii ilhak eden Urdiin, 1953’te Dogu Kudiis'ii baskenti oldugu-
nu ilan etmistir. 1967'de Israil’e karst savasan Arap iilkeleri arasinda yer almug
fakat basarisizliga ugramistir. Bu tarihten sonra Urdiin topraklarinda Filistin
Kurtulus Orgiitii (FKO) catist altinda organize olan Filistinli paramiliter
giigler faaliyetlerini arttirmiglardir. Bu yapilanmalar Urdiin tarafindan kendi
egemenligine tehdit olarak da degerlendlrllm1§tlr 1970-71 yillart arasinda
¢ikan ve Kara Eyliil olarak adlandirilan i¢ causmalardan sonra FKO’niin bir-
cok iiyesi Kral Hiiseyin'in askeri gii¢ kullanmasiyla Urdiin'den siiriilmiistiir.
[srail’e karst herhangi bir zafer kazamlamayacaglna ikna olan Urdiin 1988'de
Bati Seria lizerindeki iddialarindan vazgectigini aciklayarak bu topraklarin Fi-
listinlilerin topraklart oldugunu ifade etmis ve Filistin meselesinden Urdiin’ii
olabildigince ayristrmaya caligmustir.’ Bu tarihten sonra Filistinliler'in ‘te-
ki’ olarak tanimlandig bagimsiz bir Urdiinliiliik kimliginin gelistirilmesi ve

12 Dessouki ve Kheir, s. 263.

13 Nur Kopriilii, “Urdiin Hasimi Kralligt Ve Siyasal Liberallesme Siiregleri: 2010 Parlamento Segimleri-
nin I¢sel ve Bolgesel Dinamikler Agisindan Bir Degerlendirmesi”, Akademik Ortadogu, 5, No. 2 (2011),
s. 47.
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bunun Filistin meselesinden ayri tutulmas igin gaba gésterilmistir.'* Urdiin,
1994’ Israil ile baris imzalayarak bu iilke ile iliskilerini tamamen normalles-
tirme yolunu segmistir. Ozellikle 2000’i yillarda Intifadanin da etkisiyle ig ve
dis politikaya uygun (Hasimi rejiminin devami ve Israil ile bariscil iligkiler) bir
teritoryal kimlik olusturma cabalari ivme kazanarak ‘Once Urdiin sonra Arap
Diinyasi kampanya51yla ulus-olusturma surec1 hizlandirilmaya calisilmis, Ut-
diinlilik kimligi 6n plana ¢ikarulmistir.

Urdiin anayasal bir monarsi ile yonetllmekte olup yasama ve yiiritme giicii
kralda toplanmistir. Urdiindeki siyasi yapt ‘monarsik ¢ogulculuk’ rejimi sek-
linde tanimlanabilir.'® Elli bes temsilciden olusan Senato ve 110 temsilciden
olusan Millet Meclisi adi alunda iki parlamento vardir. Meclis herhangi bir
yasa onerisi sunamaz fakat bakanlar kurulunun kendisine sundugu yasalara
diizeltme, onay veya ret verebilir."” Kral basbakani ve bakanlarr atamaktadir.
Sayilar1 otuzdan fazla olan siyasi partiler tam bir muhalefet giicii olusturamaz-
lar. Partiler arasinda sosyal tabani en giiclii ve orgiitlii olan Miisliiman Kardes-
ler Cemaat'dir (al-Ikhwan al-Muslimin). 1989 yllmda kat11d1g1 ilk secimde
seksen sandalyeden yirmi ikisini kazanmistir. 1992'de siyasi partiler yasaginin
kaldirilmasi ile Islami Hareket Cephem adiyla kurulan parti Urdiinliilerin ve
Flllstmhlerln destegini alabilmektedir.”® Ilimli olan bu parti, Hagimi Kralli-
grnin me§rulugunu kabul eder. Rejimin Israil ile anlasmast ve Islami degerlere
yeterince dnem vermemesi muhalefetin temel argiimanlari olup, en ciddi eles-
tirisi ekonomik darbogaz ve kotii yonetimdir."” Filistin topraklarinda 2006
yilinda Hamas'in basa gegmesi Islami Hareket Cephesi ile iktidarin arasinda
gerginlige sebep olmus, sonugta Kral II. Abdullah’in baskisindan dolayr bu
parti Hamas ile kendisini tamamen ayrigtirmis, rejimle iyi gecinme politika-
sina geri donmiistiir.”® Medya uyguladigi oto-sansiirden, sivil toplum kuru-
luglar: da tizerlerindeki devlet kontrollerinden dolay: siyasi alanda ¢ok kisitls
olarak etkinlik gosterebilmektedirler. Rejimin giivenligi devamli 6nceledigi
icin siyasi reformlar gayet yavas gitmektedir.

I¢ politika gibi dis politikay1 sekillendiren ve yiiriiten temel aktor kraldir.
Yayilmact bir dig politika izleyen Kral I. Abdullab’in aksine 36 yillik iktidar:
déneminde Kral Hiiseyin ¢ok temkinli, realist, ve faydact bir dis politika izle-
mis, uluslararasi sistemin ve bolgesel dinamiklerin gerekliliklerini iyi okumaya
calismisur. Cografi konumundan dolayr ugrasmak zorunda oldugu ve pozis-

14 Dessouki ve Kheir, s. 256.

15 Kopriild, s. 48.

16 Andrew Shryock, “Dynastic Modernism and its Contradictions: Testing the Limists of Pluralism, Tri-
balism, and King Hussein’s Example in Hashemite Jordan,” Arab Studies Quarterly, 22, No. 3 (2000), 57.
17 Dessouki ve Kheir, s. 260.

18 Parti 1993 ve 2000 yillarinda yapilan segimleri boykot etmistir.

19 Mustafa Kaya, “Urdiinde Toplumsal Muhalefet: Tunus Etkisi ve Degisen Retorik,” 23 Ocak 2011.
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=1410 (Erisim tarihi: 23 Mart 2015).

20 Dessouki ve Kheir, s. 262.
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yon almasint gerektiren birgok ciddi dis politika meselesi olmustur. Bunlar,
Arap-Israil anlagmazligi, Urdiindeki Filistinliler ve onlarin sinir btesi siyasi
ve askeri faaliyetleri, Suriye ve Irak'in Urdiin topraklarina dair hirslari/iddi-
alar, Iran-Irak savasi, Irak'in Kuveyt'i isgalinden sonra uluslararast arenada
yalniz kalmasi seklinde 6zetlenebilir.?’ Urdiin her durum karsisinda siklikla
farkli tilkelerle bolgesel miittefiklik kurarak, yeni gelismelere ve ¢ikarlarina
gore miittefik degistirmistir.

Tarihi olarak Urdiin, kiiciik ordusu, zayif ekonomisi ve siirekli cok yiiksek
olan dis bor¢larindan dolayr** devamli dis kaynaklara bagimli olmus, bu da dis
politika yapimini etkilemistir. Ilk kuruldugu yillarda ordusu Birlesik Krallik
tarafindan finanse edilirken, 1950lerden beri ABD Urdiin ordusuna her tiirlii
destegl saglayan dis giic olmustur. Bolgedeki Arap Petrol iilkelerinden aldi-
g1 yardimlar ve yurtdisinda galisan Urdiinliiler'in gonderdigi dovizler issizlik
oranlarinin yiiksek, rekabet giiciiniin zayif oldugu ekonominin kurtaricilarin-
dan olmustur.

Rejimin guvenhgl ve ekonomik istikrar/kalkinma hedeflerinin uygulan—
masi Urdiin’tin en temel meseleleridir. Dig pohtlka da bu iki mesele i¢in bir
arag olarak goriiliir; dis politika yaklagimi ile rejim giivenligi ve ekonomik
istikrar makimize edilmeye ¢alisilmaktadir.® Bolge uzmani Laurie Brand’in
ifade ettigi gibi “Urdiin herhangi bir iilkeyle miittefiklik kararlarinda mutlaka
bu ittifakin biit¢esini dengelemeye ve yurtdisindan gelebilecek herhang1 bir
ekonomik probleme karsi durabilmeye yardimct olup olmadigint géz 6niin-
de bulundurmaktadir.”? Ornegln, 1970’lerin ortalarinda Suriye ile miittefik
olurken, iligkilerinin bozulmastyla 1970’lerin sonu ve 1980’lerde Israil ve Su-
riye arasindaki gatigmaya dahil olmamak, komsularina karst kendini savuna-
bilmek ve ran kaynakli siyasi Islam’a karst korunmak icin Irak ile yakinlagmus
ve miittefiklik iliskileri gelistirmistir.>* Irak ayni zamanda Urdiin’e ucuz petrol
saglamis ve ithalat/ihracat iliskilerini gelistirmeleri icin kolaylastirici tedbirler
almistir. Urdiin iyi iliskiler doneminde Irak’in Kizildeniz'e ulasabilmesi igin
transit bir giizergah haline gclm1§, boylece Agaba limaninin ticaret hacmi ol-
dukea arttirilmus ve Urdiinliiler icin is olanaklart yaraulmistir?® Tiim bunlar
Urdiin’iin ekonomisine ve kalkinma hedeflerine ulasmasina katkida bulun-
mustur.”’ Yani Urdiin’iin 1990°daki Kuveyt isgaline kadar siiren Irak ile miit-

21 Sasley, ss.3-4.

22 Kral Abdullah 1999 yilinda basa gegtiginde Urdiin’iin borcu gayri safi milli hasilasinin %90’nina
esitti. 2005'de bu oran %82,ye, 2006'da %72’ye diismiistiir. (“Emerging Jordan 2006”, Annual Business
Economic and Political Review, Oxford Business Group, Cilt. 3)

23 Efegil, s. 27.

24 Laurie Brand, jordan’s Inter-Arab Relations: The Political Economy of Alliance Making, (New York:
Columbia University Press, 1994), s.3.

25 Sasley, ss.3-4.

26 Dessouki ve Kheir, s. 267.

27 Dessouki ve Kheir, s. 255.
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tefikligi hem giivenligi hem de ekonomisi i¢in kazangh olmusgtur. Fakat Irak’in
Kuveyt'i isgali bu kazangli birlikteligin sonunu getirmistir.

1980’lerde ekonomik biiyiime oranlarinin diisiisiinden dolayt Urdiin bol-
gesel yardimlar disinda kaynak aramasi ve uluslararasi ekonomik sisteme daha
fazla entegre olmasi gerektigini dﬁ§ﬁnmi’1§tﬁr 1988 yllmda Uluslararasi Para
Fonu ile antlasma imzalayarak bir * yaplsal uyum programi” uygulamaya bas-
lamistir. 1993ten beri Urdiin ABD’nin bolgeye siirekli dayatug: neoliberal
ekonomik reformlar ve serbest ticaret bolge tesviklerinin merkezindedir.® Bu
tesviklerden beklenti Arap iilkeleri ve Israil arasinda ticaretin gelismesinin 6zel
sektorii biiylitmesi ve zamanla barisin kosullarini olusturabilmesidir. Arap til-
keleri arasinda bu tesviklere ve Israil ile isbirligi konusunda en toleransli olan
iilke Urdiin olmustur.

Akademik yazinda Israil ile 1994’te baris anlasmast imzalanmasinin ne-
denlerinden birinin ekonomik hesaplamalar oldugu belirtilmistir.? Urdiin'de
donemin krali Hiiseyin eger Israil ile anlagirsa karsilik olarak borglarinin dii-
§uruleceg1n1, dis yardim ve yabanci yaturim saglanabilecegini 6ngérmiistiir.
Urdiin’ii baris anlasmast masasina oturtan diger nedenler olarak Israil’in askeri
konulardaki ustunlugu, Urdiin iginde gelisen Filistin ulusal hareketinin hem
Urdiin’ii hem de Israil’'in giivenligini tehdit etmesi, I. Kérfez Savagi'nda Sad-
dam Hiiseyin’e verilen destekle kaybolan Bati desteginin yeniden kazanilmak
istenmesi sayilabilir. Ekonomik agidan, beklendigi sekilde, anlasma imzala-
masindan sonra Urdiin’iin ABD’ye olan 833 milyon dolarlik borcu silinirken,
diger Bauli iilkeler Urdiin’iin borglarint birgok defa yeniden yapilandirmis-
tr. 1997°de Avrupa Birligi Urdiin ile isbirligi anlasmast imzalamis ve 2010'da
serbest ticaret bolgesi acilmasina karar verilmigtir. Ayrica Avrupa Birligi ve
Japonya Urdiin’e bir¢ok formlarda dis yardim ve kredi saglamislardir. Eko-
nomik liberalizasyon konusunda ¢ok kararli olan Kral II. Abdullah’in basa
gecmesiyle Urdiin 2000 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin iiyesi olmustur.
Yani tiim miittefiklik iligkilerinin ekonomik boyutu da mevcuttur, ekonomik
istikrar da kaynak yoksunu Urdiin monarsisinin devamlilig igin hayati nem-
dedir, ancak bu sekilde istikrar saglanabilmekte, popiilist politikalar devam
ettirilebilmektedir.

Urdiin’iin dis pohtlkasmln genel egilimlerinden biri ABD miittefikligidir.
Tarihi olarak Urdiin ABD’nin bolgedek1 en glivenilir miittefiklerinden biri
olmustur. Soguk Savas sirasinda, FKO’niin Israil'in giivenligini tehdit etmesi
ve komiinizmin bélgede yayilmasina karst, Iran Islam Devrimi’nden sonra
bolgede artan radikal hareketler ve rejimler karsi tampon olarak algilanmis-

28 Peter Moore, “The Newest Jordan: Free Trade, Peace and an Ace in the Hole”, 26 Haziran 2003,
http://www.merip.org/mero/mero062603 (Erisim tarihi: 10.04.2015).

29 Julia Choucair, “Illusive Reform: Jordan’s Stubborn Stability,” Carnegie Paper, 76, Democracy and
Rule of Law Project, 2006, s. 17.
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ur®® Urdiin i icin de ABD miittefikligi bulundugu cografyada giivenligini sag-
layabilmesi i¢in ok 6nemlidir. Iki iilke arasindaki askeri isbirligi Soguk Savas
yillarindan beri gok kuvvetlidir. Urdiin’iin ABD’nin bélge politikalarina des-
tek vermedigini ve Korfez tilkeleriyle karst karsiya geldigi nadir durumlardan
biri 1990°daki Irak’in Kuveyt'i isgalinde Saddam Hiiseyin’i desteklemesidir.
Fakat Urdiin’iin Irak’a karst olusturulan koalisyona dahil olmamasi ve tarafsiz
kalacagini sdylemesi Urdiin icin ¢ok maliyetli sonuglar dogurmustur. Suudi
Arabistan sinir1 kapatmis, Kuveyt ile birlikte Urdiin’e verdikleri dis yardimi
kesmigler, diger bir 6nemli gelir kaynag1 olan is¢i dovizleri de Kuveyt'teki cok
saytdaki Urdiinlii ve Filistinli gogmenin iilkeden kovulmastyla kesilmistir.!
Bunun tizerine Kral Hiiseyin Saddam’t destekleme politikasindan vazgegmis
ve birkag y1l sonra kamuoyu tepkisine ragmen yukarida bahsedildigi gibi eko-
nomik olast getirilerini de diisiinerek Israil ile barts anlagmasi imzalanmistir.

Kral Hiiseyin ve onun 6liimiiyle 1999'da basa gegen oglu Kral II. Abdullah
ABD ile iliskilerin yeniden diizeltilmesi icin caba harcamislardir. Iliskilerin
iyi gitmesi Kral Abdullah’in iilkenin ekonomik problemlerini ¢ozmesi, yani
uluslararast yardim garantisi, borglarin yeniden yapilandirilmasi, yabanci ya-
tirimin tegviki ve turizmin devam etmesi icin zaruridir.> George W. Bush
yonetimi sirasinda da Urdiin Ortadogu Isbirligi Girisimi'nin (Middle East
Partnership Initiative, MEPI) en basat iilkesi olarak gérulmiistiir. ABD Eyliil
2001°de Kral II. Abdullah ile serbest ticaret antlasmast imzalamis, Urdiinde
yirmiye yakin serbest ticaret ve yatirim bolgesi inga etmistir. Bu ticaret ve yati-
rim boélgeleri Urdiin ekonomisine ciddi katkilar sunmustur, 1999’da ABD’ ye
yapilan 20 milyon dolarlik ihracat, 2002 yilinda 200 milyon dolara ¢ikarken,
20.000den fazla yeni isyeri agilmistir.’® Fakat bu serbest ticaret bélgelerinin
aslinda Urdiin ekonomisine ¢okta kazang saglamadigini savunan, bunun bir
sebebinin calisanlarin yarisindan fazlasinin Urdiinlii olmamasina baglayan
analizlerde mevcuttur.

Urdiin, ABD’nin Kanada, Meksika ve Israilden sonra serbest ticaret anlas-
mast imzaladig1 dordiincii tilkedir. Bu girisimlerin zaman iginde diger tilkele-
ri de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve Ortadogu Serbest Ticaret Bolgesinin
(Middle East Free Trade Area, MEFTA) kurulmast planlanmaktadir. Hatta
Urdiin ABD tarafindan diger Ortadogu iilkeleri i¢in ekonomik reform alanin-
da model iilke olarak sunulmustur.”® Urdiin tarafindan 2005 yilinda on yillik

30 Efegil, 5.25; Dessouki ve Kheir, s. 264.
31 Sasley, ss.3-4.

32 Dessouki ve Kheir, s. 269.

33 Moore, ss.1-2.

34 Dessouki ve Kheir, 5.257; Moore, ss.1-2;
35 Moore, ss.1-2;
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bir siireyi kapsayacak “ulusal ajanda girisimi” adi verilen kalkinma merkezli
yeni bir program uygulamaya koyulmustur. %

Kral II. Abdullah, ABD’nin Ortadogu bélgesinin barisi ve istikrart igin
gerekli bir aktor oldugunu diisiinmektedir. Abdullah, Israil'in bélgeye tam
entegrasyonu ve de komgsu Arap iilkelerle iyi iligskiler kurmasi icin babasindan
daha fazla caba gostermistir.”” Bu diisiincesinin olusumunda iilkesinin ekono-
mik ve siyasi geleceginin giiclii Bauli tilkeler ve kurumlar ile yakin isbirligine
bagli oldugu gergegi de etkilidir. 13 Kasim 1996’ta Bill Clinton déneminde
yapilan diizenleme ile Urdiin, ABD’nin NATO iiyesi olmayan en biiyiik miit-
tefikidir.*ABD ve Urdiin her yil birlikte askeri tatbikat yapmakta, 1995’ten
beri de iilkede ABD askeri tissti bulunmaktadir. Kuzey Irak tizerindeki ugusa
yasak bolgenin kontroliinii saglayan F-15 ve F-16 ugaklari ve ABD askeri
personeli Urdiin’ii kullanmistir. ABD’nin Afgamstandakl miidahalesini tam
olarak desteklemis, Usame bin Ladin’i Urdiin’iin diismani ilan etmis, ulusla-
rarast koalisyon gii¢lerine katulmigtir.®® Asil biiyiik destegini Irak Operasyonu
strasinda kendi hava sahasini kullanmasina ve 5000 Amerikan askerinin l-
kede bulunmasina izin vererek saglamistr.® Ayrica ABD istihbarat servisi de
Urdiin’ii siklikla kullanmugtir. Mustafa Kaya'nin ifade ettigi gibi “Urdiin istih-
barat servisi de ABD dis istihbarat birimi CIA tarafindan Ingiliz MI6'dan son-
ra en yakin isbirligi icinde olunan istihbarat birimi olarak goriilmektedir.” *!

Suriye ve Irak arasindaki yakinlasma da Urdiin’iin giivenlik kaygilarindan
dolayz Israil ve ABD’ye yaklasmasini gerekli kilmustir. Uzun siiredir Suriye-I-
rak du§manllgmdan avantaj elde eden Urdiin, 1997den sonra bunu devam
ettirememistir. Saddam Hiiseyin aciktan Urdiin’ii tehdit eder hale gelmistir.
[ligkilerin yeniden biraz yumusamasi Kral II. Abdullah’in 2000 yilinda Bag-
dat’ ziyaret etmesi ve Irak’a uygulanan yapurimlarin kabul edilemez olmasini
soylemesiyle gerceklesmistir.

Giivenlik konularinin yani sira Urdiin’iin ekonomisi igin de ABD
destegi ve Israil ile iyi iliskiler hayati dnemdedir. 1991°den sonra Urdiin Is-
rail’e karst ok ilimli ve ihtiyatl bir devlet séylemi gelistirmistir; Israil’i bir
diisman olarak tanimlamamustir. 2000 yilinda baslayan ikinci Intifada’ya ve
Israil’in orantisiz gii¢ kullanmasina ragmen, diger bolge iilkelerinin sylemin-
den farkls olarak Israil'i hicbir zaman direkt hedef almamistir. Hatta onun
da terérizmden olumsuz etkilenen bir iilke oldugunu ve istikrar i¢in bolg-
eye entegre edilmesinin sart oldugu argiimanlarini sik sik Arap Birligi gibi

36 Harun Oztiirkler, “Urdiin Ekonomisinin Genel Ozellikleri,” Ortadogu Analiz, 4, No. 46, 2012, 5. 75.
37 Dessouki ve Kheir, s. 265.

38 Dessouki ve Kheir, 5.270.

39 Sasley, s.6.

40 William M. Arkin, “Keeping Secrets in Jordan”, Washington Post, 16 Kasim 2005.

41 Kaya, ss.1-2.
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bélgesel toplantlarda ve uluslararast toplanularda tekrarlamistir.*> Hem re-
jimin devamina en biiyiik tehdit olarak algilanan Filistinli unsurlarin giiclen-
mesini 6nlemek, sinir giivenligi ve egemenligini pek1§t1rmek hem de Israil ile
imzaladig1 anlasmaya sadik oldugunu géstermek i¢in Ekim 1999°da Hamas'in
Urdiin'deki ofisini kapatarak, iist diizey birgok Hamas lideri Halid Meshal de
dahil olmak tizere, sinir dist etmistir.

Karsilikli olarak kazan-kazan mantigina dayali ABD-Urdiin ikili iliskile-
ri bircok konuda yapilan siirekli isbirlikleriyle giiclendirilmektedir. 1951°de
beri Urdiin’e dis yardim saglayan ABD, 22 Fyliil 2008'de imzalanan ikili bir
anlagma ile bes yil siireyle 2014 e kadar her yll 660 milyon dolar yardimda
bulunacagini taahhiit etmigtir.*®

2000’li yillarda bélgenin istikrari igin kilit rol oynadigina inanan Urdiin
bolge ve global arenada kendisine “baris yapici” bir iilke roliinti uygun gor-
mistiir.** Bolgedeki birgok askeri operasyona topraklarini yabanc askerlere
acarak verdigi destegin yani sira, Birlesmis Milletler Baris Giicii operasyon-
larina askeri personelle destekte bulunmaktadir. Hatta ABD, Israil ve FKO
arasinda arabulucu rolii oynamaya da istekli davranmistir.> Benzer sekilde
Urdiin komsu iilkelerle kotii iliskiler icerisinde olma riskini almak isteme-
mektedir. Suriye ile iliskileri 1950’lerden beri inisler ve ¢ikiglara sahne olmus,
devamli her iki tarafta birbirine karg1 stipheli yaklagmistir. Fakat iki tilkedeki
uzun siireli liderlerin ¢ok yakin tarihlerde 6liimiiyle basa yeni gecen ogullari-
nin iligkileri normallestirme ¢abalari gozlemlenmistir. Aynt zamanda Kral II.
Abdullah babasindan farkli olarak Korfez tilkeleri ile de yeniden diplomatik
iliskileri iyilestirmeye ¢alismus, bu gabalar sonunda Suudi Arabistan yeniden
Urdiin’e ekonomik yardim saglamaya baslamistir. Her ne kadar babasinin
Pan-Arabizm ideolojini benimsemese ve Araplar arasinda popiiler bir lider
olmasa da Kral II. Abdullah pragmatik bir sekilde Suriye ve Irak’in yani sira
Korfez tilkeleri, Misir ve Libya gibi diger Arap tilkeleriyle de yeniden iyi ilis-
kiler kurmaya caba sarf etmis, kargilikli ziyaretlere 5nem vermistir.*

Arap Bahari bircok Arap iilkesi gibi Urdiin’iin de i¢ ve dis politikasini et-
kilemistir. Tunusta ve Misirdaki Arap Bahart ayaklanmalarini doguran bir-
cok neden Urdiinde de gézlemlenmektedir. Ekonomik liberallesme ve yaplsal
uyum programlarinin bazi toplumsal sonuglari olmus, toplumun zengin ve
fakir kesimleri arasindaki ugurumlar katlanarak biiyiimiistiir.#” Ekonomik
liberallesme tam bir siyasi liberallesme getirmemistir. Siyasi partilerin ku-

42 Sasley, s.6.

43 Jeremy M. Sharp, “Jordan: Background and U.S. Relations,” Congressional Research Service 7-5700, 2
Aralik 2014, www.crs.gov. s.5.

44 Sasley, s.6.

45 Efegil, s. 27.

46 Dessouki ve Kheir, s.272.

47 A.gee.,s. 258
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rulmasina izin verilmesi, se¢imlerin diizenli yapilmasina konusundaki Kral
Hiiseyin’in 1989'da baslatug: ve Kral II. Abdullah tarafindan devam ettiri-
len reformlara ragmen demokratiklesme ger¢eklesmemis, bircok sey soylem
diizeyinde kalmistr.® Fakat otoriter iktidar kendi megruiyet ve giiciinii dis
yardimlarla perginlemis, siyasi temsili 6nemsemek durumunda kalmamais, ya-
pilan bazt siyasi reformlardan kisa siirede geri adim atmigtir. ©

Dis politikast agisindan en 6nemli etkilenme Suriye i¢ savastyla ve 2014
yazindan itibaren faaliyetleri artan ISID ile baglamistir. Arabulucu rolii yerine
bu sefer bolgedekl istikrarsizligin yayilmasini durdurmak ve radikallesmeyi
onlemek icin kritik bir iilke oldugu tezini éne ¢ikarmakradir. Ozellikle Suri-
yeli miiltecilerin iilkede olusturdugu yitk konusunu ve ISID’e kars1 koalisyona
verilen destek olduk¢a 6nemlidir. Urdiin’iin bu konulardaki politikalari ve
bunun dis politikastyla ilgisi asagidaki boliimlerde incelenecektir.

Urdiin’iin Suriyeli Miilteciler Konusundaki Politikalar

Urdiin hem Israil-Filistin probleminden hem de Irak Savas’'ndan dolay yiik-
sek sayilarda miilteci/siginmact barindiran bir iilkedir. Urdiinde hala kay1t11
ve kayitlt olmayan 20.000°den fazla Irakli miilteci/siginmact ve yaklagik ii¢
milyon Filistinli bulunmaktadir.

Suriye i¢ savasiyla birlikte diger komsu iilkelere oldugu gibi Urdiin’e de
miilteci akint olmugtur. Cografi yakinlik, akrabalik iliskileri, kiiltiir ve mezhep
benzerligi gibi nedenlerden dolayr Urdiin ig savas baslayinca Suriyeliler tara-
finda Liibnan ve Tiirkiyeden sonra en fazla tercih edilen komsu iilke olmus-
tur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 2015 Ra-
poruna gore tilkede toplam 1,4 milyon Suriyeli olup bunlardan 646.700’tinii
2012den itibaren gelen miilteciler, digerlerini de tilkede savas oncesi gesitli
nedenlerle gelen ve tilkelerine dsnemeyen veya evlilik, akrabalik iligkileri veya
calisma amaciyla Urdiinde bulunan Suriyeliler olusturmaktadir.”® Béylece Su-
riyeli miilteciler Urdiin niifusunun yaklasik yiizde dokuzunu olusturmaktadir.

Suriye i¢ savasinin bagindan beri acik kapi politikast izleyen Urdiin, res-
miyette, Suriyede yasayan Filistinliler”' Irakli gégmenler ve bekéar erkekler
disinda pasaportu olan tiim Suriyelilerin tilkeye girisine izin vermekteydi.’*

48 Choucair,ss.3-4.

49 Daha fazla bilgi icin bakiniz Paul Lalor, “Jordan, Isracl and Palestine: looking beyond the peace pro-
cess,” Disarmament Forum, No. 1 (2001), ss.34-39; Nur Képriilii, “Monarchial Pluralism or De-democ-
ratization: Actors and Choices in Jordan,” Insight Turkey, 14, No. 1, 2012, ss.71-92.

50 ABD Kongresi raporuna gore de iilke de Aralik 2014 itibariyle kayitli 618,000 den fazla miilteci
vardir. Bakiniz Sharp, s.5.

51 Kisttlamalara ragmen 15.000 e yakin Suriye'de yasayan Filistinlinin Urdiin’e miilteci olarak geldigi tah-
min edilmektedir. SNAP Report, “Syria Needs Analysis Project Report,” Q3, 2014, 13 Kasim 2014, s. 74.
52 Orsam Raporu, “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar Ve
Oneriler,” Rapor No. 189, 2014, 5.23
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Fakat Suriye ile iki sinir kapisinin bulundugu bélgelerde tam giivenli olmadi-
gindan gecisler sinirin diger noktalarindan yapilmakta olup bazi durumlarda
pasaportu olmayan Suriyeliler de giris yapmistr. Gegislerden sonra gruplar
ilk olarak Urdiin ordusu askerleri tarafindan kar§1lan1p daha sonra kayit i¢in
Urdiinlii yetkililerin ve BMMYK temsilcilerinin gorev yaptig Gegici Koruma
Merkezleri’ne getirilmektedirler. Kayit olmay: tercih etmeyen, resmi kurum-
lardan gizlenebilmis Suriyelilerin oldugu da bilinmektedir.

Hemen hemen yarisinin ¢ocuklardan olustugu Suriyeli miilteci niifusunun
%80-85’i kamplar disinda tilkenin oldukga fakir Suriye sinirina yakin kuzey
bolgelerindeki Irbid, Mafrak, Amman ve Zarka gibi §eh1rlerde, %20-25’i de
Mafrak ve Azrak’daki kamplarda yasamaktadirlar.® Ulkede toplam iig kalici
kamp bulunmakrtadir. Suriyelilerin kamptan ¢ikip sehirde yasayabilmeleri i¢in
bir Urdiin vatandaginin kefilligine ihtiyaclart vardir. Isyeri sahipleri, akrabalar
veya para 6denen kisiler Suriyelilerin kefili olmaktadirlar.

Miiltecilerin barinma, yiyecek, saglik hizmetleri, egitim ve altyapl (elekt-
rik, su, kanalizasyon) gibi konulardaki siirekli ihtiyaglart Urdiin’iin kamu hiz-
metlerine ek bir kiilfet getirmektedir. Mafrak and Ramtha gibi bazi yerlesim
bolgelerindeki yogunlasmadan dolayr mal ve hizmet fiyatlarinin artugy, ev
kiralarinin yiikseldigi, kamu hizmetlerine ve kaynaklarina erisimin zorla§t1g1,
istihdam olanaklarinin azaldig: siklikla raporlarda bahsedilmektedir. Bu yiiz-
den Urdiinliiler arasinda genel olarak Suriyeli miiltecilere karst bir hognutsuz-
luk bulundugu ve Urdiinliiler'in Suriyelilerin kamplarda tutulmasini istedigi
ifade edilmekredir.** Urdiin’e gelen miiltecilerin hem ekonomik yiik olustur-
duklari, hem de iilkeyi istikrarsizlastirabilecegine dair kuskular vardir. Sinir
bolgelerinde yasayan Urdiinliiler Suriyelilerin gelisinden oldukga rahatsizlik
duymaktadirlar; hatta zaman zaman gerilimler olusmaktadir. Tiim bunlarin
uzun vadede tilkede sosyal huzursuzluk getirecegi diisiiniilmektedir. Zaman
zaman yerel halk ve Suriyeliler arasinda anlagmazliklarin oldugu, Tawilah gibi
bazi kentlerde birkag Suriyelinin suga karismasindan dolay: kentteki tiim Su-
riyelilerin kriminilize edildigi ve kovuldugu yoniinde haberler de basina yan-
stmaktadir.”

Urdiin y6netimi icin Surlyehlerln olu§turdugu ekonomik yiik kadar olast
sinir giivenlik tehdidi ve ig giivenlik tehdidi de s6z konusudur. Ozellikle Suri-
ye sinirdan miilteci olarak El-Kaide baglantli kisilerin gecisinden endise edil-

53 “Jordan Response Plan for the Syrian Crisis, Executive Summary,”2015 htep://staticl.squarespace.
com/static/522c2552e4b0d3c39ccd1e00/t/54acc46be4b0f42962ffd5a2/142060861.9313/JRP_Execu-
tive+Summary_WEB.pdf. (Erisim tarihi: 14.04.2015).

54 “Analysis of Host Community-Refugee Tensions in Mafraq, Jordan,” Ekim 2012, Mercy Corps, htt-
ps://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=2958. (Erisim tarihi: 14.04.2015).

55 David Schenker, “Jordan’s King Abdullah Comes to Washington,” Policywarch 2342, http:/[www.
washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/jordans-king-abdullah-comes-to-washington1. (Erisim ta-
rihi: 13.04.2015)

Ortadogu Etiitleri



Suriye Krizi'nin Urdiin Dig Politikasina Etkisi: Suriyeli Miilteciler ve ISID'e Karst Koalisyona Katilim

mektedir. Bu tehdit algisinin belirgin sonuglar olmustur. Ozellikte 2014’iin
yaz aylarindan beri, yani ISID’in sinir bélgelerindeki giivenlik tehdidinin art-
masina ve iilkedeki Suriyeli miiltecilere ISID'den kagan Iraklilarin da eklen-
mesine paralel olarak acik kap: politikasindan vazge¢mistir.  Suriyelilerin ve
[raklilarin girislerine kisitlamalar getirilmistir. Hava yoluyla bu iki tilkeden ge-
lenlere vize verilmesi uygulamasindan vazgegilmistir. Urdun ordusu Temmuz
ayinda sinirin Suriye tarafinda tarafsiz bélge (no man’s land) olusturmus, ¢ok
sayida miilteciyi Eyliil ayina kadar burada bekletmis, ¢ok sinirlt insani yardim
saglamistir. Urdiin Hiikiimetinin beyanlarina gore bekleyenler ancak Eyliil
ayinda Azrak kampina kabul edilmislerdir. Ayrica Urdiin ordusu bu bélgeye
insani yardim kuruluglarinin erisimine de izin vermemistir. Eylii'den itibaren
Urdiin bircok Suriyeliyi cksik-gecersiz belge veya Suriye’ye gidip geldikleri
gerekgesiyle sinir dist etmistir. Kasim ayinda da Urdiin Suriyeli miiltecilere
stnirint resmi olarak kapatmistir.”*Ayni zamanda igeride de kontrol arturil-
mus, 14 Temmuzdan sonra Urdiin Hiikiimeti baslattig yeni bir diizenleme ile
BMMYK'dan veya diger yardim kuruluglarindan bile koruma hizmeti ve yar-
dim alirken Suriyelilerin Urdiin hiikiimeti tarafindan saglanan izin belgelerini
gostermelerini istemistir. >’

Urdiin Suriye'den miilteci akiminin baslangicindan beri bunu bir tehdit
olarak sunmus, miimkiin oldugunca sorunu bélgesel ve uluslararasi forumlara
tagimaya calismustir. Ozellikle Birlesmis Milletler Gitvenlik Konsey1 nin gegici
tiyesi sifatiyla miilteciler konusunun giindemine alinmast igin ¢aba sarf et-
mistir. Cesitli tilke ve kuruluglardan yardim ve yiik paylagimi istemistir. 1951
Miilteciler Konvansiyonu ve 1967 Ek Protokoliinti imzalamamis olsa da,
BMMYK ile Igisleri bakanlig1 arasinda 1998'de imzalanan Mutabakat Zapt
cercevesinde BMMYK hem siginmacilarin durumlarini belirlemekten hem de
taleplerini yonetmekten sorumludur. Fakat BMMYK tarafindan miiltecilik
statiisii onaylanmis olsa da veya gegici statii altinda olup kart sahibi olsa da
siginmacilarin Urdiin yasalarina gore herhangi bir statiisii, galisma ve oturma
izinleri yoktur.”® Bu ytizden bu kisiler devamli yardim talep eden durumunda-
dirlar. BMMYK Urdiin'deki siginmact ve miiltecilerin ihtiyaglarint karsgilamak
amaciyla Suriyeli ailelere aylik nakdi yardimda bulunulmaktadir (yaklagik 570
dolar).” Asagidaki tabloda gériilecegi iizere BMMYK Urdiin’e 6nemli mik-
tarlarda finansal destek saglamaktadir, bu miktar 2011°de 43.620.558 iken
2015’te 404.432.393 seklinde kaydedilmistir. ¢

Urdiin’iin finansal destek talebi BMMYK ile sinirli degildir. Birgok iilke
ve kurulugtan sadece miilteci/siginmacilar konusunda degil kendi kalkinmasi

56 Schenker, ss.1-2.

57 SNAP Report, ss.65, 74.

58 ORSAM Raporu, s. 23.

59 A.g.e,s. 24.

60 Sayillar UNHCR Global Appeal Reports, Jordan'dan alindi.
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konusunda da yardim talep etmektedir. Urdiin’iin siklikla kullandigi temel
argtimanlari sunlardir: Suriye ile ikili ticaretin devam ettirilememesi ve Suri-
ye iizerinden transit ticaretin durmast Urdiin’iin ekonomisine zarar vermis-
tir; her ne kadar miiltecilere yardim saglansa da egitim ve saglik hizmetleri
tizerine binen yiik ve temel hizmetlerin kalitesinin diismesi ve kisitlt olan su
kaynaklar1 konusu gibi yan etkiler vardir; miilteci yiikii paylagimi, hem ken-
disinin hem de bolge istikrart i¢in kalkinmanin siirdiiriilmesi ve bu konuda
desteklenmesi herkesin yararina olacakur. Bu argumanlar tim diplomatik
goriismelerde siirekli vurgulamakta, miizakerelerde Urdiin’iin elini gliglendir-
mektedir. Ornegin Kral II. Abdullah Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 24
Eyliil 2014 tarihinde yapugi konusmasinda, 28 Mart 2015 tarihinde 26. Arab
Ligi Toplantisinda ve televizyonda yayinlanan réportajlarinda da tilkesinde
yaklagik bir bu¢uk milyon miilteci oldugunu bunun niifusun yiizden 25’ini
olusturdugunu ve bunlarin yaklasik yiizde 90’1nin kamplar disinda yasadigi-
ni ifade etmistir. Bu konusmalarda Birlesmis Milletlere miilteci konusunda
verdigi katkidan dolay: tesekkiir ederken, uluslararasi yardimlarin sadece mas-
raflarin yiizde 25’ini kargiladigini soylemis, hem uluslararasi topluma hem de
Arap iilkelerine yiik paylasimi konusunda ¢agrida bulunmugtur.®!

Hatta Urdiin daha fazla yardim alabilmek igin iilkedeki Suriyelilerin sayi-
sint fazla gostermek, ozellikle savas 6ncesi tilkede bulunan kisileri de ekono-
mik kaygilarla resmi sayilara dahil ettigi sik sik dile getirilmektedir.®* Ayrica
kamplardan ayrilanlar olsa da, o kisiler i¢in de kamplara yardim saglandig:
ifade edilmektedir.®® Asagida goriilecegi gibi BMMYK’in 2013-2015 arasin-
daki raporlarindaki sayilar bu ithami desteklemektedir, ¢iinkii sadece yillara
gore tilkede bulunan Suriye ve Irak kokenlilerin sayisini gésteren raporlar ya-
yinlanmis ve bu rakamlar bu kisilerin ne zaman giris yapugini yansitmayacak
sekilde diizenlenmistir.

61 Charlie Rose interview with King Abdullah IT on Syrian Refugees, CBS TV Station, 5 Aralik 2015,
hteps://www.youtube.com/watch?v=F3jNfK4Wg00.; Remarks by His Majesty King Abdullah II At the
Plenary Session of the 69th United Nations General Assembly New York, US, 24 Eylil 2014, htep://kin-
gabdullah.jo/index.php/en_US/speeches/view/id/546/videoDisplay/0.html. (Erisim tarihi: 13.04.2015);
Speech of His Majesty King Abdullah IT At the 26th Arab Summit Sharm El Sheikh, Egypt 28 March
2015. htep://kingabdullah.jo/index.php/en_US/speeches/view/id/555/videoDisplay/0.html .(Erisim ta-
rihi: 13.04.2015)

62 Schenker, ss.1-2.

63 ORSAM Raporu, s. 24.

Ortadogu Etiitleri



Tablo 1. Urdiin'deki Siginmact ve Miiltecilerin Yillara ve Kaynak Ulkelere
Gore Dagilym

Kaynak iilke | 2011 2012 2013 2014 2015
Siginmact | Suriye - - 1.254.950 | 1.410.520 | 1.324.210
Irak 58.000 | 29.500 24.730 23.290 20.790
iﬁﬁg;g‘)d‘ 442.000 | 419.900 | 419.900 ? 35.220
Diger 300 1.000 1.350 1.800 2.260
Miilteci | Suriye - - 490 490 490
Irak - 1.200 1.200 1.600 900
Diger 800 700 790 740 680
Toplam 503.111 | 454.312 | 1.705.513 | 1.440.454 | 1.386.565

Kaynak: UNHCR Global Appeal Updates

BMMYK Urdiin’e 2012°den beri 6zel 6nem vermektedir. BMMYK Yiik-
sek Komiseri Anténio Guterres 2015 yilt i¢in Urdiin’iin Suriyeli miiltecilerin
ihtiyaglarini karsilamak icin ti¢ milyar dolara 1ht1yac1 oldugunu ve de Diinya
Bankasinin Urdiin’e orta gelir diizeyi iilke oldugu igin yardlrn saglamadigini
da belirterek, uluslararast toplumu yardima ¢agirmistir.*

Petrol zengini Korfez iilkeleri de Suriyeli miilteciler konusunda finansal
yardim saglamakra, yardimlarin bir kismi Urdiin merkezi hiikiimetine ve yerel
yonetimlere direkt verilmektedir. En biiytik miilteci kamp: Zaatari Kampin-
dan sonra kurulan ‘Urdiin-Emirlikler’ Kamp: tamamen Birlesik Arap Emirligi
tarafindan finanse edilmekte olup ¢ok iyi sartlara sahiptir. Bu kampta hangi
Suriyelilerin kalacagina da Birlesik Arap Emirlikleri karar vermektedir. Di-
ger Korfez iilkeleri de ciddi yardimlarda bulunmaktadirlar. Ornegin, Kuveyt
2015 yilt baginda 18 milyon dolarlik bir yardimda bulunmus, bu yardimin
Urdiin’iin kuzeymdekl Irbid ve Mafrak gibi illerin saghk ve belediye hizmetle-
rinin gelistirilmesi i¢cin kullanilmasina karar verilmistir.®

Urdiin bolge iilkeleri disindaki geh§m1§ tilkelerden de miilteci yiik pay-
lasim1 ve bolgenin giivenligi ve barisi i¢in Urdiin’iin hayati 6nemi tezleriyle

64 Khetam Malkawi , “Jordan, UNHCR need over $3b to cover Syrian refugee needs in 2015,” 14
Ocak 2015, http://jordantimes.com/jordan-unhcr-need-over-3b-to-cover-syrian-refugee-needs-in-2015
(Erisim tarihi: 14.04.2015).

65 ORSAM Raporu, s. 23.
66 Omar Obeidat, “ $18 million Kuwaiti grant to support health, municipal sectors in northern gover-

norates,” 23 Kasim 2014, http://jordantimes.com/18-million-kuwaiti-grant-to-support-health-munici-
pal-sectors-in-northern-governorates (Erigim tarihi: 14.04.2015)
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maddi yardim almaya galigmaktadir. Ornegin uzun kargilikli gériigmelerin
sonunda Almanya 2015 yilinda 193 milyon Euro yardim yapacagina soz ver-
mistir.” Yeni Zelanda da yardlmlarml devam ettirecegini ve arttracagini ikili
goriismelerde beyan etmistir.®® ABD de Urdiin’e Suriyeli miilteciler konusun-
da yardimda bulunmaktadir. 2012°den beri yaklagik 445 milyon dolarlik in-
sani yardim saglanmistir. ©

Direkt talep edilen yardimlar disinda Urdiin bazi dolayli yollarla da dis yar-
dimu iilke kalkinmasina kanalize etmeye ¢alismaktadir. Ulkeye yonetilen tiim
miilteci finansmanlart Urdiin hiikiimeti kontroliinden gegmektedir. Miilteci-
lere yardim saglamak isteyen sivil toplum kuruluglart Planlama ve Uluslararast
I§b1rhg1 Bakanligr'ndan onay almak zorunda birakilmiglardir. Herhangi bir
projeye onay verilirken bu projenin Urdiinliilere de 6nemli bir yarar sagla-
mast, 6rnegin yararlanicilarinin yaklagik %30-50sinin Urdiinlii olmast sarti
koyulmustur.”® Alinan uluslararast yardimlar sayesinde Urdiin, Liibnan ve
Tiirkiye ile kargilagturildiginda miilteciler konusunda en az mali yiik alunda
kalan tilke durumundadir. 7!

Tiim diger miilteci alan komsu iilkeler gibi Urdiin igin de miiltecilerin
tilke giivenligi ve kamu diizeni i¢in tehdit olusturabilecegi diistintilmektedir.
Ornegin Kral II. Abdullah kendisine bu konuda sorulan bir soruya su sekilde
cevap vermigtir. “Tabii ki her zaman miiltecilerin giivenlik tehdidi olusturma-
st miimkiin. Problemin bir kismi sununla ilgili: bu kadar yiiksek sayida kisi
giris yapiyor; teknik olarak bunlarin hepsi miilteci degil, bunlarin i¢inde bazi
kotii elmalar var.”’? Bu baglamda, Urdiin rejimi tilke giivenliginin oncelikleri
oldugu ve gerekirse bu konularda 6nlem alabileceklerini, silahli kuvvetleri ve

giivenlik giiclerini kullanacaklar1 yoniinde mesajlar vermektedirler.”?

67 “Germany to provide 193m euros in development aid to Jordan,” 25 Subat 2015, http://jordantimes.
com/germany-to-provide-193m-euros-in-development-aid-to-jordan, (Erisim tarihi: 14.03.2015).

68 “Kingdom needs more intl aid to sustain services to refugees,” 28 Ocak 2015,
http://jordantimes.com/kingdom-needs-more-intl-aid-to-sustain-services-to-refugees----king, (Erisim ta-
rihi: 14.03.2015)

69 Sharp, s.3.

70 SNAP report, s.75.

71 UNESCO’nun 2013 raporuna gore Urdiin’iin miilteci konusundaki ihtiyaglarinin yaklasik %73 i
dis kaynaklardan saglanirken, Liibnan i¢in bu oran %68, Irak icin % 54, Tiirkiye i¢in %37dir. Detayli
bilgi i¢in bakiniz. “How Humanitarian Funds For The Syria Crisis Were Spent,” Covering January to
December 2013 Syria Humanitarian Assistance Response Plan / Regional Response Plan. htep://www.
unesco.org/science/syria/Syriacrisis-achievementsreportforKuwaitConference2.pdf.

72 “Charlie Rose interview with King Abdullah II on Syrian Refugees,” CBS TV Station, 5 Aralik 2015,
heeps://www.youtube.com/watch?v=F3jNfK4Wg00.

73 Interview with His Majesty King Abdullah IT By: Jumana Ghneimat For: Al Ghad, 10 Agustos 2014,
heep://kingabdullah.jo/index.php/en_US/interviews/view/id/514/videoDisplay/0.html. (erisim tarihi:
13.04.2015)
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Suriye Krizi'nin Urdiin Dig Politikasina Etkisi: Suriyeli Miilteciler ve ISID'e Karst Koalisyona Katilim

Urdiin rejiminin Suriycli miiltecilere iliskin diger bir kayglsl da zaman-
la tilkedeki hassas siyasi dengeleri degistirebilme ve Hagimi rejimini tehdit
edebilme potansiyelleridir. Her ne kadar miilteci niifusunun ne kadarinin Is-
lamc1 oldugu tahmin edilemiyor olsa da tilkedeki Filistinliler gibi Miisliiman
Kardeglere daha yakin bir ¢izgide olabilecekleri diistintilmektedir. Hatta bu
ylzden Rejimin miilteci kamplarindaki dini ve siyasi faaliyetler konusunda
istihbarat ¢alismasi yapug: diisiintilmekeedir.”

Urdiin’iin ISID’e Kars1 Koalisyona Katilim1

ISID meselesi Urdiin igin giivenlik ve i¢ politika tehdidi olabilecek kapasite-
dir. 2006'da oldiiriilene kadar El-Kaide’nin Irak liderligini ytirtiten Abu Mus-
ab al-Zarqawi, Urdiinlivdiir. Hasimi Krallik ailesinin de diisman1 oldugunu
acikca ilan etmistir. Ayrica bircok Urdiinli'niin Irak’ta ABD’ ye karsi El-Kaide
saflarinda savagmaya gittikleri ve bunlardan yaklagik 1000’inin 2003-2007
arasinda Urdiin’e dondiigii bilinmektedir. Bunlardan bazilari hapiste bazilari
da gézetim altinda tutulmuslardir.”> Bu yiizden ISID ortaya gtkmadan bile
Urdiin'de cihatg1 potansiyelinin yiiksek oldugu 6ngériilmiistir.

Ayni zamanda vatandaglari I$ID’e en fazla katlan iilkelerden biri Ur-
diindiir. ISID’in Urdiindeki gengleri kendi tarafinda gekmek igin faaliyet-
lerde bulundugu tespit edilmistir. Bu baglamda ti¢ milyon dolar ayirdig,
militan devsirme ofisi acuigy, 6zellikle %25 issizlik oranina sahip, Ma'an bol-
gesinde faaliyette oldugu tespit edilmisti. RAND’in raporuna gore genel
olarak Urdiinde 6zel olarak bu bolgelerde geng issizligi krizi vardir.”® Kral I1.
Abdullab’in CBS isimli Amerikan Televizyonuna verdigi réportajda da her
ne kadar Urdiin’ii referans olarak gdstermese de geng issizligi ile ISID’in mi-
litan devsirme basarisi arasinda bir baglant kuruldugu ve Urdiinli yetkilile-
rin bundan endiselendigi sonucu ¢ikmaktadir. ISID’e katlimlarin en 6nemli
nedenlerinden birinin militanlara verilen yiiksek maas oldugunu ve bunun
gengleri cezbettigini, ¢linkii bu miktarin silahli kuvvetlerde ¢alisan askerlere
verilen maastan yiiksek oldugunu ifade etmistir. Hatta bu yiizden hava saldiri-
lartyla éncelikle ISID’in petrol gelirlerinin dniine kesmeye calistiklarini soyle-
mistir. Ek olarak Israil-Filistin meselesinin de, 6rnegin 2014 yazinda Gazze'de
yasananlarin da ISID’e katillimlart gok arttirdigini iddia etmektedir.””

74 “The Syria crisis is keeping Jordan’s King Abdullah on his toes,” 17 Eyliil 2013, http://www.haaretz.
com/news/middle-east/.premium-1.547296 (Erisim tarihi: 13.04.2015)

75 Dessouki ve Kheir, s. 263.

76 “Is Jihad Coming to Jordan?” You tube video, https://www.youtube.com/watch?v=25dwG-wTtIE,
Ryan Andrew Brown, Louay Constant, Peter Glick, and Audra K. Grant, “Youth in Jordan: Transitions
from Education to Employment,” 2014, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/
RR500/RR556/R...

77 Charlie Rose interview.
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Urdiin icerisinde ISID’e verilen destek konusunda tam olarak netlik mev-
cut degildir. Steven Simon’a gore 2014 yilinin temmuz ay1 baginda Amman
yakinlarindaki Ma'an'daki gésterilerde her ne kadar ISID bayraklar goze sarp-
sa ve de Urdiinliilerden destek buldugu yoniinde soylentiler olsa da ISID’in
Urdiin icinde kuvvetli bir destek bulabilmesi miimkiin degildir.”® Bunun se-
bep ve gostergeleri sunlardir:  Birincisi, bu {ilkedeki selefi-cihatci egilimliler
ISID’in mesru bir yapilanma olmadlglm diisiinmektedir. En giiclii Islami
grup olan Islami Hareket Cephesi, ISID’in Urdiin igin tehdit ve tehlike ol-
dugunu ilan etmistir. Ikincisi, sosyal medya ve facebook kullanicilarina dair
gozlemlere gore ISID kargicligr ve Urdiin silahli kuvvetlerine destek verenlerin
sayisi_oldukea yiiksektir.” Ugiinciisii, Irak’takinin aksine Urdiindeki asiretler
de ISID e destek vermemektedirler, giinkii Urdiin Krallik rejimi ile hem pat-
ronaj hem de karsilikli bir bagimlilik iliskileri var. Dérdiinciisii, Urdiin polis
giicleri protestolarda halka sertlikle davranmamak ve olabildigince az can kay-
bt yasanmasi i¢in oldukea tedbirli davranmaktadir. Bu da ISID’in gésterileri
manipiile etmesine imkin tanimamaktadir. Ayni zamanda Krallik iceriden
gelecek bir tehdidi onlemek igin Haziran 2014 tarihinde anti-teror yasasi ¢1-
karmus ve muhalif ve radikal gruplar tizerindeki kontrollerini arttirmustir. Yak-
lasik 200-300 Islamci bu yasaya dahilinde turuklanmigtir.® Ornegm Urdiin
Miisliiman Kardesler Orgutunun liderlerinden Zaki Bani Irshid anti-terér ya-
sasina dayanilarak Urdiin'iin komsu iilkelerle iliskilerini bozdugu gerekgesiyle
20 Kasim 2014’te tutuklanmugtr.®' Fakat bu tutuklamalarin giivenlik endi-
selerinden ziyade siyasi olduguna ve ozellikle muhalefeti sindirmeye dayali
oldugu distintilmektedir.

Tiim bunlara ragmen ISID Urdiin igin agik bir tehdittir. Ornegln, ISID
Youtube'da yayinlandigt bazi videolarda diisman hedeflerinden birinin Urdiin
oldugunu soylemektedir. Ozellikle Irak sinirindan ISID militanlarinin iilke-
ye sizabilecegine dair makul kuskular mevcuttur. Bu yiizden, sinir giivenligi
onemli goriilmektedir. Fakat ISID’in bunu goze alamayacagi, ciinkii olast bir
Urdiin saldirisitna ABD ve Israil'in hemen cevap verebilecegi ihtimali gok giig-
lidiir ve ISID in bunu degerlendirebilecek stratejik akla sahip oldugu diisii-
niilmektedir. #

Urdiin ISID’a karst yapilan Uluslararasi Koalisyon'un yaptigi Operation
Inherent Resolve seklinde adlandirilan operasyona askeri hava saldirilarina kau-

larak ve istihbarat ve diplomatik isbirligi saglayarak destek vermektedir. ABD

78 Steven Simon, “How Vulnerable is Jordan?,” Middle East Institute, 5 Agustos 2014, http://www.mei.
edu/content/at/how-vulnerable-jordan. (Erisim tarihi: 13.04.2015)

79 Age.

80 Schenker, ss.1-2.

81 Areej Abuqudairi, “Jordan Brotherhood arrest sparks questions,” 24 Kasim 2014, http://www.aljazeera.
com/news/middleeast/2014/11/jordan-brotherhood-arrest-sparks-questions- 20141123135412923885.
html (Erisim tarihi: 13.04.2015)
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Suriye Krizi'nin Urdiin Dig Politikasina Etkisi: Suriyeli Miilteciler ve ISID'e Karst Koalisyona Katilim

Kongresi'nin raporuna gore Urdiin 60’1 F-16 olmak iizere 85 ugakla ISID’a
karst hava saldirilarina destek vermekte, fakat kara harekatina asker gonder—
memektedir. Bunun sebebi Urdiin askerlerinin katliminin Kralligi ISID’in
hedefi haline getirebilecegi korkusudur. Urdiin’iin sagladigi en énemli destek
istihbarat paylagimi, Suudi Arabistan’in yardimiyla Irak Ozel Askeri Giigleri-
nin ve Besar Esad’in rejimini yikacagi diisiiniilen Suriyeli muhaliflerin Urdiin
topraklarmda eg1t1m1d1r 831700 tane de Amerikan askeri Urdiin’iin guvenhgl-
ni konsolide etmek icin Urdiin'de bulunmakrtadir. Urdiin ayrica ISID’in rehin
aldigi Amerikali gazeteci James Foley’in kurtarilmasi i¢in yapilan operasyona
da katulmistr.® Siyasi olarak da Bati Irak, Dogu ve Giiney Suriyedeki Siinni
asiretlerin destegini saglamaya calismistir. Bu asiretlerin silahlandirilarak Ur-
dian’e sinir bolgelermden olast ISID sizmalarint 6nlemek seklinde de resmi bir
strateji gelistirmigtir.*

Urdiin ISID’e kars1 koalisyona ivedikle ABD ile ¢ok yakin calisarak destek
vermekte oldugu destegi de geleneksel dis pohtlkasma uyumlu bir sekilde iyi
pazarlamaya caligmaktadir. Oncelikle ABD’nin ¢ok iyi bir miittefiki oldugu
fikrini daha da giiclendirmek istemektedir. Bunun askeri yardim konusunda
birgok getirisi vardir. Ornegin Aralik 2013’te yapilan ‘Eager Lion’ tatbikati
cercevesinde 6000 askerini Urdiin’ e gonderen ABD Bagkani Barack Oba-
ma 14 Subat 2014’te sunu sdylemistir. “Diinya'nin her yerinde Urdiin Krali
Abdullah ve Urdiin halki disinda baska bu kadar hizli davranan giivenebi-
lecegimiz ancak birkag tane arkadas, dost ve miittefikimiz var”.®¢ Bu sozler
Condoleezza Rice'in Irak isgali sirasinda yani on yil 6nce soylediklerini ha-
urlatmaktadir. “ABD, terdre karsi verilen savasta Urdiinden daha yakin bir
miittefik bulamaz, aynt zaman Urdiin de ABD'den daha iyi bir arkadas bu-
lamaz.”¥ Miittefikligin giiglendirilmesinin de giivenligin yan1 sira ekonomik
iliskiler de 6nemli rol oynamaktadir. Son yillarda Urdiin’e en 6nemli yardim
daha 6nce de oldugu gibi ABD'den gelmektedir. Bolgedeki istikrarsizliktan
rahatsizlik duyan ABD Urdiin’e mali dis yardimini arttirarak devam ettirmek-
tedir. 2014 yilt iin Urdiin aldig1 675,900 milyon dolar ile, ABD’den Israil (3
075 000 milyon dolar) ve Misirdan (1 556 489 milyon dolar) sonra en fazla
dis yardim alan iilke olmustur.®® 2015 yili i¢in, 300 milyon dolarlik askeri
yardim ve 360 milyon dolarlik ekonomik yardim verilmesi 6ngériilmiistiir.
Ayrica “bolgedeki istikrarsizliklarin sebep oldugu ekstra harcamalar i¢in” de

83 “The Syria crisis is keeping Jordan’s King Abdullah on his toes”.

84 Sharp, s.1.
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2014, http://www.state.gov/documents/organization/208292.pdf. (Erisim tarihi: 23.03. 2015).
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340 milyon dolar ayrilmis, bunun Suriye ve Irak sinir bolgelerinin giivenligi
icin kullanilabilecegi ifade edilmis, gerekli olursa da ABD Savunma Bakanli-
gr'nin ek 6deme yapabilecegi raporlanmigtir.®

ISID’e karst olusturulan koalisyona destek vererek ayni zamanda bolge iil-
keleriyle de iliskilerini daha da gelistirilmeye calisiimaktadir. Ornegin Bagdat
hiikiimeti Urdiin'den terdre karsi miicadelesinde destek istemektedir, isbirligi
kurmaya calismakreadirlar.”® Bahreyn Hava Kuvvetleri koalisyona kauldiklart
igin Urdiin ordusuna hava jetleri hediye etmislerdir.”

Koahsyona verilen destegin olas: olumsuz etki ve sonuglart Urdiin tarafin-
dan géz ardi edilmemektedir. Bunlardan en 6nemlisi ISID’in 3 Ocak 2015’e
bir aydir elinde tuttugu Urdiin vatandasi F-16 pilotu Mu’aadh Kasasbeh'i ya-
karak ¢ldiirmesi ve buna dair gorselleri sanal 4lemde payla§ma51d1r ISID’in
Kasasbeh’i infaz etmesinin nedeni Urdiin’iin El-Kaide’nin 2005’te Amman'da-
ki otel saldirilarina karigan Irakli kadin intihar bombacist Sajida al-Rishawi
hakkinda idam karar1 vermesidir. ISID eger Urdiin al-Rishawi'i kisa siire igin-
de salivermezse rehin aldig1 Urdiinlii pllotu hemen 6ldiirmekle tehdit etmistir.
Fakat Urdiin I$ID’in talebini yerine getirmemis ve ISID pilotu 8ldiirmiistiir.
Bunu iizerine Urdiin de Sajida al-Rishawi ve Ziad al-Karbouli isimli ISID
mensubu  bir militani idam etmistir. Bu pilot Koalisyon Giiglerinin ISID’a
esir diisen ve 6ldiiriilen ilk pilotu olmustur. Bu olay hiikiimetin ISID kar-
sttt soylemini daha da sertlegtirmesi sebep olmustur.”? Pilotun 8ldiirtilmesini
takip eden giinlerde Urdiin Koalisyon giicleriyle birlikte giinlerce ISID mev-
zilerine hava saldirist diizenlemistir. Urdiin Kraliyet Hava Kuvvetleri Generali
Mansour Jabour yapug bir basin toplanusinda koalisyon gii¢lerine katildik-
larindan beri 7000’e yakin ISID militanin 6ldiirdiiklerini ve ISID’in askeri
gliciiniin %20 sini yok ettiklerini agiklamis “kendilerine ISID dlyenlere kargt
savasta [slam’t savunmak ve 6ldiiriilen sehit pilotun intikamini almak igin bu-
lunuyoruz” seklinde beyanatta bulunmustur.”> Bu beyandaki sayilarin abartls
olacag olasidir.

Bu olayin ayni zamanda bazi dis politika ¢iktilart olmustur. Koalisyonun
ana yiiriitiiciileri olan ABD ve Birlesik Kralligin Urdiin’e verdigi destegin art-
masina sebep olmustur. Kral Abdullah 6ldiiriilen pilotun video goriintiilerinin
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internete yiiklenmesinden hemen sonra ABD’ye bir ziyaret gergekle§tirmi§tir
ABD Bagbakani Barack Obama, Kral Abdullah ile yapuigi gériisme sonucun-
da Savunma Bakanlig’'na talimat vererek Urdiin’iin ISID’le mucadele etmesi
icin ihtiyact olan tiim silahlarin hemen génderilmesini istemistir.”!

Fakat genel olarak Urdiin'deki bir ok kesim, ISID ile savasa dahil olun-
masindan rahatsiz olmaktadir. Bu savasin kendilerinin savagt olmadigini,
Urdiin’i 1SID’in hedefi haline getirecegi ve iilke igi istikrar1 bozabilecegini
diisiinmektedirler.”

Hem miilteci yiikii hem de ISID’le olan miicadelesinden dolay1 2014 y1-
linda Urdiin’iin aldig1 dis yardim 1.03 milyar dolara erigmistir. Bu da 2011’
kiyasla tigte birlik bir artis anlamina gelmekredir. Uluslararasi Para Fonuna
gore Nisan 2014-Mart 2014 arasinda toplam Urdiin’iin alacagi toplam yar-
dim ve kredi miktart 2,5 milyar dolara ulasmistir.”® Ayrica ekonomik refah
kayb1 yastyor olsa da bunun orani 1,5 i gegmemektedir, fakat kayip 6rnegin
Liibnan i¢in %11 oranindadir. ¥

Sonug

Zorlu bir cografyada bulunan ve kirilgan bir iilke olan Urdiinde Hasimi reji-
minin devami, ekonomik istikrar ve dis politika i¢ ice ge¢mistir. Bat1 yanlisi ve
bariscil dis politika egilimi ile rejim giivenligi ve ekonomik istikrar makimize
edilmeye caligtlmaktadir. Tiim ikili iliskilerinin ekonomik boyutu da mevcut-
tur, giinkii ekonomik istikrar da kaynak yoksunu Urdiin monarsisinin devam-
lilig1 i¢in hayati 6nemdedir, ancak bu sekilde istikrar saglanabilmekte, popii-
list politikalar devam ettirilebilmektedir. Bu yuzden Hagimi Kralligt ABD ile
saglam miittefiklik iliskisi, Israil ve Arap iilkeleri ile iyi iligkiler kurulmast igin

caba gosterilmektedir.

Bolgesel gelismeler ozellikle Israil-Filistin meselesi Urdiin’ii 1950’lerden
beri derinden etkilemektedir. Son ylllarda ise Suriye i¢ savast ve 2014 yazindan
itibaren faaliyetleri artan ISID iilke igin ciddi i¢ ve dis giivenlik tehditleri ya-
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Japonya, 319 milyon dolart AB, 177 milyon dolart ABD ve 100 milyon dolart Suudi Arabistan’tan sag-
lanmaktadir. Kalan 1 milyar dolarda Eurobond tarafindan verilecektedir. .
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ratmistir. Filistinli miilteciler ile olan tecriibesinden ve ekonomik kiilfetinden
dolayr Suriyeli miilteciler iilke icin tehdit olarak goriilmektedir. Ayrica ISID,
komsu iilkeleri 1st1krars1zla§t1rd1g1 sinir giivenligini tehhkeye soktugu, Urdiin
icinden sempatizan bulma kapasitesinde dolay1 Urdiin’iin igin gok 6nemli bir
giivenlik tehdidi haline gelmistir.

Urdiin Suriye i¢ savasint rejim giivenligi ve ekonomisi igin firsata gevi-
rebilen nadir iilkelerden biridir. Geleneksel realist ve pragmatik dis politika-
sint devam ettiren Urdiin, bolgedekl istikrarsizligin yayilmasini durdurmak
ve radikallesmeyi 6nlemek icin kritik bir iilke oldugu argiimanini 6ne ¢ikar-
maktadir. Ozellikle Suriyeli miiltecilerin iilkede olusturdugu yiik konusunu
ve ISID’e karst koalisyona verdigi destegi bolge ve uluslararast platformlarda
basarili sekilde islemektedir. Bunun sonucunda uluslararast dis yardimlari ve
borg alimlarini arttirarak hem ekonomisini gorece dengede tutmakta hem de
Hagimi rejiminin devamini saglanabilmektedir.

Iki iilkenin de gikarina olan ABD miittefikligi ekonomik kalkinma ve re-
jim konsolidasyonunu biiyiik oranda desteklemektedir. Urdiin 1SID’e kar-
st koalisyona ivedikle ABD ile ¢ok yakin calisarak destek vermekte oldugu
destegi de geleneksel dis pohtlkasma uyumlu bir sekilde iyi pazarlamaya ¢a-
lismaktadir. Oncelikle ABD’nin ok iyi bir miittefiki oldugu fikrini daha da
giiclendirmek istemektedir.

Her ne kadar halkin bir kism1 koalisyona verilen destekten rahatsiz olsa da
tilkedeki istikrar 6ncelikli konu olarak goriilmektedir. Bu da rejime monarsi
glicinii pekistirme ve siyasi reformlart devamli 6teleme firsati vermektedir.
Bulunulan cografya icerisinde, Irak, Suriye, Liibnan ve Filistin topraklar: gibi
komsu tilkelerdeki durum disiiniildiigiinde demokrasi-giivenlik ikileminin
giivenlik kism1 genelde agir basmakta, bu da rejimin i¢ ve dis politikasint hem
halki nezdinde hem de uluslararasi platformlarda megrulasgtirmasini kolaylag-
tirmaktadir. Urdiin bu sekilde tiim olanlara ragmen bolgede Suriye krizinin
baslangicindan beri olumlu bir uluslararasi imaj yaratabilen nadir tilkelerden
biri olmustur.
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