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iki cihan harbi arasmda, bilhassa 1929 buhranmdan sonra, batl 
elrnnomilerinde iktisat91lan me§gul eden ana problem depresyon 
psikozu olmu§ ve talep kifayetsizligi devam eden i§sizlik halinin 
asli sebebi olarak ileri siiriilmii§tiir I l]. i§sizligin sebebi talep kifa
yetsizligi olunca Tam istihdam tedbirleriyle ekonomide nihai istih
sal kapasitesi seviyesinde muvazenenin temini gayesi hedef ittihaz 
edilmi§tir. ikinci diinya harbi s1rasmda bah ekonomilerinde ula§I
lan tam istihdam seviyesi harpten sonra da devam ettirilmi§, i§siz
lik seviyesi memleketine gore % 1 ila 3 arasmda degi§mek · lizere 
friksiyonel i§sizlik hadlerine dii§liriilmli§tiir. Harbin sonunda «lk
tisadi Kalkmma» icaplanhm yerine getirilmesi neticesinde, diger 
srnai ve institlisyonel tesirlerin de yard1m1yla .stir'atli bir iktisadi 
inki§af kaydedilmi§, hiikumet~erinin takip ettikleri tam istihdam 
siyaseti ile bah ek01;1omileri iktisadi inki§aflarmm zirvesine var
m1§lardir. Fakat bu noktada ikinci problem ortaya 91km1§hr. Ted
rici ve devamh bir enflasyon temayiilli (creeping inflation). Depres
yon tehlikesi yamnda bu sefer ondan daha az y1k1c1 olmayan en
flasyon meselesiyle kargi1la§1lm1gibr. Durum bOyle olunca ortaya §U 
sual ahlm1§tlr : «Tam istihdam halinde enflasyonu onlemek mlim
ktin mtidiir? Yani, tam istlhdam ile miistakar fiyat seviyesi kabili 

LlJ Bu hal, mi.iclliflcl'in tcla kki fa l'lda1·mdan dolay1, «lstihlak kifnyctslzligi>, 
§Ck!indc ifadc edtldigi gibi, «istihsal fazlallg1» §eklincle de tavi;;if cdilmelde
dir. 
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telif midir '? 'ram istihdam halinde hangi kuvvetler enflasyonist bir 
temaylil mcydana getirirler ?» Bu suale cevap aramrken birgoklar1, 
bilhassa ikinci cihan harbi sonunda gittikge kuvvetlenen sendika
lann, tatbikat sahas1 geni§liyen kollektif pazarhk sisteminin ve §id
detli ticret - fiyat terefflilerinin tesiri altmda kalarak enflasyonun 
ba§llca sebepleri meyamnda iicret - fiyat yan§ml ortaya atm1§lar 
ve §U muhakemeyi ytirtitmli§lerdir : Tam istihdam halinde enflas
yonist temaytiltin sebebi iicret - fiyat yan§l ise, ticret - fiyat yan§l
nm muharriki iicret zamlarmm fi.yatlar iizerine yukan dogru olan 
tazyikidir. Ucret zamlan tam istihdam halinde senc;l.ikalarm pa
zarhk kudretlerinin arb§mdan ileri gelir. Sendikalarm iicret zam
lanm temin iGin artan pazarhk kudretlerini istimal ettikleri me
kanizma kollektif pazarllk sistemidir. §lu halde enflasyonun sebebi 
sendikalar ve kollektif pazarhk sistemidir. Bu muhakeme netice
sinde bidayette sorulan tam istihdam ile mustakar fiyat seviyesi ka
bili telif midir, §eklindeki sual «tam i.stihdam, hiir send1kac11Ik ve 
kollektif pazarhk sistemi ve mustakar fiyat seviyesi kabili telif mi
dir» §ekline ink1lap etmi§tir. Boylece son y1llarm halledilmemi§ en 
miihim problemlerinden biri olan me§hur - iiQlti muadele - orta
ya _Q1km1§br. Bunun iizerine miinaka§alar bu nokta etrafmda top
lanm1§br. Hakikaten bu liQ gaye kabili telif midir? Degilse bun
lardan hangisinden ·feragat gerekir ve neticesi ne olur? 

1 - 'fam istihdamdan feragat i§sizlige mtisaade . edilmesi ve 
tevlit ettigi biitiin sosyal, iktisadi kay1p ve siyasi muhataralara 
meydan verilmesi demektir. Bugi.intin modern devlet anlay1§1, «Re
fah Ekonomisi» teiakkisi ve bu cemiyetlerin temelini te§kil eden 
demokrasi prensiplerinin · istikranm temin gayesi, bu kay1plarm 
goze almmasma cevaz veremez I. 2 ]. 

2) Mustakar fiyat seviyesinden feragat etmek, cnflasyona · goz 
yummak demektir. Bilindi.g"i gibi enflasyon gelir ve servetin gayn 
Mil bir §ekilde yeni.den tevziini intag eder, sm1f miicadelelerini §id
detlendir,ir, iktisadi kaynaklarm israf edilmesine sebebiyet verir, 

L2J Bu mevzu A .B.D. igin bilhassa kritik bil' mahiyet arzccler. Zil'a 
lrnmi.inist di.inya dt§indaki memleltetlerin ekonomisi geni§ gapta dolai· sahasina 
dahil bulundug·undan, bi.ittin bu memlcketlerde demokratik kapitalizmin mu
vaffakiyeti Amerikamn 1929 buhranmm tekerri.iri.ini.i onliycbilmesine, yani tam 
istihdam - boom - devresini devam ettirmesine bagl!dir. Bk. : «Business Wccl0>, 
U.S.A., January 5, 1957, sh. 25-30. «195'7 : Critical year for boom». 
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sosyal ve iktisad! kudreti tahrip eder. K1saca enflasyon gerek de
mokratik biinye itibariyle, gerek sermaye terakiimiinii temin eden 
bir vas1ta olarak ileri siiriilmesine ragmen iktisad! inki§af prensip
leri bak1mmdan cemiyeti kemirici ve tahrip edici bir afettir. 

3) Kollektif pazarhk miiessesesi iktisadi demokrasinin ana te
mellerinden biridir. Sermaye ve ·i§Qi. lktisadi inki§af bu iki unsurun 
aym demokratik pota iginde en iyi bir §ekilde imti:oag etmesiyle 
ml\.mkiin olur. Bir tarafta i§veren, diger yanda sendikalarm aym 
masa etrafmda toplanarak problemlerini halletmelerine imkan ve
ten kollektif pazarhk sistemi boyle bir biinyenin mahsuliidµr. Hiir 
te§ebbiis ekonomisinin esas1, iktisad! hayattaki faaliyetlerin ferd! 
karara dayanmas1dir. Bugiin sanayi hayatmda, i§Qi ve i§veren mii
nasebetlerinde ferd! karar mekanizmas1 kollektif pazarhk sistemi 
esaslan dahilinde i§lemektedir. Bunun mukabili, ya iktisad! faali
ycte devletin miidahalesi hali, vcya ozel te§ebbij.s sisteminin, yani 
ferd! karar mekanizmasmm otokratik bir esas dahilinde (i§vere
nin otoriter idaresi altmda) tedviri demektir. 1kinci hal, yani ozel 
te§ebbiis sistemini vc ferd! karar mekanizmasm1 muhafaza ederek 
kollektif pazarhk sistemini kald1rmak demek, i§Qilerin esaretini 
kabul etmek demektir. Bu durum demokratik prensiplerle kabili 
telif olamaz I" I. Bu itibarla bati ekonomilerindeki blitiin gayretler 
hangi unsurun tcrkedileceg·i §eklinde bir alternatif a.ramaktan ziya
de, her iiGliniin mevcut . sistem dahilinde nas1l telifi kabil olacag1 
hususuna tevcih edilmi§tir. Fakat maalescf bu hususta ge§itli fikir
ler ortaya at1ld1g1 halde, teorik sahada da tatbikat alanmda da fi
kir birligine vanlamam1§tlr. Problem tam istihdam siyaseti gliden 
bati ekonomilerinde giiniin mevzuu olmakta devam etmektedir. 

Meselenin hareket noktas1 §U §ekilde ifadc edilebilir : lleri de
recedc scndikala§ml§, «yliksek ve mustakar bir istihdam seviyesi» 
ne eri§mi§ bir cemiyette, ticretlerin kollektif akitlerle tesbiti enflas
yonist bir tesir husule getirir mi? Bu noktadan ba§laymca kollektif 
pazarhk sisteminin enflasyonist tesiri de genel olarak §U liQ zavi
yeden tetkike tabi tutulmaktadir : 

1 - Tam istihdam halinde Kollektif pazarhk sistemi ticret 
biinyesinc tesir ederek enflasyona, i~sizlige veya her ikisine sebe
biyet verir mi? 

[3] Hitlel' Almanyasmda, lrnllektif ,Pazarllk sisteminden feragat ecl ilerck, 
tam istihclam ile m ustalrnr fiyat seviyesi hccleI ittihaz edilm i:Jtir. 
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2 - Kollektif pazarhk sistemi iicret flexibilitesine · tesir ede
rek tedrici ve devamh bir enflasyon tevlit eder mi? 

3 - Kollektif pazarhk sistcmi tam istihdam halinde iicret se
viyesine tesir ederek enflasyona sebep olur mu? 

Bu hususlarda miielliflerin fikirleri Qe§itli veQheler arzetmekle 
beraber hepsini iki ana gurupta toplamak kabildir : . . 

1 - Sendikalann enflasyonist tesirini mutlak olarak kl\bul 
eden miielliflerin noktainazan, 

2 - Sendikalarm enflasyonist tesirini k1smen veya tamamen 
reddeden miielliflerin noktai nazari. 

Birinci gorli§li mlidafaa edenler, umumiyetle sendikac1hk ve 
kollektif pazarllk sistemiyle tam istihdam ve mlistakar fiyat sevi
yesini demokratik bir sistem iQinde prensip itibaiiyle kabili telif 
gormeyen muhafazakar miielliflerdir. 

Bu grubun ba§hca fikirlerini §oylece §ematize edebiliriz : Sen
dikac1hk ve kollektif pazarhk sistemi : 

1 - Dcretleri yukan dogru flexible, a§ag1 dogru rijid hale 
getirir, bu durum. devamll ve tedrici bir enflasyona (creeping in
flation) sebebiyet .verir; 

2 - Dcretlerin blinyesini ta.hrif eder, i§sizlik dogurur; 
3 - Dcret - fiyat yar1§m1 tevlit ederek, licretlerin seviyesini 

ytikseltir ve neticede ticretleri prodliktiviteden fazla ·arttmr, en
flasyon dogurur. Bu durum kollektif pazarhk sisteminin btinyesin
deki hususiyetten ne§et eder. 

4 - Bu neticeleri tevlit eden bir amil olarak, i§veren inhisarm
dan daha tehlikeli bulunan bir monopolist durumundad1r. 

5 - Kendi aralarmdaki rekabet neticesinde sanayi sendikaliz
mine yol aQacak, bu durum devlet kontroltini.i intaQ edecek ve hu
susi te§ebbtis sistemine son verecektir. 

· Bu sebeple §U alternatifler teklif edilir : 

a - !deal rekabet sistemine donmeli , 
b - §timullii amme mlidahalesi cihetine gitmeli - licret ve 

fiyat kontrolli - , 
c - veya sendikalarm kollektif pazarhk hlirriyeti tahdid edil

melidir. 
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Buna mukabil ikinci gorti§ti mi.idafaa edenler, ti~ gayeyi pren
sip itibariyle kabili telif goren mtiellifler olup, §U fikirleri ileri si.ir
mektedirler : 

1 - Kollektif pazarhk sistemi, ticretleri yukar1ya dogru elas
tik, a§ag·1ya dogru rijit hale getirmek, i§verenleri ticret artl§larma 
mukavemete sevketmek suretiyle menfi degil, fakat enflasyonu azal
tlc1 bir tesir ya par; 

2 - Tecriibeler gostcrmi9tir ki, kollektif pazarllk sistemi, 
licret bi.inycsi tizerindeki - ticret farklarm1 azaltlc1 - tesiri itiba
riy le, pazarhk i.initeleri arasmda ba§hba§ma bi.iyi.ik bir roli.i haiz 
degildii. Yalmz genel iktisadi faktorler i.icret farklanm azaltlc1 
istikamette i9ledigi zaman bu tesiri §iddetlendirir, fakat iktisadi 
faktorler i.icret farklanm arttlnc1 istikamette tesir ettigi zaman 
kollektif pazarllk sistemi bu farklan tamamen bertaraf edemez. 

3 - Dcret - fiyat yan§1, enflasyonun sebebi degil, diger sebep
lerle husule gclen enflasyon vetiresinin bir safhas1d1r. Qok tarafll 
kollektif pazarhk sisteminin inki§af1 ,merkezi sendika i.icret siyase
tinin takibi, zirai i§Qilerin kollektif pazarhk sistemine ithali ile kon
jonktiirel dalgalanmalarm zirai sektore tesirinin azalblmas1, hliku
metin iyi bir para politikas1yla birle§irse, sendikalarm i.icretleri 
a§m derecede ylikseltmesini 6nler. Kald1 ld, i.icretlerin prodlikti
viteden fazla arttmlmas1 kollektif pazarhk sisteminin blinyevi hu
susiyetinden ileri gelmez. Qe9itli telif ve uzla§tlrma metodlanyla 
Ucret - prodliktivite mlinasebetleri ayarlanabilir. 

4 - Sendikalar muhteris olmaktan ziyade - uyuyan monopo
list - durumundadir. Diger 9artlar temin edildiginde, iktisadi kuv
vetlerini sonuna kadar istismar etmez ve sosyal mesuliyet duygu
suyla hareket ederek taleplerini frenliyebilir. 

5 - Sendikalarm inki9af1, sendikalizmi tevlit etmek ~oyle dur
sun, bilakis sosyal mesuliyet ve nefsi muraka.be duygusunu arttmr. 
Qtinki.i: 

a) Sendikala§manm inki9af1 ve dolay1s1yla i.iye adedinin Qoga.
h§l, bi.iylik mlistehlik klitlesinin refah1 ile sendika i.iyelerinin refah1 
drasmda daha yakm bir mtina.sebet ve iktisadi menfaat birlig·i do 
gurur; 

b) .Amme mi.idahalesi korkusu, ·her iki taraf1 itidale sevkeder. 

6 - Mutlak olarak te\ifi kabul etmiyenler, yap1c1 ve mi.isbet 
bir fikre sahip degildir. Mevcut sistemi tenkit etmekte ve fakat 
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nas1l bir yolun takip edilecegi hususunda kat'i bir fikre sahip bu
lunmamaktad1rlar. Qare olarak ileri slirdiikleri : ~iimullli amme mti
dahalesi - i.icret ve fiyatlarm tamamen devletQe kontrolli, kollek
tif pazarllk sisteminin kaldmlmas1 - veya tahdid edilmesi hususu 
ile asla mevcut olmam1s; olan ideal rekabet haline donlis; kabule 
i;;ayan teklifler degildir. Bunlara kars;1 devletin katalist rollinli esas 
olarak alan ve devlet - is;Qi - is;veren arasmda is;birligi ile prodi.ikti
viteyi artbrma ve mliessesevi s;artlan islah esasma dayanan sistem 
QOk daha maklll ve tecrlibeye §ayand1r. 

Bu sebeple hal garesi olarak s;u fikir ileri stirtilebilir. 
Devlet tarafmdan fiyatlar ve icabmda karlar kontrol edildigi ve 

sendikalar tarafmdan merkezi bir ticret siyaseti takip edildigi tak
dirde, sendikalarm sosyal mesuliyet duygusuyla hareket etmesi, is;
Qi - is;veren - devlet arasinda is;birliginin temini ile prodliktivitenin 
artbnlmas1 ve kollektif pazarllk sistemini muhafaza etmek sure
tiyle enflasyonsuz tam istihdamm temadisi mlimktin olur. Diger bir 
ifadeyle, tam istihdam halinde mevcut piyasa mekanizmas1 iQinde 
biiylik korporasyonlarm talep fazlahgm1 istismar ederek fiyatlan 
artbrmalarm1 ve mmtlkavi, k1smi kollektif pazarllk sisteminin 
s;artlar1 altmda sendikalarm ticretleri, bir fiyat - licret yar1s;1 tevlit 
edecek s;ekilde ylikseltmesini mevcut sistemimiz (k1smi kollektif 
pazarllk sistemi ile licretlerin tespiti s;ekli) dahilinde onlemek belki 
mtimklin degildir. Ancak hlikumet tarafmdan fiyatlar kontrol edil
digi ve sendikalar tarafmdan - kendi kendin~ tahdit - (Self 
Restraint) siyaseti takip edildigi takdirde kollektif pazarllk siste
miyle enflasyonsuz tam istihdamm temini kabil olur. Merkezi sendJiika 
ilcret siyaseti, kendJi kendini tahdit siyasetinin tatbikini mlimklin 
k1lar. 

!s;te ana hatlan k1saca hulasa edilen ve gayet genis; olan bu 
mevzu, makalemizde yalmz sonuncu gorlis; zaviyesinden ele alm
makta ve - kendi -kendini tahdit - siyasetinin tatbikini mlimklin 
k1lacak - Mvlli tJcret Siyaseti - yoluyla · liQlii gayenin tahakkuku 
imkanlar1 aras;tmlmaktad1r. 

Gaye, memleketimizin buglinkli s;artlarma gore yabanc1 olan, 
fakat ilerde sanayile§me hamlemiz ilerleyip, zirai ekonomi karak
terimiz, sanayi ekonomisi haline Qevrildigi, blitlin iktisadi kaynak
lanm1z1 kullanabilecek bir iktisadi siyaset takip etmemiz mlim
klin oldugu zaman kars;1m1za Qikacak olan problemleri incelemektir. 
Bu itibarla, garp dtinyasmda gliniln problemi olan bu mevzu, mem-
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leketimiz igin belki gi.inlin degil, fakat istikbalin, yarmm mevzuu
dur. 

* * * 

Kendi kendini tahdit siyasetinin izahma giri§irken evvelemir
de, licret arb§larmda gittikge mlitebariz bir hal alan §U iki hususun 
tefrik edilmesi ger ekir : 

a ) Piyasa faktOrleri denilen iktisadi amillcr , 

b) Piyasa faktorleri d1§mdaki mliessesevi amiller [I]. 
Fiiliyatta bu iki amil i.icret art1§larma mli§tereken tesir eder. 

Fakat nazari bir tahlilin selameti i9in boyle bir tefrik yapmak fai
delidir I ''J. Bu tesirlere tabi olarak i.ig ti.irli.i i.icret artl~1 meydana 
gelir : 

1 - 1§Qi t alebinin fazlahg1 neticesinde vukua gelen i.icret ar
b§lari. Bunlar ya muayyen bir sanayi kolunda veya tam istihdam 
halinde bliti.in ekonomide hissedilen i§Qi darllgmm tevlit ettigi lic
ret arb§landir. Bu artl§t a sendikalarm rolli yoktur , bilakis kollek
tif pazarhk sistemi frenleyici bir t esir icra eder. Genel iktisadi se
beplerden ileri gelen bu licret artl§larm1 yine iktisadi tedbirlerle 
(mesela mecmu arz ve talep 'muvazenesini temin etmek ve bu arada 

[ 4] Miicssesevl ilmill cr t abiriyle kollektif pazarhk sisteminin kuvvet i, ii;i
Qilerin t ei;ikil a tla nma nisbcti, sendi ka larm ili:tisad1 ve s iyasi kudret i ve kollektif 
a kitlc1·in viis 'a t i kast edilmekteclir. 

[51 Ucret siyasetine iktisadI ve mi.i essesevi amill erin t esiri hususunda bil
hassa A .B.D. de yap1la n miinakai;iala!'da Du.n lop ve R ees iktisadt tesil'ler, Ross 
ise miiessescvi §.miller i.izerinde durmu~, net icedc Boom devrelerinde miiesse
sevi am illerin, depresyon devr elerinde iktisadi tazyikl eri niicret siyasetinde 
hakim rol oynad1g 1, diger bir tabirle iktisadi ~artlann miisaadesi nisbetinde 
miiessesevi amill erin miiessir oldug·u net icesine var1lm1~t1r. Bu husust a , 

Bk. : J ohn T . Dwilo71, - Wage Detel'mination U nder Trade Unions , Mc. 
Millan Co. 19H , (second edition, Augustin , M. Kelley Inc. 1950). 

Bk. : ·A lber t Rees, - Union Wage Policies - in (Interp1·etin g the La bor Mo
vem ent, IRR8, 1952 - 1953) sh . 130-148. 

Bk : Gerhar d B ry - Trends and Cycles in Ge>rman Wages - in (IRRA, 
P roceedings, 1953, sh. 46-60 ). 

Blc :Arthur M. Ross, - Trade Union Wage Policy - Univer sity of Califomia 
P r ess, Berkeley and Los An geles, 1948. 

Bk. :Char l es A . M y ers, - E mpirical Resear ch on ·wages - IRRA, procee
din gs of the Sixth Annua l Meetin g , Dec. 28-30, 1953, sh . 241-52. 
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muhtemel bkanmalara mani olmak iQin i§Qi seyyaliyetini artbr
mak suretiyle onlemek iktiza eder ["]. 

2 - Miiteharrik iicret sistemleri neticesinde hayat pahahhg1 
veya prodiiktivite arb§mdan ileri gelen otomatik iicret artu~lari l 1]. 
Devlet miidahalesi olmad1g1 takdirde bu kabil artl§lar kuvvetli bir 
sendikac1hgm ve oldukQa merkezi bir kollektif pazarhk sisteminin 
mevcudiyetini icap ettirir. 

3 - Baz1 miielliflerin - otonom ucret art'll§lari - dedikleri ve 
kuvvetli sendikalarla, monopolist i§ verenlerin hakim oldugu bir sa
nayi kolundaki iicret art1§lar1. Bu arb§lar hayat pahahhg1 veya 
munzam i§gi talebiyle dogrudan dogruya alakah degildir. Asll se
bep, sendikalarm iicret arb§lan temin edecek kadar kuvvetli ol
mas1, i§verenlerin de bu iicret arb§lanm kolayca fiyatlara ·intikal 
ettirecek §ekilde mamf1l piyasasmda monopolist bir duruma sahip 
olmas1d1r. l§te iicret - fiyat yan§ml tevlit eden ve licretleri pro
di.iktiviteden daha fazla artbrmak suretiyle enflasyona sebep olan 
bu tip arb§lard1r. Hemen §unu ilave etmek gerekir ki, fiiliyatta bi
rinci ve i.ic.;iinci.i tip iicret arb§1m tefrik etmek giiQtiir. Zira otonom 
i.icret arb§lan umumiyetle mamfil talebinin kuvvetli oldugu bir pi
yasada hiikmiinii icra eder. Aradaki fark bir derece meselesidir. 
Sendikalar merkezi bir iicret siyaseti neticesinde kendi kendini tah
dit edebilirse, bu kabil iicret arb§lan onlenebilir. 

Bu iiQ tLirlii i.icret arb§mdan birinci hale tam istihdam siyase
tinin, ikinci hale k1smen mlitemerkiz bir kollektif pazarhk siste
minin, i.iQi.incii hale rekabet esasma mi.istenit sendikac1hk ve krsmi 
kollektif pazarhk sisteminin (Competitive collective bargaining) 
sebep oldugu ileri siirtilebilir. Bu iiQ tiirlli i.icret arb§mdan sadece 

[6] Bu hususta Bk.: Abba P. Lerner, F'rank D . Graham (editors, - Plan
ning and Paying For Full Employment, - Princeton Univ. Press. - i<;inde bil
hassa, Alfred Braunthal, - Wage Policy and Full Employment -, sh. 128-46. 

A. P. Lerner, - An Integrated Full Employment Policy -, sh. 163-200. 
Bk. : A. P. Lerner, - Economics Of Employment, Mc. Graw Hill Book Co., 

Inc. New York, To1·onto, London, 1851, kitabm 4. ve 5. fas1llan 
Bk. : Milton F'riedm.an: - Some Comments on the Significance of Labor 

Unions for Economic Policy, - In (The Impact o:f the Union) a.g.e., sh. 230-31. 

[7] Bu hususta Bk. : .fl. M. Douty, - .The Growth, Status, a nd Ilnplications 
o:f Wage Escalation -, Monthly Labor Review, vol 76, No. 2, fcbr. 1953, sh. 
126-29. 
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iigiincii hal miistakil bir - enflasyon sebebi - olarak kabul edile
bilir [R], 

Bu esastan hareket edilirse ba§arih bir tam istihdam siyaseti 
ile - otonom ticret arb§lan - onlenebildig·i takdirde sendikalarm 
enflasyonist tesiri bertaraf edilebilecektir. Hiir kollektif pazarhk 
sisteminde sendikalarm - Otonom iicret arb§lan - yoluyla enflas
yonist tesir icra etmesini onlemek ancak sendikalarm - kendi ken
dini tahdit - siyasetiyle kabil olur. - Kendi kendini tahdit siya
seti - ise genel iicret arbs;larmm enflasyona sebebiyet vermiyecek 
s;ekilde sendikalar tarafmdan ayarlanmas1 demektir. Boyle bir ayar
lama ancak mini bir ticret siyaseti gergevesi iginde mlimktin olur. 
Milli bir ticret siyaseti de tek ba§ma muvaffak olamaz. Blitlin ik
tisadi faaliyetin genel bir ekonomi siyaseti halinde enflasyonsuz 
tam istihdam1 saglama gayesine dogru tevcih edilmesi gerekir [0

]. 

Milli Ucret Siyaseti, Milli Ekonomi Siyaseti ile ahenk arzettigi za
man kendine dii§en vazifeyi ifa eder ve muvaffak olur. Milli bir lic
ret siyasetinin muvaffakiyeti igin s;u s;artlarm tahakkuku laz1md1r : 

I - Sendikalar bak1mmdan : - Kendi kendin~ taJi,dit - siya
setinin tatbiki. Bunun igin : 

1 - Merkezi bir Vcret Siyaseti nin kabulti ve 

2 Genel ucret . arti§larinin produktitviteye gore ayarlanmasi 
laz1md1r. 

[8] Tam istihdam halinde i.icret art1§larina tesir eden unsurlar hakkmda: 
Bk. : A. M. Ross, - The Influence of Un ionism upon Earnings-, (Quarterly 

journal of Economics, febr. 1948). 
Bk. : IVIehvin W. Reder, - The Theoretical Problems of a National Wage -

Price Policy-, (Canadian JournA.l of Economics a nd Political Science, febr. 

1948, vol. 14), sh. 46-61. 
Bk : Edwa.rd S. Ma.son, - Some Reflections on the Wage - Price Prob

lems -, (IRRA, 1949 Proceedings) sh. 22-34. 
Bl<. : A . T. Pea.cock, W. J . L. Ryan, - Wage Claims and the Pace of Infla

tion -, (The Economic journal, .June 1953), vol. 63, no. 250, sh. 385-92. 
Bk. : w. G. BroehZ, - Trade Unions and Full Employment -, (Southern E~o

nomic Journal July, 1953) 
Bk : c. L. Christenson, - VA.riations in the lnflationary Force of Bargai

ning -, (The American Economic Review, May, 1954, vol. 44, No. 2) sh. 347 - 62. 

[9] Bk. : Barbara. Wootton, - The Social Foundations of Wage Policy-, 
London, George Allen - Unvin ltd., 1955, sh. 1011-105. 
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II - i§verenler bak1mmdan : 

1- i§veren sendikalarmm bir federasyon halinde te§kilatlanmI§ 
olmas1 icap eder. Bu husus sendikalann merkezi ticret siyasetine mu
kabil i§verenlerin merkezi bir fiyat siyaseti takibi igin §arttir. Fi
ziki fiyat kontrollerine mahal kalmadan, i§verenlerin fiyat artI§
lanm frenleyebilmesi igin te§kilatlanma §artI zaruridir. 

2 - Sendikalarm ticretleri prodtiktiviteye gore ayarlamay1 
kabul etmesine kar§ihk, i§veren sendikalan federasyonunun blitlin 
onemli sanayi kollarmda standart bir muhasebe esasm1 tatbik et
mesi, maliyet, kar v.s. hususlarda ilgifi merkez komitelerine veya 
tayin edecekleri experlere i§verenlerin dogru ve ag1k malumat ver
meleri hususuhu saglamas1 gerekir. Aksi halde gizli kalmI§ karlar 
olabilecegi hususunda uyanan §lipheler mahalli sendikalar1 ticret
lerde kendi kendim tahdit siyasetine kar§I mukavemete sev
keder I. t 0 ]. 

3 - Sendikalar1, ozel - te§ebbiis sisteminin zaruri ve tabii ·bir 
mtiessesesi olarak kabul etmek ve samimiyetle benimsemek Iaz1m
d1r. 

III - Devlet bak1mmdan: 

1 - Hiikumetin fiyat stabilizasyonunu temin etmesi ve bu su
retle sendikalara kendi kendrinri tahdtit siyasetini tatbik ettik
leri s1rada milli gelirdeki i§Qi paymm azalacagm1 garanti edebil
mesi [11

] icap eder. Bu neticeyi temin igin ba§vurulabilecek gare
ler §unlardir : 

[10) Bk. : W. Beveridge, Full Employment in a Free Society, W. W. Nor
ton Co. Inc., New York, 1945, sh. 201. 

Bk. : Eugene Forsey, - Trade Union policy under fu ll employment -, (Ca
nadian Journal of economics and political science, august, 1946), sh. 345. 

Bk. : Aym mevzuun daha gcni§letilmi§ §ekli iQin, Lester and Shistm· (eds), 
(Insights into Labor Issues), New York, Mc. Millan Co., 1948, sh. 305 - 21. 

Bk. : G. D. N. Worswic lc, - The Stability and Flexibility of Full Employ -
ment : Six Studies in Applied Economics : Oxford Univ., 1944), sh. 68-70. 

[11) B u fikir hakkmda Bk. : Gosta Rehn, - The Problem of Stability : 
Bk. : G. D. N. Worswi.ck, (The Stability and Flexibility of Full Employ

ment edited by Ralph 'l'urvey, William Hodge and Co. ltd., London, Edinburgh, 
Glasgow, 1952. 

Bk. : Flanders, A., - Wage Policy and Full Employment in Britain -, Bul
letin of the Oxford University, I,-istitute of Statistics, Bull etin, vol. 12, N. 7-8, 
July - August, 1950, sh. 240. 
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a Para ve kredi tedbirleri, 
b Mali t edbirler, 
c - Fiziki fiyat kontrolleri. Bunlardan bilhassa ilk ikisi genel 

§artlara gore ya ayn ayn veya mli§tereken tatbik edilebilir L ti ] . 

2 - Hususiyle tam istihdam hali uzun mliddet devam edip eko
nomiler iktisadi kapasitelerinin limitine yakla§bklar1 zaman, artan 
milli gelirle birlikte, milli refahm da artmas1 igin mali siyaset (mli- . 
terakki gelir vergisi) vas1tas1yla a§1r1 derecede ylikselen karlar1 
normal hadler e irca etmek suretiyle milli geliri dti§lik gelirli grup
lar lehine yeniden tevzi etmek uygun olur. 

3 - Genel ticret arb§lan bu t edbirlere ragmen genel vasati 
prodilktivite arb§m1 a§tig·1 vakit, vas1tah vergilerle fazla i§tira gil
cilnil massetmek milmktindlir [1 3

]. 

4 - Devlet tam istihdam siyasetini temadi ettirmek igm elin
den gelen' gayreti esirgememelidir. Dr. Braumthal'e gore, uzun sil
ren bir t am istihdam hali i§sizlik endi§esini bertaraf edecegi igin 

L12] Enflasyonu onlcyici para ve krcdi t edbirleri lle ma li siyaset tcdbir
lcri m evzuumuzun d1§mdad1r . Yalmz §U ka da nm belirtmek gcrekir ki , bu i.ic; 
ti.irlti t edbirin clayand1g1 idcolojik prensiplcr farkhdu·. Para siyascti sa g k a 
nach t e§l{i! eder. Ikinci ha rp sonu devresinde fazla r cva c; bula n, bilhassa mu
ha fa za ka r hiikCunetler in tercih cttikleri bir vas1tad1r. A .B.D. de Cumhuriyetc;i 
Paiti ildida ra gec;tikten sonra 1952 den itiba1·en ya lmz pa ra siyasetiyle - tight 
money policy - enflasyonun onlcnmesine c;all§1lm1§tlr. F aka t bu tedbirler ek
seriya l{afi gelmcz. Ikinci t edbirc . ba§vurulur. Mali siyaset ideolojik bak1mdan 
sag vc sol lm na dm ol'tasm1 t e§kil eder ve pa ra tedbir leriyle mi.iiiter eken tat
bik cdilirse miispet nctice vcrmekted ir. Avrupadaki sosya l demolua t hi.ikiimet
ler in en fa zla t ercih ettikleri vas1ta dll'. Fakat ingilterede 1951 den sonra i§ 
ba 11ma gec;en Muhafazak a r parti dahi ma li t edbil'lcre ba §vurmak zorunda kal
mt§tlr. A.B.D. de bugi.in ic;in populcr degildir . Bu iki tedbil'in de kafi gelme
dig i a hvalde veya· iltinciyi a thya rnk i.i c;i.inci.i tedbire ba§vurulur. Fiziki fiya t ve 
i.icrct kontrollan ideolojik ba lrnndan sol k a na 1 te§kil eder . Ikinci ha rp esna
smda hcmcn hc1· yerdc ba§vu1·ula n t cdbir olmu§t ur . F a ka t sulh dcvresinde dc
vamh vc §i.imulli.i bil' lrnntrol sist cmi, gcr ek demokratik bi.inye bak1mmdan 
-hi.ir kollelctif pazal'l1k sis temi dahil -, ger ek iktisadi bakundan mahzurlu t c

lakl{i odilmektedir. A.B.D., ing ilt cr e ve A lma nya gibi biiyi.ik ve yaygm elrn-
1wmilcrde bu f ikir hakimdir. Daha kiic;i.ik ve disiplinli memlcketlerde i.i c;i.inci.i 
t edbir birinci ve ikincileri ta ma mla y1c1 ma hi;yette kulla m lmaktad1r. Netice 
ola r a J{ na kdi, ma ll ve fizi ki kontrol t edbil'lcrinden ha ngilerinin vc ne nisbette 
Jrnlla mla cag1 husus u m cmlck ctlel'in iktisadi, siyasi ve sosya l bi.inyesinc gore 
degi§eccl<tir. Bu hususta ka t 'i bil' formi.il m cvcut deg·iJdir . 

[13] BJ{. : W . B ever idge, a.g.e., sh. 198-201. 
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i§<;;inin istihdam hususundaki emniyet duygusu, sendika licret siya
setini itidale sevkeder. Zira tam istihdam hali devamh degilse, k1sa 
sliren boom devresi esnasmda sendikalar, - ne koparabilirsem kar
d1r - zihniyetiyle hareket eder. Halbuki devamh ve mustakar bir 
tam istihdam siyasetinde bu duygu kaybolur [ 1"]. 

5 - Mill! bir licret siyasetinin temini ugrunda devlet, i§gi ve 
i§veren sendikalan merkezi organlar1yla el ve i§birligi yapmah ve 
bu siyaseti daha geni§ bir iktisad1 siyaset ile hemahenk hale getir
melidir. 

6 - Bu arada i§gi - i§veren ihtilaflanm icabmda arabulucu ve 
hakem s1fatiyla halle gall§mak ta devlete dlis;en vecibeler meyamn
dadir. 

IV - Siyas1 ve kiiltlirel §artlar bak1mmdan 

1 - Siyasi bir i§gi partisinin mevcudiyeti ve bu parti ile i§gi 
ve sendikalarm son derece kayna§ml§ bulunmas1 iktiza eder. Bu hal 
i§gilerde siyas1 bir mes'uliyet hissi uyandirarak, mahalli sendika
larm _ licret taleplerini mutedille§tirir. I§gi partisi iktidarda oldugu 
takdirde bu tesir blisblittin kuvvetlenir [ 1·.1 ] . Yalmz i§gi bak1mmdan 
elde edilen muvaffakiyetlerin ne nispette partiye ve ne derecede sen
dikaya ait oldugu sarahaten bell.i olmayacak §ekilde partiyle sen
dika birbiriyle kayna§ml§ olmahd1r. Bu takdirde partinin muvaf
fakiyetleri sendikaya atfedilecegi igin, sendika aza adedi azalmaz 
ve parti lehine sendika itiban bozulmaz [15

]. 

[14] Bu yi.izden Amcl'ikan sendikac1!Ig·1 Clar Tr. Il.err'e · go!'e AvrupadaJ{i 
manasmda tam inki§af ctmi§ say1lmaz. Zira sendikalar yalmz i.iyelcrine Jmr§I 
mes'ul durumdad1r. Ancak siyll.si bir i§gi partisinin mcvcudiyeti ve bilhassa 
iktidarda olu§u halindc, sendikalar bi.iti.in segmenlerc kar§L mesuliyet hissi 
duyar vc ancak bu haldc gene! cl{Qnomik mi.ilahazala!'la - kendi kendini tah
dit - siyaseti bahis mevzuu olabilil'. Bu hususta Bk. : Clarlc Kerr, - Govern
mental wage Restraints : Their limits and uses in a mobilized economy -, 
Amer. Economic Review, vol. 42, No. 2, may, 1952, sh. 371. 

[15 J St·urinth,al'e gore ingilte1·eye nazaran Norvcgte parti ile sendikalnr 
birbil'iyle daha fazla kayna§t1g1 igin muvaffakiyet nisbeti de daha yi.iksek 
olmw~tur. Bk.: Stunnthal, - Contemporary Collective Bai·gaining - in seven 
countries, Cornell University, Ithaca, N.Y., 1957, sh. 364. 

Bk. :Galenson, W., - Scandivania - sh. 155, in (W. Galenson - editor - Com
parative Labor Movements, Prentice Hall, N. Y., 1952. 

Clarlc Kerr, - siyasi parti - §artma mcrkczi i.icret siyasetinden fazla onem 
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2 - Sendikalar da dahil olmak iizere amme efkarmm bu mev
zularda tenevviir etmi§ olmas1 liizumlu §artlardan birini te§kil eder. 

Bu durumdan anla§1lacag1 gibi milli bir ucret siyasetinin mu
vaffak olabilmesi igin milli bir fiyat siyasetinin mevcudiyeti zaru
ridir [ 1 0

] • l§te ancak bu §artlar tahakkuk ettigi veya tahakkuk ede
cegine <lair i§gilerde kuvvetli bir inang mevcut oldugu zaman, sen
dikalarm enflasyonist iicret taleplerini kendi kendilerine tahdit et
melerimtimkiin olur. §imdi Milli bir ticret siyasetinin tahakkuku 
igin sendikalara taalluk eden iki §arti, yani Merkezi bir licre tsiya
seti bir licret siyaseti ile iicretlerin prodiiktiviteye gore ayarlan
maSl hususlanm tetkik edelim. 

* 
** 

SEND!KALAR BAKIMINDAN LUZUMLU §ARTLAR 

1 - MERKEZ1 UCRET S!YASETt: 

Genel Muldhaza: - Kendi kendini tahdit - siyasetinin mu
vaffak olabilmesi igin, rekabet esasma milstenit k1smi kollektif pa
zarhk sisteminin terkedilerek merkezi bir licret siyasetinin kabulti. 
zaruridir. Bilindigi gibi licret - fiyat yar1§1 neticesinde imtiyazh sa
nayi - kollarmdaki muhtelif sendikalar, ticretlerini vasatm fevkin
de arttirmaga muvaffak oldugu zaman sanayiler aras1 iicret fark
larma tesir ederek iicret biinyesini tahrif etmi§ olurlar. Muayyen 
sendikalarm otonom iicret artl§lan temin ederek iicret seviyesini 
yiikseltmesi, diger sanayi kollanm da - i§gi talebinden ileri ge
len - iicret arb§larma mecbur eder [ t 7

]. i§te merkezi ticret siya
seti, bu iicret ytikseli§inin ba§lang1cm1 te§kil eden - otonom ar-

vcrir ve 1ngilteredc 1918-50 arasmda, 1§gi Partisi il{tidarda iken tam mana
s1yla merkez1 bir i.icrct siyascti mevcut olmamasma ragmen, Sendika konfe
derasyonunun takip ettigi - kcndi kendini tahdit - siyasetinin muvaffal{ olu§u
nu buna misal olarak gostcl'ir. Blc Clark Kerr, a.g.e., sh. 371. 

[16] Burda\{i - fiya t siyascti - t abirinden, umw11iyctle yap1ld1g1 gibi, fi
yatlarm i.icretlerc gore ayarlanmas1 degil, fiyat stabilizasyonunu temin igin 
gerekli tedbirlerin almmas1 lmstcdilmi§ti~'. 

1. 17 1 Mevzuu Gok basitlc:;i tircrck denilcbilir Id, dcpresyon dcvrio.dc i.lcret
ler, sanayilcrin tediye lmdretlcrine intibak cttirilirken, tam istihdam halimle 
sanayiler kcndilerini muayyen bir i.icret seviyesine adapte etmeg;e mecbur ka
hrlar. Bu hususta Bk. : Gosta Rehn, a .g.c., sh. 10-11. 
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tl§lan - onlemek I<:;m sendika merkezi organmm (i:;endikalar kon
federasyonu) muhtelif sendikalarm ticrct taleplerini milli bir uc
ret siyaseti dahilinde koordine edebilmesi demektir I_ 18

]. Bunun 
ic;in konfederasyonun sendikalar tizerinde kuvvetli bir otoriteyi haiz 
olmas1 icap eder. Fakat hemen ilave edelim ki, merkezi 'organ bi
zatihi kollektif pazarhga giri§erek muhtelif sanayilerdeki mtitefer
rik ticretleri tesbit edecek degildir. Sadece milli ucret siyaseti
ne gore sendikalarm iicret taleplerini roti.i§e tabi tutacakbr. Mcr
kezce kabul edilen - ticret arb§ nispetleri - ne gore her sanayi 
ic;in ticret blinyesinin ve dig·er btittin teferruatm kollektif pazarhk 
yoluyla tespiti mahalli sendikalara ait olacakhr. Yani merkezi ticret 
siyaseti mutlak manada bir merkeziyetc;ilik olmay1p, merkezin ma
halli sendika ticret siyasetinde daha kuvvetle mUessir olmasi de
mektir. Bu organ sendikalara devletln, tam istihdam1 garanti edi
§inin §arts1z ve kay1ts1z olmad1gm1, ticret arb§larmm i§sizlige se
bep olmamas1 igin devletin daima mukabil harcamalarda bulunma
yabileceg'ini, i§sizlige veya enflasyona sebep olmamak igin milli Uc
ret siyasetine gore hareket etmeleri gerektigini izah eder. Milli tic
ret btinyesinin enflasyonist - otonom - arti§'larla anide tahrifini 
onliyecek §ekilde, sendikalarm i.icret taleplerinden makul olanlanm 
kabul ile digerlerini reddcder. Sendika konfederasyonu bu ayarla
may1 enflasyona ve tediye muvazenesinde gi.igliiklere meydan ver
miyecek §ekilde daha onceden memlekctin genel ekonomik duru
munu, istihdam §artlanm, di§ ticaret vaziyetini ve gelirin adil tev
zii esasm1 gozoniinde bulundurarak tanzim ettigi milli bir ucret 
siyasetinirn esaslanna gore ya par l rn] . 

Munaka§alar : Mcrkezi Ucret siyasetinin enflasyonu onlemek
te ne derece miiessir olabilecegi hususunda c;e§itli fikirler ileri sii
riilmii§tlir. Lehte bulunanlar arasmda W. Beveridge, milli ve mer
kezi bir iicret siyaseti kabul' edilmedikc;e, r ekabet esasma miistenit 

/ 18 / Mcrkezi ticrct 8iyasetinin ta l'iflcri ii;; in Blc: Gifata Rehn, a .g.c., sh, 1'1. 
Bl<. : W , Devrid.1Je, a.g.e., sh. 198-20L 
Bk : Worsiviclc, a .g.c., sh, 68-70. 

/ 19] U.N. raporunda - Milli i.ic1·ct siyaseti -, «i.icrct artJr:ilannm cnrnlsyona 
ve tediyc muvazcncsinde gUc;liigc me,vda n vcrmiyccek §Ckildc muayycn bh· or
gan tamfmdan yap1Ia.n hesaplara mlistenidcn tanzim cdilmesi csasma da ya na n 
bil' siyaset» diye ta.l'if cdilir. Bu hususta Blc : - Economic Survey of Europe 

00

in 
1955, Geneva, United Nations Economic Commision for Europe, sh. 165. 
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kollektif pazarhk sistemiyle enflasyonun onlenemiyecegini iddia [20
]; 

A. Ross ise merkezi iicret siyasetinin A.B.D. inde bugiinki.i §artlar 
altmda tatbik imkam olmamakla beraber, enflasyonist i.icret-fiyat 
yan§ll11 onlemekte QOk faideli olacagm1 kabul eder [21

]. Clark Kerr, 
- merkez!i ucret siyaset~ - tabirini kullanmamakla beraber, kol
lektif pazarhkta i.inite bi.iyi.idiikQe, yani mlinferit kollektif pazar
hktan siras1yla QOk tarafh, sanayi Qapmda ve milli Qapta kollektif 
pazarhg·a dogru gidildikQe enflasyonist iicret artl§ ihtimalinin a.za
lacagm1 soyler ve fikrini teyit z1mmnda ikinci harp sonu Alman
yasm1 misal gosterir [2

"] Reynolds, merkezi bir ticret siyasetinin 
belki i.icret seviyesini biraz artt1racag1m, fakat buna mukabil reka- . 
bet esasma miistenit kollektif pazarhk sistemi neticesinde i.icret 
biinyesinde vukua gelebilecek tahrifatm onlenebilecegini kabul 
eder [2J] . 

Aleyhte fikir beyan edenler, kollektif pazarhkta Unite biiyi.i
diikQe, i§Qi taleplerindeki elastikiyetin azalmas1 neticesinde sendi
kal<;J.rm daha fazla iicret talep etmelerinin . mi.imki.in olacag1m, bii
ttin sanayileri kaphyan bir kollektif aktin i§verenlerin ticret ma
liyetini aym nisbette arttiracagmdan, rekabet endi§esinden dogan 
mukavemetlerini azaltacag1m ileri stirerler. Aym zamanda merkezi 
iicret siyaseti neticesinde i.lcret s.eviyesi, prodi.iktivite durumu vasa
ti derecede olan firmaya gore ayarlanacag1 iQin, bu durum yi.lksek 
prodi.iktiviteli firmalarm l}ar farkma tesir etmiyecek, marjinal fir
malara tavizde bulunuldukQa, siyasi ve iktisadi zaruretlerle bu fark
lar artt1kQa diger i§Qi gruplan arasmda reaksiyon husule getirerek 
merkezi organm otoritesini zay1flatacaktir. Singer'e gore, merkezi 
i.icret siyasetinin en btiyiik mahzuru iktisadi olmaktan ziyade ida
ridir [21 ]. Zira merkezi i.icret siyaseti ve muhtemelen kabul edile
cek olan - Kendi kendifni tahdit - siyaseti ile mahalli sendikala
rm ucret tesbiti hususundaki haklan tahdit edilirse, esasen iiyele
rine sosyal yard1m ile teminatli 9ali§ma hakki saglamak gibi bir
QOk vazifelerini sosyal sigortalar ve tam· istihdam siyaseti ile dev-

[20] Bk. : W. Beveridge, a.g.c., sh. 199. 
[21] Bk. : 1lrth1,1,r M. Ross. Trade union Wage Policy, a.g.c., 
[22] Bk. : Clarl<, }(err, - Collective Bargaining in Po. twa1· Germany -, 

(Indtstrial and Labor Relations Review) April, 1952, vol. 5, No. 3, sh. 323-342. 
[23J Bk. : Lloyd G. Reynolds, - The Evolution of Wage Structure - Yale 

Studies in Economics : 6, Yale Univ. P r ess., New Haven, 1956. 
[24] Bk. : Ii. W. Singer, -Wage Policy in Full Employment - (The Eco

gomic Journal) London, semptember, 1947, vol, 57 , No. 27, sh. 438-55. 
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lete terketmi§ bulun'an sendikalarm i.iyeleri neidindeki otorite ve 
prestiji azalaeak, adeta hikmeti vlicutlan kahmyacakbr. Charles 
Myers ise, genel i.icret siyaset inin merkezi o,rganlarca tcspitine rag
men, sendikalara mahalli i§lerle (sosyal yard1m miktan ile Ucret 
farklanmn tesbiti hususlan gibi) ugra§mak Uzere kafi derecede 
me§guliyet sahasi kalacag1m beyan eder [' 5

]. Meid'ner, merkezi sen
dika organlannm memleket§Umul olan yeni ideal ve gayelerinin, i§
giler tarafmdan kendi idealleri olarak gtigltikle benimsenebildigfoi, 
ekseri halde i§gilerin k1sa vadeli §ahsi menfaatleri ile, merkezi or
ganm gayeleri arasmda gail§ma oldugunu, bu sebeple mahalli sen
dikalarm boyle bir merkezi itcret siyasetine taraftar olmayacakla
nm bclirtir I "" j . Richardson ise t am istihdam §artlarmm temadisi 
o kadar biiytik deg'i§ikliklerc mtincer olacaktir ki, sendikalar eski 
metod ve siyasetlerini degi§tirmek zorunda kalacaklard1r, . der L ' 1

] . 

Nitekim cskiden Webps zamamnda sendikalar igin, «Ucret erbab1-
nm i§ hayatmdaki §artlan muhafaza ve inki§af gayesi gtiden» de
vamh bir te§ekktil diye yap1lan tarifi, bugtin « ... ve Ucret ve maa§ 
erbabmm t e§kilath bir mlistahsil grup olarak milll hayata i§tira
kini saglayan bir te§ekktildti r .» §eklinde geni§letilmi§tir L 28

]. Fakat 
Meidner'e gore !ngiltere ve isvegteki i§ginin dahi bugi.inki.i ktilti.ir 
seviyesi ve anlay1§1, sendikalarm bu geni§ mahiyetini tam olarak 
kavramasma henliz kafi degildir. Dig·er yandan Sturmthal merkezi 
bir Ucret siyasetinin sendika liderlerini her Ucret pazarllgmda milli 
gelirin yeniden t evzii problemiyle kar§l kar§1ya getireceg"i hususuna 
i§aret eder ve der ki; bu durum kendilerine bir mesuliyet duygu
su ve daha geni§ bir gori.i§le hareket etmek imkamm verebilecegi 
gibi, gelirin yeniden tevzii hususundaki arzulanm bi.isbi.iti.in tahrik 
te edebilir [20]. Bu takdirde kollektif pazarhk miiessesesi Worwick
in ifadesiyle «s1yasi sahada halledilecek, siyasi bir problem» haline 

L25] Bk. : Charles Myers, - lndusfrial Rclntions in Sweden - The Tccno
logy J. rcss M.r.:r .. Cambridge, 1951, sh. 22-28. 

[26 ] Bk. : Ruclolf M ei dner, - 'l'h c Dilemma of wages Policy under Full 
employment - Ralph Turvcy'in cditodi.i g Uni.i yaptlg1 - W ages policy in f ull em
ployment - adl! eserin ikinci fasli, sh . 16-29, ( zikredilen husus igin Bk. : sh. 24). 

[27 ] Bk : J. Henry Richardson, - Notes and memora nda - Wage Policy 
in Full employment-, (The Economic Journal) , septcmbcr, 1!)48, vol. 58, No. 
231, sh. 421-24. 

[28] Bk. : N. Barou, - British Trade Unions -, London , 1947. 
[29] Bl\ : St ·urmthal, «Contcmpoiary Collective Bargaining», a .g.c., s . 365. 
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gelecek I "0
] ; bu durum sendikalarm, btinye ve siyasetlcrini reviz

yona tabi tutmalarm1 icap ettirecektir. B. Wootton ve bilhassa 
W. Beveridge bu hususta oldukga optimist bir gorii§e sahiptir ['n]. 
Muhakkak olan cihet muhtelif memleketlerin sosyal, iktisadi ve si
yasi blinyelerine gore farklI neticeler elde edilecegidir. Gene! blin
yenin atmosferi zamanla degi§medikge hakikaten Norvegte muvaf
fak olan merkezi licret siyasetinin !ngiltere ve A.B.D. inde buglinlin 
§artlan dahilinde aym neticeleri saghyacagm1 limit etmek gligtlir. 

Fiili Durum : Bu itibarla ve mesela ikinci dlinya harbi sonun
da Norveg, !sveg, Finlandiya, Hollanda ve Danimarkada milli ve mer
kezi bir licret siyaseti muvaffakiyetle tatbik edildigi halde, Ingil
terede merkezi bir licret siyasetine varma yolunda -T.U.C. - I§gi 
Sendikalar1 Konfederasyonu'nun gayretleri hentiz tam semere ver
memi §tir L" 2 ]. Bu sahada en yliksek ba§an Norvegte elde edilmekte, 
tsvegte ise Ucretler hususundaki gene! pazarhk yetkisi devamh ol
may1p, muayyen miiddetlerle merkezi komiteye devredilmektedir. 
Bu yetkinin devamh hale getirilmesi hususunda Federasyonun 1951 
y1lmda yapbg1 teklif, Sendikalar Kongresi tarafmdan reddedilml§
tir. Danimarkada kollektif pazarhgm ilk merhalesi bliylik olgilde ma
halli organlara b1rak1ld1g1 halde anla§maya vanlam1yan olaylarda 
nihai yetki, merkezi organa intikal etmektedir I_ 33]. 

Hollandadaki durum ise, nev'i §ahsma. mlinhasirdir .. Htikume
tin direktifleri altmda hareket eden bir organ, i§gi ve i§veren mli
messillerinden mlite§ekkil - Foundation of Labor - I§gi Organi
zasyonu'nun tavsiye ve direktiflerine gore hareket etmekle beraber, 
nihai karar yetkisini haiz bulunmaktad1r. Genel licret seviyesini 
tayin etmek hlikumetin kararma bagh oldug·u halde, nisbi licret se-

' 

[30] Bk. : a. D. Worswiclc, - The Stability and Flexibility of Full Employ
ment, a.g.e., sh. 70-71. 

[31] BI;;. : W. Bevericlge, a.g.c., sh. 200; Bk. : B. Wootton, a.g.e., sh. 105-6. 
L32] ingiltere hakkmda Bk. : Flanders, a.g.e., sh. 23G; Aym milellifin 

sturmthal'in a.g.e. deki - Great Britain - adh yaz1sma Bk., sh. 1-53. Bk. : Di
ger A vrupa memleketlel'i hakkmda, Leonaro Stettner, - Wage Pressures and 
Inflation Controls in Western Europe -, Monthly Labor Rev. June, 1956, vol. 
79, no. 6, sh. 664-70. 

[33.1 tskandinav memleketlcrinde takip edilen merkezi ilcrct siyascti hk. 
Bk. : W. Galen.son, a.g.e., St·urmthal, a.g.e .. .. Bk. : J. Inman, - Postwar wage 
policy in Norway, Bulletin of the Oxford Univ.: institute of statistics, july -
;wgust, 1950, vol. 12, No. 7-8, sh. 195-216, Blc : Charles Myers, a.g.c.; L. Stet
tner, a.g.e .. 



60 Sabahaddin Zaim 

viyeleri kollektif pazank ile tayin edilmektedir [3 ']. Mezkur mem
leketlerin hcpsinde merkezi iicret siyaseti sayesinde kollektif akit
lerin hitam miiddetleri standardize edilmi§tir. «Syncronization of 
Wage negotiations» denilen, ekonominin biitiin sektorlerindeki lic
ret pazarl1klarmm aym zamanlara rastlatilmas1 hususu, merkezi iic
ret siyasetini kuvvetlendirmekte ve sendikalar arasmdaki mtitema
di iicret yan9lanm Oi1Iemektedir. Miizakerelerin aym zamana rast
latilmasmm en btiylik faydasi, muhtelif sendikalann iicret talepleri 
arasmda genel menfaatlere gore bir ayarlama yap1lmasm1 mlimkiin 
lnlmas1dir ["5

]. Umumiyetle one mahalli sendika talepleri gozonlin
de tutularak genel ticret seviyesi hususunda, i9gi ve i§veren sendika 
konfederasyonlan arasmda anla§maya vanlmakta, bilahare ticret 
farklan ile sosyal yard1mlar mahalli sendikalar tarafmdan tespit 
edi lmektedir. Bu husus, kuvvetli bir disiplinin mevcudiyetini icap 
ettirdiginden, kollektif pazarhk esnasmda riayet edilecek hususlar 
merkez tarafmdan tespit edilmektedir. Aynca mall blinye de mer
kezile§tirilmekte ve ticret talepleri merkezin tasvip §artma bagh 
tutulmakta ve bu suretle gereken disiplinin temini cihetine gidil
mektedir /_ :in ·1. Fakat merkezi licret siyasetinin zikredilen memle
ketlerdeki bu muvaffakiyetinc ragmen, ingilterede i§gi Sendikalan 
Konfederasyonunun (T.U.C.) 1952 Sendikalar kongresinde bu yol
da yaptig1 teklif sendikalar tarafmdan gok sog·uk kar91lanm19tir [37 ] . 

Bu memlekettc gerek sendikalar, gerek i9verenler merkezi bir tic
ret siyasetine muhalefet etmektedirler. Fakat birgok mliellifler §a
yet bugtinkii hususi kollektif pazarllk sisteminin enflasyonist taz
yiki neticesinde ba§ka bir alternatif aramak mecburiyetinde kall
mrsa, devlet miidahalesi yerine, her iki tarafm da - i9gi ve i9ve
renlerin - merkezi licret siyasetini ehveni-9er olarak tercih ede
cekleri ihtimalini ileri stirmektedirler [:i8]. Halen ingilteredeki ga
h§malar merkezi bir ticret siyasetinin nas1l mlimktin olacag1 husu-· 
suna tevcih edilmekte, isvegt.e bu merhaleye esasen vanld1g1 igin, 

1, 31·1 Hollanda merkezi Licrcl siyaseti haklonda Bk. : P.S. Pel.s, - The 
Development of wage policy in the Netherlands -, (Bulletin of the Oxford univ. 
Institute of Statistics, July - August, 1950 vol. 12, No. 7-8, sh. 217-24 Bk. : 
Bert Zoetecij, - National Wage Policy, The Expel'ience of the Netherlands, 
International Labor Review, febr. 1955, vol. 71, No. 2, sh; 148. 

[35] Bk. : U .N. - Economic Survey Of Eul'Ope . in 1955 - a.g.e.,' sh. 162. 
[36.1 Bk. : L. Stettner, a.g.e., sh. 668-69. 
[37] Bk. : Stimnthal a.g.e., sh. 366. 

[38J Blc : B. Wootton, a .g.e., sh. 105-6 Bk. : Flanders, a.g.e., sh. 235-37. 
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bilhassa mali tedbirlerle desteklenen milli bir licret siyasetiyle, milli · 
gelirin i9gi lehine yeniden tevzi gareleri ara9tinlmaktadir. 1leri sli
rlilen ge9itli mtitalaalara ragmen tatbikat sahasmda A.B.D. dahil 
blitlin ·memleketlerde kollektif pazarllk sisteminde unite itibariyle 
bir geni9leme temaylilti ve mlinferit i9verenle yap1lan kollektif akit
lerden siras1yla grup, sanayi ve milli gapta kollektif akitlere dogru 
bir cereyan mli~ahede edilmektedir L'19 J. 

2 - DCRET ARTT.~LARININ PRODUKT!V!TEYE GORE A Y ARLAN
MASI: 

Enflasyona sebebiyet vermemek igin, genel licret arb9mm sen
dikalar tarafmdan prodi.iktiviteye gore ayarlanmas1 prensibi §U esa
sa dayamr : Milli gelirin istihsal unsurlan arasmda tcvzii nispe
tinde degi9me olmad1kga ecir sm1fmm gelirlerinde ylikseli§, ancak 
prodliktivitenin arb91yla kabil olur. Prodliktivite arti~mm muhte
lif gelir gruplan arasmda taksiminde isc dart ihtimal varittir : 1 -
Prodliktivite arb§Im tamamen kara ilave etmek, i9verenin hissesini 
arttirarak sermaye te9ekklillinli slir'atlendirmek; 2 - Ucretlere in
tikal ettirerek i9gi pay1m gogaltmak; 3 - Bu arb91 tcmin eden yal
mz i9gi ve i9veren degil, iktisadi muhitin heyeti umumiyesi oldu
gu igin, prodtiktivite arb§mdan fiyat tenzili §eklinde btittin mlis
tehlik klitlesini rntistefit k1lmak; 4 - Veya ilk tig ihtimalin muh
telif nisbetlerde ge9itli kombinezonlarm1 yapmakbr I ~ 0 J. Bu mevzu
da mtiellifler umumiyetle iki guruba., ayrilm19br. Mesela 1svegte 
Wicksel, 1ngiltere'de Keynes, Beveridge, A.B.D. de Hansen, Ellis, 
Haberler,, Clark, Slichter, Reynolds, Dunlop gibi modern mliellif- /_,, 

L39] Bk. : JVleidner, a.g.e., Bk. : Cla.rk Kerr, - Wage Relationships : The 
comparative Impact of Mal'ket and I ower Fol'ces - in (The Theo1·y Of Wage 
Determination, edited lJy J.T. Dunlop, London, Macmillan Co Itel. 1957), sh. 

173-94. 
[ 40] Dunlop' a gore tatbikatta vc .bilhassa A.B.D. de artan prodi.ilctivitc

den en hi.iyi.ik pay ilk yenilikleri yapan te§ebbi.islere daha yiiksek kal' ~eklinde 
gitmi§tir ve pay, - innovasyon - Jann miikafat1, dinamik bir ekonominin temini 
ugruna cemiyetin odedigi bir bedcldir. Mefruz tam relrnbet sisteminde bu k<lr 
fa.zla.h{}i, rekabet sayesinde bertaraf edilir ve ancak yeni innovasyonlarla tek
rar elde edil bilir. Boyle bil' sistemde kal', ekonominin dinarnizmini temin eden 
unsu1·clur. Fakat bugiinki.i modern ekonominin ana pl'oblemi monopolist i:ijlet
melerin ve sendi!mlarm mevcudiyeti dolay1s1yla mtan • prodi.iktivite kazanc1-
nm ilk taksimi hususundaki mi.icadeledir. Bu husus igin Bk. : J .'1'. Du.nlo71 a.nd 
Hea.ley - Collective Bargaining, Principles and Cases - Harvard University, 
1953 Richard D. Irwin, Inc., Homewood, Illinois, sh. 7. 
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Ierin ekserisi ikinci goru§u; bun a mukabil !sveQli Davidson ile 
A.B.D. den J. H. Williams liQi.inci.i gori.i§li mtidafaa etmi§lerdir [ 1 

']. 

Dcretlerin sabit tutularak fiyatlarm dti§lirtilmesi tezi kolayca kabili 
tatbik olmad1g1 iQin, ikinci harp sonu devresinde hemen hemen terk
edilmi!? gibidir L''2 J. <;tinkti: 

a - Prodliktivite artl§1 neticesinde ticretlerin sabit kalmas1 
demek, parGa ba§ma dti§en ticret hadlerinin azalmas1 demektir. Bu 
hal ltizumsuz ihtilatlara sebebiyet verir; 

b - Sanayiin bugi.inki.i monopolist blinyesine gore, fiyatlarm 
prodliktivite art1§1 nisbetinde di.i§mesi ihtimali azd1r; 

c - Dcret btinyesinde ltizumlu tadilat i.icretler yi.ikseldigi tak
dirde daha kolay yap1lmaktadir. Aksi halde bir k1s1m ticretler ytik
selirken, digerlerinin bir miktar di.i!?i.iri.ilmesi icap eder ve bu hu
susun tatbikinde bir hayli mli§kiilatla kar§1la§1hr. 

d - Eger i§Qilerin reel ticretleri, sendikalarm mi.icadelesi olma
dan, otomatik fiyat dii§li§leriyle kendiliginden artarsa, sendikalarm 
en onemli fonksiyonu ortadan kalkm1§ olur 1_ · 1 ~] 

141] Bu hususta Bk. : Erik Lundberg, - General Survey of some issues 
of wage policy, Ralph Tu!'vey'in (Wages Policy under Full Employment) - adh 
cd itOL"l'iig·unli yapt1g1 eserin birinci fasl!, sh. 1-15, bilhassa, sh. 1-6. 

Bk. : J.1'. Dunlov, - Productivity and the wage structure -, A lvin H. 
Hansenin §ercfine neiiredilen (Income, employment and Public Policy) adh 
eserin iigiincii k1smmm altinCI fasl!, sh. 341-342. 

Bk. : D. Mc. Cord -Wr1.ght'in editorliig·iinii yapt1g·1 - The impact of the 
union - adh eserde, J. M. Clark, llaberler, Knight, Boulding, E. ll. Chamberlin, 
Rri.edrnan, Wright ve P.A. Samuelson arasmda bu lmsusta yap1lan miinaka§a
lar ... sh. 68-74. 

Bk. : Paul T. Hom.an and Fritz Machlup (eds), - Financing American 
Pl'osperity - New York: '.rwentieth Century Fund, 1945, sh. 432. 

Bk. : Bloorn and Northru.p, - Economics of Labor Relations - Richard 
D. Irwin, Inc Homewood, Illinois, 1955, sh: 428-35. 

Bk. : Alv in ll. Hansen, - Prospectives on the wage-price Problem - in 
(Wages, Fir.ices and the National Welfare), Berke.ley 4, Calif, Institute of 
Industrial Relations, Univ. Of California, 1!)48, sh. 1-8. 

L 42] Bk. : Fl. Lundbei·g, a.g.e., sh. 4-5. 
[ 43] - Ucrct geliri - ile «iicret haddi>mden hangisinin prodi.iktivite art1ii1-

na esas olarak almacag1 hususu cla bu sistemin tatbikinde mi.inaka::ia edilen 
miihim noktalurdan biridir. 
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Bu sebeplerden ottirti, nisbi bir fiyat stabilizasyonu ile acretle
rin prodtiktiviteye gore artinlmas1 esas1, nazari olarak umumiyetle 
kabul edilmi§ bulunmaktad1r. Fakat tatbikatta, - kendi kendini 
tahdit - siyasetinin manas1 baz1 memleketlerde ticretlerin prodtik
tivite nispetinde arttmlmas1 §ekJinde kabul edildigi halde, diger
lerinde ticretlerin prodtiktivite arb§rndan daha az artmas1 §eklinde 
telakki. edilmektedir. Bu ikinci gorti§e gore, sendikalarm muayyen 
bir devre zarfmda ir:?ginin «tevzi paytni» (Milli gelirdeki hissesini) 
dikkate almaktan sarfrnazar etmesi ve hatta prodtiktivite art19111-
dan pay alma hakkrndan k1smen fedakarhkta bulunmas1 icap et
mektedir. Bu fedakarhgm gayesi sermaye te9ekktiltinti ve ya,tmm
larrn gogalmasm1 saglamak suretiyle Milli geliri ve dolay1s1yla dev
re sonunda i§Qilerin reel gelirini artt1rmaktir. Fiiliyatta hangi hu
susun kabul edilecegi, memleketlerin iktisadi §artlarma ve takip 
edeceg·i Milli iicret siyasetine tabi olacaktir. Fakat mesele bununla 
da bitmiyor, tatbikatta esas gtiQltik prodtiktivite arb§mdan kaste
dilen manamn tayininde ortaya Q1kmaktad1r. Dcretlerin arb§1 iQin : 
a - i§letme prodtiktivitesi mi, b - Sanayi prodtiktivitesi mi, c -
Yoksa genel ekonomideki vasati prodtiktivite arb§1 m1 miyar ola
rak alrnacaktir. Bu hususta yine Qe§itli kanaatler ileri stirtilmekle 
beraber, umumiyetlc genel vasati prodliktivitc artl§l k1stas olarak 
kabul edilmektedir I '' J. Bu prensibe gore, merkez orgam her y1l, 
Milli licret tediye yekfrnunda ne kadar artma yap1lacagm1, prodtik
tivite art1§ nispetine gore tayin edecektir I. '"] . Burda bir problem 

[44.I Bu prensip nazari olarak kabul edilmekle beraber, fiilen tatbiki an
cak merkezi bir iicl'et siyaseti ile miimkiin oldugundan, lnsmi bir kollektif pa
zal'hk sisteminin cari oldug·u ahvalde; ekseri mUellifler hakh olaral{ prodiil{ti
viteye gore Ucl'etleri ayarlama prensibinin lmbili tatbik olmad1g·m1 soylerler. 
I<1smi b ir kollektif pn,zarllk sistcminin cari oldugu A.B.D. inde C. !Cerr'in tct
kiklerinc gore, k1sa vadede Ucrct ve prodUktivitc al'tl§lan arasmda bir konc
lasyon mtinasebeti yol{tur. Ancak uzun vadede Paul H. Dou.glas'a gore pro
dtiktivite ile reel Ucret atti§lal.'I arasmda mutabakat mevcuttur. Bu hususta Bk. : 
Clarlc Kerr, - The short run Behaviour of Physical Productivity and average 
hourly earnings-, (Review of Economics and Statistics, november, 1949, sh. 
299 - 309. 

BJ{ : Pmtl H. Dongla.s, - Real Wages in the United States, 18HO - 192G -, 
Houghton Mifflin Co., 1930. 

Bk. : Woytinsky, - Employment and wages in the United States-, The 
Twentieth Century Fund, New York, 1953, sh. 72. 

[45.I Bk. : A. F'la.nders, - Wages Policy and Full Employment in Britain-, 
a.g.e., sh. 237 . 
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daha ortaya g1kmaktadir. Kabul .edilen licret tediye yekununun sa
nayi kollan arasmda dag1ll§ nispetini merkez orgam m1 tespit ede
cektir, yoksa bu hususun halli sendikalara m1 birak1Iacakbr? Woot
ton ve Rehn, tevziin merkez orgam tarafmdan, dli§lik ticretli grup
lara tercih hakk1 tamnmak suretiyle yap1lmas1m teklif eder [·10

]. 

Flanders ise bu hususun teorikman halli kabil olmay1p, ancak i§gi -
i§veren - devlet mlimessillerinden mlite§ekkil tiglii bir organ tara
fmdan isti§are yoluyla ve teori ve tatbikatm meczedilmesi suretiy
le kararla§bnlmas1m tavsiye eder I '17 J. Buna mukabil A.J. Brown, 
i§gi - i§veren - devlet milmessillerinden milte§ekkil organ tarafmdan 
gene! ilcret yekunu, prodilktivite arb§ma gore tayin edildikten son
ra, artan ilcret paymm i§giler arasmda taksimi keyfiyetinin sendi
kalara birak1lmas1m ileri surer. Bu teklife gore sendikalar, birbir
leriyle mi.icadele etmege terkedilmelidir L 18

]. Prodtiktivite arb§ pa
ymm muhtelif sanayi kollar1 arasmda taksimi hususu, Milli licret 
siyasetinin en kritik noktasm1 te§kil · etmektedir ve bu hususta kat'i 
bir hal garesi bulunamam1§br. Zira mi.inaka§a donlip dola§1p sonun
da «milli ucret bunyesi» ve bilhassa « sanQ!f}~ler - arasi. iicret f ark
lari» problemine intikal etmektedir. Bu mesele ise bir ekonominin 
gene! bi.inyesi ve inki§af temposuyla ilgilidir. Eger prodtiktivite ar
t1§ paymm taksiminde, sanayilere prodilktiviteleri nisbetinde fark 
tammrsa (ki bu hal, fiilen mevcut olan ve t enkit edilen durumdur) 
silr'atle inki§af eden sanayi kollan merkezce tesbit edilen gene! va
satinin fevkinde ticret arb§1 elde edecektir. Buna mukabil si.ir'atle 
inki§af etmiyen veya k1ymet prodi.iktiviteleri dti§tik olan sanayi 
kollarmda ticretler vasati. nisbetten daha az artacaktir. Boyle bir 
durum sanayi kollan arasmdaki i.icret farklarmm imtiyazll sanayi 
dallan lehine artmasma sebep olur. Farklarm artmas1, G. Rehn'in 
dedigi gibi «potansiyel bir t esir» icra edecektir. Bu durumu onle
mek igin en iyi t edbir muhakkak ki ekonominin muhtelif sektorleri 
arasmda nispeten muvazeneli bir inki§af temin etmektir. Bu gayeye 
vanlabildigi nisbette tam istihdam §artlan altmda uzun vadeli bir 
fiyat stabilizasyonumtn temini igin gereken en gonemli unsur te
min edilmi§ olur. Fakat dinamik bir ekonomide sanayi kollarmm 

/ 16] Bk. : R ehn, - The problem of Sta bility - a. g .e., sh . 30-54. 
Bk. : B. Wootton, a .g .e., bilhassa VI. f ast!, sh. 177. 
L47] l3k. : A. Flander s, a .g.e., sh. 238. 

[81] Bk. : A. J. Bi·own, - The Great Inf)a tion, 1939 - 51 -, London, 1955, 
sh. 295-296. 
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· btinyevi §artlan mtitemadiyen degi§mekte ·aevam edecegi i9in bu 
muvazeneye varilamaz 1 ·10

]. Dolay1s1yla sanayi sektorlerine gore 
sendikalar arasmdaki tevzi nispetlerinin pe§inen ve standart for
mii.llere gore tesbiti mtimktin olmaz. Bu itibarla en makul yo,l, pro
dtiktivite art!§ paymm, merkezi komitenin isti§ari faaliyetleri so
nunda ve flexibl bir §ekilde kararla§hnlmasm1 kabul etmektir. Ya
ni bu husus ne A .. J. Brown'un dedigi gibi mahalli sendikalarm mti
cadelesine terkedilmeli, ne de standart ve kati formtillere baglan
malld1r. 

Htilasa olarak, Milli ucret siyasetinde genel vasati prodiikti
vite nispetine gore ticretlerin artmas1 prensibi §U esasa baglanabi
lir : 

1 - Y1lhk genel 1)asati produki'ivite arti§ ni,spetirnirn sendika 
merkez komitesi tarafmdan tespit edilebilmesi, 

2 - Bu nispete gore yinc sendika merkez orgam tarafmdan, 
ucretlerin yilhk arti§ miktarinin tayini, 

3 - Genel artl§m sendikalar arasmda taksimi hususunda her 
memlekete kabili tatbik bir formlil bulunam1yacag1 i9in, Flanders'in 
teklif ettigi gibi bu hususun merkezi sendika orgamna terki ve 
i§Qi - i§Veren - devlet mumessi.Zlerinden miUe§ekkil bir komitenin il
gili sendika ve sanayi kolu ilc isti§are etmek suretiyle bu hususta 
karara varmas1 uygun olur. Yalmz . farklarm merkezi organlar ta
rafmdan - bu organlar memleketine gore <;e§itli §ekiller alabilir -
tespitinde sanayi kollanmn btinyesine gore li.izumlu olan asgari in
hiraflar kabul edilmelidir. 

GEREKEN ~ARTLAR TEMiN EDiLDliGi TAKDiRDE KENDl 
KENDiNi TAHDiT SiY ASETt' MUMKDN MUDUR? 

Milli bir Ucret siyaseti dahilinde diger li.izumlu §artlar tahak- • 
kuk ettigi ve rekabete mtistenit k1smi bir kollektif pazarhk siste
minden merkezi ticret siyasetine dogru gidildigi nispette, sendika
larm ii.cret taleplerini vrodiiktivite arh§ma gore ayarllyarak kendi 
kendilerini tahdit ctme imkanlan artar. Her nekadar baz1 mtiel-

1 

]491. Bk. : A : Stu.rrnUw.l, - Comtemporary Collective Bargaining-, a .g.e., 
sh. 371. 
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lifler, sendikalarm monopolist bir karakter ta§1d1klanm ve bu va
s1fla - Kendi kendim tahd'it - keyfiyetinin bagda§am1yacag1m, 
zira, hiQ 'bir monopolistin kuvvetli olan pazarhk durumundan ken
diliginden vazgeQemiyecegini ileri slirerlerse de bu husus, k1smi kol
lektif pazarhk sisteminin §artlarmdan dogan bir keyfiyet olup, sen
dikalarm degi§mez bir karakteri degildir. Sendikac1hgm monopo
list vasfm1 tebar liz ettirmege Qah§an mi..iellifler bu iki hususu t efrik 
etmemi§lerdir. Nitekim bu husustaki fikirleri arasmda mesela, «Ma
halli bir sendika li.derinden genel istihdam seviyesi iQin mesuliyet 
duygusu beklemek abestir. Baz1 sendika liderleri - kendi kendini 
tahdit - siyasetini tatbik ediyorsa, bu durum sendika inhisarmm 
zaafmdan ileri gelir. » l"0J demek suretiyle k1smi kollektif pazarhk 
sistemindeki §artlan kastettikleri halde, «Sendikac1hk, karakteri 
icab1 asli bir monopolist; «Rekabet adma hareket eden, rekabet 
aleyhtan bir inhisar mliessesesi» ["' ] ; «Haklan kanunen tamnm1§, 
istisnai ve §limullii bir pazar llk orgam» demek suretiyle bu fikri, 
sendikac1hgm asli prensibi haline ifrag etmi§lerdir ["2

] . Bilhassa 
kollektif pazarhgm, §limuliindeki geni§lemeyi monopolistik bir te
mayiil addetmek suretiyle, merkezi licret siyasetinin bilakis enflas
yonu artt1racag1 fikrini ileri siirmeleri dikkate §ayand1r. Zira, bu 
durumda sendikalar «monopol prensiplerine en fazla ayk1n hareket 
ettikleri bir hususta monopolistik vas1fla itham» ediliyorlar demek
tir l r'"] . (::linkli, kollektif pazarhk sisteminin (Milli Qapta kollektif 
akitlere dogru) §i..imul sahas1 geni§ledikQe, i§veren inhisarlarmda 
tatbik edilen - fiyatlan farkhla§tlrma - siyasetinin tam aksine 
licret blinyesinde vahdeti temin cihetine gidilmektedir. Zira sendi
kalar «devamh olarak nakdi gelir pe§inde ko§an bir iktisadi mlies
sese olrnaktan ziyade, siyasi bir te§ekklildlir. Gayeleri, yalmz istih-

[50] Bk. : Fritz Machlup, - Monopolistic wage Detel'mina tion a s a part of 
the general problem of monopoly - (United States Chamber of Commerce'in 
ne§riya tmdan olan - Wage Determina tion and t he economics of liberalism -
adh eserin i<;indedir., 1947. 

[51] Bu fikirl er snasiyla U.A.M.'a (Council of the na tional Associa tions 
of manufacturer) ve Charles 0 Gregoi·y'e ait olup Lest er ' in - La bor Monopoly 
and Business monopoloy, A Faulty a na logy - isimli ma lm lesinden iktibas edil
mi§tir. Joumal of P olitical Economy, dee. 1947, vol. 55, sh . 513-36. 

[52] Birc;oklan mi.i§terek ha1·eket etme halini «koll ektif paza r ltk ve gr ev» 
gayesi ba his mevzuu olma ks1zm monopolistik t elakki ederler . . 

[53] Bk. : Lester, a .g .e., 
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dam §artlarma tesir etmek olmay1p, sendika ve i§ginin emniyctini 
ve sanayi demokrasisi fikrini tem~n etmek olan sosyal mliesseseler
dir.» Monopolist bir vas1ta olarak ileri slirillen grevlerde iktisadi 
avantaj daima gaye olmay1p, psikolojik, siyasi ve mliessesevi fak
torler ekseriya gok daha mlihim rol oynamaktad1r L "' ]. 

KENDi KENDiNi TAHD1T SiYASETiNiN TATB1KATI 

1952 - 1955 arasinda - Kendi kendi:ni tahdit s1,,yaseti'nin Av
rupada muvaf f ak oZmasinin sebepleri : 

ikinci harp sonu devresindeki birgok misaller, llizumlu §artlar 
t ahakkuk ettigi nisbette sendikalarm monopolist bir organ olarak 
sirf azami gelir kastiyle hareket etmeyip, - kendi kendini tahdit -
siyasetinde muvaffak olabildiklerini gostermektedir. Mesela, 1952 -
1955 y1llan arasmda Avrupada tam istihdam seviyesine eri§mi§ 
olan memleketlerde, ezclimle Norveg, isveg, Danimarka; Finlandi
ya, Batl Almanya, Avusturya, ingiltere ve Hollandada - kend'ri 
kendini tahdit - siyaseti muvaffakiyetle tatbik edilmi§, buna mu
kabil A.B.D. ve Kanadada bu §artlarm mevcut olmay1§1 ylizlinden 
aym iyi neticeler elde edilememi§tir ["" J. Avrupada 1925 -1955 y1l-

[5] 4 Mesela 1945-46 da A .RD, deki - General Motor - gr evinde, U .A.W. 
( Otomobil i§Qi sendil~alan f ede1-asyonu) kazand1g1 ucr et zammma ragmen i§
gilerinin en az sekiz y1 lda zor t elafi edebileceg·i bir iktisad!. kayba ma1·uz Jm l
malarim da goze alm1§tll'. Bk. : Lest er, a .g .e. 

Bk. : Sendilmlarm siya si lrn1akteri hakkmda, A. Ross, - Trade Union Wage 
Policy-, a .g.e., sh. 14, 74, 80. 

Bk. : Harold J. Laski, - Trade Un ions in the new Societ y-, (The Viking 
P !'css New York, 1949, sh. 178. 

[55] Zira A.B.D. ncleki f.iyat istikrarmm zahiri oldug·u malilmclur. :tngil 
t er ede 1948 - 50 a rasmda - l§Qi Sendikalan Feclerasyonu - kendi kendine ucret 
tal~plerini tahdicle muvaffak olmu:;itur. 1951 de hukumet fiyat yukseli:;ilerini 
onliyemeyince sendikalar cla bu siyasetlel'ini t erk etmi§lerdir. Bu husus igin 
Bk. : Mc. Helvy, - Trade . U nion Wage Policy in postwar Britain - (Industrial 
and Labor Rela ti ons Review, oct. 1952, vol. 6, no. 1, sh. 3-11 ve Bk. : Ji'la.nders, 
a.g.e., ( s turmtha l'in Contemporary Collective Ba1·gaining adll eserinin biJ•inci 
fasll ), sh. 1-53. Btitun mcmleketler hakkmda Bk. : L. Stettner , a.g.e., ve U.N., 
- Economic Survey of Eu!'ope in 1955 - a.g.e. , 

iskandinav memleketleri ha kkmda Bk. : Cl-alenson, Stu,rmthal, Myer s, In - · 
inan'm ( ad1 gegen eserleri), 

Almanya h A.klundrt Bk. : Clark Keri· vc G. Bry'm (ad1 gegen eserleri) , 
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lari arasmda - kendi kend·ini tahdit - siyasetini milmkiin k1lan 
§artlar1 §U §ekilde hiilasa edebiliriz : 

I - iktisadi amiller, bu devrede hiikumetleri milli ilcret siya
setine imkan verecek bir milli iktisadi siyaset takibine mecbur et
mi§tir. Ezcilmle : 

1 - Kuvvetli bir enflasyon korkusunun mevcudiyeti, 

2 - Artan mtidafaa ihtiyaQlarma ve di§ piyasa taleplerine ce
vap . verebilmek iQin i§letmelerin modernlei;;tirilmesi ve yeniden te
sisi hususundaki zaruretler ve dolay1s1yla yatlrim temaytil ve ta
lebinin ytiksek olu§u, bunu temin iQin gelirin btiylik k1sm1m istih
lakten istihsale, yani kapital te§ekktiltine tevcih etmek arzusu ve 
mtistehlik gelirini k1smak iQin ba§llca unsur olan licretleri mutedil 
bir hadde tutmak endi§esi; 

3 - istihsalde kullamlan ham maddelerle, istihlak maddeleri
nin btiytik nispette ithal edili§i hasebiyle ekonomilerin d1§ ticarete 
olan bag·hllgi. D1§ ticaret muvazenesindeki devamh giiQliikler ve 
dolar - doviz k1thgi. Kiymetli dovizi istihlake harcamamak iQin , is
tihlaki arttlracak olan iicretleri tahdit zarureti; 

4 - Sendikalarda ytiksek ticret ve yiiksek fiyatlarrn, ihracatta 
d1§ rekabet imkamm zay1flatacag1 ve tam istihdam1 temin edecek 
§ekilde istihsal artl§ma mani olmak suretiyle i§sizlik tevlit edecegi 
endi§esi milli bir iktisadi siyaset iQin miisait zemin haz1rlam1§tlr. 

Hollanda hakkmda Bk. : . Pells, Zooteve·ij, Windmu.ller'm (ad1 gec;~n eser
leri). 

Fransa ve italyada 1952-55 arasmda -Kendi kendini tahdit - siyaseti mu
vaffak olamam11;1t1r. (Bu itibarla bu iki memleket tetkik dl~l b1ralnlrru~t1r). 

Fransa ic;in Bk. : Lorwin, Val, R.; Collect ive Bargaining in France, (Ga
lensonun Comparative Labor movement l\itabmm V. fnsh, sh. 313 - 410; ve 
Sturmthal, a.g.e. 

!talya ic;in Bk. : Luisa Riva Sanseverina. - Collective Bargaining in ItaLy -, 
Sturmthal'in a.g.e. ic;inde VI. fasil , sh. 210-233; yine aym kitapta Bk. : Cesare 
Vwnnittem, - Wage Structure and Cost of labor in Italy - VII. fas1l, sh. 233-252. 

A.B.)). hakkmda toplu fikir edinmek ic;in Bk.·: Morton, W. A. - Trade 
Unionism, Full Employment and Inflation -, The Amer. Econ. Rev., Marc, 1950, 
vol. 40, No. 1, sh. 13-:~9; Galbrai.th, - Are living cost out of control-, (the 
Atlantic mecmuasmm §ubat 1957, vol 199, no. 2, sh . 37-41. 

Reynolds, - The Evolution of wage sttucturc -, a .g .e.; 
Neil Chambei·lain, - Collective Bargaining in the United States-, 
SturmthaZ'in a .g .e. ic;inde VIII. fas1l, sh. 252-307. 
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Hiikurnetler, fiyat stabilizasyonu siyaseti ciimlesinden olmak 
iizere ba§hca §U tedbirleri alm1§lardir : 1 - Para ve kredi tedbir
leri; Banka kredilerinin ve tedaviildeki para miktarmm tahdid,i; 
2 - Mali tedbirler : istihlak vergileri ile sermaye te§ekkkiiliinli, 
yani yatmmlan lisansa baglama ve vergiye tabi tutma keyfiyeti; 
3 - Hi.ikumet sarfiyatmm k1s1lmas1; 4 - Fiyat kontrolli ·veya mu
ayyen mamullere prim verilmek suretiyle pahallllgm onlenmesi; 
5 - inhisar te§ekki.iUerini ve bliyiik kartelleri kontrol te§ebbiisleri; 
6 - Fiyat ve Ucretlerin yi.ikseltilmemesi igin te§vik ve tasviye sis
temi; 7 - Genel iicret - fiyat siyaseti hususunda tavsiyelerde bu
lunacak «Tetkik ve inceleme Komisyonlan» nm - Fact finding Com
mission - te§kili; 8 - l§gi - i§veren ihtilaflarma, nihai halde ara
bulucu veya hakem s1fabyla miidahalede bulunulmas1 : 

II - Siyasi arniller : Hepsinde sendikalar siyasi bak1mdan gok 
kuvvetli oldugu ve hemen ekserisinde -1ngiltere ve Bab Alman
ya harig - i§gi partileri ya tek ba§ma veya koalisyon halinde ik
tidarda bulundugundan I "" J, sendikalar kendi partilerini mti§kiil du
rumda birakmamak ve zay1flatmamak igin siyasi bir mesuliyet duy
gusuyla hareket etmi§, hem iktisadi hem de siyasi stabilitenin temi
nine gah§m1§lard1r. 

[56] No1·vcc; 1§c;i Partisi 1935 tenbcri (1939-45 i§gal y1llan haric;). ikti
darda bulunmaJ{ta olup, 1945 ten itibaren bu partinin durumu gittil«.;e kuvvet
lcnmi§tir. Dig·er azmhk paitileri koalisyon te§kiline dahi muvaffak olamam1§
t1r. 1Danimarlrnda i§c;i I artisi olan Sosyal Dcmokrat Parti 1953 tenberi Jd.ic;iik 
bir elrneriyctlc ildidarda bulunmakta, fakat Qiftc;i partisi (Agrarian Parti) 
kuvvctli b\r muhalcfet halinclc olup, ktic;i.ik bir azmlik tc§kil eden Radikal-Li
bcl'al parti m·ada · muvazeneyc tcsfr eden bil' , rol oynamaktad1r. 1svec; vc Fin
landiyada son birkac; y1lda l§c;i Partilci·i olan Sosyal Demokrat Partisi, Qiftc;i 
Partisi ile lrnalisyon halinde iktidan muhafaza etmekt e, Avusturyada Sosya
lis t partisi 1946 dan beri c;iftc;ilcrin btiyiik bh' l'OJ' oynad1g1 Hall{ partisi ile 
koalisyon halindc i§ ba§mda bulunma!{tad11'. Hollandada 1§c;i Partisi c;ok ta
rnfh lrnalisyon kabincsinin en kuvvetli rlikni.idiir. Almanyada Sosyal Dcmok-
1-atlar Hristiyan Dcmoknttlarla Hiir Dcmokratlann te§kil ettikleri koalisyon 
l<abincsi d1§mda faal bil' muhalcfet gurubu halindc bulunmaktad1r. 1ngiltcrede 
I§r;i Paitisi 1945-51 arasmda iktidarda kald1ktan sonra son yedi y1lda muha
lefet safmda tekl'ar iktidan clde etmek igin f1rsat beldemektedir. 

Bk. : Galenson, - Labor in Norway -, Cambridge Massachusetts, Harvard, 
Univ. P1·es 1949, sh. 70. 

1svcc;te SosynJ Demokmt Parti. 1932 denbcri ya tek ba§ma veya ekscriyet 
te§kil ederek koalisyon halinde olmak Uzere 1932 denberi i){tidarda bulunmak
tad1r. BK, Galenson, c Scandinavia -, a.g.e., sh. 156. 
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III - Sendilcalar baki:mindan merkezi bir ucret siyasetinin tat
bilc edilmi§ olmasi : 

Genel olarak yukarida ad1 ·gegen biitiin memleketlerde, kollek
tif pazarllk sistemi (1ngiltere ve Almanya harig) A.B.D. indeki du
rumtin aksine son derecede merkezile9tirilmi§ ve sendika konfederas
yonlan icra uzvu iicretler iizerinde miiessir olarak, seviyeyi milli 
ekonominin ihtiyacma gore ayarlamak imkamm bulmu9lard1r. Ger
gi Bab Almanya ve 1ngilterede sendika konfederasyonlarmm gene! 
ticret siyaseti hususundaki fikirlerinin, evvelce zikredildigi gibi, sen
dikalarca kabulti mecburi olmay1p tavsiye mahiyetindedir ve dola
y1s1yla sanayi gapmdaki sendika federasyonlan daha fazla ser:bes
tiyi haiz olup, merkezi murakabe daha haf!ftir. Fakat buna ragmen 
mesela Bab Almanyada muayyen btiytik sendikalarm yaptig1 kol
lektif akitlerin, digerleri tarafmdan ornek olarak kabul edilmesi 
neticesinde, sendika taleplerinde ekseriya lrnvvetli bir koordinasyo
nun temini mtimktin olmu§tur. Bu sayede sendikalar Ucretlerini pro
diiktiviteye gore ayarlamak imkamm bulmu§lar ve fiyat stabilizas
yonu hususundaki tedbitler almabildigi takdirde, memleketlerinin 
iktisadi kalkmma programlarmm tahakkuku ugrunda -- kend:i ken
dilerini tahdid - siyasetini tatbik edeceklerine dair htikumetleriyle 
resmi veya gayn resmi mutabakata varm19lar ve 1952;55 y1llar1 ara
smda hakikaten mesuliyetlerini mLidrik bir siyaset takip etmi§ler
dir. 

1§te zikredilen memleketlerde 1952-55 y1llan arasrnda i§gi-i§ve
ren ve devlet arasmdaki ahenkli i9birligi sayesinde, istihdam seviye
sinin ytikselit;1i, i§ saatleri yekunu ve it;1gi prodiiktivitesinin arb§I ne
ticesinde istihsal stiratle artm1§, fakat reel ve nakdi ticretlerde ciddi 
bir ytikseli§ olmam19br. L :;7 _I. Halbuki bu devrede karlar tedrici bir 
§ekilde yiikselmi§ ["8

], artan kar ve yatmmlar neticesinde ekono
milerin istihsal seviyesi, iktisadi kaynaklan z'orllyacak bir seviye-

[57 J I ve II numaral1 cctvellc!'c balnmz. Cetvellcl'in iktibas cclildigi me
haz Bu!'eau of Labo!' Statistics, United States Depa!'tment of Labo1', Monthly 
Labor Review, junc 1956, vol. 79, No. 6, sh. 665-66. 

[58] Bilhassa ko!'porasyon kal'lar1 ba111Ica memlckctlc1·dc kuvvctli bi!' ytik
scli§ kaydetmi§tir. Reynolds'a gi:i!'e bu dcv1·edc korporasyon kal'lan !ngiltere
dc son derecede artmr§ , Blodgett'e gi:ii·e Almanyada bu artr§ daha da kuvvetli 
olmu§tur. Bu hususta Bk. : Reynolds, - The evolution of wage structure -, a. 
g.e., sh. 267. 
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ye yi.ikselmi9tir. Zira ekonomiler i§<:<i, ham madde ve i§letme kapa
sitelerinin limitine varm1§lardir. L 50]. 

CETVEL I 

Sekiz Bab Avrupa devletinde 1951- 1955 arasmda sanayi istihsalinde ve 
insa n ba§ma dii§en has1lada yiizde itiba riyle y1ll1k deg i§me nispetleri 

MemleTcet 

Avusturya 

Danimarka 

Finlandiya 

Batl Almanya 

Hollanda 

Norveg 

isveg 

ingiltere 

Avusturya 

Danimarka 

Finlandiya 

Batl Alma nya 

Holla nda 

Norvcg 

isveG 

!ngiltcre 

1951 1952 1953 

SANAYi iSTiHSALi 

14.0 

2.0 

16.0 

19.0 

4.0 

7.0 

5.0 

3.0 

0.8 

- 4.1 

- 4.5 

6.7 

.0 

.9 

- 1.9 

- 3.0 

1.7 

4.1 

5.4 

9.4 

8.7 

6.5 

.0 

6.0 

SAAT BA§INA DtJ§EN HASILA 

9.0 

? 

5.3 

10.8 

1.0 

? 

3.1 

1.0 

1.6 

? 

2.5 

1.9 

3.1 

? 

.0 

- 3.0 

4.2 

? 

3.3 

5.6 

7.0 

? 

3.0 

4.0 

? Kaynal{ m evcut degildir. 

1951, 

13.7 

5.9 

13.7 

12.2 

11.5 

6.1 

3.9 

6.6 

10.0 

5.0 

9.4 

6.1 

5.6 

4.0 "' 

3 .0 * 
2.9 

* Asl'.i Im yna kta desima lden ileri gotilri.ilmeyen mutalar. 

1955 

9.0 

4.6 

6.8 

16.0 

6.3 

4.9 

7.4 

7.1 

6.6 

2.0 * 
5.0 

7.4 

5.6 

3.0 * 
3.0 * 
3.0 * 

[59] III ve IV numanJ1 cctvellere ba k1mz. Mchaz, : yuka rda ad1 gec;en 
m ecmua, ve Economic Survey in Europe, U . N ., a.g.c., sh. 57-63. 
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CE'l~EL ll 

imalat Sanayiinde gayrisafi nakdI saat ikrcllcri ilc i·cc! i.ierctl crclc 1951 - 1955 
a rasmcla vukua gclcn y1Jl1k vasali clcg i§rnc nispctlcri 

Mernlelcet 195 f 1952 1953 19511 1U55 

GAYHiSAFi SAAT -0-CRETLERi 
Avusturya 32.0 12.1 0.0 6.1 

Da nimarlm (1) 10.0 10.0 3.3 1.0 
Finlancliya 36.0 11.0 1.3 .7 

BatI Almanya (2) 15.0 7.8 1.0 2.3 
Norvcq (3) 11.0 11.4 '1. 7 5.3 
Hollancla (1) 8.0 2.8 .9 10.7 

l'SVC(; (3) 21.0 19.0 - 1.4 4..2 

ingiltcrc 9.0 9.2 5.0 5.6 

I EEL 'UCRETLER 
Avusturya 3.0 - 4.0 6.1 1.9 
Danima1·ka .0 5.0 3.8 2.8 
Finlandiya 13.0 8 .8 .8 .8 

Bat1 Almanya 6.0 6.6 5.3 2.5 

Hollanda - 3.0 3.0 1.0 6.9 

NOl'VCG - 1.0 2.0 3.0 .0 
isve(; 6.0 7.5 - 1.8 3.G 
!ngiltcrn - 1.0 1.0 2.0 3. !:J 

(1) trcret hadleri 

* Ocak - Eyliil 
X2i !n§aat sanayii dahil 
(3) Maden sanayii dahil 

CETVEL lll 

Gayri::mfi sabit scnnaye ya t1nmlarmm gayl'isafi 
milli has1laya ni§bcti 

Memleket 

Avusturya 
Danimarka 
Finlandiya 
Bab Almanya 
Hollanda 
NorVC(; 
!sve(; . 
!ngilte1·e 

1938 

11 (1936) 
10 
20 
17 ( 1938-39) 
11 

. L948 

15 
15 

19 
20 
28 
18 
12 

3.8 
3.8 ,, 

4.6 
7.6 
5.0 * 
5.6 
7.4 
8.3 

2.8 
.o 

7.3 
5.7 
2.8 
3.8 * 
3.4 
2.8 

1954 . 

21 
18 
26 
21 
21 
31 
21 
13 
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CETVEL IV 

GA YR!SAFl M!LLl HASlLA !NDEKS! 

MemleTGet J!J52 1953 1954 1955 

Avusturya 101 103 118 125 1951 = 100 
Danimal'lui 101 106 108 1950= 100 
Finlandiya 107 113 122 129 1950 = 100 
Bat1 Almanya 124. 133 14.5 160 1950= 100 
Holla nda 103 112 117 121 1950 = 100 
Norveg 107 110 114 117 1950 = 100 

lsvec; 103 107 113 116 1950 = 100 
:tng ilterc 104 107 112 116 1950 = 100 

1955 ·· 1956 DAN SONRA - KENDi KENDiN1 TAHDi'r -
SiY ASETiNiN TERKEDiLMESiNiN SEBEPLERi 

1956 y1lmda umumiyetlc iktisadi kalkmma programlan tahak
kuk ettigi halde i§gilere bu devrenin ba§mda yap1lan vaitlerin yc
rine getirilmeyi§i ve hayat pahahhg·1mn artmaya ba§lamas1, sendi
kalan - kendi kendini tahdit - siyasetlerini terk yoluna sevket
mi§tir l 11 "]. §oyle ki mezkur memleketlerin iktisadi bilnyeleri aza
mi geli§me safhasma varmca, i9gi de elde edilen nimetlerden fay
dalamnak istemi9tir. (::unku - boom - devresinin ba§lang1cmda 
i§gilere sabir tavsiye olunmu§, kendi paylarmdan fedakarllk etmek 
(k~rlan arttirmak suretiyle) kapital te§ekkulilne imkan verilirse 
ncticede artacak olan milli has1ladan daha geni§ pay alacaklar1 vaad 
edilmi§tir. Fakat zaman ilerledigi (4 y1llik boom .devresi sonunda), 
diger gruplara giden milli gelir pay1 artt1g1 halde, yap1lan vaadin ye
rine getirilmedigini goren sendika liderleri, bu kalkmmada hissedar 
olan i§ginin de paymm arttmlmas1 zamamnm geldigine kani olmu9-
lard1r. Fakat i§ bu safhaya gelince, i§verenlerin all9t1klar1 bu rehavet 
devresi sonunda ucrct art1§larma §iddetle mukavemet etmi9ler ve 
§U mazereti ileri surmu9lerdir : «i§gilerin ucret talepleri , milli eko
nominin azami kapasite hudutlarma varmas1 hasebiyle fleksivilite
sini kaybetti.gi bir ana rastlamaktad1r. » Sendikalar ise buna §U ce-

[60J Bu hususta Blc : Leonara Stellner, «Wage Pressures and 1 lnflation 
Controls in Western Europ.e. » a.g.e., sh. 664.-70. 
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vab1 vermi§lerdir : «Ekonomik biinyede fleksibilitenin aza~d1g1 

dogru olabilir. Eski kar hadlerini aynen muhafaza etmek §artiyle 
ticretlerin ytikseltilmesi belki giigtur. Fakat fazla kar nisbetlerinin 
azalt1lmas1 suretiyle ticretlerin ytikseltilmesi miimkiindtir. Zira bu 
kalkrnma bidayette prodtiktivite kazancmdan i§verenlere dti§en pa
ym arttmlmas1, yani milli gelir btinyesinin i§veren lehine degi§ti
rilmesiyle mtimktin olmu§tur. Fakat nihai gaye bizatihi karlar1 art
brmak de11'il, iktisadi kalkmmay1 temin igin zaruri olan sermaye 
teraktimtine imkan vermekti. ~imdi sermaye teraktimii istenen had
lere gelmi§tir. Karlarm aym ytikseklikte devamma liizum yoktur. 
Milli gelirin i§gi lehine yeniden tevzii ile milli kalkmma ugruna, 
i§gilerin azalm1§ olan paylarmm arttirilmas1 laz1md1r. i§ bu nokta
ya gelince, i§verenler stattikonun muhafazas1 tezini ortaya atm1§
lardir. Bu durum sendikalarda aldat1ld1klan kanaat"im uyandirm1§ 
ve - kendi; kendini tahdiJt - siyasetini terk yoluna sevketmi§tir. 

Hayat pahahhgmm artmaya ba§lamas1 ikinci bir amil olmu§
tur. <;tinkii : 

a - i§verenlerin karlan aym tempoyla ytikselmekte devam 
edince, ikinci harp sonu iktisadi kalkmma devresinin nihayetinde, 
yatir1mlarm aym nispette · arttlrilmasma devam edilmek istenmi§
tir. iktisadi kapasite zorland1g1 igin, i.lcret d1§mdaki maliyet artm1§) 
bu durum ticret tazyiki olmadan fiyat ytikseli§ler ine amil olmu§
tur. 

b - Karlarm arb§l ncticesinde i§verenlerin tediye kudrcti art
t1g1 iGin (i§gticiiniin de nihai limitine kadar kullamlmas1 hasehiyle) 
inelastik hale gelen i§gi arz1 kar§1smda i§gi talehinin son derece 
artl§I, i§verenleri talepten iler~ gelen ticret artl§larma sevketmi§, 
sendikalarm tesiri olmadan i§verenlerin ticretler;i kendi kendine art
tm§1, (hususiyle sendikala§mam1§ i§gilerin licretlerini ytikseltirse), 
sendikala§IDI§ i§giler nezdinde sendikalarm prestijini zay1flatma 
tehlikesini dogurmu§, diger yandan i§verenlerin kendiliklerinden 
ytikselttikleri ticretlerle beraber fiyatlan da kolayca artbrmalari 
(tam istihdam hali), hayat pahallhgma sehebiyet vermi§tir. Bu du
rum kar§Ismda - kendi kendini tahdit - siyasetine mlisteniden 
sendika federasyonlarmm mahalli sendika taleplerini frenliyebil
mcleri gok gtigle§mi§tir. ihracat sanayii gibi umumiyetle k1ymet 
prodtiktivit.elerinin arttlg1 bran§larda bu durum bilhassa ehemmi
yet kespetmi§tir. 
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c - Aym tesirler altmda. zirai fiyatlarm ytikselmesi de, hayat 
pahahhgmm artmasma amil olmu9tur . 

t 9t e 1952 - 1955 y1llan arasmda i9gilerin mahrumiyete katlan
mas1yla muvaffakiyetle devam eden - kendi lcendini tahdit- si
yaseti, s1ra kendilerine geldigi zaman, i9verenlerin boyle bir feda
karhg·a yana9may191 ve htikumetlerin de bunu daha zecri mali ve 
nakdi tedbirlerle t emin etmeyi9i veya edemeyi§i, sendikalarm milll 
ucret siyasetlerini , i§gilerin milli gelirdeki azalan pay1m arttirma 
istikametine tevcih etmi§tir. Bu sebeple 1956 y1h ba9tanba§a btiytik 
grev hareketleriy le dolu gegmi9tir [ 0 l]. 

[61J Scndilm lann - Kendi k cndini t a hdit - siyasctini t crld ilc 1956 y1Jm
dF1. her tmafta g r cv harck etlcl'i ba~lam1§t1r . Mesela : Finlandiya da , Sendika
la1· Konfederasyonu (SAK ), 1956 m a r tmm ilk haftas1 iginde (HUkCtmctin fiya t 
ve i.icr ct k ontl'oll crini tcrkini mUtealop), zirai fiya tla rda husule gclcn §iddetli 
bi.l' yUkscli§i protcsto sadedinde µmum!' gr evle1·e · g iri§mi§tir, 

Danima1·kada iki y1ldu bir yap1la n Ucret mUzak erelcri <;tkmaza g irdiktcn 
sonra son yirmi y1l , zal'fmda ilk defa olmak uzern, 17 Mart 1956 da umumi 
grev !m 1·elrntinc ba§lanm1§t1r, E ide edilcn gene! iicret a l'tt§lan neticesinde mil
li Ucr et ma liyctinin % 2.5 arttig'l h csaplamm§tn·. 

Hollanda, Almanya dan soma - Kendi kendini tahdit - siyaseti husus unda 
Avrupa da en fazla muvaffak olan m emlck ctlerden biridir. E una mgmcn Uc
r ctlcrin Bah Avl'Upa m emlek ctlcri scviyesine nazamn dU§lil{ tutulmas1 neti
cesinde lrnzurs uzluk ba§la m1§t1r. 1956 Arallk sonunda devlet .. sendika ve i§
vcr cn arasmda bir a nla§ma ya va nhn 1§tlr. 

isvegtc Sendika F cderasyonu (LO), 1956 § uba tmda bil' hayli miizak c1·e vc 
uzla§tmna safha lan sonunda ve siya; i segimler dola y1siyl e htikO.metin lmvvetli 
ta~yiki net icesinde % 4 gene! ticrnt artI§ma raz1 olmu§tur. Faka t ziraat vc sa
na yi i.icretle1·i arasmdaki fark ihtilaf mevzuu olmakt a dcvam etmi§tir. 

Bab Almanya da - Alman mucizesi - nd'e ba§llca 1·o!ii oynayan sendika lann 
ba§al'lll - k endi k endini tahdit siyaseti - 1955 sonbaharmda % 8 va13ati ti cr ct 
art1~ 1 ilc ilk r eaksiyonunu gost e1mi§tit·. Sebep, i§gi arzmm azall§I, hayat pa
ha llllgmm a1t1§1, iktisadi - boom - un devam1 vc sendikala nn mUhim §Ubcle
r inde mi.icadeleci arzula rm kuvvetlenmesidir . 

s endika lai·daki ,milli disiplinin sahikasma cri§mi§ oldug·u N orvegt e dahi 
haya t pa ha lll!gm a ka r§1 mutcdil Ucrnt zamlan cldc edilmi§tir. 

Avusturya da da 1955 sonbaharmda fi yat artt§la n lmr§1smda grevlcr vc 
huzursuzluk ba§lam1s faka t enflasyondan go!' gekinen Avusturya Sendika la r 
Federasyonu (OGE ) ticr etlerde disip lini muhafaza ctmi§tir . 

i ng ilteredc uzun bit· siikO.ndan soma , 1955 sonunda grev aylan ba§lam1§tll'. 
Tahmil, t ahli ye, demi ryolu, gazet ec.i komiir, t ayyurc ve ma deni e§ya sanayiin
dcki g revler sonunda ticr ctlcr yiikselmi§tir. i ki onemli sendi!{U fe derasyonu 
(The Nationa l union of General a nd Municipa l work el.'s il e Transport a nd 
Gen era l Worlrnr s Union ) - kendi k endini t ahdit - siyasetlerini terketmii:jlerdir. 
T.U.C. , htili O.metin enflasyonu onlcm c husus unda. 1956 da kabul cttigi m ctod-
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Bu suretle i§gi - i§veren ve devlet arasmdaki ahenkli i§birligi
nin bozulmas1 ncticesinde gerek i§gi, gerek i§verenleri~ fiyat ve tic
retleri artbrmalan tekrar enflasyonist bir seyir husule getirmi§tir. 

NETiCE: 

1 - Sendikalar, - otonom ucret arti§larindan - mi.itevellit 
k1smi enflasyonist tesirlerini - kendi kendini tahd'it - siyaseti ile 
bertaraf edebilir. 

2 - 1952 -1955 y1llanndaki muvaffak olmu§ tatbikat dikkate 
ahmrsa, hiir kollektif pazarhk sistemiyle enflasyona sebebiyet ver
meden tam istihdam1 devam cttirmenin prensip itibariyle mtimklin 
oldugu gortiliir. 

3 - Ancak bu gayenirt temini igin - milli b'ir ucret siyaseti - 
ile tamamlanan - mWi bir iktisadi siyaset - in takip edilmesi Ia
z1md1r. 

4 - Bu siyasetin icab1 olarak, i§qi - i§veren ve devlet aras'l/nda 
ahenkli hir i§birliginin saglanmas1 ve bu siyasetin tatbikatl olarak 
ta: 

a) Devletin fiyat stabilizasyonunu temin etmesi, 

b) i§verenlerin fiyat artl§larm1 frenliyebilmek igin tc§kilat
lanm1§ olmas1 ve bu te§kilat yoluyla htikumete fiyat stabilizasyon 
siyasetinde mtizahir olmas1 gerekir. 

5 - Ancak bu takdirde sendikalarm, merkezi bir ilcret siya
setiyle, ticretleri prodiiktivite . arb§ma gore ayarhyarak - kendi 
lwndini tahdit - etmesi miimkiin olur. · 

6 - SiY,asi bir i§gi partisinin mevcudiyeti ve amme efkarmm 
bu mevzularda tenevvlir etmi§ olmas1 da muvaffakiyeti arttm.c1 
siyas1 ve ktiltiirel §::l.rtlard1r. 

7 - ileri derecede sendikala§IDI§ olup, tam istihdam siyaseti 
giiden memleketlerde bu §artlar tahaklrnk ettirilebildigi nispette 
«Hiir sendikac1lik ve kollektif pazarhk sistemi ile tam istihdam ve 
mustakar fiyat seviyesi» §eklindeki - Uglil gaye - nin telifi miim
lri.in olabilir. 

lan, ezciimle iktisad! kontrollel'in ihmali.ni, ckmek . vc ~i.it ic:;in verilen prim
lel'in azalt1lmasm1 vc tcsis Jnedilcrinin (mcsken dahil) yiikscltilmcsini §iddetlc 
lcnkit ctmi§lcrdir. 

Bk. : Bu hususlar ic:;in, New Yoi .. k Tirnes gazctcsinin 28 Arnl1k 1956 say1s1 
vc Leonora Stet-tner'in - Wage Prcssu1·cs and Inflation Controls in western Eu-
1·ope - adl1 makalesi, a.g.e., .sh. 670. 


