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Iki cihan harbi arasinda, bilhassa 1929 buhranindan sonra, bati
ekonomilerinde iktisatcilart mesgul eden ana problem depresyon
psikozu olmug ve talep kifayetsizligi devam eden igsizlik halinin
asli sebebi olarak ileri siiriilmiigtiir [']. Igsizligin sebebi talep kifa-
yetsizligi olunca Tam Istihdam tedbirleriyle ekonomide nihai istih-
sal kapasitesi seviyesinde muvazenenin temini gayesi hedef ittihaz
edilmigtir. Tkinei diinya harbi sirasinda bati ekonomilerinde ulasi-
lan tam istihdam seviyesi harpten sonra da devam ettirilmis, igsiz-
lik seviyesi memleketine gore % 1 ila 3 arasinda degismek iizere
friksiyonel igsizlik hadlerine diisiiriilmiigtiir. Harbin sonunda «Ik-
tisadi Kalkinma» icaplarinin yerine getirilmesi neticesinde, diger
sinai ve institiisyonel tesirlerin de yardimiyla siir’atli bir iktisadi
inkisaf kaydedilmig, hiikfimetlerinin takip ettikleri tam istihdam
siyaseti ile bati ekonomileri iktisadi inkigaflarinin zirvesine var-
miglardir. Fakat bu noktada ikinci problem ortaya cikmistir. Ted-
rici ve devamli bir enflasyon temayiilii (creeping inflation). Depres-
yon tehlikesi yaninda bu sefer ondan daha az yikici olmayan en-
flasyon meselesiyle kargilagilmigtir. Durum boyle olunca ortaya su °
sual atilmistir : «Tam istihdam halinde enflasyonu 6nlemek miim-
kiin miidiir? Yani, tam istihdam ile miistakar fiyat seviyesi kabili

[1] Bu hal, miielliflerin telakki farklarindan dolayi, «Istihlak Kkifayetsizligi»

geklinde ifade edildigi gibi, «istihsal fazlaligly sgeklinde de tavsif edilmekte-
dir.,
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telif midir? Tam istihdam halinde hangi kuvvetler enflasyonist bir
temayiil meydana getirirler 7> Bu suale cevap aranirken birgoklari,
bilhassa ikinci cihan harbi sonunda gittikce kuvvetlenen sendika-
larin, tatbikat sahasi genigliyen kollektif pazarlik sisteminin ve gid-
detli {icret - fiyat tereffiilerinin tesiri altinda kalarak enflasyonun
baglhica sebepleri meyaninda {icret - fiyat yarisini ortaya atmiglar
ve su muhakemeyi yiiriitmiislerdir : Tam istihdam halinde enflas- -
yonist temayiiliin sebebi iicret - fiyat yarist ise, iicret - fiyat yarigi-
nin muharriki iicret zamlarinin fiyatlar {izerine yukar: dogru olan
tazyikidir. Uecret zamlari tam istihdam halinde sendikalarin pa-
zarlik kudretlerinin artigindan ileri gelir. Sendikalarin iicret zam-
larmi temin icin artan pazarlik kudretlerini istimal ettikleri me-
kanizma kollektif pazarlik sistemidir. Su halde enflasyonun sebebi
sendikalar ve kollektif pazarlik sistemidir. Bu muhakeme netice-
sinde bidayette sorulan tam istihdam ile mustakar fiyat seviyesi ka-
bili telif midir, seklindeki sual «tam istihdam, hiir sendikacilik ve
kollektif pazarlik sistemi ve mustakar fiyat seviyesi kabili telif mi-
dir» gekline inkilap etmigtir. Boylece son yillarin halledilmemis en
mithim problemlerinden biri olan meshur — {i¢lii muadele — orta-
ya cikmigtir. Bunun iizerine miinakagalar bu nokta etrafinda top-
lanmigtir. Hakikaten bu iic gaye kabili telif midir? Degilse bun-
lardan hangisinden ‘feragat gerekir ve neticesi ne olur?

1 — Tam istihdamdan feragat igsizlige miisaade edilmesi ve
tevlit ettigi biitiin sosyal, iktisadi kayip ve siyasi muhataralara
meydan verilmesi demektir. Bugiiniin modern devlet anlayisi, «Re-
fah Ekonomisi» telakkisi ve bu cemiyetlerin temelini teskil eden
demokrasi prensiplerinin istikrarini temin gayesi, bu kayiplarin
goze alinmasina cevaz veremez [2].

2) Mustakar fiyat seviyesinden feragat etmek, enflasyona goéz
yummak demektir. Bilindigi gibi enflasyon gelir ve servetin gayri
adil bir gekilde yeniden tevziini intac eder, sinif miicadelelerini sid-
detlendirir, iktisadi kaynaklarin israf edilmesine sebebiyet verir,

[2] Bu mevzu A.B.D. icin bilhassa kritik bir mahiyet arzeder. Zira
komiinist diinya digindaki memleketlerin ekonomisi genis capta dolar sahasina
dahil bulundugundan, biitiin bu memleketlerde demokratik kapitalizmin mu-
vaffakiyeti Amerikanin 1929 buhranimin tekerriiriinii onliyebilmesine, yani tam
istihdam - boom - devresini devam ettirmesine baglidir. Bk. : «Business Weeky,
U.8.A., January 5, 1957, sh., 25-30. «1957 : Critical year for boom>». '
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sosyal ve iktisadi kudreti tahrip eder. Kisaca enflasyon gerek de-
mokratik bilinye itibariyle, gerek sermaye terakiimiinii temin eden
bir vasita olarak ileri siiriilmesine ragmen iktisadl inkigaf prensip-
leri bakimimdan cemiyeti kemirici ve tahrip edici bir afettir.

3) Kollektif pazarlik miiessesesi iktisadi demokrasinin ana te-
mellerinden biridir. Sermaye ve igci. Tktisadi inkisaf bu iki unsurun
ayni demokratik pota icinde en iyi bir sgekilde imtizac etmesiyle
mijmkiin olur. Bir tarafta igveren, diger yanda sendikalarm ayni
masa etrafinda toplanarak problemlerini halletmelerine imkan ve-
ren kollektif pazarlik sistemi boyle bir biinyenin mahsuliidiir. Hiir
tesebbiis ekonomisinin esasi, iktisadi hayattaki faaliyetlerin ferdi
karara dayanmasidir. Bugiin sanayi hayatinda, isci ve isveren mii-
nasebetlerinde ferdi karar mekanizmas: kollektif pazarlik sistemi
esaslar1 dahilinde iglemektedir. Bunun mukabili, ya iktisadil faali-
yete devletin miidahalesi hali, veya o6zel tegebbiis sisteminin, yani
ferdi karar mekanizmasinin otokratik bir esas dahilinde (igvere-
nin otoriter idaresi altinda) tedviri demektir. Ikinci hal, yani 6zel
tegebbiis sistemini ve ferdi karar mekanizmasini muhafaza ederek
kollektif pazarlik sistemini kaldirmak demek, iscilerin esaretini
kabul etmek demektir. Bu durum demokratik prensiplerle kabili
telif olamaz |[*]|. Bu itibarla bati ekonomilerindeki biitiin gayretler
hangi unsurun terkedilecegi seklinde bir alternatif aramaktan ziya-
de, her iiciiniin meveut, sistem dahilinde nasil telifi kabil olacagl
hususuna teveih edilmistir. Fakat maalesef bu hususta cesitli fikir-
ler ortaya atildig1 halde, teorik sahada da tatbikat alaninda da fi-
kir birligine varilamamigtir. Problem tam istihdam siyaseti giiden
bat1 ekonomilerinde giiniin mevzuu olmakta devam etmektedir.

Meselenin hareket noktast su sekilde ifade edilebilir : Ileri de-
recede sendikalasmis, «yliksek ve mustakar bir istihdam seviyesi»
ne erismig bir cemiyette, licretlerin kollektif akitlerle tesbiti enflis-
yonist bir tesir husule getirir mi? Bu noktadan baglayinca kollektif
pazarhik sisteminin enflisyonist tesiri de genel olarak su fi¢ zavi-
yeden tetkike tabi tutulmaktadir :

1 — Tam istihdam halinde Kollektif pazarlik sistemi iicret
biinyesine tesir ederek enflasyona, igsizlige veya her ikisine sebe-
biyet verir mi?

[3] Hitler Almanyasinda, kollektif pazarlik sisteminden feragat edilerck,
tam istihdam ile mustakar fiyat seviyesi hedef ittihaz edilmistir.
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2 — Kollektif pazarhk sistemi iicret flexibilitesine tesir ede-
rek tedrici ve devamli bir enflasyon tevlit eder mi?

3 — Kollektif pazarlik sistemi tam istihdam halinde iicret se-
viyesine tesir ederek enflasyona sebep olur mu?

Bu hususlarda miielliflerin fikirleri cesitli vecheler arzetmekle
beraber hepsini iki ana gurupta toplamak kabildir :

1 — Sendikalarin enflasyonist tesirini mutlak olarak kabul
eden miielliflerin noktainazari,
2 — Sendikalarin enflasyonist tesirini kismen veya tamamen

reddeden miielliflerin noktai nazari.

Birinci goriisii miidafaa edenler, umumiyetle sendikacihk ve
kollektif pazarlik sistemiyle tam istihdam ve miistakar fiyat sevi-
yesini demokratik bir sistem icinde prensip itibariyle kabili telif
gormeyen muhafazakar miielliflerdir.

Bu grubun baslica fikirlerini goylece sematize edebiliriz : Sen-
dikacihk ve kollektif pazarlik sistemi :

1 — Ucretleri yukari dogru flexible, asagi dogru rijid hale
getirir, bu durum devamli ve tedrici bir enflasyona (creeping in-
flation) sebebiyet verir;

2 — Ucretlerin biinyesini tahrif eder, igsizlik dogurur;

3 — Ucret - fiyat yarigim tevlit ederek, iicretlerin seviyesini
yiikseltir ve neticede {iicretleri prodiiktiviteden fazla ‘arttlrlr, en-
flasyon dogurur. Bu durum kollektif pazarlik sisteminin biinyesin-
deki hususiyetten neget eder.

4 — Bu neticeleri tevlit eden bir amil olarak, igveren inhisarin-
dan daha tehlikeli bulunan bir monopolist durumundadir.

5 — Kendi aralarindaki rekabet neticesinde sanayi sendikaliz-
mine yol acacak, bu durum devlet kontroliinii intac edecek ve hu-
susi tegebbiis sistemine son verecektir.

' Bu sebeple su alternatifler teklif edilir :

a — Ideal rekabet sistemine dénmeli ,

b — Silimullit &mme miidahalesi cihetine gitmeli — iicret ve
fiyat kontrolii —, 3

¢ — veya sendikalarin kollektif pazarlik hiirriyeti tahdid edil-
melidir,
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Buna mukabil ikinei goriisii miidafaa edenler, iic gayeyi pren-
sip itibariyle kabili telif goren miiellifler olup, su fikirleri ileri siir-
mektedirler : ¢

1 — Kollektif pazarlik sistemi, iicretleri yukariya dogru elas-
tik, asagiya dogru rijit hale getirmek, igverenleri iicret artiglarina
mukavemete sevketmek suretiyle menfi degil, fakat enflasyonu azal-
tic1 bir tesir yapar;

2 — Tecriibeler gostermigtir ki, kollektif pazarhk sistemi,
icret bilinyesi iizerindeki — iicret farklarim azaltici — tesiri itiba-
riyle, pazarlik iiniteleri arasinda bashbasina biiyiik bir rolii haiz
degildir. Yalniz genel iktisadi faktorler iicret farklarini azaltici
istikamette isledigi zaman bu tesiri giddetlendirir, fakat iktisadi
faktorler iicret farklarim arttiricr istikamette tesir ettigi zaman
kollektif pazarlik sistemi bu farklari tamamen bertaraf edemez.

3 — Ucret - fiyat yarigi, enflasyonun sebebi degil, diger sebep-
lerle husule gelen enflasyon vetiresinin bir safhasidir. Cok tarafh
kollektif pazarlik sisteminin inkisafi ,merkezi sendika iicret siyase-
tinin takibi, ziral iscilerin kollektif pazarlik sistemine ithali ile kon-
jonktiirel dalgalanmalarin zirai sektore tesirinin azaltilmasi, hiik{-
metin iyi bir para politikasiyla birlegirse, sendikalarin {iicretleri
agirl derecede ylikseltmesini onler. Kaldr ki, iicretlerin prodiikti-
viteden fazla arttirilmasi kollektif pazarlik sisteminin biinyevi hu-
susiyetinden ileri gelmez. Cesitli telif ve uzlastirma metodlariyla
iicret - prodiiktivite miinasebetleri ayarlanabilir.

4 — Sendikalar muhteris olmaktan ziyade — uyuyan monopo-
list — durumundadir. Diger sartlar temin edildiginde, iktisadi kuv-
vetlerini sonuna kadar istismar etmez ve sosyal mesuliyet duygu-
suyla hareket ederek taleplerini frenliyebilir.

5 — Sendikalarin inkigafi, sendikalizmi tevlit etmek s6yle dur-
sun, bildkis sosyal mesuliyet ve nefsi murakabe duygusunu arttirir,
Ciinkii :

a) Sendikalagmanin inkigafi ve dolayisiyla iiye adedinin coga-
lig1, bityiikk miistehlik kiitlesinin refah1 ile sendika iiyelerinin refahi
arasinda daha yakin bir miinasebet ve iktisadi menfaat birligi do
gurur;

b) Amme miidahalesi korkusu, her iki tarafi itidale sevkeder.

6 — Mutlak olarak telifi kabul etmiyenler, yapici ve miishet
bir fikre sahip degildir. Meveut sistemi tenkit etmekte ve fakat
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nastl bir yolun takip edilecegi hususunda kat’i bir fikre sahip bu-
lunmamaktadirlar. Care olarak ileri siirdiikleri : Siimullii &mme mii-
dahalesi — iicret ve fiyatlarin tamamen devletce kontrolii, kollek-
tif pazarhik sisteminin kaldirilmasi — veya tahdid edilmesi hususu
ile asla mevcut olmamis olan ideal rekabet haline doniis kabule
sayan teklifler degildir. Bunlara kars: devletin katalist roliinii esas
olarak alan ve devlet - igci - igveren arasinda igbirligi ile prodiikti-
viteyi arttirma ve miiessesevi gartlar: 1slah esasina dayanan sistem
cok daha makfl ve tecriibeye sayandir.

Bu sebeple hal caresi olarak gu fikir ileri siiriilebilir.

Devlet tarafindan fiyatlar ve icabinda kérlar kontrol edildigi ve
sendikalar tarafindan merkezi bir iicret siyaseti takip edildigi tak-
dirde, sendikalarin sosyal mesuliyet duygusuyla hareket etmesi, ig-
¢i - igveren - devlet arasinda igbirliginin temini ile prodiiktivitenin
arttirilmast ve kollektif pazarlik sistemini muhafaza etmek sure-
tiyle enflasyonsuz tam istihdamin temadisi miimkiin olur. Diger bir
ifadeyle, tam istihdam halinde mevecut piyasa mekanizmasi icinde
biiyiik korporasyonlarin talep fazlaligini istismar ederek fiyatlari
arttirmalarini ve mintikavi, kismi kollektif pazarlik sisteminin
sartlar: altinda sendikalarin {icretleri, bir fiyat - icret yarisi tevlit
edecek sekilde yiikseltmesini meveut sistemimiz (kismi kollektif
pazarlik sistemi ile iicretlerin tespiti sekli) dahilinde 6nlemek belki
miimkiin degildir. Ancak hitkiimet tarafindan fiyatlar kontrol edil-
digi ve sendikalar tarafindan — kendi kendini tahdit — (Self
Restraint) siyaseti takip edildigi takdirde kollektif pazarlik siste-
miyle enflasyonsuz tam istihdamin temini kabil olur. Merkezt sendifa
tcret siyaseti, kendi kendini tahdit siyasetinim tatbikini miimkiin
kilar.

Iste ana hatlari kisaca hulisa edilen ve gayet genis olan bu
mevzu, makalemizde yalmz sonuncu goriis zaviyesinden ele alin-
makta ve — kendi-kendini tahdit — siyasetinin tatbikini miimkiin
kilacak — Milli Ucret Siyaseti — yoluyla iiclii gayenin tahakkuku
imkénlar: aragtirilmaktadir.

Gaye, memleketimizin bugiinkii sartlarina gore yabanci olan,
fakat ilerde sanayilesme hamlemiz ilerleyip, ziral ekonomi karak-
terimiz, sanayi ekonomisi haline cevrildigi, biitiin iktisadi kaynak-
larimizi kullanabilecek bir iktisadi siyaset takip etmemiz miim-
kiin oldugu zaman kargimiza cikacak olan problemleri incelemektir.
Bu itibarla, garp diinyasinda giiniin problemi olan bu mevzu, mem-
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leketimiz i¢in belki giiniin degil, fakat istikbalin, yarinin mevzuu-
dur.

Kendi kendini tahdit siyasetinin izahina girigirken evvelemir-
de, iicret artiglarinda gittikce miitebariz bir hal alan su iki hususun
tefrik edilmesi gerekir :

a) Piyasa faktorleri denilen iktisadi &miller,

b) Piyasa faktorleri digindaki miiessesevi amiller [*].

Fiiliyatta bu iki amil ticret artigslarina miistereken tesir eder.
Fakat nazari bir tahlilin selameti i¢in boyle bir tefrik yapmak fai-
delidir |°]|. Bu tesirlere tabi olarak ii¢ tiirlii {icret artigi meydana
gelir :

1 — Isci talebinin fazlaligr neticesinde vukua gelen iicret ar-
tiglari, Bunlar ya muayyen bir sanayi kolunda veya tam istihdam
halinde biitiin ekonomide hissedilen isci darliginin tevlit ettigi iic-
ret artislaridir. Bu artigta sendikalarin rolii yoktur, bildkis kollek-
tif pazarlik sistemi frenleyici bir tesir icra eder. Genel iktisadl se-
beplerden ileri gelen bu iicret artiglarimi yine iktisadi tedbirlerle
(meseld meemu arz ve talep muvazenesini temin etmek ve bu arada

[4] Miiessesevi amiller tabiriyle kollektif pazarhk sisteminin kuvveti, ig-
cilerin teskilatlanma nisbeti, sendikalarin iktisadi ve siyasi kudreti ve kollektif
akitlerin viis’ati kastedilmektedir. {

[51 Uecret siyasetine iktisadi ve miiessesevi amillerin tesiri hususunda bil-
hassa A.B.D. de yapilan miinakagalarda Dunlop ve Rees iktisadi tesirler, Ross
ise miiessesevi amiller iizerinde durmusg, neticede Boom devrelerinde miiesse-
sevi amillerin, depresyon devrelerinde iktisadi tazyikleri niicret siyasetinde
hakim rol oynadigi, diger bir tabirle iktisadi sartlarin miisaadesi nisbetinde
miiessesevi amillerin miiessir oldugu neticesine varilmigtir. Bu hususta,

Bk.: John T. Dunlop, - Wage Determination Under Trade Unions, Me.
Millan Co. 1944, (second edition, Augustin, M. Kelley Inc. 1950).

Bk. : Albert Rees, - Union Wage Policies - in (Interpreting the Labor Mo-
vement, IRRS8, 1952 -1953) sh. 130-148.

Bk : Gerhard Bry - Trends and Cycles in German Wages - in (IRRA,
Proceedings, 1953, sh. 46-60).

BK. :Arthur M. Ross, - Trade Union Wage TPolicy - University of California
Press, Berkeley and Los Angeles, 1948, ;

Bk. :Charles A. Myers, - Empirical Research on Wages - IRRA, procee-
dings of the Sixth Annual Meeting, Dec. 28-30, 1953, sh. 241-52,
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muhtemel tikanmalara mani olmak icin isci seyyaliyetini arttir-
mak suretiyle onlemek iktiza eder [°].

2 — Miiteharrik iicret sistemleri neticesinde hayat pahaliligi
veya prodiiktivite artigindan ileri gelen otomatik iicret artiglar: [7].
Devlet miidahalesi olmadigr takdirde bu kabil artiglar kuvvetli bir
sendikaciligin ve oldukca merkezi bir kollektif pazarhk sisteminin

mevcudiyetini icap ettirir.

3 — Baz1 miielliflerin — otonom iicret artislar, — dedikleri ve
kuvvetli sendikalarla, monopolist ig verenlerin hakim oldugu bir sa-
nayi kolundaki ticret artiglari. Bu artiglar hayat pahaliligi veya
munzam igci talebiyle dogrudan dogruya alikali degildir. Asli se-
bep, sendikalarin iicret artiglari temin edecek kadar kuvvetli ol-
masi, igverenlerin de bu iicret artiglarini kolayca fiyatlara intikal
ettirecek gekilde mamil piyasasinda monopolist bir duruma sahip
olmasidir. Iste iicret - fiyat yarigini tevlit eden ve iicretleri pro-
diiktiviteden daha fazla arttirmak suretiyle enflasyona sebep olan
bu tip artiglardir. Hemen gunu ilave etmek gerekir ki, fiiliyatta bi-
rinei ve iiciineli tip iicret artisin tefrik etmek giictiir. Zira otonom
ticret artiglari umumiyetle mamil talebinin kuvvetli oldugu bir pi-
yasada hiikmiinii icra eder. Aradaki fark bir derece meselesidir.
Sendikalar merkezi bir iicret siyaseti neticesinde kendi kendini tah-
dit edebilirse, bu kabil iicret artislart onlenebilir.

Bu ii¢ tiirlii iicret artigindan birinci hale tam istihdam siyase-
tinin, ikinci hale kismen miitemerkiz bir kollektif pazarlik siste-
minin, iiciincii hale rekabet esasina miistenit sendikacilik ve kismi
kollektif pazarlik sisteminin (Competitive collective bargaining)
sebep oldugu ileri siiriilebilir. Bu ii¢ tiirlii iicret artisindan sadece

[6] Bu hususta Bk.: Abba P. Lerner, Frank D. Graham ( editors, - Plan-
ning and Paying For Full Employment, - Princeton Univ. Press. - icinde bil-
hassa, Alfred Braunthal, - Wage Policy and Full Employment -, sh. 128-46.

A. P. Lerner, - An Integrated F'ull Employment Policy -, sh. 163-200.

Bk.: A. P. Lerner, - Economics Of Employment, Mc. Graw Hill Book Co.,
Inc. New York, Toronto, London, 1851, kitabin 4. ve 5. fasillari,

Bk. : Milton Friedman : - Some Comments on the Significance of Labor
Unions for Fconomic Policy, - In (The Impact of the Union) a.g.e., sh. 230-31.

[71 Bu hususta Bk. : H. M. Douty, - The Growth, Status, and Implications
of Wage Escalation -, Monthly Labor Review, vol 76, No. 2, febr. 1953, sh.
126-29.
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iictincli hal miistakil bir — enflisyon sebebi — olarak kabul edile-
biliri#].

Bu esastan hareket edilirse bagarili bir tam istihdam siyaseti
ile — otonom {icret artiglari — oOnlenebildigi takdirde sendikalarin
enflisyonist tesiri bertaraf edilebilecektir. Hiir kollektif pazarlik
sisteminde sendikalarin — Otonom ficret artiglar1 — yoluyla enflas-
yonist tesir icra etmesini onlemek ancak sendikalarin — kendi ken-
dini tahdit — siyasetiyle kabil olur. — Kendi kendini tahdit siya-
seti —ise genel iicret artiglarimin enfldsyona sebebiyet vermiyecek
sekilde sendikalar tarafindan ayarlanmasi demektir. Boyle bir ayar-
lama ancak milll bir iicret siyaseti cercevesi icinde miimkiin olur.
Milli bir iicret siyaseti de tek bagina muvaffak olamaz. Biitiin ik-
tisadi faaliyetin genel bir ekonomi siyaseti halinde enflasyonsuz
tam istihdami saglama gayesine dogru tevcih edilmesi gerekir [?].
Milli Ueret Siyaseti, Milli Ekonomi Siyaseti ile ahenk arzettigi za-
man kendine diisen vazifeyi ifa eder ve muvaffak olur. Milli bir iic-
ret siyasetinin muvaffakiyeti i¢in su sartlarin tahakkuku lazimdir :

1 — Sendikalar bakimindan : — Kendi kendini tahdit — siya-
setinin tatbiki. Bunun icin :

1 — Merkezi bir Ucret Siyasetinin kabulii ve

2 — Genel iicret artiglarvmn prodiiktiviteye gore ayarlanmast
lazimdar,

-

[8] Tam istihdam halinde ilicret artiglarina tesir eden unsurlar hakkinda:

Bk. : A. M. Ross, - The Influence of Unionism upon Earnings -, (Quarterly
journal of Kconomics, febr. 1948). :

Bk, : Melwin W. Reder, - The Theoretical Problems of a National Wage -
Price Policy -, (Canadian Journal of Hconomics and Political Science, febr.
1948, vol. 14), sh. 46-61.

Bk : BEdward S. Mason, - Some Reflections on the Wage - Price Prob-
lems -, (IRRA, 1949 Proceedings) sh. 22-34. k

Bk.: A. T. Peacock, W. J. L. Ryan, - Wage Claims and the Pace of Infla-
tion -, (The Economic journal, June 1953), vol. 63, no. 250, sh. 385-92.

Bk. : W. G. Broehl, - Trade Unions and Full Employment -, (Southern Eco-
nomic Journal July, 1953)

Bk.: €. L. Christenson, - Variations in the Inflationary Force of Bargai-
ning -, (The American Economic Review, May, 1954, vol. 44, No. 2) sh, 347 - 62.

[91 Bk.: Barbara Wootton, - The Social Foundations of Wage Policy -,
London, George Allen - Unvin ltd., 1955, sh. 104-105.
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IT — Isverenler bakimindan :

1 — Isveren sendikalarinin bir federasyon halinde teskilatlanmig
olmasi icap eder. Bu husus sendikalarin merkezi licret siyasetine mu-
kabil igverenlerin merkezi bir fiyat siyaseti takibi icin sarttir. Fi-
ziki fiyat kontrollerine mahal kalmadan, igverenlerin fiyat artig-
larin1 frenleyebilmesi icin teskildtlanma gart: zaruridir.

2 — Sendikalarin iicretleri prodiiktiviteye goére ayarlamay:
kabul etmesine kargilik, isveren sendikalari federasyonunun biitiin
onemli sanayi kollarinda standart bir muhasebe esasim tatbik et-
mesi, maliyet, kir v.s. hususlarda ilgili merkez komitelerine veya
tayin edecekleri experlere isverenlerin dogru ve agik mallimat ver-
meleri hususunu saglamasi gerekir. Aksi halde gizli kalmig karlar
olabilecegi hususunda uyanan giipheler mahalli sendikalar: iicret-
lerde kendi kendini tahdit siyasetine karst mukavemete sev-
keder ['°].

3 — Sendikalari, ozel - tesebbiis sisteminin zaruri ve tabiil bir
miiessesesi olarak kabul etmek ve samimiyetle benimsemek 14zim-
dir.

IIT — Devlet bakimindan :

1 — Hiiktimetin fiyat stabilizasyonunu temin etmesi ve bu su-
retle sendikalara kendi kendini tahdit siyasetini tatbik ettik-
leri sirada milll gelirdeki igci payinin azalacagini garanti edebil-
mesi [''] icap eder. Bu neticeyi temin i¢in bagvurulabilecek care-
ler sunlardir :

[10] Bk.: W. Beveridge, Full Employment in a Free Society, W. W. Nor-
ton Co. Inc., New York, 1945, sh. 201.
Bk. : Fugene Forsey, - Trade Union policy under full employment -, (Ca-
nadian Journal of economics and political science, august, 1946), sh. 345,
Bk. : Aym1 mevzuun daha genigletilmis sekli icin, Lester and Shister (eds),
(Insights into Labor Issues), New York, Mec. Millan Co., 1948, sh. 305 - 21.
Bk.: G. D. N. Worswick, - The Stability and Flexibility of Full Employ -
ment : Six Studies in Applied Economics : Oxford Univ., 1944), sh. 68-70.

[11] Bu fikir hakkinda BKk.: Qdésta Rehm, - The Problem of Stability :

Bk.: @. D. N. Worswick, (The Stability and Flexibility of Full Employ-
ment edited by Ralph Turvey, William Hodge and Co. Itd., London, Edinburgh,
Glasgow, 1952.

Bk. : Flanders, A., - Wage Policy and Full Employment in Britain -, Bul-
letin of the Oxford University, Institute of Statistics, Bulletin, vol. 12, N. 7-8,
July - August, 1950, sh. 240.
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a — Para ve kredi tedbirleri,
b — Mali tedbirler,
¢ — Fiziki fiyat kontrolleri. Bunlardan bilhassa ilk ikisi genel

gartlara gore ya ayri ayri veya miistereken tatbik edilebilir ['*].

2 — Hususiyle tam istihdam hali uzun miiddet devam edip eko-
nomiler iktisadl kapasitelerinin limitine yaklastiklari zaman, artan
milli gelirle birlikte, milli refahin da artmasi icin mali siyaset (mii-
terakki gelir vergisi) vasitasiyla asiri derecede yiikselen karlari
normal hadlere irca etmek suretiyle milli geliri diisiik gelirli grup-
lar lehine yeniden tevzi etmek uygun olur.

3 — Genel iicret artiglart bu tedbirlere ragmen genel vasati
prodiiktivite artigini astigr vakit, vasitall vergilerle fazla igtira gii-
ciinii massetmek mimkiindiir [**].

4 — Devlet tam istihdam siyasetini temadi ettirmek icin elin-
den gelen gayreti esirgememelidir. Dr. Braumthal'e gore, uzun sii-
ren bir tam istihdam hali igsizlik endigesini bertaraf edecegi icin

[12] Enflasyonu onleyici para ve kredi tedbirleri ile mali siyaset tedbir-
leri mevzuumuzun digindadir. Yalniz. su kadarini belirtmek gerekir ki, bu ii¢
tiirlii tedbirin dayandig1 ideolojik prensipler farkhdir. Para siyaseti sag ka-
nadi tegkil eder. Ikinci harp sonu devresinde fazla revag bulan, bilhassa mu-
hafazakar hiikGmetlerin tercih ettikleri bir vasitadir. A.B.D. de Cumhuriyetci
Parti iktidara gectikten sonra 1952 den itibaren yalmz para siyasetiyle - tight
money policy - enflasyonun onlenmesine caligilmistir. Fakat bu tedbirler ek-
seriya kafi gelmez. Ikinei tedbire bagvurulur. Mali siyaset ideolojik bakimdan
sag ve sol kanadm ortasini tegkil eder ve para tedbirleriyle miistereken tat-
bik edilirse miispet netice vermektedir. Avrupadaki sosyal demokrat hiikiimet-
lerin en fazla tercih ettikleri vasitadir. Fakat Ingilterede 1951 den sonra is
bagina gecen Muhafazakar parti dahi mali tedbirlere bagvurmalk zorunda kal-
migtir. A.B.D. de bugiin i¢in populer degildir. Bu iki tedbirin de kafi gelme-
digi ahvalde veya- ikinciyi athyarak tigilineii tedbire bagvurulur. Fiziki fiyat ve
iieret kontrollar: ideolojik bakimdan sol kanadi tegkil eder. Ikinci harp esna-
sinda hemen her yerde bagvurulan tedbir olmustur., Fakat sulh devresinde de-
vamli ve siimullii bir kontrol sistemi, gerek demokratik bilinye bakimindan
-hiir kollektif pazarlik sistemi dahil -, gerek iktisadi bakimdan mahzurlu te-
lakki edilmektedir. A.B.D., Ingiltere ve Almanya gibi bilylikk ve yaygin eko-
momilerde bu fikir hakimdir. Daha kiiciik ve disiplinli memleketlerde iiciincii
tedbir birinci ve ikincileri tamamlayici mahiyette kullamilmaktadir. Netice
olarak nakdi, mali ve fiziki kontrol tedbirlerinden hangilerinin ve ne nisbette
kullanilacagl hususu memleketlerin iktisadi, siyasi ve sosyal biinyesine gore
degigecektir. Bu hususta kat'i bir formiil mevecut degildir.

[13] Bk.: W. Beveridge, a.g.e., sh. 198-201.



\

54 Sabahaddin Zaim

igcinin istihdam hususundaki emniyet duygusu, sendika iicret siya-
setini itidale sevkeder. Zira tam istihdam hali devamli degilse, kisa
stiren boom devresi esnasinda sendikalar, — ne koparabilirsem kar-
dir — zihniyetiyle hareket eder. Halbuki devamli ve mustakar bir
tam istihdam siyasetinde bu duygu kaybolur [ ].

9 — Milli bir iicret siyasetinin temini ugrunda devlet, isci ve
igveren sendikalari merkezi organlariyla el ve igbirligi yapmali ve
bu siyaseti daha genis bir iktisadl siyaset ile hemahenk hale getir-
melidir.,

6 — Bu arada isci - igveren ihtilaflarini icabinda arabulucu ve
hakem sifatiyla halle caligmak ta devlete diigen vecibeler meyanin-
dadur.

IV — Siyasi ve kiiltiirel sartlar bakimindan :

1 — Siyasi bir igci partisinin mevcudiyeti ve bu parti ile isci
ve sendikalarin son derece kaynasmis bulunmasi iktiza eder. Bu hal
iscilerde siyasi bir mes’uliyet hissi uyandirarak, mahalli sendika-
larin iicret taleplerini mutedillestirir. Isci partisi iktidarda oldugu
takdirde bu tesir biisbiitiin kuvvetlenir [!']. Yalniz igci bakimindan
elde edilen muvaffakiyetlerin ne nispette partiye ve ne derecede sen-
dikaya ait oldugu sarahaten belli olmayacak sekilde partiyle sen-
dika birbiriyle kaynasmis olmalidir. Bu takdirde partinin muvaf-
fakiyetleri sendikaya atfedilecegi icin, sendika 4za adedi azalmaz
ve parti lehine sendika itibari bozulmaz [*].

[14] ~Bu yiizden Amerikan sendikaciligl Clark Kerr'e: gore Avrupadaki
manasinda tam inkisaf etmis sayillmaz. Zira sendikalar yalniz iiyelerine karg:
mes'ul durumdadir. Ancak siyasi bir isci partisinin mevecudiyeti ve bilhassa,
iktidayda olugu halinde, sendikalar biitiin secmenlere kars: mesuliyet higsi
duyar ve ancak bu halde genel ekonomik miildhazalarla - kendi kendini tah-
dit - siyaseti bahis mevzuu olabiliv. Bu hususta Bk.: Clark Kerr, - Govern-
mental wage Restraints : Their limits and uses in a mobilized economy -,
Amer. Economic Review, vol. 42, No. 2, may, 1952, sh. 371.

[15]  Sturmthale gore Ingiltereye nazaran Norvecte parti ile sendikalar
birbiriyle daha fazla kaynastig1 icin muvaffakiyet nisbeti de daha yiiksek
olmugtur. Bk.: Sturmthal, - Contemporary Collective Bargaining - in seven
countries, Cornell University, Ithaca, N.Y., 1957, sh. 364.

Bk. :Galenson, W., - Scandivania - sh. 155, in (W. Galenson - editor - Com-
parative Labor Movements, Prentice Hall, N. Y., 1952.

Clark Kerr, - siyasi parti - sartina mevkezi iicret siyasetinden fazla dnem
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2 — Sendikalar da dahil olmak {izere &mme efkarimin bu mev-
zularda tenevviir etmis olmasi liizumlu sartlardan birini tegkil eder.

Bu durumdan anlagilacagi gibi milli bir iicret siyasetinin mu-
vaffak olabilmesi icin milli bir fiyat siyasetinin mevcudiyeti zaru-
ridir ['*]. Iste ancak bu sartlar tahakkuk ettigi veya tahakkuk ede-
cegine dair iscilerde kuvvetli bir inan¢ meveut oldugu zaman, sen-
dikalarin enflasyonist iicret taleplerini kendi kendilerine tahdit et-
melerimiimkiin olur. Simdi Milli bir iicret siyasetinin tahakkuku
icin sendikalara taallfik eden iki sarti, yani Merkezi bir iicre tsiya-
seti bir iicret siyaseti ile {icretlerin prodiiktiviteye gore ayarlan-
mast hususlarmi tetkik edelim.

SENDIKALAR BAKIMINDAN LUZUMLU SARTLAR

1 — MERKEZI UCRET SIYASETI :

Genel Miilahaza : — Kendi kendini tahdit — siyasetinin mu-
vaffak olabilmesi icin, rekabet esasma miistenit kismi kollektif pa-
zarlik sisteminin terkedilerek merkezi bir iicret siyasetinin kabulii
zaruridir. Bilindigi gibi iicret - fiyat yarigi neticesinde imtiyazli sa-
nayi - kollarindaki muhtelif sendikalar, iicretlerini vasatin fevkin-
de arttirmaga muvaffak oldugu zaman sanayiler arasi iicret fark-
larina, tesir ederek fiicret biinyesini tahrif etmis olurlar. Muayyen
sendikalarin otonom iicret artiglari temin ederek iicret seviyesini
yiikseltmesi, diger sanayi kollarimi da -—isci talebinden ileri ge-
len — iicret artiglarina mecbur eder ['7]. Iste merkezi iicret siya-
seti, bu icret yiikseliginin baglangicini tegkil eden — otonom ar-

verir ve Ingilterede 1948-50 arasinda, Isci Partisi iktidarda iken tam mana-
siyla merkezi bir ticret siyaseti meveut olmamasina ragmen, Sendika konfe-
derasyonunun takip ettii - kendi kendini tahdit - siyasetinin muvaffak olusu-
nu buna misal olarak gosterir. Bk, Clark Kerr, a.g.e., sh. 371.

[16] Burdaki -fiyat siyaseti- tabirinden, umumiyetle yapildigi gibi, fi-
yatlarmn dicretlere goére ayarlanmasi degil, fiyat stabilizasyonunu temin igin
gerekli tedbirlerin alinmast kastedilmigtir.

[17] Mevzuu ¢ok basitlestirerek denilebiliv ki, depresyon devrinde iicret-
ler, sanayilerin tediye kudretlerine intibak ettivilirken, tam istihdam halinde
sanayiler kendilerini muayyen bir iicret seviyesine adapte etmege mecbur ka-
lirlar. Bu hususta Bk. : Gdsta Rehn, a.g.e., sh. 40-41.
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tiglar1 — Onlemek icin sendika merkezi organimin (sendikalar kon-
federasyonu) muhtelif sendikalarin iicret taleplerini milli bir iic-
ret siyaseti dahilinde koordine edebilmesi demektir [*]. Bunun
icin konfederasyonun sendikalar iizerinde kuvvetli bir otoriteyi haiz
olmasi icap eder. Fakat hemen ilave edelim ki, merkezi organ bi-
zatihi kollektif pazarliga giriserek muhtelif sanayilerdeki miitefer-
rik iicretleri tesbit edecek degildir. Sadece milli iicret siyaseti-
ne gore sendikalarin iicret taleplerini rotiige tabi tutacaktir. Mer-
kezce kabul edilen — iicret artig nispetleri — ne goére her sanayi
icin iicret biinyesinin ve diger biitiin teferruatin kollektif pazarhk
yoluyla tespiti mahalli sendikalara ait olacaktir. Yani merkezi {icret
siyaseti mutlak méanada bir merkeziyetcilik olmayip, merkezin ma-
halli sendika iicret siyasetinde daha kuvvetle miiessir olmasi de-
mektir. Bu organ sendikalara devletin, tam istihdami garanti edi-
sinin gsartsiz ve kayitsiz olmadigini, iicret artiglarinin igsizlige se-
bep olmamasgi i¢in devletin daima mukabil harcamalarda bulunma-
yabilecegini, igsizlige veya enflasyona sebep olmamak icin milli iic-
ret siyasetine gore hareket etmeleri gerektigini izah eder. Milli iic-
ret biinyesinin enflasyonist — otonom — arlislarle anide tahrifini
onliyecek sekilde, sendikalarin iicret taleplerinden makul olanlarini
kabul ile digerlerini reddeder. Sendika konfederasyonu bu ayarla-
mayi1 enflasyona ve tediye muvazenesinde giiclitklere meydan ver-
miyecek gekilde daha Onceden memleketin genel ekonomik duru-
munu, istihdam sartlarini, dig ticaret vaziyetini ve gelirin adil tev-
zii esasmn: gozoniinde bulundurarak tanzim ettigi milli bir idicret
siyasetinin esaslarina gore yapar ['°].

Miinakasalar :  Merkezi iicret siyasetinin enflasyonu onlemek-
te ne derece miiessir olabilecegi hususunda cesitli fikirler ileri sii-
rillmiigtiir. Lehte bulunanlar arasinda W. Beveridge, milll ve mer-
kezi bir iicret siyaseti kabul edilmedikce, rekabet esasina miistenit

[18] Merkezi iicret siyasetinin tarifleri icin Blk.: Gédsta Rehn, a.g.e., sh. 44,
Bk. : W. Devridge, a.g.e., sh, 198-201.
Bk. : Worswick, a.g.e., sh. 68-70. *

[19] U.N. raporunda - Milli iicret siyaseti -, «iicret artiglarinin enflasyona -
ve tediye muvazenesinde giicliige meydan vermiyecek sekilde muayyen bir or-
gan tarafindan yapilan hesaplara miisteniden tanzim edilmesi esasina dayanan
bir siyaset» diye tarif edilir. Bu hususta Bk. : - Economic Survey of Europe in
1955, Geneva, United Nations Kconomic Commision for Europe, sh. 165.
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kollektif pazarlk sistemiyle enflasyonun 6nlenemiyecegini iddia|*°] ;
4. Ross ise merkezi iicret siyasetinin A.B.D. inde bugiinkii sartlar
altinda tatbik imkani olmamakla beraber, enflasyonist iicret-fiyat
yariginl onlemekte cok faideli olacagini kabul eder [*']. Clark Kerr,
— merkezi dicret siyaseti — tabirini kullanmamakla beraber, kol-
lektif pazarlikta iinite biiylidiikce, yani miinferit kollektif pazar-
liktan sirasiyla cok tarafli, sanayi capinda ve milli capta kollektif
pazarliga dogru gidildikce enflasyonist iicret artig ihtimalinin aza-
lacagini soyler ve fikrini teyit zimninda ikinei harp sonu Alman-
yasint misal gosterir [*]| Reynolds, merkezi bir iicret siyasetinin

belki iicret seviyesini biraz arttiracagini, fakat buna mukabil reka-

bet esasina miistenit kollektif pazarhik sistemi neticesinde iicret
biinyesinde vukua gelebilecek tahrifatin Onlenebilecegini kabul
eder [**].

Aleyhte fikir beyan edenler, kollektif pazarlikta iinite biiyii-
diikce, isci taleplerindeki elastikiyetin azalmasi neticesinde sendi-
kalarin daha fazla iicret talep etmelerinin miimkiin olacagini, bii-
tiin sanayileri kapliyan bir kollektif aktin igverenlerin iicret ma-
livetini ayni nisbette arttiracagindan, rekabet endigesinden dogan
mukavemetlerini azaltacagini ileri siirerler. Ayn1 zamanda merkezi
iicret siyaseti neticesinde iicret seviyesi, prodiiktivite durumu vasa-
ti derecede olan firmaya gore ayarlanacagi icin, bu durum yiiksek
prodiiktiviteli firmalarin kir farkina tesir etmiyecek, marjinal fir-
malara tavizde bulunuldukea, siyasi ve iktisadi zaruretlerle bu fark-
lar arttikca diger isci gruplari arasinda reaksiyon husule getirerek
merkezi organin otoritesini zayiflatacaktir. Singer'e gére, merkezi
{icret siyasetinin en biiyiikk mahzuru iktisadi olmaktan ziyade ida-
ridir [*']. Zira merkezi iicret siyaseti ve muhtemelen kabul edile-
cek olan — Kendi kendimi tahdit — siyaseti ile mahalli sendikala-
rin icret tesbiti hususundaki haklar: tahdit edilirse, esasen iiyele-
rine sosyal yardim ile teminatly ¢cahsma hakky saglamak gibi bir-
cok vazifelerini sosyal sigortalar ve tam istihdam siyaseti ile dev-

[20] Bk.: W. Beveridge, a.g.e., sh. 199.

[21] Bk.: Arthur M. Ross. Trade union Wage Policy, a.g.c.,

[22] Bk.: Clark Kerr, - Collective Bargaining in Postwar Germany -,
(Indtstrial and Labor Relations Review) April, 1952, vol. 5, No. 3, sh. 323-342.

[23] Bk.: Lloyd @. Reynolds, - The Evolution of Wage Structure- Yale
Studies in Economics : 6, Yale Univ. Press., New Haven, 1956.

[24] Bk.: H. W. Singer, -Wage Policy in Full Employment - (The Hco-
nomic Journal) London, semptember, 1947, vol, 57, No. 27, sh. 438-55.
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lete terketmis bulunan sendikalarin iiyeleri nezdindeki otorite ve
prestiji azalacak, adeta hikmeti viicutlart kalmiyacaktir. Charles
Muyers ise, genel iicret siyasetinin merkezi organlarca tespitine rag-
men, sendikalara mahalli iglerle (sosyal yardim miktar: ile iicret
farklarinin tesbiti hususlar: gibi) ugrasmak iizere kafi derecede
megguliyet sahasi kalacagini beyan eder [*|. Meidner, merkezi sen-
dika organlarinin memleketsiimul olan yeni ideal ve gayelerinin, is-
ciler tarafindan kendi idealleri olarak giicliikle benimsenebildigini, -
ekseri halde iscilerin kisa vadeli sahsi menfaatleri ile, merkezl or-
ganin gayeleri arasinda catigsma oldugunu, bu sebeple mahalli sen-
dikalarin boyle bir merkezi iicret siyasetine taraftar olmayacakla-
rini belirtir [2¢]. Richardson ise tam istihdam gartlarinin temadisi
o kadar biiylik degisikliklere miincer olacaktir ki, sendikalar eski
metod ve siyasetlerini degistirmek zorunda kalacaklardir, der [*7].
Nitekim eskiden Webbs zamaninda sendikalar icin, «Ucret erbabi-
nin is hayatindaki sartlari muhafaza ve inkigaf gayesi giidens de-
vamll bir tegekkiil diye yapilan tarifi, bugiin «... ve iicret ve maag
erbabinin tegkildth bir miistahsil grup olarak milli hayata istira-
kini saglayan bir tesekkiildiir.» seklinde genigletilmistir [**]. Fakat
Meidner’e gore Ingiltere ve Isvecteki iscinin dahi bugiinkii kiiltiir
seviyesi ve anlayigi, sendikalarin bu genis mahiyetini tam olarak
kavramasina heniiz kafi degildir. Diger yandan Sturmihal merkezi
bir ticret siyasetinin sendika liderlerini her iicret pazarliginda milli
gelirin yeniden tevzii problemiyle kargi kargiya getirecegi hususuna
isaret eder ve der ki; bu durum kendilerine bir mesuliyet duygu-
su ve daha genig bir goriisle hareket etmek imkanini verebilecegi
gibi, gelirin yeniden tevzii hususundaki arzularini biisbiitiin tahrik
te edebilir [*°]. Bu takdirde kollektif pazarhk miiessesesi Worwick-
in ifadesiyle «siyasi sahada halledilecek, siyasi bir problems haline

[256] BK.: Charles Myers, - Industrial Relations in Sweden - The 'Tecno-
logy Press M.LT., Cambridge, 1951, sh. 22-28.

[26] Bk.: Rudolf Meidner, - The Dilemma of wages Policy under Full
employment - Ralph Turvey'in editorliigiinii yaptig1 - Wages policy in full em-
ployment - adli eserin ikinci fasli, sh. 16-29, (zikredilen husus icin Bk. : sh.24).

[27] Bk.: J. Henry Richardson, - Notes and memoranda, - Wage Policy
in Full employment -, (The Economic Journal), september, 1948, vol. 58, No.
231, sh. 421-24.

[28] Bk.: N. Barou, - British Trade  Unions -, London, 1947.

[29] Bk : Sturmthal, «Contemporary Collective Bargaining», a.g.e., s. 365.
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gelecek [*]; bu durum sendikalarin, biinye ve siyasetlerini reviz-
yona tabi tutmalarini icap ettirecektir. B. Wootton ve bilhassa
W. Beveridge bu hususta oldukca optimist bir goriige sahiptir [#'].
Muhakkak olan cihet muhtelif memleketlerin sosyal, iktisadi ve si-
yasi biinyelerine gore farkli neticeler elde edilecegidir. Genel hiin-
yenin atmosferi zamanla degismedikce hakikaten Norvecte muvaf-
fak olan merkezi ticret siyasetinin Ingiltere ve A.B.D. inde bugiiniin
gartlar1 dahilinde ayni neticeleri sagliyacagini iimit etmek giictiir.

Fiili Durum : Bu itibarla ve meseld ikinci diinya harbi sonun-
da Norveg, Isvec, Finlandiya, Hollanda ve Danimarkada milli ve mer-
kezi bir iicret siyaseti muvaffakiyetle tatbik edildigi halde, Ingil-
terede merkezi bir iicret siyasetine varma yolunda — T.U.C. — Isci
Sendikalart Konfederasyonu'nun gayretleri heniiz tam semere ver-
memigtir [**]. Bu sahada en yiiksek basari Norvecte elde edilmekte,
Isvecte ise iicretler hususundaki genel pazarlik yetkisi devaml ol-
mayip, muayyen miiddetlerle merkezi komiteye devredilmektedir.
Bu vetkinin devamli hale getirilmesi hususunda Federasyonun 1951
yilinda yaptig1 teklif, Sendikalar Kongresi tarafindan reddedilmis-
tir. Danimarkada kollektif pazarlhigin ilk merhalesi biiyiik 6lciide ma-
halli organlara birakildigi halde anlagmaya varilamiyan olaylarda
nihai yetki, merkezi organa intikal etmektedir [**].

Hollandadaki durum ise, nev’i gahsina miinhasirdir. Hiitkime-
tin direktifleri altinda hareket eden bir organ, isci ve igveren mii-
messillerinden miitesekkil — Foundation of Labor — Isci Organi-
zasyonu'nun tavsiye ve direktiflerine gore hareket etmekle beraber,
nihai karar yetkisini haiz bulunmaktadir. Genel iicret seviyesini
tayin etmek hiiktimetin kararina bagh oldugu halde, nisbi ticret se-

[30]1 Bk.: G. D. Worswick, - The Stability and Flexibility of ¥ull Employ-
ment, a.g.e., sh. 70-71.

[31] Bk.: W. Beveridge, a.g.e,, sh. 200; Bk. : B. Wootton, a.g.e., sh. 105-6.

[32] Ingiltere hakkinda Bk.: Flanders, a.g.e., sh. 236; Ayni miiellifin
Sturmthal’in a.g.e. deki - Great Britain - adli yazisina Bk., sh. 1-53. Bk. : Di-
ger Avrupa memleketleri hakkinda, Leonaro Stetiner, - Wage Pressures and
Inflation Controls in Western Europe -, Monthly Labor Rev. June, 1956, vol.
79, no. 6, sh. 664-70.

[33] Iskandinav memleketlerinde takip edilen merkezi iicret siyaseti hk.
Bk. : W. Galenson, a.g.e., Sturmthal, a.g.e. ... BK. : J. Inman, - Postwar wage
policy in Norway, Bulletin of the Oxford Univ.: Institute of statistics, july -
august, 1950, vol. 12, No. 7-8, sh. 195-216, Bk. : Charles Myers, a.g.e.; L. Stet-
tner, a.g.€..
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viyeleri kollektif pazarik ile tayin edilmektedir [*']. Mezklir mem-
leketlerin hepsinde merkezi iicret siyaseti sayesinde kollektif akit-
lerin hitam miiddetleri standardize edilmigtir. «Syncronization of
Wage negotiationsy denilen, ekonominin biitiin sektorlerindeki iic-
ret pazarliklarinin ayni zamanlara rastlatilmasi hususu, merkezi iic-
ret siyasetini kuvvetlendirmekte ve sendikalar arasindaki miitema-
di iicret yariglarini onlemektedir. Miizakerelerin ayni zamana rast-
latilmasiin en biiyiik faydasi, muhtelif sendikalarin iicret talepleri
arasinda genel menfaatlere gore bir ayarlama yapilmasini miimkiin
kilmasidir [*]. Umumiyetle 6nce mahalli sendika talepleri goézoniin-
de tutularak genel iicret seviyesi hususunda, isci ve igveren sendika
konfederasyonlar: arasinda anlagmaya varilmakta, bilahare {iicret
farklar: ile sosyal yardimlar mahalli sendikalar tarafindan tespit
edilmektedir. Bu husus, kuvvetli bir disiplinin mevecudiyetini icap
ettirdiginden, kollektif pazarlik esnasinda riayet edilecek hususlar
merkez tarafindan tespit edilmektedir. Ayrica mali biinye de mer-
kezilestirilmekte ve iicret talepleri merkezin tasvip sartina baglh
tutulmakta ve bu suretle gereken disiplinin temini cihetine gidil-
mektedir [**]. Fakat merkezi iicret siyasetinin zikredilen memle-
ketlerdeki bu muvaffakiyetine ragmen, Ingilterede Isci Sendikalar:
Konfederasyonunun (T.U.C.) 1952 Sendikalar kongresinde bu yol-
da yaptigi teklif sendikalar tarafindan cok soguk karsilanmigtir [7].
Bu memlekette gerek sendikalar, gerek igverenler merkezi bir iic-
ret siyasetine muhalefet etmektedirler. Fakat bircok miiellifler ga-
yvet bugiinkii hususi kollektif pazarlik sisteminin enflasyonist taz-
yiki neticesinde baska bir alternatif aramak mecburiyetinde kali-
nirsa, devlet miidahalesi yerine, her iki tarafin da — isci ve isve-
renlerin — merkezi iicret siyasetini chveni-ger olarak tercih ede-
cekleri ihtimalini ileri siirmektedirler [**]. Halen Ingilteredeki ca-
lismalar merkezi bir iicret siyasetinin nasil miimkiin olacagi husu-
suna tevcih edilmekte, isvecte bu merhaleye esasen varildigi icin,

[34] Hollanda merkezi iicret siyaseti hakkinda Bk.: 2.S. Pels, - The
Development of wage policy in the Netherlands -, (Bulletin of the Oxford univ.
Institute of Statistics, July - August, 1950 vol. 12, No. 7-8, sh. 217-24 Bk. :
Bert Zoetecij, - National Wage Policy, The Experience of the Netherlands,
International Labor Review, febr, 1955, vol. 71, No. 2, sh: 148.

[35] Bk.: UN. - Iconomic Survey Of FKurope in 1955 - aigie,’ sh. 162,

[36] Bk.: L. Stettner, a.g.c., sh. 668-69.

[37] BK. : Sturmthal a.g.e., . sh. 366,

[38]  Bk.: B. Wootton, a.g.e., sh. 105-6 BK. : Flanders, a.g.e., sh. 235-37.
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bilhassa mali tedbirlerle desteklenen milli bir iicret siyasetiyle, millf
gelirin isci lehine yeniden tevzi careleri arastirilmaktadir. Ileri sii-
rillen cesitli miitaldalara ragmen tatbikat sahasinda A.B.D. dahil
biitiin memleketlerde kollektif pazarlik sisteminde iinite itibariyle
bir genigleme temayiilii ve miinferit igverenle yapilan kollektif akit-
lerden sirasiyla grup, sanayi ve milli capta kollektif akitlere dogru
bir cereyan miisahede edilmektedir [*°].

2 — UCRET ARTISLARININ PRODUKTIVITEYE GORE AYARLAN-
MASI :

Enflasyona sebebiyet vermemek ig¢in, genel iicret artiginin sen-
dikalar tarafindan prodiiktiviteye gore ayarlanmasi prensibi su esa-
sa dayanir : Milli gelirin istihsal unsurlari arasinda tevzii nispe-
tinde degisme olmadikca ecir smifinin gelirlerinde yiikselis, ancak
prodiiktivitenin artigsiyla kabil olur. Prodiiktivite artiginin muhte-
lif gelir gruplar: arasinda taksiminde ise dort ihtimal varittir : 1 —
Prodiiktivite artigini tamamen kara ilave etmek, isverenin hissesini
arttirarak sermaye tegekkiiliinii siir’atlendirmek; 2 — Uecretlere in-
tikal ettirerek isci payim cogaltmak; 3 — Bu artisi temin eden yal-
niz igeci ve igveren degil, iktisadi muhitin heyeti umumiyesi oldu-
gu icin, prodiiktivite artigindan fiyat tenzili seklinde biitiin miis-
tehlik kiitlesini miistefit kilmak; 4 — Veya ilk ii¢c ihtimalin muh-
telif nisbetlerde cesitli kombinezonlarimi yapmaktir [°]. Bu mevzu-
da miiellifler umumiyetle iki guruba, ayrilmigtir. Meseld Isvecte
Wicksel, Ingiltere’de Keynes, Beveridge, A.B.D. de Hansen, Ellis,
Haberler, Clark, Slichter, Reynolds, Dunlop gibi modern miiellif-

[39] Bk.: Meidner, a.g.e.,, Bk, : Clark Kerr, - Wage Relationships : The
Comparative Impact of Market and Power Forces - in (The Theory Of Wage
Determination, edited by J.T. Dunlop, London, Macmillan Co 1td. 1957), sh.
173-94.

[40] Dunlop’a gore tatbikatta ve bilhassa A.B.D. de artan prodiktivite-
den en biiylik pay ilk yenilikleri yapan tegebbiislere daha yiiksek kar geklinde
gitmigtir ve pay, - innovasyon - larin miikafati, dinamik bir ekonominin temini
ugruna cemiyetin odedigi bir bedeldir. Mefruz tam rekabet sisteminde bu kar
fazlahgr, rekabet sayesinde bertaraf edilir ve ancak yeni innovasyonlarla tek-
rar elde edilebilir. Boyle bir sistemde kar, ekonominin dinamizmini temin eden
unsurdur, Fakat bugiinkii modern ekonominin ana problemi monopolist islet-
melerin ve sendikalarin mevcudiyeti dolayisiyla artan prodiiktivite kazanci-
nin ilk taksimi hususundaki miicadeledir. Bu husus icin Bk.: J.7. Dunlop and
Healey - Collective Bargaining, Principles and Cases - Harvard University,
1953 Richard D. Irwin, Inc., Homewood, Illinois, sh. 7.
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lerin ekserisi ikinci goriisii; buna mukabil Isvecli Davidson ile
A.B.D. den J. H. Williams ftclincii goriisii miidafaa etmiglerdir [*'].
Ucretlerin sabit tutularak fiyatlarin diisiiriilmesi tezi kolayca kabili
tatbik olmadig ic¢in, ikinci harp sonu devresinde hemen hemen terk-
edilmig gibidir [**|. Clinkii :

a — Prodiiktivite artigi neticesinde iicretlerin sabit kalmasi
demek, parca bagina diisen iicret hadlerinin azalmasi demektir. Bu
hal liizumsuz ihtilatlara sebebiyet verir;

b — Sanayiin bugiinkii monopolist biinyesine gore, fiyatlarn
prodiiktivite artisi nisbetinde diismesi ihtimali azdir;

¢ — Ucret biinyesinde liizumlu tadilat iicretler yiikseldigi tak-
dirde daha kolay yapilmaktadir. Aksi halde bir kisim iicretler yiik-
selirken, digerlerinin bir miktar diisiiriilmesi icap eder ve bu hu-
susun tatbikinde bir hayli miigkiilatia karsilagilir,

d — Eger iscilerin reel iicretleri, sendikalarin miicadelesi olma-
dan, otomatik fiyat diisiisleriyle kendiliginden artarsa, sendikalarin
en onemli fonksiyonu ortadan kalkmis olur [*]

[41] Bu hususta Bk.: Hrik Lundberg, - General Survey of some issues
of wage policy, Ralph Turvey'in (Wages Policy under Full Employment) - adli
editorliigiinii yaptig1 eserin birinci fasl, sh. 1-15, bilhassa, sh. 1-6.

Bk.: J.7. Dunlop, - Productivity and the wage structure -, Alvin H.
Hansenin gerefine negredilen (Income, employment and Public Policy) adli
eserin liclincli kisminin altiner fasli, sh. 341-342. !

Bk.: D. Mc. Cord Wright’in editorliigiinii yaptigi - The impact of the
union - adh eserde, J. M. Clark, Haberler, Knight, Boulding, K. H. Chamberlin,
Friedman, Wright ve P.A. Samuelson arasinda bu hususta yapilan miinakaga-
lar... sh. 68-74.

Bk.: Paul T. Homan and I'ritz Machlup (eds), - Financing American
Prosperity - New York : Twentieth Century Fund, 1945, sh. 432.

Bk.: Bloom and Northrup, - Economics of Labor Relations - Richard
D. Trwin, Inc Homewood, Illinois, 1955, sh. 428-35,

Bk.: Alvin H. Hansen, - Prospectives on the wage-price Problem - in
(Wages, Pirices and the National Welfare), Berkeley 4, Calif, Institute of
Industrial Relations, Univ, Of California, 1948, sh. 1-8,

[42] Bk.: B. Lundberg, a.g.e., sh. 4-5.

[43] -Ucret geliri- ile «iicret haddisnden hangisinin prodiiktivite artisi-
na esas olarak almacagl hususu da bu sistemin tatbikinde miinakasa edilen
miihim noktalardan biridir.
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Bu sebeplerden otiirii, nisbi bir fiyat stabilizasyonu ile dcretle-
rin prodiiktiviteye gore artirilmasi esasi, nazari olarak umumiyetle
kabul edilmis bulunmaktadir. Fakat tatbikatta, — kendi kendini
tahdit — siyasetinin ménast bazi memleketlerde iicretlerin prodiik-
tivite nispetinde arttiriimasi seklinde kabul edildigi halde, diger-
lerinde iicretlerin prodiiktivite artigindan daha az artmasi geklinde
telakki edilmektedir. Bu ikinci goriise gore, sendikalarin muayyen
bir devre zarfinda iscinin «tevzi paywmay (Milll gelirdeki hissesini)
dikkate almaktan sarfinazar etmesi ve hattd prodiiktivite artigin-
dan pay alma hakkindan kismen fedakarlhikta bulunmasi icap et-
mektedir. Bu fedakarligin gayesi sermaye tesekkiiliinii ve yatirim-
larin cogalmasin saglamak suretiyle Milli geliri ve dolayisiyla dev-
re sonunda iscilerin reel gelirini arttirmaktir. Fiiliyatta hangi hu-
susun kabul edilecegi, memleketlerin iktisadi sartlarina ve takip
edecegi Milli licret siyasetine tabi olacaktir. Fakat mesele bununla
da bitmiyor, tatbikatta esas gilicliilk prodiiktivite artigindan kaste-
dilen ménanin tayininde ortaya cikmaktadir. Ucretlerin artis: icin :
a — Isletme prodiiktivitesi mi, b — Sanayi prodiiktivitesi mi, ¢ —
Yoksa genel ekonomideki vasati prodiiktivite artist m1 miyar ola-
rak alinacaktir. Bu hususta yine cesitli kanaatler ileri siiriilmekle
beraber, umumiyetle genel vasati prodiiktivite artigi kistas olarak
kabul edilmektedir [*']. Bu prensibe gore, merkez organi her yil,
Milli iicret tediye yekinunda ne kadar artma yapilacagini, prodiik-
tivite artis nispetine gore tayin edecektir ['*]. Burda bir problem

[44] Bu prensip nazari olarak kabul edilmekle beraber, fiilen tatbiki an-
cak merkezi bir ticret siyaseti ile miimkiin oldugundan, kismi bir kollektif pa-
zarhk sisteminin cari oldugu ahvalde, ekseri miiellifler hakh olarak prodiikti-
viteye gore iicretleri ayarlama prensibinin kabili tatbik olmadigim soylerler.
Kismi bir kollektif pazarhk sisteminin cari oldufu A.B.D. inde C. Kerr’in tet-
kiklerine gore, kisa vadede licret ve prodiiktivite artiglarr arasinda bir korre-
lasyon miinasebeti yoktur. Ancak uzun vadede Paul H. Douglas’a gore pro-
diiktivite ile reel ticret artiglar: arasinda mutabakat mevcuttur. Bu hususta Bk. :
Clark Kerr, - The short run Behaviour of Physical Productivity and average
hourly earnings -, (Review of Economics and Statistics, november, 1949, sh.
299 - 309.

Bk : Paul H. Douglas, - Real Wages in the United States, 1890 - 1926 -,
Houghton Mifflin Co., 1930.

Bk. : Woytinsky, - Employment and wages in the United States~-, The
Twentieth Century Fund, New York, 1953, sh. 72.

[45] Bk.: 4. Flanders, - Wages Policy and Full Employment in Britain -,
a.g.e., sh. 237.
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daha ortaya cikmaktadir. Kabul edilen iicret tediye yek{inunun sa-
nayi kollari arasinda dagilis nispetini merkez organi m1 tespit ede-
cektir, yoksa bu hususun halli sendikalara m1 birakilacaktir? Woot-
ton ve Rehn, tevziin merkez organi tarafindan, diisiik iicretli grup-
lara tercih hakki taminmak suretiyle yapilmasini teklif eder [¢].
Flanders ise bu hususun teorikman halli kabil olmayip, ancak isci -
igveren - devlet miimessillerinden miitesekkil ii¢lii bir organ tara-
findan istigare yoluyla ve teori ve tatbikatin meczedilmesi suretiy-
le kararlagtirilmasini tavsiye eder [*"]. Buna mukabil A.J. Brown,
isci - igveren - devlet miimessillerinden miitesekkil organ tarafindan
genel licret yekiinu, prodiiktivite artisina gore tayin edildikten son-
ra, artan iicret payinin isciler arasinda taksimi keyfiyetinin sendi-
kalara birakilmasini ileri siirer. Bu teklife gore sendikalar, birbir-
leriyle miicadele etmege terkedilmelidir [**]. Prodiiktivite artig pa-
yinin muhtelif sanayi kollar1 arasinda taksimi hususu, Milli iicret
siyasetinin en kritik noktasim teskil etmektedir ve bu hususta kat’i
bir hal caresi bulunamamigtir. Zira miinakaga doniip dolagip sonun-
da «milli iicret biinyesi» ve bilhassa «sanayiler - arasy icret fark-
larmy» problemine intikal etmektedir. Bu mesele ise bir ekonominin
genel biinyesi ve inkigaf temposuyla ilgilidir. Eger prodiiktivite ar-
tis paymin taksiminde, sanayilere prodiiktiviteleri nisbetinde fark
taninirsa (ki bu hal, fiilen mevcut olan ve tenkit edilen durumdur)
siir'atle inkigaf eden sanayi kollar1 merkezce tesbit edilen genel va-
satinin fevkinde fiicret artis1 elde edecektir. Buna mukabil siir’atle
inkigsaf etmiyen veya kiymet prodiiktiviteleri diisiik olan sanayi
kollarinda iicretler vasati nisbetten daha az artacaktir. Boyle bir
durum sanayi kollari arasindaki iicret farklarinin imtiyazl sanayi
dallar: lehine artmasina sebep olur. Farklarin artmasi, G. Rehn’in
dedigi gibi «potansiyel bir tesir» icra edecektir. Bu durumu onle-
mek i¢in en iyi tedbir muhakkak ki ekonominin muhtelif sektorleri
arasinda nispeten muvazeneli bir inkisaf temin etmektir. Bu gayeye
varilabildigi nisbette tam istihdam sartlari altinda uzun vadeli bir
fiyat stabilizasyonunun temini icin gereken en génemli unsur te-
min edilmis olur. Fakat dinamik bir ekonomide sanayi kollarimn

|46] Bk.: Rehn, - The problem of Stability - a.g.e., sh. 30-54.

Bk. : B. Wootton, a.g.e., bilhassa VI. fasil, sh. 177.

[47] Bk.: A. Flanders, a.g.e., sh. 238,

[84] Bk.: A. J. Brown, - The Great Inflation, 1939 - 51 -, London, 1955,
sh. 295-296.
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" biinyevi sartlari miitemadiyen degismekte devam edecegi icin bu

muvazeneye varilamaz [**]|. Dolayisiyla sanayi sektorlerine gore
sendikalar arasindaki tevzi nispetlerinin pesinen ve standart for-
miillere gore tesbiti miimkiin olmaz. Bu itibarla en makul yol, pro-
diiktivite artig payinin, merkezi komitenin istigari faaliyetleri so-
nunda ve flexibl bir sekilde kararlastirilmasint kabul etmektir. Ya-
ni bu husus ne A. J. Brown'un dedigi gibi mahalli sendikalarin mii-
cadelesine terkedilmeli, ne de standart ve kati formiillere baglan-
malidir.

Hiilasa olarak, Milli ticret siyasetinde genel vasati prodiikti-
vite nispetine gore iicretlerin artmasi prensibi su esasa baglanabi-
e

1 — Yillik genel vasati prodiiktivite artis wispetinin sendika
merkez komitesi tarafindan tespit edilebilmesi,

2 — Bu nispete gore yine sendika merkez orgami tarafindan,
ticretlerin yllhk artis miktarmm tayini,

3 — Genel artisin sendikalar arasinda taksimi hususunda her
memlekete kabili tatbik bir formiil bulunamiyacag icin, Flanders’in
teklif ettigi gibi bu hususun merkezi sendika organina terki ve
is¢i - isveren - devlet miimessillerinden miitesekkil bir komitenin il-
gili sendika ve sanayi kolu ile istisare etmek suretiyle bu hususta
karara varmasi uygun olur. Yalniz farklarin merkezi organlar ta-
rafindan — bu organlar memleketine gore cesitli sekiller alabilir —
tespitinde sanayi kollarinin biinyesine gore liizumlu olan asgari in-
hiraflar kabul edilmelidir.

GEREKEN SARTLAR TEMIN EDTLDIGI TAKDIRDE KENDI
KENDINI TAHDIT SIYASETI MUMKUN MUDUR?

Milli bir iicret siyaseti dahilinde diger liizumlu sartlar tahak-
kuk ettigi ve rekabete miistenit kismi bir kollektif pazarlik siste-
minden merkezi {icret siyasetine dogru gidildigi nispette, sendika-
larin iicret taleplerini prodiiktivite artigina gore ayarlhiyarak kendi
kendilerini tahdit etme imkénlart artar. Her nekadar baz miiel-

1490 Bk.: A. Sturmthal, - Comtemporary Collective Bargaining -, a.g.e.,
sh. 371.
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lifler, sendikalarin monopolist bir karakter tasidiklarini ve bu va-
sifla. — Kendi kendini tahdit — keyfiyetinin bagdasamiyacagini,
zira, hi¢c bir monopolistin kuvvetli olan pazarlik durumundan ken-
diliginden vazgecemiyecegini ileri siirerlerse de bu husus, kismi kol-
lektif pazarlik sisteminin gartlarindan dogan bir keyfiyet olup, sen-
dikalarin degismez bir karakteri degildir. Sendikaciligin monopo-
list vasfin1 tebariiz ettirmege calisan miiellifler bu iki hususu tefrik
etmemislerdir. Nitekim bu husustaki fikirleri arasinda mesela, «Ma-
halli bir sendika liderinden genel istihdam seviyesi icin mesuliyet
duygusu beklemek abestir. Bazi sendika liderleri — kendi kendini
tahdit — siyasetini tatbik ediyorsa, bu durum sendika inhisarinin
zaafindan ileri gelir.» [°°| demek suretiyle kismi kollektif pazarlik
sistemindeki sartlar1 kastettikleri halde, «Sendikacilik, karakteri
icabr asli bir monopolist; «Rekabet adina hareket eden, rekabet
aleyhtar: bir inhisar miiessesesi» [°'|; «Haklar1 kanunen taninmisg,
istisnai ve siimullii bir pazarlik organi» demek suretiyle bu fikri,
sendikaciligin asli prensibi haline ifrag etmislerdir [**]. Bilhassa
kollektif pazarligin, siimulijndeki geniglemeyi monopolistik bir te-
mayiil addetmek suretiyle, merkezi iicret siyasetinin bilakis enflas-
yonu arttiracagi fikrini ileri siirmeleri dikkate sayandir. Zira, bu
durumda sendikalar «monopol prensiplerine en fazla aykiri hareket
ettikleri bir hususta monopolistik vasifla ithamy» ediliyorlar demek-
tir [°*]. Ciinkii, kollektif pazarlik sisteminin (Milll capta kollektif
akitlere dogru) stimul sahasi genigledikce, igveren inhisarlarinda
tatbik edilen — fiyatlar1 farklilagtirma — siyasetinin tam aksine
ticret biinyesinde vahdeti temin cihetine gidilmektedir. Zira sendi-
kalar «devamli olarak nakdi gelir pesinde kosan bir iktisadi miies-
sese olmaktan ziyade, siyasi bir tesekkiildiir. Gayeleri, yalniz istih-

[50] Bk. : Fritz Machlup, - Monopolistic wage Determination as a part of
the general problem of monopoly - (United States Chamber of Commerce'in
negriyatindan olan - Wage Determination and the economics of liberalism -
adll eserin icindedir., 1947.

[61] Bu fikirler sirasiyla U.A.M.a (Council of the national Associations
of manufacturer) ve Charles O Gregory’e ait olup Lester'in - Labor Monopoly
and Business monopoloy, A Faulty analogy - isimli makalesinden iktibas edil-
migtir. Journal of Political Economy, dec. 1947, vol. 55, sh. 513-36.

[62] Bircoklar: miisterek hareket etme halini «kollektif pazarlik ve grevs
gayesi bahis mevzuu olmaksizin monopolistik telakki ederler.

[63] Bk.: Lester, a.g.e.,
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dam sartlarina tesir etmek olmayip, sendika ve iscinin emniyetini
ve sanayi demokrasisi fikrini temin etmek olan sosyal miiesseseler-
dir.» Monopolist bir vasita olarak ileri siiriilen grevlerde iktisadi
avantaj daima gaye olmayip, psikolojik, siyasi ve miiessesevi fak-
torler ekseriya cok daha miihim rol oynamaktadir [°'].

KENDI KENDINI TAHDIT SIYASETININ TATBIKATI

1952 - 1955 arasmda — Kendi kendini tahdit siyasetinin Av-
rupada muwvaffak olmaswn sebepleri :

ikinci harp sonu devresindeki bircok misaller, liizumlu sartlar
tahakkuk ettigi nisbette sendikalarin monopolist bir organ olarak
sirf azami gelir kastiyle hareket etmeyip, — kendi kendini tahdit —
siyasetinde muvaffak olabildiklerini gdstermektedir. Mesela, 1952 -
1955 yillar1 arasinda Avrupada tam istihdam seviyesine erismis
olan memleketlerde, ezciimle Norvee, Isveg, Danimarka, Finlandi-
ya, Bati Almanya, Avusturya, Ingiltere ve Hollandada — kendi
kendini tahdit — siyaseti muvaffakiyetle tatbik edilmis, buna mu-
kabil A.B.D. ve Kanadada bu sartlarin meveut olmayist yiiziinden
ayni iyi neticeler elde edilememistir [*°]. Avrupada 1925 - 1955 yil-

[5]4 Mesela 1945-46 da A.B.D. deki - General Motor - grevinde, U.AW.
(Otomobil igci sendikalari federasyonu) kazandigi iicret zammina ragmen is-
cilerinin en az sekiz yilda zor telafi edebilecegi bir iktisadi kayba maruz kal-
malarini da goze almistir. Bk. : Lester, a.g.e.

Bk. : Sendikalarin siyasi karakteri hakkinda, 4. Ross, - Trade Union Wage
Policy -, a.g.e., sh. 14, 74, 80.

Bk. : Harold J. Laski, - Trade Unions in the new Society -, (The Viking

Press New York, 1949, sh. 178,

[55] Zira A.B.D. ndeki fiyat istikrarinin zahiri oldugu maltmdur. Ingil-
terede 1948 - 50 arasinda - Isci Sendikalari Federasyonu - kendi kendine iicret
taleplerini tahdide muvaffak olmugtur. 1951 de hiikimet fiyat yiikseliglerini
nliyemeyince sendikalar da bu siyasetlerini terketmiglerdir. Bu husus igin
Bk. : Me. Kelvy, - Trade Union Wage Policy in postwar Britain - (Industrial
and Labor Relations Review, oct. 1952, vol. 6, no. 1, sh. 3-11 ve Bk. : Flanders,
a.g.e.,, (Sturmthal’in Contemporary Collective Bargaining adli eserinin birinci
fash), sh. 1-53. Biitlin memleketler hakkinda Bk.: L. Stettner, a.g.e., ve U.N.,
- Wéonomic Survey of Europe in 1955 - a.g.e. ,
~ iskandinav memleketleri hakkinda Bk. : Galenson, Sturmthal, Myers, In-
man’in (adl gegen eserleri).

Almanya hakkmda Bk. : Clark Kerr ve G. Bryin (adi gecen eserleri).
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lar1 arasimmda — kendi kendini tahdit — siyasetini miimkiin kilan
gartlar1 su sekilde hiilasa edebiliriz :

I — Iktisadi dmiller, bu devrede hiik{imetleri milll iicret siya-
setine imkan verecek bir milli iktisadi siyaset takibine mecbur et-
migtir. Ezcilimle :

1 — Kuvvetli bir enflasyon korkusunun mevcudiyeti,

2 — Artan miidafaa ihtiyaclarina ve dig piyasa taleplerine ce-
vap verebilmek icin igletmelerin modernlegtirilmesi ve yeniden te-
sisi hususundaki zaruretler ve dolayisiyla yatirim temayil ve ta-
lebinin yiiksek olugu, bunu temin icin gelirin biiyiik kismini istih-
lakten istihsale, yani kapital tesekkiiline tevecih etmek arzusu ve
miistehlik gelirini kismak icin baglica unsur olan iicretleri mutedil
bir hadde tutmak endisesi;

3 — Istihsalde kullamilan ham maddelerle, istihlAk maddeleri-
nin biiyiik nispette ithal edilisi hasebiyle ekonomilerin dig ticarete
olan baghligi. Dig ticaret muvazenesindeki devaml giicliikler ve
dolar - doviz kithigl. Kiymetli dovizi istihldke harcamamak icin, is-
tihlaki arttiracak olan iicretleri tahdit zarureti;

4 — Sendikalarda, yiiksek iicret ve yiiksek fiyatlarin, ihracatta
dis rekabet imkanini zayiflatacagi ve tam istihdami temin edecek
gekilde istihsal artigina mani olmak suretiyle igsizlik tevlit edecegi
endigesi milli bir iktisadl siyaset icin miisait zemin hazirlamigtir.

Hollanda hakkinda BKk. : Pells, Zootleveij, Windmuller'n (ad gecen eser-
leri).

Fransa ve Italyada 1952-55 arasinda -Kendi kendini tahdit - siyaseti mu-
vaffak olamamigtir. (Bu itibarla bu iki memleket tetkik digi birakilmistir).

Fransa icin Bk. : Lorwin, Val, R.; Collective Bargaining in France, (Ga-
lensonun Comparative Labor movement kitabmin V. fash, sh. 313 -410; ve
Sturmthal, a.g.e.

italya icin Bk. : Luisa Riva Sanseverina. - Collective Bargaining in Italy -,
Sturmthal’'in a.g.e. icinde VI. fasil, sh. 210-233; yine ayni kitapta BK.: Cesare
Vannutelli, - Wage Structure and Cost of labor in Italy - VIL. fasil, sh. 233-252.

A.B.D. hakkinda toplu fikir edinmek igin Bk.: Morton, W. A. - Trade
Unionism, Full Employment and Inflation -, The Amer. Econ. Rev., Mare, 1950,
vol. 40, No. 1, sh. 13-39; Galbraith, - Are living cost out of control -, (the
Atlantic mecmuasinin gubat 1957, vol 199, no. 2, sh. 37-41.

Reynolds, - The Evolution of wage structure -, a.g.e.;

Neil Chamberlain, - Collective Bargaining in the United States -,

Sturmthal’in a.g.e. icinde VIII, fasil, sh. 252-307.
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Hiiktmetler, fiyat stabilizasyonu siyaseti ciimlesinden olmak
iizere baglica su tedbirleri almiglardir : 1 — Para ve kredi tedbir-
leri; Banka kredilerinin ve tedaviildeki para miktarmin tahdidi;
2 — Mali tedbirler : Istihldk vergileri ile sermaye tegekkkiiliinii,
yani yatirimlar: lisansa baglama ve vergiye tabi tutma keyfiyeti;
3 — Hiiktimet sarfiyatinin kisilmasi; 4 — Fiyat kontrolii veya mu-
ayyen mamullere prim verilmek suretiyle pahaliligin onlenmesi;
5 — Inhisar tesekkiillerini ve biiyiik kartelleri kontrol tegebbiisleri;
6 — Fiyat ve iicretlerin yiikseltilmemesi icin tesvik ve tasviye sis-
temi; 7 — Genel iicret - fiyat siyaseti hususunda tavsiyelerde bu-
lunacak «Tetkik ve Inceleme Komisyonlariy nin — Fact finding Com-
mission — teskili; 8 — Isci - igveren ihtilaflarina, nihai halde ara-
bulucu veya hakem sifatiyla miidahalede bulunulmasi :

11 — Siyasi dmiller : Hepsinde sendikalar siyasi bakimdan ¢ok
kuvvetli oldugu ve hemen ekserisinde — Ingiltere ve Bati Alman-
ya haric — isci partileri ya tek bagina veya koalisyon halinde ik-
tidarda bulundugundan [°*], sendikalar kendi partilerini miigkiil du-
rumda birakmamak ve zayiflatmamak icin siyasi bir mesuliyet duy-
gusuyla hareket etmis, hem iktisadi hem de siyasi stabilitenin temi-
nine calismiglardir.

[56] Norvee Igci Partisi 1935 tenberi (1939-45 iggal yillari harvig), ikti-
darda bulunmalkta olup, 1945 ten itibaren bu partinin durumu gittikce kuvvet-
lenmigtir. Diger azinlik partileri koalisyon tegkiline dahi muvaffak olamamig-
tir, ‘Danimarkada Igci Partisi olan Sosyal Demokrat Parti 1953 tenberi kiiciik
bir ckseriyetle iktidarda bulunmakta, fakat Ciftci purtiSi (Agrarvian Parti)
luyvetli bir muhalefet halinde olup, kiigiik bir azinlk tegkil eden Radikal-Li-
beral parti arada. muvazeneye tesir eden bir rol oynamaktadir, Isve¢ ve Fin-
landiyada son birka¢ yilda Isci Partileri olan Sosyal Demokrat Partisi, Ciftci
Partisi ile koalisyon halinde iktidar1 muhafaza etmekte, Avusturyada Sosya-
list partisi 1946 dan beri ¢iftcilerin bilylik bir rol oynadigi Halk partisi ile
koalisyon halinde ig baginda bulunmaktadir. Hollandada Iggi Partisi cok ta-
rafll koalisyon kabinesinin en kuvvetli riikniidiir, Almanyada Sosyal Demok-
ratlar Hristivan Demokratlarla Hiir Demokratlamn tegkil ettikleri koalisyon
kabinesi diginda faal bir muhalefet gurubu halinde bulunmaktadir. Ingilterede
fgci Partisi 1945-51 arasinda iktidarda kaldiktan sonra son yedi yilda muha-
lefet safinda tekrar iktidari elde etmek icin firsat beklemektedir.

BK. : Galenson, - Labor in Norway -, Cambridge Massachusetts, Harvard,
Univ. Pres 1949, sh. 70.

isvecte Sosyal Demokrat Parti 1932 denberi ya tek bagina veya ‘ekseriyet
tegkil ederek koalisyon halinde olmak iizere 1932 denberi iktidarda bulunmalk-
tadir. BK, Galenson, - Scandinavia -, a.g.e., sh. 156. .
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III — Sendikalar bakvmwndan merkezi bir ticret siyasetinin tat-
bik edilmis olmasy : i

Genel olarak yukarida adi gecen biitiin memleketlerde, kollek-
tif pazarlik sistemi (Ingiltere ve Almanya haric) A.B.D. indeki du-
rumun aksine son derecede merkezilestirilmis ve sendika konfederas-
yonlar: icra uzvu iicretler iizerinde miiessir olarak, seviyeyi milll
ekonominin ihtiyacina gore ayarlamak imkanini bulmuslardir. Ger-
ci Bati Almanya ve Ingilterede sendika konfederasyonlarinin genel
ticret siyaseti hususundaki fikirlerinin, evvelce zikredildigi gibi, sen-
dikalarca kabulii mecburi olmayip tavsiye mahiyetindedir ve dola-
yisiyla sanayi capindaki sendika federasyonlar: daha fazla serbes-
tiyi haiz olup, merkezi murakabe daha hafiftir. Fakat buna ragmen
meseld Bat1 Almanyada muayyen biiyiik sendikalarin yaptigi kol-
lektif akitlerin, digerleri tarafindan ornek olarak kabul edilmesi
neticesinde, sendika taleplerinde ekseriya kuvvetli bir koordinasyo-
nun temini miimkiin olmugtur. Bu sayede sendikalar ticretlerini pro-
diiktiviteye gore ayarlamak imkanini bulmuslar ve fiyat stabilizas-
yonu hususundaki tedbirler alinabildigi takdirde, memleketlerinin
iktisadi kalkinma programlarinin tahakkuku ugrunda — kendi ken-
dilerini tahdid — siyasetini tatbik edeceklerine dair hiikimetleriyle
resmi veya, gayri resmi mutabakata varmiglar ve 1952-55 yillari ara-
sinda hakikaten mesuliyetlerini miidrik bir siyaset takip etmisler-
dir.

Iste zikredilen memleketlerde 19562-55 yillar: arasinda isei-igve-
ren ve devlet arasindaki ahenkli igbirligi sayesinde, istihdam seviye-
sinin yiikselisi, ig saatleri yek{inu ve ig¢i prodiiktivitesinin artigi ne-
ticesinde istihsal siiratle artmis, fakat reel ve nakdi iicretlerde ciddi
bir yiikselis olmamistir. [°7]. Halbuki bu devrede karlar tedrici bir
sekilde yiikselmig [°%], artan kar ve yatlrlmlaf neticesinde ekono-
milerin istihsal seviyesi, iktisadl kaynaklar1 zorhiyacak bir seviye-

[57] I ve II numarali cetvellere bakiniz. Cetvellerin iktibas edildigi me-
haz Bureau of Labor Statistics, United States Department of Labor, Monthly
Labor Review, june 1956, vol. 79, No. 6, sh. 665-66.

[68] Bilhagsa korporasyon karlar:i baglica memleketlerde kuvvetli bir yiilk-
~ selis kaydetmistir. Reynolds’a gore bu devrede korporasyon karlari Ingiltere-
de son derecede artmis, Blodgett’e gore Almanyada bu artis daha da kuvvetli
olmugtur. Bu hususta Bk.: Reynolds, - The évolution of wage structure -, a.
g.e., sh. 267. ‘
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ye yiikselmistir. Zira ekonomiler igci, ham madde ve igletme kapa-

sitelerinin limitine varmiglardir. [°°].

CETVEL I

Sekiz Bati Avrupa devletinde 1951 - 1955 arasinda sanayi istihsalinde ve
insan bagina diisen hasilada ylizde itibariyle yillik degisme nispetleri

Memleket

Avusturya
Danimarka

IFinlandiya,

Bat1 Almanya .

Hollanda
Norvec
Isvec

ingiltere

Avusturya
Danimarka

Finlandiya

Bati Almanya .

Hollanda
Norvee
isvec
Ingiltere

1951

STARNEA Sy S TS ST S S AR T,

14.0
2.0
16.0
19.0
4.0
7.0
5.0

3.0

SAAT BASINA DUSEN HASILA

9.0
%
5.3
10.8
1.0
2
3.1
1.0

1952

0.8
—4.1
—4.5

6.7

.0
9
— 1.9
— 3.0

1.6

2.5

1958

1.7
4.1
5.4
9.4
8.7
6.5

.0
6.0

4.2
4
3.3
5.6
7.0
X
3.0
4.0

195}

13.7
5.9
13.7
12.2
11.5
6.1
3.9
6.6

10.0
5.0
9.4
6.1
5.6
4.0 *
3.0%
2.9

9.0
4.6
6.8
16.0
6.3
4.9
7.4
7k

6.6
2.0 *
5.0
T4
5.6
3.0 *
BIORE
310 %

?  Kaynak mevcut degildir.
#  Asli kaynakta desimalden ileri goétiirtilmeyen mutalar.

[59] III ve IV numarali cetvellere bakiniz. Mehaz, : yukarda adi gegen
mecmua, ve Economic Survey in Europe, U. N., a.g.e., sh, 57-63.
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CETVEL II

Imalat Sanayiinde gayrisafi nakdi saat ticretleri ile reel iicretlerde 1951 - 1955
arasinda vulua gelen yillik vasati degisme nispetleri

Memleket 1951 1952 1953 195 1955
GAYRISAFI SAAT UCRETLERI
Avusturya 32.0 12.1 0.0 6.1 3.8
Danimarka (1) 10.0 10.0 3.3 4.0 3.8 %
Finlandiya 2 36.0 11.0 1.3 i 4.6
Bat1 Almanya (2) . 15.0 7.8 4.0 2.3 7.6
Norvee (3) 14.0 11.4 4.7 5.3 5.0
Hollandg (1), 8.0 2.8 9 10.7 5.6
Isvee (3) 21.0 19.0 —1.4 4.2 7.4
Ingiltere R 9.0 9.2 5.0 5.6 8.3
REEL UCRETLER

Avusturya 3.0 -4.0 6.1 1.9 2.8
Danimarka . . . .0 5.0 3.8 2.8 y .0
Itinlandiya 13.0 8.8 .8 .8 7.3
Bati Almanya . . 6.0 6.6 5.3 2.5 5.7
Hollanda — 3.0 3.0 1.0 6.9 2.8
Norveg ; ~— 1.0 2.0 3.0 .0 3.8 #
Lavedit e i S 6.0 75 — 1.8 3.6 3.4
Ingiltere SR == 1.0 1.0 2.0 3.9 2.8

(1) Ucret hadleri

%  Qcak - Hyliil

X2) Insaat sanayii dahil

(3) Maden sanayii dahil

CETVEL 111
Gayrisafl sabit sermaye yatirimlarinin gayrisafi
milli hasilaya nisheti

Memleket 1938 1948 1954
Avusturya; e g 15 21
Danimarka . . . 15 18
Finlandiya . . . 26
Bat1 Almanya 14 (1936) 19 21
Hollanda, 10 20 21
Norveg 20 28 31
Isvee 17 (1938-39) 18 21
Ingiltere 11 12 13
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CETVEL 1V

GAYRISAFI MILLI HASILA INDEKSI

Memleket 19582 1953 1954 1955

AVUSTIY VA sy 101 103 113 125 1951100
Danimarkasee i e 101 106 108 1950100
Rinlandiyea® s 107 113 122 129 1950--100
Bat1 Almanya . . 124 133 145 160 1950100
Hollanda A e 103 112 117 121 1950=100
NOrvee v 'i oo 107 110 114 117 1950100
e e g o AT SR 103 107 113 116 1950100
Ingiltere’ ohls 104 107 112 116 1950100

1955 - 1956 DAN SONRA — KENDI KENDINI TAHDIT —
SIYASETININ TERKEDILMESININ SEBEPLERI

1956 yilinda umumiyetle iktisadi kalkinma programlari tahak-
kuk ettigi halde iscilere bu devrenin baginda yapilan vaitlerin ye-
rine getirilmeyisi ve hayat pahaliliginin artmaya baglamasi, sendi-
kalari — kendi kendini tahdit — siyasetlerini terk yoluna sevket-
mistir [°]. Soyle ki mezk{ir memleketlerin iktisadi biinyeleri aza-
mi gelisme safhasina varinca, isci de elde edilen nimetlerden fay-
dalanmak istemistir. Ciinkii — boom — devresinin baglangicinda
igcilere sabir tavsiye olunmus, kendi paylarindan fedakarhk etmek
(karldrl arttirmak suretiyle) kapital tegekkiiline imkan verilirse
neticede artacak olan milli hasiladan daha genig pay alacaklar1 vaad
edilmistir. Fakat zaman ilerledigi (4 yillik boom devresi sonunda),
diger gruplara giden milli gelir pay1 arttig: halde, yapilan vaadin ye-
rine getirilmedigini goren sendika liderleri, bu kalkinmada hissedar
olan iscinin de paymnin arttirilmasi zamaninin geldigine kani olmus-
lardir. Fakat is bu safhaya gelince, isverenlerin alistiklar: bu rehavet
devresi sonunda iicret artislarina giddetle mukavemet etmigler ve
su mazereti ileri siirmiiglerdir : «Iscilerin {icret talepleri, milli eko-
nominin Azami kapasite hudutlarina varmasi hasebiyle fleksivilite-
sini kaybettigi bir ana rastlamaktadir.» Sendikalar ise buna su ce-

[bOI Bu hususta Bk.: Leonara Stettner, «<Wage Pressures and,Inflation
Controls in Western Europe.» a.g.e., sh. 664-70. ;
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vabr vermiglerdir : «HEkonomik biinyede fleksibilitenin azaldigl
dogru olabilir. Eski kar hadlerini aynen muhafaza etmek sartiyle
ticretlerin yiikseltilmesi belki giictiir. Fakat fazla kéir nisbetlerinin
azaltilmasi suretiyle iicretlerin yiikseltilmesi miimkiindiir. Zira bu
kalkinma bidayette prodiiktivite kazancindan igverenlere diigen pa-
yin arttirilmasi, yani milli gelir blinyesinin igveren lehine degisti-
rilmesiyle miimkiin olmugtur. Fakat nihai gaye bizatihi karlar1 art-
tirmak degil, iktisadl kalkinmayi temin igin zaruri olan sermaye
terakiimiine imkan vermekti. Simdi sermaye terakiimii istenen had-
lere gelmistir. Karlarin ayni yiikseklikte devamina liizum yoktur.
Milli gelirin igci lehine yeniden tevzii ile milli kalkinma ugruna,
iscilerin azalmig olan paylarinin arttirilmasi l4zimdir. Is bu nokta-
ya gelince, igverenler statiikonun muhafazasi tezini ortaya atmis-
lardir. Bu durum sendikalarda aldatildiklari kanaatini uyandirmig
ve — kendi kendini tahdit — siyasetini terk yoluna sevketmistir.

Hayat pahaliliginin artmaya baglamasi ikinci bir amil olmus-
tur. Ciinkii :

a — Igverenlerin karlari ayni tempoyla yiikselmekte devam
edince, ikinci harp sonu iktisadi kalkinma devresinin nihayetinde,
yatirimlarin ayni nispette’ arttirilmasina devam edilmek istenmis-
tir. Tktisadi kapasite zorlandigi i¢in, iicret digindaki maliyet artmisg,
bu durum fiicret tazyiki olmadan fiyat yiikselislerine amil olmus-
tur.

b — Karlarin artisi neticesinde igverenlerin tediye kudreti art-
tig1 icin (isgiicliniin de nihai limitine kadar kullanilmasi hasebiyle)
inelastik hale gelen igci arzi karsisinda isci talebinin son derece
artigl, igverenleri talepten ileri gelen icret artiglarina sevketmis,
sendikalarin tesiri olmadan isverenlerin iicretleri kendi kendine art-
tirigl, (hususiyle sendikalagmamis iscilerin iicretlerini yiikseltirse),
sendikalagmig isciler nezdinde sendikalarin prestijini zayiflatma
* tehlikesini dogurmus, diger yandan igverenlerin kendiliklerinden
yiikselttikleri ticretlerle beraber fiyatlari da kolayca arttirmalar:
(tam istihdam hali), hayat pahaliligina sebebiyet vermistir. Bu du-
rum karsisinda — kendi kendini tahdit — siyasetine miisteniden
sendika federasyonlarmin mahalli sendika taleplerini frenliyebil-
meleri ¢ok giiclesmigtir. Thracat sanayii gibi umumiyetle kiymet
prodiiktivitelerinin arttigi branglarda bu durum bilhassa ehemmi-
yet kespetmistir.
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¢ — Aym tesirler altinda zirai fiyatlarin yiikselmesi de, hayat
pahaliliginin artmasina amil olmugtur.

Iste 1952 - 1955 yillari arasimda iscilerin mahrumiyete katlan-
masiyla muvaffakiyetle devam eden — kendi kendini tahdit — si-
yaseti, sira kendilerine geldigi zaman, igverenlerin boyle bir feda-
karliga yanagmayisit ve hiiklimetlerin de bunu daha zecri mali ve
nakdi tedbirlerle temin etmeyisi veya edemeyisi, sendikalarm milli
iicret siyasetlerini, iscilerin milli gelirdeki azalan payini arttirma
istikametine teveih etmistir. Bu sebeple 1956 yili1 bagtanbaga biiyiik
grev harcketleriyle dolu gecmigtir ['].

[61] Sendikalarin - Kendi kendini tahdit - siyasetini terki ile 1956 yiln-
da her tarafta grev hareketleri baglamigtir. Mesela : Finlandiyada, Sendika-
lar Konfederasyonu (SAK), 1956 martinin ilk haftas: icinde (HiikGmetin fiyat
ve iicret kontrollerini terkini miiteakip), zirvai fiyatlarda husule gelen giddetli
hir yiikseligi protesto sadedinde ymumi grevlere girigmistir.

Danimarkada iki yilda bir yapilan {icret miizakereleri cikmaza girdikten
sonra son yirmi yil zarfinda ilk defa olmak iizere, 17 Mart 1956 da umumi
grev hareketine baglanmistir. Elde edilen genel iicret artislar: neticesinde mil-
li iicret maliyetinin % 2.5 arttigi hesaplanmigtir.

Hollanda, Almanyadan sonra - Kendi kendini tahdit - siyaseti hususunda
Avrupada en fazla muvaffak olan memleketlerden biridir. Buna ragmen uc-
retlerin Bati Avrupa memleketleri seviyesine nazaran diiglik tutulmasi neti-
cesinde huzursuzluk baslamistir. 1956 Aralik sonunda devlet - sendika ve ig-
veren arasinda bir anlagmaya varilmistir,

isvecte Sendika Federasyonu (LO), 1956 Subatmda bir hayli miizakere ve
uzlastirma safhalar: sonunda ve siyasi secimler dolayisiyle hiikiimetin kuvvetli
ta%yiki neticesinde % 4 genel iicret artigmma raz olmustur, Fakat ziraat ve sa-
nayi ticretleri arasindaki fark ihtilaf mevzuu olmakta devam etmistir.

ati Almanyada - Alman mucizesi - nde baglica rolii oynayan sendikalarin
pagarlt - kendi kendini tahdit siyaseti- 1955 sonbaharinda % 8 vasati tcret
artign ile ilk reaksiyonunu gostermistir. Sebep, isci arzinin azalisi, hayat pa-
haliliginin artigy, iktisadi - boom - un devami ve sendikalarin mithim glibele~
rinde miicadeleci arzularin kuvvetlenmesidir.

Sendikalardaki milli disiplinin gahikasina erigmis oldugu Norvecte dahi
hayat pahaliliina kargt mutedil ticret zamlari elde edilmigtir.

Avusturyada da 1955 sonbaharinda fiyat artislari kargisinda grevler ve
huzursuzluk basglamig fakat enflasyondan cok cekinen Avusturya Sendikalar
Federasyonu (OGB) fiicretlerde disiplini muhafaza etmigtir.

ingilterede uzun bir siikGndan sonra, 1955 sonunda grev aylar: baglamigtir.
Tahmil, tahliye, demiryolu, gazeteci komiir, tayyare ve madeni esya sanayiin-
deki grevlier sonunda {icretler yilikselmigtir. Tki onemli sendika federasyonu
(The National union of General and Municipal workers ile Transport and
General Workers Union) -kendi kendini tahdit - siyasetlerini terketmiglerdir.
T,U.C., hiilktmetin enflasyonu onleme hususunda 1956 da kabul ecttigi metod-
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Bu suretle isci - isveren ve devlet arasindaki ahenkli isbirligi-
nin bozulmasi neticesinde gerek isci, gerek igverenlerin fiyat ve iic-
retleri arttirmalar: tekrar enflasyonist bir seyir husule getirmistir.

NETICE :

1 — Sendikalar, — otonom iicret artislarmdan — miitevellit
kismi enflasyonist tesirlerini — kendi kendini tahdit — siyaseti ile
bertaraf edebilir.

2 — 1952 - 1955 yillarindaki muvaffak olmus tatbikat dikkate
alinirsa, hiir kollektif pazarlik sistemiyle enfldsyona sebebiyet ver-
meden tam istihdami devam ettirmenin prensip itibariyle miimkiin
oldugu goriiliir.

3 — Ancak bu gayenin temini icin — milli bir iicret siyaseti —
ile tamamlanan — malli bir iktisadi siyaset — in takip edilmesi 14-
zimdir.

4 — Bu siyasetin icabi olarak, ig¢i - isveren ve devlet arasinda
ahenkli bir igbirliginin saglanmasi ve bu siyasetin tatbikati olarak
1o /

a) Devletin fiyat stabilizasyonunu temin etmesi,

b) Isverenlerin fiyat artiglarini frenliyebilmek icin teskilat-
lanmig olmasy ve bu tegkilat yoluyla hitkimete fiyat stabilizasyon
siyasetinde miizahir olmasi gerekir.

5 — Ancak bu takdirde sendikalarin, merkezi bir iicret siya-
setiyle, ticretleri prodiiktivite. artigina gore ayarliyarak — kendi
kendini tahdit — etmesi miimkiin olur. : '

6 — Siyasi bir igci partisinin mevcudiyeti ve amme efkirinin
bu mevzularda tenevviir etmis olmasi da muvaffakiyeti arttirici
siyasi ve kiiltiirel sartlardir.

7 — Tleri derecede sendikalagmig olup, tam istihdam siyaseti
giiden memleketlerde bu sartlar tahakkuk ettirilebildigi nispette
«Hiir sendikacilik ve kollektif pazarlik sistemi ile tam istihdam ve
mustakar fiyat seviyesi» seklindeki — iiclii gaye — nin telifi miim-
kiin olabilir.
lari, ezclimle iktisadi kontrollerin ihmalini, ekmek.ve siit icin verilen prim-
lerin azaltilmasini ve tesis kredilerinin (mesken dahil) yiikseltilmesini giddetle
tenkit ctmiglerdir, X

Bk. : Bu hususlar icin, New York Times gazetesinin 28 Aralik 1956 sayisi
ve Leonora Stettner’in - Wage Pressures and Inflation Controls in western Ku-
rope - adli makalesi, a.g.e., sh., 670,



