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TURKIYE TARIMINDA SOZLESMELI URETICILIK -
KAPITALIST DONUSUMDE BiR HALKA
OLABILIR Mi?
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Oz

Bu calismada, Tiirkiye tariminda son yillarda yayginlasan sézlesmeli iiretim
modelinin tarimsal {retici kategorileri iizerinde simifsal acidan yaratmasi
beklenilen etkileri incelenmektedir. Bu amagla oncelikle Tiirkiye tarimindaki
agirlikli diretici kategorisini olusturan kiigiik iireticiligin kendi yeniden iiretim
kosullarindaki ~ degismeler, tarim politikalarindaki yapisal dontsiimler
kapsaminda ortaya konulmustur. Daha sonra, kapitalist tiretim bi¢iminin farkli
iiretim sistemlerine niifuz etme kosullar1 temel alinarak sozlesmeli tireticiligin
kiiciik, orta ve biiyiik tarimsal iiretici kategorileri tizerindeki donustiiriicti iglevi
arastirilmis ve s6z konusu doniisiim siireci hakkinda ongoriilerde bulunulmustur.
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Abstract

Contract Farming in Turkish Agriculture — May It be a Connecting
Link for Capitalist Transformation?

In this study, the effects of contract farming, which has recently become
prevalent in Turkish agriculture on categories of agricultural producers was
analysed. For this purpose, firstly, the changes in the reproduction conditions of
small producers; the dominant producer category in Turkish agriculture was
introduced in the context of transformation in agricultural policies. Then
transformation role of contract farming on small, middle and large agricultural
producer categories was explored considering penetration conditions of capitalist
mode of production. Finally some expectations about the transformation process
were formed.
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GiRiS

Tiirkiye tariminda temelleri Osmanli’da merkezi otoritenin feodal
unsurlarla gii¢ ¢cekismesinin bir iirlinii olarak saglam bir halde bulunan kiiciik
ireticiligin temel iiretici kategorisi olma 6zelligi 1950’lerden sonra hiz kazanan
iiretim, tiiketim ve emegin metalagmasi siireci ile siirmiis (Keyder, 1988: 164),
1960-1980 arasinda ise devletin iktisadi olarak sanayilesme stratejisinin bir
parcasi, siyasi olarak ise iktidar1 elde etme/koruma kosuluna bagl ittifak
arayisina bagli olarak pekismistir. S6z konusu dénemler boyunca uygulanan
sadece iiretici merkezli ve belirli donemlerde asirtya kagan tarimsal destekleme
politikalari, devletin kii¢iik {reticiligin korunmasi ve ayakta tutulmasi
yoniindeki yaklagiminin kanmiti olarak degerlendirilebilir. Tiim bu siirecler
boyunca kiigiik tarimsal isletmeler i¢in tarimsal iiretimde oncelikli ama¢ kendi
yeniden iiretimlerini teminat altina almak olmustur. Bununla birlikte, isletmeler
kapitalist tiretim biciminin belirleyici dzelliklerinden biri olan piyasaya doniik
meta iiretimi ile devletin bu yondeki politikalarinin da destegiyle, giderek daha
fazla biitiinlesmistir. Ote yandan Kkapitalist iiretim big¢iminin diger temel
ozellikleri olan icretli emek kullanimi ve baskasindan toprak kiralama
uygulamalarinin agirligl genel tarimsal yap igerisinde diisiik kalmigtir.

1980 sonrasinda ise iktisadi olarak devletin, genelinde tarim sektoriine,
ozelinde ise kiiciik iireticilige yaklasiminda degisiklik olmus ve girdi ve fiyat
siibvansiyonlar1 ile yiiriitilen “koruyucu-destekleyici” tavir yerini kiigiik
ireticiligin  tiretimi  gerceklestirmesinde kullandigr girdileri oligopolistik
kosullarda isleyen' piyasalardan saglamak zorunda kaldigi piyasa merkezli
anlayisa brrakmistir. Ozellikle 1999 yilinda IMF ile yapilan stand by anlagmasi
sonrasinda s6z konusu yaklasimin 6nemli 6l¢iide neo liberal politikalarin
yiiriitiiclisi konumundaki Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslarin “telkin ve
onerileri” ile sekillendigi bir siirece girilmistir. Nitekim tarimsal KIT’lerin
ozellestirilmesi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Tarimsal Birliklerin islevsiz
kilinmasi, tiitiin, seker pancart ve findik gibi bir ¢ok tarimsal iirlinde iiretimin
azaltilmasi gibi uygulamalar, Diinya Bankasi/IMF patentli tarim programlarinin
ortak 0zelligi olup, “tarimsal sosyal devletin tasfiyesi”’ne doniik (Biike,
Gokdemir, 2009: 2) piyasa merkezli tarim politikalarinin somut 6zelliklerini
ortaya koymaktadir (Oral, 2006: 412).

Piyasa merkezli tarim politikalar1 bir yandan tarimsal {ireticiler iizerinde
gelir diisiiriicii etki gosterirken, diger yandan iireticilerin piyasa belirsizliklerine
daha fazla maruz kalmasina neden olmustur. Tarim kesiminde gelirin degisim
gostergelerinden birisi ticaret hadleridir. Tarim {iriinleri i¢ ticaret hadleri uzun
dénemli bozulma egilimine olup bu bozulma iki yonlii gerceklesmektedir: (i)
tarim {iretici fiyatlarindaki artis diizeyi, mazot ve giibre gibi temel tarimsal girdi
fiyatlarindaki artig diizeyinin gerisinde kalmakta, (ii) tarim iiretici fiyatlarinin,
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tiiketici fiyatlarma gore alim giicii diismektedir.” Tarim kesiminde 2000’li
yillarda goriilen verimlilik degisimlerinin de iiretici gelirlerini dnemli diizeyde
artirici etki gosterdigini soylemek miimkiin gériinmemektedir.’

Bu nedenle tarim kesiminde kisi basina gelirin seyri agisindan (i) ticaret
hadlerinin 6nemli diizeyde gelir diisiiriicii etkisinin bulundugu, (ii) kisi basina
verimlilik etkisi acisindan ise istihdam azalislarinin ve daha sinirh diizeyde
olmak iizere iirlin desenindeki degismelerin ve teknolojik yeniliklerin kisi
basina geliri yiikseltici etkisi bulundugu ileri siiriilebilir. Toplamda ortaya ¢ikan
gelir asinmasi1 karsisinda cogu kiigiik {iretici icin teknolojik yeniliklerin
adaptasyonu ve isletme Olcegini biiyiitme imkani bulunmadigindan, kiiciik
iireticilerin ya zamanla aile emeginin giderek daha fazla bir boliimiinii tarim dig1
faaliyetlerde veya daha fazla emek gerektiren ve gorece daha yiiksek getirili
tarimsal faaliyetlerde kullanmak ya da tarimsal iiretimi tamamiyla birakmak
secenegiyle kars1 karsiya kaldiklar sdylenebilir.

Piyasa merkezli tarim politikalarinin 6nemli bir sonucu da, iireticinin
piyasa belirsizlikleriyle giderek daha fazla karsi karsiya kalmasidir. Devletin
iiriin alicis1 olarak iiriin piyasalarindan cekilmesi, piyasa diizenleyici KiT’lerin
islevlerinin asinmasi dogal olarak kiiciik iireticiyi {irliniinii zamaninda satip
satamayacagi, satabildiginde ise elde edebilecegi fiyatin kendi beklentisinin
gerisinde kalma ihtimali ile kars1 karsiya birakmaktadir. Bu belirsizlik, iiretici
acisindan alim ve fiyat garantisine doniik olarak sozlesmeli iiretim modeli
benzeri, gelir yoOniinden istikrarsizligi azaltict piyasa araclarina yonelme
konusunda bir giidii olusturmaktadir.

Yine bu donemde, iiretici yapisinda biiyiik olcekli isletmeler lehine
gecmis donemlere gore daha siiratli bir degisim siireci yasanirken, tarimsal
iiretimin oOrgiitlenmesinde de bir degisim siirecinin belirtileri ortaya ¢ikmustir.
Bu tespit, tarimsal isletmelerin tasarrufundaki arazi biiyiikliikleri, tarimsal
arazilerin tasarruf bicimleri, tarimsal istihdam ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari verilerinde asagida agiklanan degisimlerden izlenebilmektedir.

Tarimsal isletme sayilarinin isletme biiyiikliikklerine gore oransal
dagilimin1 gosteren Tablo 1 incelendiginde, 1990’larin basindan itibaren 5
hektara kadar araziyi tasarrufunda bulunduran isletmelerin sayisinda siireklilik
gosteren azalisa bu arazi miktarinin iizerindeki arazileri isleyen isletme
sayisindaki artis egiliminin eslik ettigi goriilmektedir. 2000°1i yillarla birlikte
artis egiliminin en yogun oldugu arazi biiyiikliigii 20 hektarin {izerindeki
araziler olup bunlarm icerisinde gecmis donemlerle kiyaslandiginda 50 hektarin
izerindeki arazilerdeki artig oran1 bir sicrama olarak degerlendirilebilir. Zira bu
donemde, 50 hektarin ilizerinde araziyi tasarrufunda bulunduran isletmelerin
toplam isletme sayist icindeki orani binde 71’den binden 178’e ¢ikarken, bu
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isletmelerin tasarrufunda bulunan arazilerin orani da yiizde 11°den yiizde 21’e
yiikselmistir. Bu veriler beraberce degerlendirildiginde, 2000’li yillardan
itibaren tarimda en kiigiik, kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin paylarinin
azalip sadece orta-biiyiik ve bilyiik isletmelerin paylarinda onemli artislar
oldugunu sdylemek miimkiin goriinmektedir (Aydogus, 2010: 50-52). Gelismis
ve optimal diizeyde teknoloji kullanimi ile artan uzmanlasmaya bagli olarak
biiyiik 6lcekli isletmelerde tarimsal verim ve gelir diizeyinin artabilecek olmasi
bu degisimin olumlu yoniine isaret etmektedir. Diger yandan, bu uzun vadeli
siire¢ ayn1 zamanda sermaye birikimi, teknolojik yenilik ve dlcek biiyiitme icin
gerekli yatirim kosullarimi saglayamayan kiiciik iireticilerin zamanla tarimsal
yapidan cekilmeleri anlamina gelmektedir.

Tablo 1: isletme Biiyiikliiklerine Gore Tarimsal isletme
Sayilarimin Dagilimi (%)

<5.0ha. | 5.0-99ha. | 10.0-19.9 ha. [20.01-49, Sha. | >50.0 ha.
1991 GTS* 67.87 17.53 9.42 4.27 0.91
2001 GTS 65.45 18.20 10.64 5.00 0.71
2006 TIYA** 57.49 21.43 12.70 6.60 1.78

Kaynak: Giinlii (2012).
*Genel Tarim Sayimi

**Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi

Tablo 2: Isletme Biiyiikliiklerine Gore isletmelerin Tasarrufunda Bulunan

Arazi Dagilim (%)
<5.0 ha. 5.01-9,9 ha. | 10.0-19,9 ha. | 20.0-49,9 ha. | >50.0 ha.
1991 GTS 22.13 19.94 20.99 19.82 17.13
2001 GTS 21.34 20.68 23.81 22.82 11.35
2006 TIYA 16.20 18.14 20.97 23.62 21.08

Kaynak: Giinlii (2012).

Olgek bazinda isletme sayilarim temel alan s6z konusu bulgu, arazi

tasarruf bicimi ve tarimsal istihdam verileri ile desteklendiginde tarimsal iiretici
kategorilerindeki degisimler hakkinda ilave yorumlarda bulunulabilir. Arazi
tasarruf bigimlerini gosteren Tablo 3’e bakildiginda, 1990’11 yillardan bu yana
yalniz kendi arazisini isleyen isletmelerin hem sayisal olarak hem de isledikleri
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alan bakimindan toplam icindeki paylarinin azaldig1 goriilmektedir. 2001-2006
yillar1 arasinda ise, yalmiz kendi arazisini igleten isletmelerin sayisindaki azalis,
yavaglamakla birlikte, isletilen alan icindeki paymin hizla azalmaya devam
etmesi, bu tip isletmelerin ortalama isletme lgeklerinin diistiigiiniin bir isareti
olarak kabul edilebilir. Kendi arazisine ilaveten disaridan arazi kiralayan
isletmeler ise bir yandan sayica artmakta, diger yandan bu tiir isletmelerin
isletme Slgekleri bityiimektedir. Diger iki arazi tasarruf bigimine karsilik gelen
kiracilik ve ortakcilik ile arazi isleme bakimindan ise Onemli degisimler
gozlenmemektedir.

Tablo 3: Arazinin Tasarruf Bicimine Gore isletme Sayisi ve Isledikleri
Arazinin Dagilimi (%)

Yillar 1991 2001 2006
Isletme | Isletilen Isletme | Isletilen | Isletme | Isletilen
Sayisi Alan Sayisi Alan Sayisi Alan
Yalniz Kendi Arazisi 92.6 89.3 85.9 77.8 85.1 71.4
Kendi Arazisi+
Digarmdan Arazi Tutma 5.8 9.8 10.5 18.6 12.7 26.4
Yalniz Kiracilik 1.2 0.6 1.8 1.7 1.6 1.5
Yalniz Ortake¢ilik 0.3 0.3 1.3 1.4 0.4 0.4
Diger —Sekilde — Arazi | 0.1 0.3 0.3 0.1 0.1
Isletme
Iki+Tasarruf —— Sekliyle | | 0.0 0.2 03 0.1 0.2

Arazi Isletenler

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Giinlii (2012).

S6z konusu veriler “Koylii Tarimi™ yoluyla iiretim yapan en kiiciik ve
kiiciik tarimsal isletmeler bakimindan bir ¢oziilme meydana geldigi biciminde
yorumlanabilir. 2002-2008 yillar1 arasinda Tirkiye’de istihdamin sektorel
dagilimina bakildiginda tarimsal istthdamin yaklasik 1.7 milyon diizeyinde
azalmis olmas1 da bu yorumu destekleyen bir diger etkendir.’ S6z konusu
coziilme siirecinde gecimlik iiretimin tehlikeye diismesi sebebiyle en kiiciik ve
kiiciik isletmelerin ne kadarimin tarimsal ugrasidan vaz gecerek tasfiye
olduklarini saptamak miimkiin degildir. Ancak ele alinan donemde baz1 kiigiik
isletme sahipleri arasinda sermaye biriktirebilme kapasitesine sahip olanlarin
disaridan arazi tutup isletme Olcegini biiyiiterek orta isletme grubuna dahil
olmalar1 muhtemeldir. Bu konuda bir diger ihtimal ise tarim dis1 sermayenin
orta ve biiyiik koyli kategorileri ile ittifak kurarak kapitalist tartma doniik
olarak disaridan arazi tutmaya elverisli iktisadi kosullar1 yaratmis olmasidir.
Son yillarda iireticilerin sebze ve meyve basta olmak iizere talebi artis gosteren
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ve daha fazla ve istikrarli gelir getiren {irlinlere yonelmis olmalart her iki
bakimdan ilave arazi ihtiyacit ihtimalini kuvvetlendirici bir bulgu olarak
degerlendirilebilir.

Tiirkiye tarimina doniik piyasa merkezli radikal politika degisiklikleri cok
uluslu sirketler, tageronlar1 ve yerli ortaklarinin gida endiistrisinde  kiiciik
isletmeler karsisinda piyasa ve kar payr bakimindan avantajli konuma
gelmelerinin kosullarmi yaratmustir.’ Nitekim cok uluslu firmalar agirlikli
olmak iizere biiyiik sermaye, Ozellikle fikri miilkiyet alanindaki yatirimlari ve
bu alandaki iistiinliiklerine dayali genisleme stratejileri yoluyla gida endiistrisine
egemen olmayi basarmis (Yenal, 2001: 45-52), alt sektor veya {iiriin grubu
bazinda piyasa hakimiyetlerini per¢inlemistir. Bu konuda 6nemli bir gosterge,
Tiirkiye tarimina yonelik son yillardaki yabanci sermaye girislerdir. Tablo 4’e
gore, 1954-2005 yillar1 arasinda tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik
faaliyetlerine yonelik olarak kiimiilatif 156 yabanci ortakli firma bulunurken bu
say1 2010 yihi itibariyle 409’a yiikselmistir. Ayrica Tablo 5’e bakildiginda 2005
yilinda parasal olarak sadece 7 milyon ABD dolar1 diizeyinde bulunan dogrudan
yabanci sermaye girisinin on katin iizerinde bir artisla 2010 yilinda 79 milyon
ABD dolar1 seviyesine eristigi goriilmektedir. Dogrudan yabanci sermaye
yatinmlari, asil olarak gida sanayii ve perakendecilik sektorlerinde
yogunlagsmistir. Uluslararas1 diizeyde organize gida ve perakendecilik
firmalarinin tarimsal iiretimi sozlesmeli iiretim modeliyle orgiitleyerek deger
zincirlerine eklemeye yonelik girisimleri, Tiirkiye’de de tarim sektoriinde
kapitalistlesme siirecinin bir halkasi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 4: Tarim, Gida ve Perakendecilik Sektorlerinde Dogrudan Yabanci
Yatiroma Konu Sirket Sayilari

Sektorler 1954-2005 2006 [2007 {2008 |2009 | 2010 |Toplam
Kiimiilatif

Tarim, Avcilik, Ormancilik, 156 39 46 52 55 61 409

Balik¢ilik

Imalat Sanayi 2.237 | 412 | 463 | 454 | 388 399 4.353

Gida Ur. ve Icecek Imalati 244 42 34 34 50 63 467

Toptan ve Perakende 3.579 | 717 | 757 | 760 | 913 | 1.082 7.808

Ticaret

Toplam 10.273 2.920 (3.304 [3.171 [2.936 | 3.233 | 25.837

Tarim, Avcilik, Ormancilik, 152 134|139 | 1.64 | 1.87 1.89 1.58

Balik¢ilik Pay1 (%)

Gida ve Icecek Pay1 (%) 2.38 | 1.44 | 1.03 | 1.07 | 1.70 1.95 1.81

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 (2011).
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Tablo 5: Tarim, Gida ve Perakendecilik Sektorlerinde Dogrudan Yabanci
Yatirim Girisleri (Milyon ABD Dolar)

Sektorler 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tarim, Avcilik, Ormancilik, 7 6 9 41 48 78
Balik¢ilik

Imalat Sanayi 785 1.866 4211 3.955 1.565 847
Gida Uriinleri ve Icecek Im. 68 608 766 1.252 196 145
Toptan ve Perakende Tic. 68 1.166 165 2.085 389 310
Toplam 8.535 | 17.639 | 19.137 | 14.747 6.250 | 6.260
Tarim, Avcilik, Ormancilik 0.06 0.03 0.03 0.16 0.77 1.25
Pay1 (%)

Gida ve Igecek Pay1 (%) 0.80 3.45 4.00 8.49 313 | 2.38

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 (2011).

Bu caligmada oncelikli olarak tarimsal iiretim bicimlerinden kapitalist
tarimin teorik olarak tarim sektoriine niifuz etme ve egemenlik kurma kosullari
ortaya konulmustur. Ardindan sermayenin tarim sektoriine niifuz etmesinde bir
arac islevine sahip oldugu diisiiniilen sozlesmeli iiretim modelinin isleyisi,
Tirkiye tarimindaki {iiretim ve boliisim iliskileri  perspektifinden
degerlendirilmistir. Degerlendirmede Tiirkiye tariminda c¢esitli iirtinlerdeki
sozlesmeli tarim uygulamalar temel alinmistir. Son olarak sézlesmeli iiretim
modelinin kii¢iik ve orta iiretici kategorileri iizerindeki uyumlasma ve doniisiim
mekanizmalarindan hareketle oniimiizdeki donemler igin iireticilerin sinifsal
konumlar1 hakkinda 6ngoriilerde bulunulmustur.

1. KAPi’I"_ALiST TARIMIN GELISME VE EGEMENLIK
KOSULLARI UZERINE

Tarimda kapitalizm Oncesi tarimsal yapilardan kapitalizme gegiste
kapitalizmin gerekli iliskisi sermaye ve emek giicii arasinda olup kapitalizm,
birer meta haline doniisen {lretim giiclerinin piyasadaki degisim iliskisi
cercevesinde degerlendirilmesiyle farkli tarimsal yapilara niifuz etmektedir
(Neocosmos, 1986: 9-15). Ancak bu durum, yar1 feodal, koyli tarimu gibi
kapitalizm Oncesi tarimsal yapilarin tiimilyle tasfiye olmasi anlamina gelmez.
Bundan ziyade farkli tarimsal yapilar evrilme yonii kapitalizm olmak iizere
varliklarini siirdiirebilirler. Kapitalist yonde evrim siirecinde kapitalizm Oncesi
tartmsal yapilarin farkh iilkeler icin ¢oziilme siireci ve buna bagh olarak iiretici
kategorileri arasindaki farklilasmalar, tilkenin tarihsel ve toplumsal kosullariyla
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siki bir iligki icinde bulunan, yaratilan tarimsal artiga el koyma yontemlerindeki
doniistimler aracilifiyla kavranabilir.

Bu baglamda Tiirkiye tariminda piyasa merkezli tarim politikalarina gecis
ve azalan devlet destegi sonucu gecim sartlar1 giderek agirlasan kiiciik iireticilik
icin kapitalist sermayenin artan giicii karsisinda doniisiim alternatiflerinin
sorgulanmas1 énem tasimaktadir. Bu alternatiflerden ilki feodal gii¢ sahiplerinin
egemenligi ve denetimindeki kiiciik iireticiligin “Junker-Prusya™ tarzi bir
doniislim siireci igerisinde c¢oziilerek {icret karsiligt kirda calisan haline
gelmesidir ki bu durum tarimda kapitalist iiretim biciminin egemenliginde
proleterlesmeyi tanimlar. Ikinci alternatif, kiiciik iireticiligin “Koylii-ingiliz”®
tarz1 doniisiim siirecinden gecerek kapitalist iiretici olmasi ihtimalini igerir. Bu
ihtimal dahilinde Lenin (1988: 159)’in “kir burjuvazisi” ya da “hali vakti
yerinde koyliilik” olarak tammladigi koyli kategorisi, kirayla toprak tutma
yoluyla kapitalist ciftcilerin dogmasina yol acabilir. Son doniigiim alternatifi ise
kapitalist iiretim biciminin zaman icinde meta iligkilerine dayanan cesitli
yontemleri kullanarak kapitalist olmayan tarimsal yapilara niifuz etmesine
dayanir. Buna gore tarimda kapitalist tarzda olmayan 6rgiitsel yapilar kapitalizm
icin sermaye birikimini ilerletebilecegi bir ortam olusturur (Luxemburg, 1986:
319). Kapitalist sermaye meta ekonomisinin giiclenmesinin beraberinde
getirdigi iliskileri kullanarak tarimdaki iiretim ve boliisim kosullarimi kendi
lehine degistirmeye c¢abalar. Kapitalizme eklemlenme olarak tanimlanabilecek
bu siirecte kiiclik iireticiligin tedrici olarak farklilagarak nihai asamada tasfiye
olmasi ve sermayenin sanayi ve hizmetler sektoriinde oldugu gibi tarimda da
iiretim sitirecine hakim olmasi beklenir.

Tiirkiye tariminda kapitalizme gecis siirecini degerlendirirken, birinci
alternatifin gostergesi olan tarimsal artia ekonomi dis1 yollardan el konulmasi
ile miilksiizlesme-proleterlesme olgularimin gecerli oldugunu iddia etmek
oldukca zordur. Giliney Dogu Anadolu Bolgesi i¢in siiregelen, yari feodal
tarimsal yapidan kapitalizme gegis siirecinin gelisimi ve nedenlerini ise tarihsel
kokleri gegmiste bulunan asiret-devlet iliskilerinin ekonomi politiginde aramak
gerekmektedir. lkinci ihtimalin Tiirkiye tarimi acisindan gostergesi olarak
kiiciik iireticiligin “kirayla toprak tutma” yoluyla gecimlik tarzda basit meta
iiretiminden tamamen piyasa merkezli ticari tarima yoOnelerek kapitalist
yontemler kullanarak tarim yapmasi kabul edilebilir. Ancak tarimda toprak
miilkiyet ve arazi kullanim bicimlerine ait veriler incelendiginde kiigiik
ireticiligin agirliklt olarak gecimlik liretime devam ettigi, gecim sartlarinin
giderek agirlasgtigi kosullarda ise baska toprak sahipleri ile “ortakcilik” iligkisini
yegledigi anlasilmaktadir (TUIK, 2011). Ortakgilik iliskisi baska arazi sahibinin
topraginda gergeklestiginden, kiiciik iireticinin bu davranisini, bagimsiz olarak
ticari tartma yonelerek sermayesini artirmaktan ziyade mevsimsel olarak tarim
ve tarim digt ¢oklu islerde ¢alismaya baslamak (Teoman, 2001: 58) ve tarimdan
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kopmamak icin ilave bir gelir elde edebilme gayreti olarak yorumlamak yerinde
olur. Son doniisiim alternatifinin sorgulanmasi ise Tiirkiye’de kiigiik tireticiligin
kapitalist tiretim bicimine eklemlenme siireci ve siirecin muhtemel sonuglari
hakkinda cok daha aydinlatici bilgiler verebilir. Tarimsal iiretici kategorilerinin
kapitalist tiretim bicimine entegrasyonu teorik olarak cesitli agamalar1 igerir.
Genel olarak tarim, 6zel olarak da kiiciik ireticilik agisindan kapitalizmin
doniisiim yaratan etkileri; iiretici gii¢lerin gelismesi, biitiin toplumsal iliskilerin
degismesi vh. ¢ok yavas ve tedricen ortaya cikar. {lk asamada kapitalizm oncesi
tretim bicimleriyle kapitalist tiretim bi¢imi arasinda baglantilar kurulur. Bu
baglant1 siirecinde gecimlik diizeyde iiretim yapan ve hane halki diizeyinde
orgiitlenen ({ireticiler {iretimlerini meta degisimine doniik olarak organize
etmeye baslarlar. Degisim iligkilerinin gelismesi ve piyasaya doniik iiretimin
toplam hane halki iiretimi ic¢indeki payimin agirlik kazanmasiyla {retim,
kapitalist {iiretim biciminin kosullarinca belirlenmekle kalmayip (iireticiler
arasindaki sosyal iligkilerin de (geleneksel kirsal iligkiler kapsaminda beraberce
calisarak iiretme, dayanigsma vb) doniisiime ugramasiyla piyasa merkezli olarak
islemeye baglar (Painter, 1986: 222). Bu asamaya gelindiginde kirsal {ireticiler
iiretim araclarinin bazilarina sahip olmalarina karsin gecimleri i¢in gerekli
araclar piyasa dis1 yollar araciligiyla edinebilme olanaklarini yitirirler (Biike,
Gokdemir, 2009: 6).

_ 2. TURKIYE TARIMINDA SOZLESMELI URETIM MODELININ
URETIM  VE  BOLUSUM  ILISKILERI ~ KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMES]

Tarimda sozlesmeli tiretim’ modeli, sinai ve ticari firmalar ile iireticiler
arasinda iiriiniin ekimi dikimi veya iiretiminden 6nce yapilan, tarimsal iireticinin
belirli bir ekim alan1 ve iiretimi gerceklestirme sorumlulugunu yiiklenmesi,
buna karsilik, firmalarin da elde edilecek iiriinii belirli sartlarda almay1 garanti
ettigi anlasmaya dayali iiretim ve pazarlama modeli olarak tanimlanabilir
(Ozgelik vd., 1999: 7). Tammdan anlagilabilecegi gibi sozlesmeli iiretim modeli,
tarim, sanayi ve ticaret kesimleri arasinda dikey entegrasyona dayanmaktadir.

Tiirkiye’de izleri 20. Yiizyil’in baslarindan itibaren gozlenebilen
sozlesmeli liretim uygulamalari tarim ve sanayi (Ozellikle gida ve tekstil)
sektorleri arasinda hammadde-mamiil mal iliskisini kurmakta kullanilmakla
birlikte, modelin fazlaca yayginlasmamasina bagli olarak kiiciik {ireticini
bagimsiz konumunu koruyabildigi bicimde gerceklesmistir. 1980°1li yillardan
itibaren, diinya ekonomilerinde yiikselise gecen kiiresellesme ve 1994 Diinya
Ticaret Orgiitii Tarim Antlasmasi’nin bir uzantisi niteligindeki neo liberal gida
rejimi'® altinda hem kesimler arasi dikey entegrasyon hem tarimsal iiretimin
orgiitlenmesi beraberce donlismeye baglamig, sozlesmeli iireticilik modeli,
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tiretimin yeniden orgiitlenmesinde ve kiigiik iireticinin firmaya daha fazla tabi
kilinmasinda etkili olmustur."'

Tiirkiye’de sermaye Onceleri kendisi igin gerekli tarimsal metalar
sermayesini iiretim siirecinde kullanmaksizin sadece degisim yoluyla
kooperatifler, tarimsal birlikler, tiiccarlar ve diger cesitli aracilar araciligiyla
temin etmekte idi. Bu tercih tarim sektoriiniin iki temel evrensel ozelligi
yardimiyla agiklanabilir: Ik olarak dogasi geregi karimi engoklastirma hedefine
odaklanan kapitalist sermaye, doga kosullarinin dogrudan etkisine bagh
olmanin getirdigi riskler ve iiretim siirecinin goreli uzunluguna bagl olarak
sermayenin devir hizinin diisiik olmasi sebebiyle tarimsal iiretim siirecine dahil
olmamay1 yeglemistir. Devletin tarim sektoriine sagladigr girdi ve fiyat
siibvansiyonlarinin tarimsal metalarin degisim degeri bakimindan kapitalist
sermaye i¢in elverigli bir ortam yaratmis olmasi da sermayenin iiretim siirecinin
disinda kalmasini kolaylastirici diger faktor olarak degerlendirilebilir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin 1994 Uruguay Turu Tarim Antlagmasi ile
aldigr kararlar diinya olceginde tarim piyasalarinin biiyiik Slgekli ¢cok uluslu
sermayenin denetim ve kontrolu altina girmesi bakimindan elverigli bir ortam
yaratmigtir. Zira kararlarin ana temasi, ulusal nitelikteki tarimsal destekleme
politikalarinin ortadan kaldirilarak tarimsal iiretim ve degisimin tamamen piyasa
mekanizmas: tarafindan gerceklestirilmesine dayanmaktadir. Tiirkiye’de 2006
tarihinde c¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile s6z konusu “piyasaci”
anlayisin pratige doniismesindeki hukuksal alt yapt olusturulmustur. Nitekim
Tarim Kanunu’'nda yer alan “tarimsal hizmetlerde de devletin iiretim, igleme,
pazarlama gibi faaliyetlerden siirec icerisinde geri gekilmesi, buna karsilik bu
faaliyetlerde ozel sektoriin roliiniin artirldmasi” ibaresi anlayis farkliligim
acikca ortaya koymaktadir (Kilig, Bor, 2009: 115).

Tarim sektoriinde miidahale ve destekleri azaltici kararlarin ve serbest
ticaret antlasmalarinin beklenen sonucu firmalar arasinda rekabetin artarak bir
miiddet sonra ‘“‘sermayenin merkezilesmesi” olgusunun ortaya c¢ikmasidir.
Uruguay Turu sonrast yasanan siirecte beklenen egilimin gerceklesmis oldugu
girdi ve iiriin piyasalarindaki firma birlesmeleri ve satin alimlar1 sonucu ortaya
¢ikan “sermaye yogunlasmasi” verilerinden anlasilmaktadir.'” Merkezilesen
sermaye, neoliberal gida rejimine uygun olarak maliyetleri diisiirebilme ve iiriin
standardini saglayabilmek i¢in artik iiretim siirecine miidahale ederek girdi ve
iriin piyasalarinda beraberce denetimi saglama ¢abasindadir. Son yillarda gida
sektoriinde ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler,” kalite ve standardi sagladig
stirece biiyiik sermayeli kiiresel gida firmalarinin tarimsal iiriinleri herhangi bir
cografyadan satin alarak daha genis piyasalarda gida iiriinii olarak
pazarlayabilmelerine olanak tanimakta (Basaran, 2008: 78) ve birincil
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tireticilerin daha diisiik maliyetlerle iiretime zorlanmalar1 konusundaki baskilar
giderek artmaktadir (Windhfur, Jennie, 2005: 8).

Sozlesmeli {ireticilik bu baglamda degerlendirildiginde sermaye
bakimindan iiretici ile arasinda bir bagimlilik iliskisi kurarak bu cabaya
hizmetin bir araci olarak kullanilmaya baslandigini ileri siirmek miimkiindiir.
Tarimsal isletmelerin sozlesmeli {iiretime yoOnelmelerindeki temel amac,
sozlesme yapilan firmalarin ayni, nakdi, kredi ve teknik yardimlarindan
yararlanilmas1 ve {retim ve pazarlama risklerinin azaltilmasi ile kazang
kapasitelerinin artirilmasidir (Edleman, 2006: 97; Ozgelik vd., 1999: 7).
Nitekim yapilan sozlesmeler ile iiretim siirecinde kullanilacak girdiler firma
tarafindan saglanmakta, baz1 durumlarda liretim yontemi dahi firma tarafindan
belirlenmekte ve iiretici kendi se¢iminden uzaklagtirilarak iiriin kalitesi ve
standard1 teminat altina alinmaktadir. Bu suretle sermaye, besin zinciri
icerisindeki hammaddenin yaratildig: tarimsal iiretim asamasini kontrol altina
almakta ve zincir iizerinde biitiinsel bir egemenlik kurma sansi elde etmektedir
(Kilig, Bor, 2009: 103-104). Bu konuda bir 6rnek olarak Tiirkiye tariminda
tiitlinde sozlesmeli iiretimi siirdiirmeye devam eden iireticilerin girdi, iiretim
kalitesi, fiyat ve iiretim kararlar1 lizerinde kontrollerinin giderek azaldigi ve
kontroliin tiitiinle ilgili fabrika ve kuruluslar ile yabanci sermayenin
egemenligine girdigi saptanmistir (Bor, 2011: 89). Maliyetler acisindan
degerlendirildiginde ise sozlesmeli iiretim, sermayenin lretim siirecindeki
risklerini ve emek maliyetini iireticiyle paylasarak toplam maliyetleri azaltic1 bir
isleve sahiptir. Clinkii sozlesmeli iireticilikte her ne kadar iiretim koyliiniin
topraginda gerceklesip nakdi olarak bir karsiliga sahip olsa da sermaye
maliyetleri bakimindan Rusya’da feodalizmin ¢6ziillme siirecinde geligen ve
kapitalizm oncesi bagimli emek kullanimi'* ile kapitalizmin bilesiminin bir
ozelligi olan “emek hizmetini”" cagristirmakta ve bu durumda emek igin
Odenen fiyatlar kapitalist anlamda emegin kiralanmasi durumundaki fiyatlarin
altinda kaldig1 (Lenin, 1988: 180) i¢in sermaye tarafindan tercih edilmektedir.

Sozlesmeli ireticilik  kirsal iretim kategorilerinin ~ kapitalizme
eklemlenerek farklilagmasi bakimindan degerlendirildiginde, sdzlesme, iiretici
ile sermaye arasinda hem iiretim hem de degisim agisindan esitsiz bir degisim
iligkisi kurmaktadir. Firmalarin iretici seciminde, arazi varligi, sulama
olanaklari, iiriin cesidi,'® alet ve makina varlig, ailenin isgiicii varligi, isletme
arazilerinin firmanin tesislerine uzakliklar1 ve {ireticilerin sosyal nitelikleri
belirleyici rol oynamaktadir. Bu olciitlere uygun olarak firmalarin sdzlesme
yapmak icin orgiitlenmemis kiigiik iireticileri tercih ettigi durumda,'” iireticiler
sozlesme kosullarina neredeyse hi¢c miidahale edememekte'® ve firmalar iiretim
teknolojisi, yontemleri ve miibadele kosullarini iireticilere dayatabilmektedirler
(Ozgelik vd., 1999: 5). Kiiciik isletmeler ¢ogunlukla karsiliksiz aile emegi
kullanmalar1 ve kisisel tiiketim diizeylerinin esnek olusu sayesinde (Friedman,
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1978: 536) biiyiik isletmelere gore maliyetler yoniinden onemli bir avantaja
sahiptirler. Ayrica kiigiik isletmeler iiretimin her agamasinda i¢sel bir denetim
mekanizmasini  devreye  soktuklarindan  sermayeye ilave maliyetler
getirmedikleri gibi orgiitlenme diizeyleri diisiik oldugu i¢in pazarlik giicleri de
orta ve biiyiik isletmelere gore diisiik diizeydedir. Sozlesmeli tiretimin, iireticiler
adina pazarlik yapabilecek bir liretici orgiitii olmaksizin yaygin olarak firma ile
bireysel kiiciik {iiretici ya da iiretici gruplariyla yapildigi kosulda pazarlik
giiciniin firma lehine olmasinin yanisira iiriin 6demelerinde gecikme, yetersiz
teknik girdi yardim1 ve bilgilenme gibi {reticinin aleyhine durumlar
olusabilmektedir (Rehber, 2000: 19). Bu durumlar karsisinda kiiciik iireticilerin
magdur olmasi ihtimaline karst pazarlik kosullarinin daha esit diizeyde
gerceklesebilecegi hukuki alt yapinin diizenlenmesi 6nem tasimaktadir."’

Sozlesme her ne kadar taraflarin iradesine bagli olarak gerceklesse™ de
iiretici olarak kiiciik aile igletmelerini s6zlesme yapmaya iten kosullar ve uzun
donemde yasam diizeylerindeki degismeler sorgulanmaya muhtactir. Kiigiik
isletmelerin 6nemli bir kismu i¢in kendi yeniden iiretimlerini gerceklestirmek ve
tiretime devam edebilmenin 6énemli kosulu, sermaye sahipleriyle borg iliskisini
stirdiirebilmelerine baghdir. Lenin (1996: 24) borc¢luluk iliskisinin kiiciik koylii
icin beraberinde getirdigi kosullar1 agagidaki bicimde ifade etmektedir:

“Koylii topragimi ipotek ettirmis ise kredi veren alacakliya biraktig
ranti da geri almak zorundadir... Fiilen ¢ogunlukla ondan ‘“ek is” istemek
zorunda oldugu, yani emek giiciinii ona satmak zorunda oldugu kapitalist ile —
kredi veren alacakls, tiiccar, sanayi girisimcisi ile- is yapmak zorundadir.”

Bu baglamda kendi yeniden iiretiminin siirdiiriilebilmesi halihazirda
bor¢lanmaya bagli olan kiigiik iiretici sozlesme karsiliginda emek hizmeti
sunmakta ve kendi acisindan sdzlesme iradi olmanin 6tesinde borclanmanin bir
aract halini almaktadir.”’ Boylece kredi piyasasindan resmi yollardan uygun
kosullarda kredi temin edemeyen kiiciik iiretici, sozlesme sayesinde bor¢lu
oldugu kirsal sermaye sahiplerini (biiyiik toprak sahibi, aga, tiiccar, tefeci vb)
sanayi sermayesi ile ikame etmis olur. Kredi piyasasindan borg¢lanabilen iiretici
acisindan da, borcun vadesinde Odenebilmesi 6nem tasir ve sozlesme, bu
iireticilere belirli bir tarihte belirli bir miktar ve fiyat lizerinden toplam bir
O0deme yapilmasini garanti etmis olur. Ancak s6zlesmeli liretime bagl bor¢luluk
iliskisinin  kii¢iik iiretici acisindan dogurdugu sartlar diger borcluluk
iligkilerinden farklidir. S6zlesme siireci bagladiktan sonra kiiciik iiretici neyin
nerede, nasil ve ne zaman iiretilecegine dair kararlari, neredeyse tamamen
sermayeye devrettigi icin bir bakima {iretim siirecindeki bagimsizligini
kaybetmekte ve iirettigi iiriine yabancilagmaktadir.”> Ayrica kiiciik iiretici tiim
sabit sermayesinin kendisini proleterlesmekten alikoyabilen en 6nemli unsuru
olan topragini sozlesme kapsamindaki {iriin lehine degistirdigi icin sdzlesmeyi
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feshetme imkanini ve pazarlik giiciinii kaybetmeye baslar. Bu durumda zaten
sozlesme sartlarini kendi lehlerine diizenleyebilen firmalar “somiirii” kosullarin
artirabilme® sans1 elde ederler (Key, Runsten, 1999: 381-382). Sozlesmenin
feshi halinde ise sinai iiriine yiiksek derecede bagl hale gelmis kiigiik iiretici
icin sonraki {iretim donemlerinde uygun kalite ve miktarda girdi temin
edememe sebebiyle iiretim diizeyinde yetersizlikler ortaya cikabilecegi gibi
piyasa belirsizliklerine karsi duyarlilifin artmasi sonucu gelir diizeyinde
diismeler olusabilir. Bu kosullar altinda kii¢giik iireticiligin sinifsal konumunda
“degisme” ya da sumf ici “farklilasma” olgularimin ortaya ¢ikmasi beklenir.”*
Oyle ki borcunu odeyememe durumu bazi kisiler icin iiretim ve boliisiim
iligkileri bakimindan doniisiimlere yol acabilir. Topragini; yani temel iiretim
aracim1  satmak mecburiyetinde kalabilecek isletme sahipleri i¢in tarimsal
tiretimden kopma ya da tarimda iicret karsiigi c¢alismaya baslama-
proleterlesme-secenegi gecerli olacaktir. Bir diger ifadeyle piyasanin gizli elinin
zorlamasiyla girdigi sozlesme iligskisi onu proleterlestirmis olur (Kili¢, Bor,
2009: 116).

Kendi yeniden iiretim kosullar1 iktisadi olarak agirlasan, ancak toprak
miilkiyetini tehdit edici boyuta varmayan iireticiler icin ise etki, boliisiim
iligkileri tizerinde kendisini gostererek sinif i¢i gelir farklilagsmalar1 sonucunda
degisik kirsal tipolojiler (ortakeilik, kiracilik, mevsimlik iscilik vb) altinda
konumlanmalara yol acabilecektir.

Bu durumun, kiigiik {ireticinin finans piyasalarindan bor¢lanmasi
kosulunda da farklilagmasi beklenmemektedir. Sozlesmeli iiretimi piyasa
belirsizliklerini gidermenin bir araci olarak benimseyen kiiciik iiretici (Keyder,
Yenal, 2011) icin sermaye birikim diizeylerinin yetersizligi goz Oniine
alindiginda bor¢lanma, kaynagi ne olursa zorunlu bir se¢enek olmaktadir. Ayni
kirsal sermaye sahiplerinden bor¢lanma durumunda oldugu gibi belirli bir vade
sonunda kendisine bor¢ veren kuruma geri ddeme yapmasi gereken kiigiik
tiretici icin, liretim donemi sonunda hem {iiretimin pazarlanma siiresi hem de
elde edecegi fiyat diizeyi yasamsal onem tagimaktadir. Tiirkiye tariminda
tartmsal kredilere saglanan siibvansiyonlarin giderek azaldigt ve kredi
piyasasinda 6zel bankaciligin payinin yiikseldigi ortamda kredi faizlerinin
yiikselmesi, yeterli fiyat1 elde edemeyen kiigiik lireticinin farklilagma siirecini
hizlandiric1 etkide bulunabilecektir (Yildirim, 2010). Bu konuda Sultaniye’de
domates iiretiminde sozlesmeli iiretim yapan iiretici kategorileriyle yapilmig
olan saha arastirmasi da bu iddalar1 destekler niteliktedir. Nitekim s6zlesmeli
iiretim yapan kiiciik iireticiler ile yar1 proleter tarim iscilerinden olusan
hanelerin bir kismi borcu® borgla erteleyerek iiretime devam etmeye calismakta
iken bir kismu ise topraklarimi1 kaybederek tamamen is¢i konumuna
gerilemislerdir (Ulukan, 2009: 256-257).
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Sozlesmeli iiretime dahil olan orta ve Ozellikle biiyiik isletmeler igin
kapitalizmin tarima niifuz etme kosul ve sonuglar1 dogal olarak kiiciik
isletmelerden farklidir. Bu tip tarimsal organizasyonlarin sahip olduklart
sermaye diizeyi goreli olarak daha yiiksek oldugu icin bazi iirlinlerde firmalar
tarafindan tercih edilmektedirler. Ciinkii makinali hasadin gerekli oldugu
iirtinlerde  sadece sabit sermaye diizeyi yeterli olanlar ihtiyaci
karsilayabilmektedir. Ayrica firmalar idari maliyetlerin diisiiriilebilmesi ve bazi
hizmetlerin karsilanabilmesi bakimindan (liriinii ¢esitli araglarla firmanin gida
isleme tesislerine tagima, ambar, depo gibi iirlin saklama olanaklarina sahip
olma) orta ve bilyiik isletmelere yonelmektedirler (Winson, 1990: 388-389).
Sozii edilen goreli biiyiik sermaye sahipligine bagl olarak orta ve biiyiik isletme
sahiplerinin pazarlik giicleri yliksektir (Miiftiioglu, Ulukan, 2010: 182). Ayrica
orta ve biiylik isletmeler dlgek biiyiiterek iist kategorilere gegebilme olasiligina
sahiptirler. Bor¢luluk iliskisi de bu tip isletmeler i¢cin gérece piyasa kurallarinin
daha iyi isledigi kosullarda gerceklestigi icin kiiciik iireticide oldugu gibi
yeniden iiretimi silirdiirmenin veya var olmanin bir engeli olarak ortaya
cikmayabilir. Orta ve bilyiik isletmeler icin sdzlesmeli iiretime gecisin beklenen
etkisi daha ziyade kapitalist iiretim bi¢iminin kosullarindan olan “iicret karsiligt
emek kullamimi™’nin gelismesi ve “kirayla ilave toprak tutma” olarak ortaya
cikabilir. Ayrica bu tip isletmeler sozlesmeli iiretim sonucunda elde etmis
olduklar ilave geliri sahip olduklar teknoloji diizeyini gelistirmede kullanarak
sermaye birikimlerini artirabilirler. Yukarida bahsedilen domateste sdzlesmeli
iireticilik hakkkinda yapilmis olan caligmada, biiyiikk isletme sahiplerinin
calismanin girisi boliimiinde Tiirkiye tarimi ic¢in kendi arazisine ilaveten
disaridan arazi kiralayan isletmelerin sayisinin artmakta olusuna uygun bir
bicimde toprak satin alarak veya kiralayarak topraklarin1 genislettikleri
saptanmistir (Miiftiioglu, Ulukan, 2010: 183). Calisma bulgularina gore, soz
konusu biiyiik isletme sahipleri elde ettikleri ilave sermaye birikimini yeni
teknolojilere yatirim ve ticaret alaninda degerlendirmektedirler. Ayni calismada
kapitalist iiretim biciminin belirleyici diger kosulu olan icretli emek
kullaniminin ise mevsimlik iscilerin yanisira siirekli isci kullammi®® ile somut
olarak gerceklestigi bulgusu elde edilmistir (Ulukan, 2009: 254-255). Sonug
olarak halihazirda gelismis diizeyde meta iligkilerine entegre olmus bu tip
isletme sahipleri icin kapitalist ciftcilie evrilme siirecinin hizlanmasi
muhtemeldir.

SONUC

Kapitalizmin tarima niifuz etmesinin bir aracit olarak goriilebilecek
sozlesmeli {ireticilik, ¢okuluslu sermayenin neoliberal gida rejimi uyarinca
kaliteli ve standart tarimsal hammaddeleri farkli cografyalardan uygun maliyet
kosullarinda temin edebilmenin bir yontemi olarak ortaya cikmustir. Sézlesmeli
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ireticiligin kullanilmasiyla kapitalist sermaye, tarimda fiilen iiretici olmaktan
ziyade aile tipi isletmeler de dahil olmak {izere tarimsal meta iireticilerini girdi-
iriin-pazarlama iliskileri iizerinden kontrol etmeye basglamistir. Sozlesmeye
dayali kontrol siirecinin Tiirkiye tariminin temel iiretici kategorisi olan kiiciik
iireticilerin smifsal konumlar1 bakimindan etkileri arastirildiginda, borcluluk
iligkisine bagli olarak topragini satmak zorunda kalmadigi siirece kiiciik
tireticiler arasinda sinif i¢i farklilasmalara, topragin miilkiyetinin kaybi halinde
ise smifsal degisme -proleterlesmeye- yol acmasi beklenmektedir. Beklenilen
¢Oziilmenin mevcut ekonomik yapida yavaslatilabilmesi, siirecin iyi yonetilmesi
ve kiiclik {ireticilerin magduriyetlerinin engellenebilmesi icin sozlesmeli
ireticilerin firmalar karsisinda pazarlik giiclerini artirmaya doniik olarak
kooperatif =~ bazinda  Orgiitlenmelerinin ~ kamu  otoritesi  tarafindan
saglanmasi/tesvik edilmesi diisiiniilebilir.

Orta ve biiyiik isletmeler bakimindan sozlesmeli iireticiligin muhtemel
etkisi ise kapitalist iiretim biciminin kosullart olan {iicret karsihigi emek
kullanimi ve kirayla toprak tutmanin yayginlasmasiyla kapitalistlesme yoniinde
bir egilimin ortaya ¢ikmasi ve isletme sahiplerinin sermaye birikiminin artmasi
olarak degerlendirilmistir. S6z konusu egilimin, gelismis ve optimal diizeyde
teknoloji kullanimi ve artan uzmanlasma ile desteklendiginde tarimsal verim ve
tireticilerin gelir diizeyinde olumlu etkiler yaratmasi miimkiindiir. Son olarak
tiim bu olas1 doniisiimlerin, ani bir doniisiime isaret etmemekle birlikte, tahmini
gerceklesme siirelerinin onceki donemlerdeki sinif i¢i ve sinifsal doniisiimlerden
daha kisa olacag1 ongoriilmektedir.

NOTLAR

" Tarim sektoriine verimlilik artiric1 girdi saglayan KiT lerin kapatilmalarimin ardindan
piyasalarda giibre, tohumluk, tarimsal ila¢ gibi girdilerde olusan rekabetten uzak yapinin
varlig1 dikkat ¢cekmektedir.

> Boratav (2009), tarim kesimi acisindan i¢ ticaret hadlerinin gelisimini ve son
donemlerde icinde bulundugu bozulmayi incelemektedir. Ayrica, tarim iiriinleri
fiyatlarinda girdi fiyatlarina gore gerilmenin bir gostergesi olarak, Kiymaz ve Sach
(2008), 2000 ve 2001 yillarinda mazot ve giibrenin iiretim maliyetleri icerisinde
hububatlar i¢in %25, yagli tohumlar icin %30 diizeyinde pay1 oldugunu, bu oranlarin,
2007 yilinda bolgelere gore degisim gostermekle birlikte, hububatlar icin %30-40, yagh
tohumlar icin %45-55 diizeyinde yiikseldigini ifade etmektedir. TUIK tarafindan son bir
kag¢ yila iliskin olarak iiretilen fiyat endeksleri de bu bulgular1 desteklemektedir. 2007
yilindan sonra tarim iiriinleri fiyatlarinda gozlenen hizli artig 2011 yilindan itibaren
durulmus goriinmekte olup i¢ ticaret hadlerindeki bozulma etkisini siirdiirmektedir.
TUIK in tarim iiriinleri iiretici fiyatlar1 endeksi (2003 baz y1li endeks degeri = 100) son
on yil icinde 100-110 araliginda seyretmektedir. Yine 2003 yilim baz alan tiiketici
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fiyatlar1 endeksi ise, 2011 yil1 basinda 183, sonunda ise 201 diizeyinde gerceklesmistir.
TUIK in tiiketici fiyat endeksi verilerine gore, tarimda temel girdiler arasinda yer alan
mazot fiyat endeksi ise, 2011 yilinda 250-300 diizeylerinde seyretmistir.

> Tarim kesimindeki kisi basma ortalama verimlilik degismelerinin 2002 sonrasi
donemde tarim istthdamindaki dalgalanmalardan etkilendigi sodylenebilir. 2002-2007
yillar1 arasinda tarim sektoriindeki hizli isttihdam azalisi, isgiliciiniin ortalama
verimliliginin artisina yansirken, 2008-2011 déneminde kriz kosullarinin etkisiyle artan
tarim istihdami, verimliligin azalma egilimine girmesine neden olmustur. Bu durumda,
2000’1i yillarda genelde goriilen verimlilik artislarinin, daha sinirli diizeyde iiriin
desenindeki degisme ve teknolojik yeniliklerden kaynaklandigin1i = sdylemek
miimkiindiir.

* Koylii Tarimi, koyliiniin miilkiyetindeki toprak iizerinde kendisinin ve ailesinin emek
giiclinil kullanarak 6ncelikli olarak kendi yeniden iiretimini teminat altina aldiktan sonra
tarimsal fazlasimi piyasada degerlendirecek sekilde iiretimi gerceklestirdigi bir tarimsal
organizasyon olarak tanimlanabilir.

> TUIK Hanehalk: isgiicii Anketleri metodolojisinde gergeklestirilen yapisal degisiklik
sonrasinda, yeni istihdam serileri 2004 yilina kadar giincellenmistir. Daha ©nceki
yillarla dogrudan karsilastirma yapma imkam bulunmadi@indan, yazarlar kendi
hesaplamalarina ve Tunali ve Ilkkaracan (2009)’'a dayanarak tahmin vermektedir.
Tarimsal iiretimin yapisal kosullarindan olan mevsimlik tiretim ve Tiirkiye tarimindaki
aile isletmeciligi agirlikli olmakla birlikte oldukca heterojen {iretici yapisi goz Oniine
alindiginda tarimda istihdam olgusu son derece problematik ve tartisilan bir olgudur.
Nitekim 2008-2010 arasinda Tiirkiye’de tarimsal istihdam tekrar yiikselerek 800 bin
kisiden fazla artmuistir. (TUIK, 2011) Bu durumu, 2008 Kiiresel Tktisadi Krizine bagh
olarak sehir ve kasabalarda isini kaybeden emekgi kitlelerin, 2008-2011 yillar1 arasinda
gorece yiiksek seyreden tarim tiriinleri fiyatlarinin iiretimi ¢ekici kilmasinin da etkisiyle
gecimlerini saglayabilmek adina kirsala yonelmeleri biciminde degerlendirmek yerinde
olur. Ancak tarmm istthdammnin 2011 yilinda gosterdigi artis halen ac¢iklanmaya
muhtactir. Bununla birlikte, bu ¢alismada tarim istihdaminda goriilen artisin yukarida
sayilan kosullarda gecici oldugu ve orta ve uzun vadede azalig yoniinde seyredecegi
diistiniilmektedir.

® Tirkiye’de gida iiretiminde uluslararasi biiyiik sermayeli firmalarin denetim ve
agirliklarinin  yiikselmesine bagli olarak ortaya cikan yeniden yapilanma siireci
hakkinda bkz. Yenal (2001), Oral (2006).

716-19. Yiizyillar arasinda Prusya’da feodal toprak sahiplerinin malikanelerinde eski
serfleri, bagiml iggiicii haline doniistiirmeleri ile baslayip 1870’ten sonra yoksul kirsal
gbcmen emeginin kullanilmasi ile pekisen, feodal toprak sahibi ekonomisinin “igsel”
degisimi sonucunda ortaya ¢ikan kapitalizme gecis siireci (Bernstein, 2009: 45).

¥ Ingiltere deneyimi ozelinde sermaye birikimi ve kar elde edebilmek icin 15-18.
Yiizyillar arasinda topraklarin ticari amacla kiralanmasi sonucunda (Bernstein, 2009:
42-45) iiretim bi¢iminin kapitalist ¢iftciler, kiraci ciftgiler ve tarimsal iicretli iscilerden
olusan ii¢lii yapiya dontigme siireci. Bu yapr icinde toprak sahibi rant, kiraci-kapitalist
ciftci kar ve tarim isgisi ticret elde etmektedir (Ulukan, 2009: 33).

° Sozlesmeler “piyasa sozlesmesi”, “kaynak saglama sozlesmeleri” ve “iiretim
yonetimi” olarak ii¢ ayr1 bicimde yapilmaktadir. Piyasa sozlesmesi tipinde {iiretici ve
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alict iirtintin gelecekteki satim ve alim sartlar1 hakkinda anlagir. Kaynak saglama
sOzlesmesi tipinde alic1 toprak saglama ve teknik danismanlik dahil olmak iizere secilen
girdileri saglamay: taahhiit eder. Son olarak iiretim yonetimi tipinde iireticiler, girdi
rejimleri ve ekim ile hasat yontemlerini de kapsayan idari ve denetim kosullarina
uymay1 kabul ederler. (Mighel, Jones (1963)’ten aktaran Minot (1986, 11).

' Gida rejimi kavrami uluslararasi gida iiretim ve tiiketimini sermaye birikiminin
tarihsel bicimleriyle iligkilendiren bir kavram olup (Ulukan, 2009: 57), tarimsal
modernizasyonun temsil edicileri konusundaki belirsizliklerin tartisilmasina, gidanin
kiiresel politik ekonomideki roliiniin altinin cizilmesine ve kriz, doniisiim ve gegis
iireten Ozel gida rejimlerinin tarihi ¢eligkilerinin kavramlastirilmasina olanak
tamimaktadir (McMichael, 2009: 140). Buna gore tarim ve gida iliskileri ancak
kapitalizmin kendi tarihsel seriiveni igerisinde ve bu genis baglama yerlestirilerek
anlagilabilir. Tarim gida iligkilerinin ¢dziimlenebilmesi ise iliskilerin iiretim, tiikketim ve
dagitim siireclerinin biitiinsel olarak analiz edilebilmesini gerektirmektedir. Ornegin
bugday iireticilerinin durumu anlasilmak istendiginde analiz bugday liretimine tohum,
giibre, mazot, zirai ilaclar gibi girdileri sunan “geri” baglantilarin; bugdayin islenmesi
(0rnegin makarna haline getirilmesi) paketlenmesi ve dagitilmasi siireglerini iceren
“ileri” baglantilarin ve nihai tiiketicilerle bulugsmasi (6rnegin bir restoranda lazanya
olarak tiiketilmesi) stireclerini kapsamalidir (Atakan, Biike, 2010: 188). Kavramin
yaraticist Friedman (2005)’a gore birincisi serbest ticaret retorigi ile gercevelenmis
tarimsal meta ticaretine dayanan (1870-1930’1ar), ikincisi ise daha keskin bir bicimde
ideolojik beklentiler cercevesinde sekillenen gida yardimlari ile uygulanan (1947-
1970’1er) iki uluslararast gida rejiminin ardindan kapitalist sistem, “Yesil Kapitalizm”
olarak ifade edilebilecek ii¢iincii bir siirece girmis bulunmaktadir. Yeni siirecte sermaye,
gecmiste az gelismis iilkelerden gida ticareti ve yardimlar ile sagladigi kazanclarina,
maliyetlerden tasarruf edici teknikler ya da “cevreyle dost iiriinler” kiiltiirel soylemi
vurgusuyla karl iiretimi destekleyen “cevresel rejim”’deki doniisiim ile yeni bir boyut
kazandirmis goriinmektedir (Friedman, 2005: 2).

""" Sozlesmeli iiretimin hangi iiriinlerde ne derece yaygmlastigi konusunda kapsamli
istatistik iretilmemektedir. Bununla birlikte, 1970’lerden itibaren yayginlagsmaya
baglayan 6zel kesim sozlesmeli ireticilik uygulamalari, bugiin sekerpancari, tiitiin,
tohum, makarnalik bugday, saraplik iiziim, maltlik arpa, serbetciotu, Marmara
Bolgesi’nde yogunlasmak iizere sanayi tipi domates, Antalya ve Mugla Bolgesi’nde
kesme cicekeilik, Nigde ve Nevsehir Bolgesi’nde patates, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde
meyve ve sebze, fzmir, Balikesir, Afyon, Konya, Corum, Adapazari gibi illerde
tavukculuk, son yillarda Bolu, Izmir, Manisa, Van gibi bir ¢ok ilde hindi iireticiligi ve
son olarak besicilik ve siit iireticiliginde goriilmektedir (Sacli, Tartict, 2011).

"2 Tarim sektoriine girdi saglayan endiistrilerde sermaye yogunlasmasina 6rnek olarak
diinya bocek ilaci piyasasinin %60’ma, tohum piyasasinin %?23’line ve genetigi
degistirilmis tohum piyasasinin neredeyse tamamina AstraZeneca, Dulpont, Maontanto,
Novartis ve Aventis olmak iizere sadece bes firmanin elinde olmasi verilebilir. Uriin
piyasalarinda yogunlagsma bakimindan ise Cargill firmas: diinya tahil tasimacilifi ve
dagitimimnin %80’ini elinde bulundurmaktadir (Ulukan, 2009: 65). Her ne kadar sermaye
yogunlagmas1 bazi endiistrilerde 06lcek ekonomilerinden yararlanarak ortalama
maliyetlerin diismesi yoluyla piyasanin etkin islemesine katkida bulunabilirse da diger
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taraftan rekabeti diisiirerek fiyat yapigkanligi ve denetimi yoluyla etkinligi bozucu etki
yaratmaktadir. Ozellikle piyasalarda ¢ok uluslu firmalarin egemenliginin bulundugu
endiistriyel yapilarda etkinligi bozucu fiyat etkisi daha fazla olmakta ve ithalatci
gelismekte olan llkeler doviz yetersizligine bagli onemli iiretim ve gelir kayiplari
yasamaktadirlar (King, 2001: 1-2).

" Bu gelismeler gida iiriinlerinin kimyasal ya da fiziksel islenmesi sonucunda daha
uzun siireli saklanabilmesi, gelismis paketleme sistemlerinin devreye sokulmasi ve
ozellikle organize tasima ve saklama olanaklarinin gelistirilmesi iizerine yogunlagsmakta
ve kiiresel Olcekli firmalara daha genis pazarlarda iiriin satma olanagi tanimaktadir
(Basaran, 2008: 78).

' Feodal giice ait topraklarm koylii emek giicii kullanilarak ve koyliilere ait aletlerle
ekimine dayanan, tarimsal artigin maledinilmesinde iktisat dig1 yontemleri de iginde
barindiran angarya (corveé) emegin kullanimina dayali iktisadi yapi.

"> Lenin (1988: 171-172) emek hizmeti sisteminde angarya iktisadinn nitelikleri ile
kapitalist ciftcilik sisteminin en cesitli ve esi goriilmemis bicimde i¢ ice gecmis
oldugunu belirtmektedir. Kapitalizme geciste boylesine farkli ve hatta karsit iktisat
sistemlerinin catisma ve celiskiye yol agmas1 oldukca dogal karsilanabilir.

' Bazi tarimsal iiriinler i¢in makina kullanimi yerine “el hasadmin” iiriin kaybim
diistirerek toplam iiriin miktar1 tizerinde etkili olmas1 hane halki emegine olan talebin
artmasina sebep olmaktadir.

' Kiigiik iireticilerle tiitiin ve domates yetistiriciligi icin yapilan s6zlesmeli iireticilikle
ilgili saha caligmalar1 i¢in bkz Basaran (2008), Ulukan (20009).

' Ozgelik vd., (1999: 26) cesitli tarimsal iiriinler icin yapmig olduklar1 c¢aligmada,
sozlesme kapsaminda Amerikan tipi tiitiin iireten iireticilerin %100’iiniin so6zlesme
kosullar1 tizerinde herhangi bir etkilerinin olmadigim ve sodzlesmelerin tamamen tek
yanl olarak firma tarafindan hazirlandigini tespit etmislerdir.

" Tiirkiye ve ABD tariminda sozlesmeli iiretim kosullarini ortaya koyan bir calismada,
Tiirkiye’de sekerpancarinda sdzlesmeli iiretim yapan lireticiler arasinda 30 kisilik iiretici
grubuyla yapilan miilakatta grup iiyesi iireticilerin birbirlerinin ¢ikar ve sorumluluklari
ile ilgilenmedikleri ve grup liderlerinin iiriin isleyici firma temsilcisi gibi
davranmalarindan hognut olmadiklar1 belirlenmistir. Yine ayni miilakat verilerine gore
iireticilerin %95’1 ABD’deki gibi kendileri adina pazarlik yapacak bir kooperatifin
organize edilmesini arzu etmektedirler (Rehber, 2000: 19).

202006 tarihli 5488 sayili Tarim Kanunu’nunda yer alan tarimsal iiretim sozlesmesinin
hukuksal agidan atipik olusu ve “akit yapma serbestisine” miidahaleyi i¢eren 6zelligi ile
ilgili olarak bkz. Kili¢, Bor (2009: 111-112).

2 Ozgelik vd., (1999: 22) cesitli tarimsal iiriinler icin yapmus olduklari caligmada,
sanayi tipi domates icin yapilan sozlesmeler kapsaminda konserve fabrikalarinin
sO0zlesme yaptiklar1 domates iireticilerine belirli sorumluluklar1 getiren yazili sdzlesmeyi
imzalattirmakla kalmayip, 6zellikle avans, ayni ve nakdi yardimlar yapildig1 durumlarda
iireticileri bor¢landirip bunun icin bor¢ senedi diizenlediklerini belirtmektedirler.

2 Uretim siirecinde sermayeye bagimhiligin en carpici gostergesi olarak gen yapist
degistirilmis endiistriyel tohum kullaniminin yarattig1 bagimlilik kosullar1 verilebilir. Bu
konuda genis ve ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozkaya (2008). Yine bu konuda domates
iretiminde ornek olay icin bkz. Miiftioglu, Ulukan (2010: 182).



Tiirkiye Tariminda Sozlesmeli Ureticilik-Kapitalist 181
Doniisiimde Bir Halka Olabilir mi?

» Sozlesmeli iiretimi diizenlemeye doniik olarak devletin yaymlamis oldugu tebliglerde
firmalar lehine hiikiimler dikkati cekmektedir. Ornegin 23420 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan tebligin 4. maddesi (m) bendine gore; “don, kuraklik, deprem, sel, kasirga
gibi dogal afetlerin ilgili resmi makamlardan alinacak raporlar ile bilgilendirilmesi
halinde alicinin iireticiden tazminat talep edemeyecegi, grev, lokavt, isletmede meydana
gelen onemli teknik ariza veya iflasin, ilgili resmi kurulus raporu ile belgelendirilmesi
halinde ise iireticinin, alicidan tazminat talep edemeyecegi” belirtilmektedir. Bu durum
kosullarin siibjektif bir bicimde firmalar lehine degerlendirilmesinin bir 6rnegidir. Zira
dogal afetler vb olaylar iireticinin ya da firmalarin kontroliinde olmamakla birlikte grev,
lokavt, iflas ya da teknik ariza sadece firma politikalariyla ilgilidir. Ayn1 maddenin (e)
bendinde ise (m) bendinde gerekce dogal afet sonucu olusan durumlarda iireticinin
iirtintinii tclincti kisilere satamayacagi belirtilmektedir. Bu durumda miicbir sebep
olustugunda iireticinin elindeki iiriinii degerlendirme sansi1 elinden alinmis olmaktadir
(Aydin, 2007: 95). Yine 2006 tarihli 5488 sayili Tarirm Kanunu’nun 13. maddesine
dayanilarak hazirlanan Sozlesmeli Uretim ile lgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4. fikrasimin (3) bendine gore “Ureticinin ve alicinin, sozlesmenin hiikiim
ve sartlari ile sozlesmeye ek teskil eden her tiirlii belgeyi her ne gekilde olursa olsun
herhangi bir iiciincii sahsa vermeyeceginin” sozlesmede yer almasi zorunludur. Bu
hiikkiimle alici binlerce iiretici ile yaptig1 sozlesme sayesinde piyasa hakkinda tam
bilgiye sahip iken, tiretici komsu isletme sahibinin dahi hangi kosullarda sozlesme
yaptigin1 bilememektedir. Boylece iireticinin bilgiye erisimi sinirlandirilmakta, siireg
iizerindeki denetimi asgari diizeye indirilmektedir (Kili¢, Bor, 2009: 114-115).

*ABD gibi kapitalist tarimin egemen oldugu bir iillkede dahi Iowa ve Nebraska’da
hububat iiretiminde sermaye yogunlagsmasi sonucunda sozlesmeli iiretim yapan
isletmelerde orta ve kiiciik isletmeler aleyhine farklilagmalarin ortaya c¢ikacagi tahmin
edilmistir (Edleman, 2006: 115). Ayrica borgluluk iliskisine bagli olarak tarimsal
iretimden kopus ve sinifsal konumun zorunlu degisimine yonelik bir 6rnek olay i¢in
bkz. Ulukan (2009: 258).

» Sultaniye’de goriisme yapilan iireticilerin %97’sinin bor¢lu olmasi borg iligkisinin
yogunlugu konusunda dikkat ¢ekici bir veridir (Ulukan, 2009: 262). Sozlesmeli iiretime
konu diger iiriinlerde de onemli oranda iireticinin kredi kurumlar1 veya firmalarla
borcluluk isikisi icinde oldugu; grup sdzlesmesi uygulamasinin da iireticilerin firmayla
olan borg iligkilerinin diizenlenmesinde kullanilabildigi bilinmektedir (Ozcelik vd.,
1999).

»Stirekli isciler genellikle kahya, sofor, bekci, coban gibi fakli islerde calismakta ve
belirgin bir isbdliimii olmadan her is i¢in kullanilabilmektedirler (Ulukan, 2009: 255).
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