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OSMANLI DEVLETINDE KAPITULASYONLARIN
IKTiSADI VE SiYASi PERSPEKTIFTEN ANALIZi

Ertugrul ACARTURK"
Ramazan KILIC*

Oz

Osmanli Devleti kapitiilasyonlar1 uluslararas: iligkilerde 6nemli bir arag
olarak kullanmigtir. Giiglii oldugu donemlerde degisik iilkelere tek tarafli olarak
bagislanan bu ticari ayricaliklar mali ve iktisadi sebeplerin yaninda siyasal yonii
de agir basan dostluklar kazanilmasinda etkili olmustur. Ancak diger taraftan
kapitiilasyonlar, dogu ticaret yollarinin yon degistirmesi ve Avrupalilarin verilen
imtiyazlarla pazar hakimiyetlerini artirmalari sonucu Osmanli Devleti’nin
cokiislinii  hazirlayan temel etmenlerden biri olmugtur. Fransa’ya verilen
kapitiilasyonlar 6n plana cikmakla birlikte Ingilizlerle yapilan ticaret anlagmasi
da bu alanda olduk¢a onemlidir. Calismamizda ilk zamanlarda iktisadi ve siyasi
islevi agisindan Osmanli lehinde basarili bir sekilde uygulanan fakat daha
sonralar1 iilke ekonomisinde biiyiikk zararlara yol acan ve Osmanli’nin
sanayilesmesini engelleyen unsurlarin basinda gelen kapitiilasyonlar iktisadi ve
siyasi etkileri agisindan analiz edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kapitiilasyonlar, ticaret anlagmasi, ticari imtiyazlar.
Abstract

The Analysis of the Capitulations in the Ottoman Empire from a
Economic and Political Perspective

The Ottoman Empire resort to capitulations as an instrument in the
international relations. These commercial privileges endowed unilaterally to
several countries during the era when the empire was on a rise enhanced friendly
relations with other countries besides its economical and financial impact.
However, capitulations were among the leading factors that caused the collapse
of the Ottoman Empire as the Europeans increased their market dominance as a
result of the capitulations and the shifting of the trade routes from the east. The
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capitulations granted to France seem to be prominent; however, trade agreements
with England have also significance. This study investigates the capitulations
which in the beginning worked economically and politically to the benefit of the
Ottoman Empire later turned out to be detrimental for the state as one of the
leading factors that impeded the industrialization of the empire, in terms of their
economic and political influences.

Keywords: Capitulations, trade agreements, commercial privileges.

GiRiS

Osmanli Devleti, alti asir varligim siirdiiren ve bu alti asrin biiyiik bir
kisminda diinya iizerindeki olaylara dogrudan veya dolayli olarak miidahil olan,
devrinin en biiyiik devletlerinden biridir. U¢ kitaya yayilan topraklari, bilyiik
niifus potansiyeli, onemli ticaret yollar1 {izerinde bulunmasi ve stratejik
konumuyla doénemindeki siyasi, iktisadi ve askeri her gelisme Osmanli
Devleti’nin ilgi alanina girmistir. Osmanli Devleti, olaylara yon verebilmek,
biiylik devlet olabilmek ve diger devletlere karsi iistiinliiglinii siirdiirebilmek
icin iktisadi, siyasi ve askeri araglara bagvurmus ve bunda da genel anlamda 18.
yiizyila kadar basarili olabilmistir. Avrupa Devletleri karsisinda Osmanl
Devleti gii¢ kaybetmeye baslayinca, bu araclar da aleyhinde isler hale gelmistir.

Kapitiilasyonlar Osmanli Devleti’nin biiyilk devlet olma amaciyla
kullandig1 araclardan birisidir. Devletin gii¢lii siyasi, iktisadi ve askeri yapisi
nedeniyle ilk zamanlarda kapitiilasyonlar, kendinden beklenen islevleri yerine
getirmistir. Fakat duraklama ve gerileme donemlerinde ve ozellikle 19.
yiizyilda, devletin kamburu haline gelmis, Osmanli devlet adamlarinin
girisimlerine ragmen yapilan baskilar nedeniyle ancak 24 Temmuz 1923’te
Lozan Antlagmasi ile kaldirilabilmistir.

Bu calismada Osmanli Devleti’nin biiyiik devlet olma amacina yonelik
kullandig1 araclardan birisi olan kapitiilasyonlar incelenecektir. Bunun igin
oncelikle kapitiilasyonlarin ekonomik ve siyasi sebepleri ve gelisimi ele
almacak daha sonra da ortaya cikardigir ekonomik ve siyasi sonuclar iizerinde
durulacaktir.

1L KAPITULASYONLARIN ORTAYA CIKISI, UYYGULANMASI
VE TURLERI

Kapitiilasyonlar denince genellikle Osmanli’nin 1535 yilinda Fransa’ya
verdigi, daha sonra yedi kez yenilendikten sonra siiresiz hale getirilen
ayricaliklar (les privileges) anlasiimaktadir. Halbuki kapitiilasyonlarin kapsami
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daha genistir. Osmanli Devleti kurulus ve yiikselis donemlerinde de eskiden
beri var olan devletleraras1 orf ve adetleri uygulamaya dikkat etmis ve bu tiir
araglart yiikselisinin ve fethettigi yerlerde isgalci degil, kalici olmanin bir
unsuru olarak uygulamistir.

Kapitiilasyonlar1 “Avrupali devletlerin kendi iilkeleri disindaki siirekli ya
da gecici olarak bulunan yurttaslarimin, iilkesinde bulunduklari devletin
vetkilerinin disinda kalmak ve kendi devletlerinin yetkisine bagimli olmak
biciminde elde ettikleri ayricaliklar ile ticaret ve giimriik konularinda elde
ettikleri kolayliklar ve imtiyazlar’ (Kopriili, 1931: 165°ten aktaran Nebioglu,
1986: 10) olarak tamimlayabiliriz. Daha dar manada ise kapitiilasyonlar
16.yy’dan itibaren Avrupali giiclerle Osmanli imparatorlugu arasinda imzalanan
anlagmalari ifade eder (Jagig, 2010: 4).

Kapitiilasyonlar Osmanlinin Avrupa-Asya arasinda siiper giicii temsil
ettigi ylizyillarda Sultanlar tarafindan sadece dost olan iilkelere tek tarafli olarak
bir bagis olarak verilirken, Rusya’min 1738’de zorla benzer bir ayricalik
almasindan sonra iki tarafli baglayici antlasmalar haline gelmistir (Inalcik,
2009: 317). Kapitiilasyonlar tek tarafli bir islem olarak ortaya ¢iksa da bir kez
tanindiktan sonra bu ayricaliklarin taraflari karsilikli baglayan bir hak ve
yiikiimliiliikler rejimi dogurdugu goriilmektedir. Ticaret giivenceleri saglayan ve
her yenilenmesinde genisletilen kapitiilasyonlar, %3’liik diisiik giimriik vergisi
ile yiiriitiilmiis (Fransa’nmin glimrikk vergisinin %10’un iizerinde oldugu
dénemde) ve zamanla Avrupa’nin Orta-Dogu’yu ekonomik somiirii araci haline
gelmistir (Inalcik, 2009: 317).

1.1. Kapitiilasyonlarin Sebepleri

Kapitiilasyonlarin  Osmanli  Devleti’nde uygulanmasinin ve devlet
yikilana kadar isleyen bir kurum olarak devam etmesinin ¢esitli nedenleri
vardir. Bu sebepler sunlardir:

-Osmanl1 Devleti, 13. asirda kuruldugu zaman, c¢evresindeki iilkelerde
kapitiilasyon kurumu vardi ve toplumlararas1 bir gelenek olarak yasiyordu.
Osmanlilarin  toplumsal, ekonomik ve Kkiiltiirel yasamina basta Bizans,
Selguklular ve Arap devletleri olmak iizere ¢esitli toplumlarin etkisi olmustur.
Bizans, i¢ ve dis siyasetini siirdiirmek icin ¢esitli iilkelere imtiyazlar vermisti.
Selcuklular ve Akdeniz kiyilarindaki Arap iilkeleri de yabancilara cesitli
kapitiilasyon haklar1 tanimislardi. S6z konusu yorelerin egemenligi Osmanlilara
gecince, dogal olarak kapitillasyon kurumu da Osmanlilara ge¢mis oldu
(Kopriild, 1931: 165’ten aktaran Nebioglu, 1986: 10).
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-Tkinci neden, dinsel farklilik ve Islam dininin yabancilar konusundaki
anlayis1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Islam hukukunun gegerli oldugu Osmanh
Devleti’'nde, bilindigi {izere I[slam yasalar1 ancak Miisliimanlar iizerinde
uygulanmaktaydi. islam dininin ve Osmanli Devleti’nin hosgoriisii olarak,
Miisliiman olmayan Hiristiyan, Musevi ve diger kimselere Islam hukuku
kurallar1 uygulanmayarak, kendi dinlerine gore islem yapilmasi kabul edilmistir.
Bu baglamda, Osmanli iilkesinde bulunan Avrupali devletlerin vatandaslarina
kendi devletlerinin yasalarina uygun olarak davranma hakkinin verilmesinde bu
dinsel farkliligin ve Osmanli’nin hoggoriisiiniin etkisi vardir.

-Ugiincii neden ekonomiktir. Avrupali tiiccarlara, iilkesinden mal
gecirmesine izin vererek transit ticaretten gelir elde etmek amaclanmistir.
Ozellikle Portekizliler tarafindan Afrika’min giineyi dolagilarak, Hindistan
yolunun kesfi, Ortadogu’dan gecen Hindistan ticaret yolunun okyanuslara
kayma tehlikesini ortaya c¢ikarinca, Osmanli yoneticileri Avrupali tiiccarlari
Dogu Akdeniz’e cekebilmek igin kapitiilasyon denen ayricaliklari bir arag
olarak kullandilar.

-Dérdiincii olarak politik nedenler de karsimiza ¢ikar. Osmanlilar Avrupa
devletlerinden siyasal dostlar kazanmak amaciyla da ticari ayricaliklar
tanimiglardir. Papanin giicli konumu nedeniyle Avrupa Hiristiyan birligi
Osmanli Devleti i¢in her zaman biiyiik bir tehlike arz ediyordu. Bu tehlike
karsisinda kapitiilasyonlar aracilifi ile Avrupa Hiristiyan birligini bozarak
Avrupa’da siyasi dostlar edinmek amaglanmistir.

1.2. Kapitiilasyonlarin Gelisimi

Osmanli kapitiilasyonlarinin baglangic1 olarak genellikle I. Siileyman
(Kanuni) devrinde Fransizlarla yapilmis olan 1535 tarihli kapitiilasyon
antlagsmasi gosterilir. Buna karsin bazi yazarlar (Pazarci, 1992; Kurdakul, 1981;
Akgiindiiz, 1991) kapitiilasyonlarin tarihgesini Osmanli Devletinin ilk
donemlerine kadar gotiirmekte ve fethedilen yerlerde daha onceden tesis edilen
ayricaliklar1 devam ettirdiklerini ifade etmektedirler.

1535 yilindan 6nce sinirlt ayricaliklar donemi denebilecek bir donemden
bahsedilir. Osmanlilar ilk olarak 1352 yilinda Cenevizlilere, daha sonra da
Venedik ve Floransaya ticari imtiyazlar, yani kapitiilasyonlar vermisler ve bu
suretle de Ronesans Italya’smin  ekonomik refahina ©nemli katkida
bulunmuslardir (Inalcik, 2009: 316). Boylece verilen ilk imtiyazin, Osmanlilarin
1352’de Rumeli’ye ge¢meleri ile Cenevizlilere tanidiklar1 kapitiilasyonlar
oldugu ortaya cikmaktadir. Bundan sonra 9 Haziran 1387 yilinda yine
Cenevizlilere yeni kapitiilasyon ayricaliklarinin tanindigi goriilmektedir. Bunu
1311°de Mentese Beyligi’nce Rodoslulara taninan ayricaliklarin, bu bolgenin
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Osmanlilara ge¢mesi ile 1. Beyazit tarafindan yenilenmesi izlemistir. Daha
sonra Italyan kent-devletlerine 1411, 1419, 1430 ve 1446 tarihlerinde yeni
ayricaliklarin tamindig1 goriilmektedir. 1453’te Istanbul’u fetheden II. Mehmet
(Fatih), daha 6nce Galata’da yerlesmis ve Bizanslilardan bir takim kapitiilasyon
hakki elde etmis Cenevizlilere bir ahidname ile bu ayricaliklarin siirmesine izin
vermistir (Pazarci, 1992: 73-76).

Tiirk Ansiklopedisi’'nde Ali Cankaya ise, kapitiilasyonlarin baslangi¢
tarihinin 1365’te I. Murat ile Ragusa Cumbhuriyeti arasinda yapilan bir ticaret
antlagsmasiyla basladigini soylemektedir. Ilk kapitiilasyon olarak nitelenen bu
antlasma 1408, 1414, 1445, 1451, 1453, 1481 ve 1512’de olmak iizere yedi defa
yenilenmistir. ikinci kapitiilasyon olarak ta, I. Beyazit ile Bizans Imparatorlugu
arasinda 1397 yilinda imzalanan antlasma gosterilmektedir. Ayrica II. Murat, II.
Mehmet, ve II. Beyazit zamanlarinda sirasiyla Bizans, Venedik, tekrar Bizans,
Toskana ve tekrar Venedik ile antlagsmalar imzalanmistir. 1514 yilinda da L
Selim ile Ancona Devleti arasinda bir antlagsma yapilmistir (Kurdakul, 1981; 23-
24).

II. Mehmet Istanbul’'u fethettiginde, Galata zimnilerine verilen
ahidnamenin maddelerinden biri aynen soyledir; “Ve Ceneviz bazirganlar
deryadan ve kurudan rencberlik ediip geleler ve gideler. Giimriiklerin adet
iizere vereler. Anlara kimesne te’addi etmeye.” (Akgiindiiz, 1991; 119). Bu
maddede de goriilecegi gibi, Osmanlilar fethettikleri yerlerde mevcut
imtiyazlari, tekrar yenilemisler ve devletlerarast bu gelenegi siirdiirmiislerdir.

Osmanli devlet adamlari, ilk donemlerde giimriik vergileri konusunda
belirli bir oran belirlememisler, adet iizere vergilerin tahsil edilecegini
belirtmislerdir. Boylece II. Mehmet giimriik vergisi oranlarin1 6nce %?2’den
%4’ e, sonrada %5’e ¢ikarmakta hicbir giiclik gormemistir. 10-16. yiizyillarda
genellikle %5 glimriik vergisi alinmakla birlikte, Osmanlilarin giimriik resmi
tarifeleri, ithalatginin statiisiine, malin cinsine ve uygulandigi bolgeye gore
degisiklik gostermektedir. Uygulamada édenen miktar %9’ u bulmaktadir.

Bu olgular, Osmanli Devleti’nin kurulusu sirasinda da kapitiilasyonlarin
oldugunu gostermektedir. Kapitiilasyon kurumu, o siralarda devletleraras:
iliskilerde bulundugu i¢in dogrudan dogruya alinmistir. Bu déonemde, Osmanli
Devleti’nin uyruklar1 da diger devletlerden karsilikli olarak ayni haklar1 elde
etmislerdir. Nitekim, Bizans’a giden veya gocen Tiirkler, 1397 yilinda yapilan
bir antlasma ile bazi imtiyazlar elde etmislerdir (Nebioglu, 1986; 11).
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1.3. Fransiz-Osmanh Yakinlasmasi

16. yiizyilin baslarinda Avrupa’da, Fransa krali 1. Frangois ile ispanya
krali Sarlken (Charles Quint) arasinda tiim Avrupa’nin hakimi olma miicadelesi
baslamisti. Bu miicadele sonucunda 25 Subat 1525°te Sarlken’e esir diisen 1.
Francois, “kendisine yardim edebilecek tek giic”(Jagic, 2010: 3) olan Osmanl
Imparatorlugu Sultam1 Kanuni’den yardim istedi. Kanuni, Avrupa hakimiyetine
oynayan Ispanya-Almanya Imparatoru Sarlken’in, I Francois’yr maglup
etmesini iyi karsilamadi ve Avrupa’daki kuvvet dengesinin Sarlken lehine
dénmesinin gelecek yillarda Osmanli’nin aleyhine olacagini diisiinerek, Fransa
Kralina yardim karart aldi. Avrupa’daki kuvvet dengeleri, Fransa ile
Osmanli’nin uzun siire dost olarak birlikte hareket etmelerini gerektirmekteydi.
Fransa’ya kapitiilasyonlar da bu dostlugu devam ettirmek ve Avrupa’da devamli
bir miittefik bulundurmak icin 1535 yilinda Kanuni tarafindan verildi.

Esasen I. Selim’in 1517 yilinda Misir’1 fethetmesiyle Fransizlara ilk
imtiyazlar verilmis idi. Zira, Memluk sultanlarinin Fransizlara, Katalonyalilara
ve Venediklilere vermis oldugu imtiyazlar, Osmanllar tarafindan da tanindi. 21
Eyliil 1528’de Kanuni Sultan Siilleyman’in kabul edip onayladigi da yine
Memluklar tarafindan verilmis olan bir kistm adli ve ticari imtiyazlardir. Bu
imtiyazlar daha sonralar1 Avrupalilar tarafindan elde edilen imtiyazlara gore
stnirli imtiyazlarda.

Osmanli Devleti, Venedik ve Cenevizliler gibi bagka Avrupa milletlerine
de daha dnceden bazi ticari imtiyazlar vermisti. Fakat 1535’de Fransa’ya verilen
imtiyazlar, daha kapsamli olmasi ve diger Avrupa devletleriyle miiteakip
yillarda imzalanan ticaret antlasmalarinin altyapisini olusturmasi nedeniyle, ayri
bir ozellik tasir. Bu manada genel ve uluslararasi bir mahiyete sahip ilk
kapitiilasyon 1535 yilinda Fransizlara verilmistir. Antlagmanin mali yonii
yaninda siyasi yonii de vardir. Nitekim Philips Price bu konuda “Sultan
Siileyman’in yiiksek diplomatik gayelerle yaptigi bu alicenabane hareket,
Fransa’min oldugu kadar kendisinin de menfaatineydi. Zira o, mukaddes Roma
Germen Imparatorlugu’nun giiney dogu Avrupa’daki niifuzunu  kirmak
istiyordu” (Price, 1979: 84; Kocabas, 1990: 69) demistir.

II. Selim’in tahta ¢ikisi ve Misir’da Fransiz ticaretini tamamen baltalayan
onlemlerin alinmasiyla yeniden kapitiilasyon yapma geregi ortaya cikmistir.
Osmanlilar o yil, Venedik isgalindeki Kibris’a bir sefer hazirligina
giristiklerinden, Fransizlarla iyi iliskiler icinde olmak istegindeydiler. Bu
konjonktiirde 18 Ekim 1569 tarihinde II. Selim doneminde Fransizlarla ikinci
kapitiilasyon antlasmasi imzalandi. 1. Kapitiilasyonlar ile Ceneviz, Sicilya ve
Ankona ticaret gemilerine Osmanli sularinda Fransiz bayragi cekme
zorunlulugu getirilmigken, ikinci kapitiilasyonlarla Ingiliz, Venedik ve Portekiz
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ticaret gemileri de bu diizenlemeye dahil edildi. Boylece Fransa, Dogu Akdeniz
ticaretinde so0z sahibi Venedik’e istiinlik kazanmig oldu. Zaten
kapitiilasyonlarin bir amac1 da Akdeniz ticaretindeki Venedik {istiinliigline son
vermek ve bu devleti mali yonden zayiflatmakti. Verilen ticari avantajlarin
karsiligr olarak Fransa Krali I. Francois, Osmanli sultanini diinyanin en giiglii
idarecisi, “imparator” olarak tanidi ve bunu gostermek i¢in de sembolik olarak
yillik vergi 6demeyi kabul etti (Jagic, 2010: 8). Fransa 1536, 1569, 1581, 1597,
1604, 1673 ve 1740 yillarinda olmak tizere yedi kez kapitiilasyon hakki elde
etti. Osmanl1 Sultanlar1 degistikce bunlar yenilenmistir.

Fransa’mn Ispanyol etkisi altinda kalmaya baslamasi ve Ingilizlerin de bu
yonde girisimi iizerine Ingiltere ile de kapitiilasyon antlagmasi imzalanmustir.
Iki devlet arasindaki yakinlasmayi tesvik eden sebeplerden birisi, Ispanya
hakkindaki politik hesaplardir. Osmanli devlet adamlar1 giiclenen Ispanya’ya
kars1 Ingiliz dostlugunu kazanmay: diisiinmiislerdi. Boylelikle 1580°de bir
ahidname Ingilizlere verilmistir. Ayrica, Osmanlilarin ingiliz kumaslarimi daha
ucuza almak ve silah yapimi i¢in gerekli olan celik ve teneke gibi hammaddeleri
kolayca elde etmek firsatim degerlendirmek istemeleri de Ingiltere’ye verilen
ayricaliklarin sebepleri arasindadir. Goriildiigii gibi 16. yilizyillda Fransa,
Ingiltere ve daha sonralar1 Hollanda, Avusturya, Prusya gibi devletlere
ayricaliklar verilmesinin mali ve iktisadi sebeplerinin yaninda siyasal yonii agir
basan dostluklar kazanmak amaci da énemli olmustur.

Madalyonun diger tarafinda ise kapitiilasyonlarin, dogu ticaret yollarinin
yon degistirmesi ve Avrupalilarin verilen imtiyazlarla pazar hakimiyetlerini
artirmalar1 ile Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii hazirlayan temel etmenlerden biri
oldugu gercegi vardir. Kapitiilasyonlarin verildigi donemde Osmanli devleti
askeri, siyasi ve iktisadi olarak diinyanin en biiylik gii¢lerinden biridir.
Dolayisiyla kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’ni olumsuz etkilemesi o donem
icin s0z konusu degildi. Eger Osmanli Devleti, imtiyaz sahibi devletlerden bir
diismanlik veya kapitiilasyonlarin ekonomisini olumsuz etkiledigini goriirse
kapitiilasyonlar1 feshedebilecek giice ve iradeye sahipti. Ancak ileriki
donemlerde isler degisti. 17. yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da iyice giiclenen
ve artik Osmanli Devleti’nin yardimina pek ihtiya¢ duymayan Fransa, Osmanl
aleyhine katolik propagandasi yiiriitmeye basladi. Ayrica Fransa 1664’de
Cezayir’e de saldirmisti. Katolik propagandasi nedeniyle zaten iyi olmayan
iligkiler kopma noktasina geldi. Bu durum karsisinda Fransa’yla olan
kapitiilasyon antlagmasi iptal edildi (Kocabas, 1990: 69-70). Fransiz tiiccarlar
bundan biiyiik zarar gordii. Bu sebeple 14. Louis, Osmanli ile tekrar anlasmak
zorunda kaldi. Uzun goriismelerden sonra 5 Haziran 1673’te altinci
kapitiilasyon antlasmas1 imzalandi.
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1680°li yillarin basina gelindiginde Osmanli Devleti, Avusturya’nin
baskenti Viyana iizerine biiyiik bir sefere hazirlaniyordu. Papa’nin biitiin
Avrupa devletlerini Tiirklere karsi ittifaka ¢agirmasina ragmen Fransa bu
ittifaka yanagmadi. 14.Louis onceki yardimlarin sonucu kapitiilasyonlarin iptali
sebebiyle cok sey kaybettigi icin bu defa da yardim yapacak olursa,
menfaatlerinin daha ¢ok zarar gorecegini hesaplamistir. Avrupanin savasi
kaybetmesi durmunda da biitiin Hiristiyan diinyasinin koruyucusu olmak gibi
bir siyasi ¢ikar beklediginden bu ittifakta yer almak istememistir (Uzuncarsili,
1977: 445; Kocabas, 1990: 77). Boylece Tirkler kapitiilasyonlar araciligi ile
Fransa’y1 yine Avrupa blogundan ayirmay1 basarmislardi.

28 Mayis 1740 tarihli son kapitiilasyon ile dnceki alt1 kapitiilasyonun tiim
hiikiimleri gecerli sayildigi gibi, bu antlagmayr imzalayan I. Mahmut’tan
sonraki padisahlar1 da baglayic1 dzellik kazandirilmistir (Kurdakul, 1981: 26).
Bu antlagsmay1 takip eden yillarda Fransa Dogu ticaretinde ve Osmanli limanlari
arasindaki tasimacilikta rakipsiz bir konuma gelmistir. Osmanlilarin bu
kapitiilasyonlar1 vermelerinin asil sebebi, Avrupa’da dost kazanmak gibi politik
bir amagti. Osmanli Devleti, bu donemde devamli saldirilara ugramakta ve
giiclenen Avrupa’ya kars1 devamli gii¢c kaybetmektedir.

Bu yillarda Rusya ile de iktisadi ve siyasi iliskilerin gelistigi goriiliir.
1739°da Belgrat antlasmasi ile her iki tarafin tiiccarlarina ticaret serbestisi
verilmig, fakat Karadeniz’de yapilacak tasgimaciligin yalmiz Tiirk gemileriyle
gerceklestirilmesi sarti konulmustur. 1774’de Kiiclik Kaynarca antlagmasiyla
Bab-1 Ali, Avrupalilara oldugu gibi Rusya’ya da Karadeniz, Bogazlar ve Tuna
da dahil olmak iizere Tiirk sularinda deniz tagimaciligina izin vermistir. Fransa
ve Ingiltere’ye verilen kapitiilasyonlarin Rusya icinde gecerli oldugu kabul
edilmistir. Bu imtiyazlar karsilikli ve iki tarafli bir antlasmanin hiikiimleri
icinde yer aldigindan, hem sekil hem de kanuni yapisi itibariyle, Bab-1 All
tarafindan tek yanli olarak Fransa ve Ingiltere’ye verilen ahidnamelerden
farklidir.

III. Selim doneminde Osmanli devlet adamlarn kapitiilasyonlara karsi
ortak bir tavir almislar ve ordunun ihtiyact basta olmak iizere ithal edilen
diriinlerin yerli iiretimle karsilanmasi i¢in tedbirler almislardir. Ayrica Osmanli
tebaasin1 bulunduklar1 ayricaliksiz kisi statiistinden kurtarmak ve rekabet
edebilir duruma getirmek icin bir takim 6nlemlere bagvurmuslardir. Ornegin,
Avrupa ile ticaret yapan bir zimmi tiiccar ve iki yardimcisina, yabanci
tiiccarlarin (miistemin) yararlandigi tiim muafiyetlerden yararlanma hakki
verilmistir. Yine Hindistan ve Iran ile ticaret yapan bazi Miisliiman tiiccarlara
da ayn1 haklar taninmistir.
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18. yiizyilin sonuna kadar Osmanli Devleti, Avrupa iilkeleriyle olan
iliskilerinde, politik amagclarla comert imtiyazlar vermeye devam etmistir.
Kapitiilasyonlarla gerekli olan biitiin emniyet ve kolayliklar saglanmis olmasina
ragmen, bu kapitiilasyonlarin suiistimal edildigi goriilmiistiir. 18. ylizyildan
once Osmanlilar, hala suiistimalleri Onleyebilecek giicte oldugundan, bu
imtiyazlar bir tehlike olusturmuyordu. Fakat bu donemden sonra Avrupa
ilkeleri, giiciinii kaybeden Osmanli Devletini, baski ve tehditler yoluyla,
kapitiilasyonlar1 siirdiirmeye ve genisletmeye mecbur ediyor, suiistimallerin
engellenmesini onlemeyi basartyorlardi.

Neticede Osmanli iilkesinde yabanci veya azinlik olmak, Miisliiman-Tiirk
olmaktan daha avantajli hale gelmisti. Osmanli tabiiyetinde (uyrukluk)
bulunmay1 islerinin getirisi ve gilivenligi bakimindan karli gérmeyen yerli
tiiccar, kapitiilasyonlarin getirdigi kolayliklardan faydalanmak icin tabiiyet
degistirmekte ve Ingiliz, Fransiz veya Rus tabiiyetine girmekteydi (Cem,1989:
254). Kapitiilasyonlarin Bab-1 Ali’nin zimmi ad1 verilen gayrimiislim tebaasini
da kapsayacak sekilde genisletilmesi suiistimalin boyutlariin ¢ok biiyiik
oldugunu gostermektedir.

Bunun sonucunda Bab-1 Ali 7 Temmuz 1869 tarihli muhtirasiyla
Istanbul’daki elgiliklere su protestoyu gondermistir: “Uygulama alaninda
kapitiilasyon antlagmalarina esasen haiz olmadiklar1 bir genislik ve elastikiyet
verildigi ve bu antlagsmalar ile bahsolunup zaten istisnai bir mahiyette bulunan
imtiyazlar sanki kafi degilmis gibi bir de daimi bir miigkiilata neden olan bazi
suiistimaller meydana getirildigi malumdur. Kapitiilasyonlarin Osmanl
memleketlerinde medeniyetin yavas yavas yayilmasina karsi ne derece biiyiik
bir engel teskil ettigini defalarca ispat eyledik. Hiikiimetimiz,
kapitiilasyonlardan kaynaklanan sakincalar yiiziinden bir kat daha tehlikeli bir
hal alan suiistimallerin devamina g6z yumsa hem vazifesinde kusur, hem de
seref ve haysiyetini ihlal etmis olur.” (Kurdakul, 1981: 9). Bir caresizligin
ifadesi olarak karsimiza ¢ikan bu durum Fransizlara verilen imtiyazlarin
yaninda Ingilizlerle yapilan ticaret anlasmasinin da bir sonucudur.

1.4. ingilizlerin Osmanh Pazaria Girmesi: 1838 Ticaret Antlasmasi

1820’lere gelindiginde Ingiltere Sanayi Devrimini tamamlamis ve
Napolyon Savaslar1 sonucunda Fransa’y1 yenerek diinya pazarlarinda rakipsiz
duruma gelmisti. Ancak, aym yillarda, sanayi devrimini yasamakta olan diger
Avrupa iilkeleri korumaci onlemlerle Ingiliz mamullerinin kendi pazarlarina
girmesini engelliyorlardi. Bu durumda iIngiliz ticaret ve sanayi sermayesi
Avrupa disindaki iilkelere yoneldi. 1820’lerden 1840’lara kadar ki donemde
Ingiltere, Latin Amerika’dan Cin’e kadar pek ¢ok iilkede miimkiinse yerel
iktidarlarla anlasarak, gerektiginde ise silah giicii kullanmaktan ¢ekinmeyerek,
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pek cok serbest ticaret antlasmasi imzalamistir (Pamuk, 1988: 200). Boylece 19.
yilizyilin ilk yarisinda Avrupa’da giimriik vergileri genel olarak yiikselmis ve
1819-1835 yillar1 arasinda Ingiltere’nin dis ticaretinde durgunluk bas
gostermisti (Puryear, 1935°ten aktaran Yerasimos, 1986: 462). Bu durum
iilkenin gen¢ sanayisine agir zararlar verebilirdi ve derhal yeni pazarlar
bulunmaliydi.

Gerileme siirecine girmekle birlikte Osmanli Devleti, genis topraklart ve
zengin halkiyla bu sirada diinyanin en varlikli iilkelerinden biri durumundaydi.
Istah acic1 ve karli pazar olmaya miisait bu haliyle, Osmanl iilkesi 6zellikle
Ingilizlerin ilgi odag: haline geldi. Bu sebeple bu pazari ele gecirmek amaciyla
Ingiltere Osmanli Devleti ile bir serbest ticaret antlasmasi imzalayabilmenin her
tiirlii yolunu sonuna kadar zorlad1 (Ozsoy, 1995: 134).

Bu doénemde Osmanli ticaret rejimi, kapitiilasyonlara ragmen yabanci
tiiccarlara bir takim sinirlamalar getirmekteydi. Merkezi hiikiimet, vergi
gelirlerini artirmak i¢in ihra¢ mallarina tekel (yed-i vahid) uygulama yoluna
gitmisti. Buna ilaveten, iilke ici glimriik resimleri ve i¢ ticaret {izerinden alinan
diger resim ve harclar da, kapitiilasyon diginda kalan konulardi. Ithal mallarn
ilkenin icine sokulabilmesi icin oldukca karisik ve yiiksek oranli i¢ giimriikler
0deme zorunlulugu vardi. Boylece giimriik vergilerinin oran1 %15 ile %50
arasinda bir rakama kadar cikabiliyordu. Ayrica darlik ve savas donemlerinde
pek cok malin ihracati kisitlanabiliyordu. Yine bu dénemde ‘“ayan” denilen
mabhalli yoneticiler, iilkenin cesitli bolgelerinde gii¢ kazanmaya baslamislardi.
Misir’da Mehmet Ali Paga gibi kendi hazinelerini giiclendirme cabasindaki bu
yoneticiler, kapitiilasyonlarin suiistimallerinden dogan koétii sonuclara karsi
koyabilmek igin, etkin ¢aba gostermislerdir. Bu kapsamda bazi mallarin ihracini
yasaklamak, tekel kurmak, tekel mallarinin satisindan kar elde etmek, ihrag
mallarmin fiyatina narh koymak ve yabanci tiiccarlara verilen denizcilik
haklarini iptal etmek gibi tedbirlere bagvurmuslardir. Batili giigler ve 6zellikle
Ingiltere, Sanayi Devrimi’nin sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumlar karsisinda
dogu pazarlarimin daha gilivenli, istikrarli ve ulagilabilir olmasi geregini
duydular. Bunun iginde Bab-1 Al ile i¢ ve dis ticaretteki tiim kisitlamalar1 ve
hammadde teminindeki engelleri kaldiracak bir antlasma hedeflendi.

Mehmet Ali Pasa, dis ticareti devlet tekeline alarak buradan elde ettigi
gelirleri Misir’in sanayilesmesine ve askeri giiciin artirllmasina harciyordu. Bu
durum her iki iilkeyi de rahatsiz ediyordu. Devlet tekelleri Ingiltere’nin
Misirdaki c¢ikarlarini zedeliyor, askeri giicii ise Osmanli saltanatimi tehdit
ediyordu. Paga’nin ordulart Osmanli tahtin1 tehlikeye sokunca énce Rusya ile
1833°de Hiinkar Iskelesi antlasmasi imzalandi. Rusya’nin artan niifuzunun
Ingiltere’nin Dogu Akdeniz’deki cikarlarin tehdit etmesi iizerine Ingiltere
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“yardim” i¢in devreye girdi. Bu yardimuin karsiliginda 16 Agustos 1838 tarihli
Osmanli-Ingiliz ticaret antlagmasi1 imzaland1 (Akgiindiiz-Oztiirk, 1990: 490).

1838 ticaret antlagsmasi’nin icerigi ozetle soyledir:

-Mevcut kapitiilasyonlar devam edecek, bu antlagma ile verilen yeni
imtiyazlar eskilerine eklenecektir.

-Ingilizler, iilkedeki tarrm ve sanayi {iriinlerini serbestge alip
satabileceklerdir.

-Osmanl1 Devleti, i¢ ticarette uyguladigi her tiirlii tekeli (yed-i vahid) ve
ihracat yasaklarini kaldiracaktir.

-Yabanci tiiccar, biitiin Osmanli {ilkesinde en ¢ok gozetilen yerli tiiccara
saglanacak hak ve kolayliklardan yararlanacaktir.

-Ihracattan alinan vergiler %12, ithalattan alinan vergiler ise %35 olarak
tespit edilmistir.

Katilmak isteyen her devlete acik tutulan bu antlagsmay1 imzalamak icin
biitiin Avrupa devletleri siraya girmislerdir. Bunlarin ilki, 25 Kasim 1838’de
Fransa’dir. 1839 yilinda Hansa Birligi ve Sardunya Kralligi; 1840 yilinda Isvec,
Norveg, Ispanya, Hollanda, Prusya, Alman Giimriik Birligi; 1841 yilinda da
Danimarka, Toscana Biiyiik Diikalig1 ve Bel¢cika Antlagsmay1 imzalamislardir
(Yerasimos, 1986: 470).

1838 ticaret antlagmasi, i¢ ve dig ticaretteki her tiirli simirlamay:
kaldirarak yabanci mallarin iilkeye kolayca girigini, yerli her tiirli malin ise
onemli Olgiide disar1 gotiiriilmesini kolaylastirmistir. Ticaret antlagsmasiyla
yabanct tiiccarlar, i¢ giimriik vergilerinden muaf tutuldugu halde, yerli tiiccarlar
bu vergileri ddemeye devam ediyorlardi. Neticede (Kiitiikoglu, 1971: 109;
Onsoy, 1988: 29);

-Osmanl1 pazarlar1 genis 6l¢iide yabancilarin denetimine ge¢mis,

-Avrupa rekabeti karsisinda Osmanli esnafi zamanla faaliyetini
durdurmak zorunda kalmus,

-Osmanli hammadde ve ara mallarn tercihen daha fazla iicret teklif eden
Avrupali tiiccarlara satildigindan bu maddelerin fiyatlarinda biiyiik artiglar
gbzlenmis, bu ylizden Osmanli esnafi hammadde bulmakta sikinti ¢cekmis, hatta
bazi maddeleri hi¢ tedarik edemez olmus ve
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-Giimriik tarifelerinin diisiik tespit edilmesi ve ek vergi konulamamasi
nedeniyle giimriik gelirlerinde 6nemli diisiigler yasanmig, Kirim Savasi’nin
masraflar1 da ilave edilince devlet i¢ ve dis bor¢lanmaya basvurmak zorunda
kalmustir.

Yerasimos’un belirttigi gibi “1838 Ticaret antlasmasi, Osmanli sanayi ve
ticaretini Avrupa’min denetimine sokmustur. 1855 yili borclanmasinin kefaleti
ise aym seyi maliye alaminda yapmis olmasidir”(Yerasimos, 1972: 660).
1838’de kurulan ticaret sisteminin en Onemli yani, Osmanli Devleti’nin dig
ticaret iizerindeki egemenlik hakkinin biiyiik bir kismini geri doniisii olmamak
tizere artik kaybetmesiydi. Devlet, onemli bir kaynak olan ithalattan ve
ihracattan alinan ek vergiler simirlandirildigi i¢in, savas gibi olaganiistii hallerde
bu kaynaktan ek gelirler almaktan mahrum kalmistir (Eryilmaz, 1991: 86).
Boylece bu antlagmalar ile Osmanli pazarlarinin ve hammaddelerinin kapitalist
ilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda dis ticarete acilmasi sdz konusu olmustur.

Balta liman1 antlagmasini izleyen doénemde Ortadogu’da ingiliz dis
ticaretinde olaganiistii artiglar olmustur. Ornegin 1837°de Istanbul’a gelen
Ingiliz gemileri toplam 86.253 ton ile 432 adetten 1848 yilinda 358.422 tonla
1.392 adete yiikselmistir. Artis giderek hizlanmis ve 1856’da 2.504 gemiyle
898.753 tona ulasmustir (Puryear, 1935: 127 ten aktaran Olgen, 1992: 114).

Halep, Sam, [stanbul, Amasya, Bursa ve Selanik gibi merkezlerdeki
sanayi ¢Okerken, devletin i¢ kisimlari ile kOy ve kasabalarda halkin ihtiyacimi
karsilayan yerli sanayi mahalli pazari heniiz elinde tutmaktaydi. i¢ pazarlarda
biiyiik olciide yerli sanayi iirtinleri kullanilmaktaydi. Yabanci mallarin devletin
i¢c kisimlarina niifuz etmesi hala s6z konusu degildi. Bu mallarin i¢ pazarlara
niifuz etmesini engelleyen en 6nemli unsur ise ulasimdi. Bagta Ingilizler olmak
iizere i¢ pazarlara mal tasimak icin demiryolu aginin kurulmasi iizerinde
duruyorlardi. Boylece yabanci mallar i¢ pazara ucuz fiyatla ve kolayca
tasinacak, o bolgelerin hammadde ve tarim {iriinleri de Avrupa’ya gotiiriilecekti.
Bu amagla Ingilizler Izmir-Aydin demiryolunu insa etmiglerdir. Bu hat daha
sonraki yillarda uzatilarak zengin Izmir hinterlandim izmir limanina baglayacak
hale getirildi. 1881°de Aydin-Kuyucak demiryolu faaliyete gecti. Ertesi y1l ayni
hat Saraykdy’e, 1888’de de Denizli ve Dinar’a uzatildi. Ayn1 zamanda Tire ve
Odemis demiryolu da yapildi. Yine ayni1 amaglarla Fransizlar tarafindan isletilen
Izmir-kasaba ve Alasehir, Alasehir-Afyon demiryolu hatti isletmeye agilmistir
(Onsoy, 1988: 24). Bu arada Almanya da aym amaglarla Bagdat-Basra
tizerinden demiryoluyla Osmanli Devleti’nin iclerine ve hatta tiim doguya
acilmayi diislinliyordu. Almanya 1889°da Bagdat demiryolu hattinin Konya’ya
kadar uzatilma imtiyazi almistt (Ortayli, 1983: 65). 1899 yilinda da Eskisehir-
Konya hattinin Bagdat’a kadar uzatilma ayricaliginin Almanya’ya verildigi
goriilmektedir.
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1838 antlagsmasini izleyen yillarda yeni giimriik tavizleri koparabilmek
icin bekleyen batili devletler, icerde mali ve Liibnan’da siyasi bunalimin
yasandigi 1860-1861 yillarinda yeni tavizler aldilar. 1838 ve miiteakip
antlagsmalarla tespit edilmis olan %12 ihra¢ glimriigiiniin dnce %8’e indirilmesi,
daha sonrada her y1l %1 azaltilarak sekizinci yilin sonunda %1°de sabitlenmesi
kararlastirlmustir. Ithalat giimriigii ise %3 artirilarak %8’e ¢ikarilmgtir.

1860-1861 yil1 ticaret antlagmalariyla, ithal giimriigiiniin %3 oraninda
artirtlmasi Osmanlilarda himaye sistemine dogru atilmis bir adim olarak kabul
edilebilir. Ancak bu durum yabanci mallarin iilkemize akisin1 6nleyememistir.
Nitekim 1860 yilinda 5.237.105 sterlin olan Ingiliz menseli mamul mal ithali
1864°de 7.501.988 sterline ulagmstir (Kiitiikkoglu, 1971: 113; Onsoy, 1988: 35).
I¢ ticarette yerli tiiccarin %12 vergi ddedigi dikkate alinirsa, ithal giimriigiinden
alman %8’lik verginin iilkemize mal akisin1 engellemesi de beklenemezdi.

Thrag¢ giimriigiiniin ise, %12’den %1’e indirilmesi, her ne kadar Osmanl
tiiccarinin lehine bir durum gibi goriiniiyorsa da daha ¢ok yabanci tiiccarin igine
yaramistir. Zira boylece basta hammadde olmak iizere Osmanli iiriinleri kolayca
yurt disina gotiiriilmiistiir. Bu durumdan Osmanli hammaddesine daha yiiksek
fiyat veren yabanci tiiccarla rekabet edemeyen Osmanli esnaft zarar gormiistiir
(Onsoy, 1988: 35). Ithal giimriigiiniin %3 artirilarak %8’e cikarilmasi, esasen
ihra¢c giimriigiinii indirmeye yonelik bir operasyon oldugu goriilmektedir. I¢
ticarette yerli tiiccar %12 vergi 6derken, ithal giimriigiiniin %8’e cikarilmasi
yabanci tiiccarlarin avantajli konumlarim siirdiirmelerine engel olusturmamuistir.
Osmanli hammaddesi ve ara mallar1 aliminda ise %12 ihra¢ giimriigii nedeniyle
yerli tiiccar daha avantajli konumdaydi. Thra¢ giimriigiiniin %1’e indirilmesiyle
yerli tiiccarin bu avantaji ortadan kalkmis, yerli tiiccar hammadde ve ara mallari
temin edemez duruma gelmistir.

Osmanli yonetimi, iktisadi ve mali agidan antlasmanin boyutlarindan
habersiz olmamakla birlikte, esas olarak siyasal nedenlerle masaya oturmak
zorunda kalmigtir. Mehmet Ali Pasa’nin isyani karsisinda zor durumda kalan
Osmanli, Ingilizlere verdigi bu imtiyazlara karsiik Pasa’min isyanim
bastirabilmis ve toprak biitiinliigiinii koruyabilmistir. Ingilizler ise, bir taraftan
dis ticaretteki tekelleri kaldirarak Misir’in sanayilesme ve askeri harcamalarinin
kaynagimi keserken Hindistan ticaretini de kendisi acisindan giivenceye almistir
(Pamuk, 1985: 654).

2. KAPITULASYONLARIN ETKILERi

Kapitiilasyonlarin Osmanl tarihinde ¢cok onemli iktisadi ve siyasi etkileri
olmugstur. Gii¢clii olunan donemde yurt iginde iilke refahini arttirict yonii ve
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Avrupa siyasetini yoOnlendirme vasfi Osmanli Devleti lehine islerken son
donemlerde iilke sanayisinin Oniinii kesen ve batili iilkelerin Ortadoguyu
sOmiirii araci haline gelen bir yapiya kavusarak Osmanlinin ¢okiisiinde dnemli
rol oynamistir.

2.1. iktisadi Etkileri

Osmanli Devleti, donemin diger devletlerinden farkli bir dis ticaret
politikasi izlemistir. 17 ve 18. ylizyillarda Avrupa devletleri, altin1 ve giimiisii
servetin kaynag olarak gordiiklerinden dolayi ihracatin artirilmasi ve ithalatin
kisilmasim1  6ngdren merkantilist politikalar uyguluyorlardi. Bu donemde
Avrupa’da hammadde ihracatt yasaklanmigs ve mamul madde ihracati
Ozendirilmistir. Osmanl1 Devleti ise, merkantilist diisiinceye yabanci kalarak,
tam tersi bir dis ticaret politikas1 izlemis ve ithalat serbest birakilirken, darlik
zamanlarinda ve ihtiyac duyuldugunda bir kistm mallarin ihracati
yasaklanmistir. Osmanlilarin bu politikalarinin temel gerekgesi, tilkenin ihtiyaci
olan mallar1 daha ucuz ve istikrarli bir sekilde elde edebilmek ve ticari
vergilerden kaynaklanan devlet gelirlerinin azalmamasimi saglamakti.
Kapitiilasyonlarin uzun yillar yiiriirlikte kalmasi ve kaldirma girisiminin
olmamasinin bir nedeni de budur. Profesor Inalcik’in ifade ettigi gibi
“kapitiilasyonlar, gereksinim duyulan bazi onemli maddelerin (baslica ince
viinlii kumas, kalay, celik, barut ve kristal ve saat gibi liiks esya) saglanmasi ve
hazineye ait giimriik gelirlerinin artmasi goz Oniinde tutularak kaygisizca
verilmigtir’ (Inalcik, 2009: 315).

Devlet kapitiilasyonlar nedeniyle iktisadi ve sinai kalkinma icin bir
koruma siyaseti takip edemediginden, muhtelif zamanlarda iilkenin c¢esitli
yerlerinde kurulan kagit, cam ve bez fabrikalar1 Avrupa serbest rekabetine
dayanamayarak kapanmustir. 19. yiizyihin ikinci yarisinda bircok sanayi
tesebbiisii kurma girisimine rastlamak miimkiindiir. Bilhassa Filibe’de bir
pamuk fabrikasi, Istanbul, Izmir, Selanik, Adana ve Sivas’ta mensucat
fabrikalari, Kastamonu ve Izmir’de ip, halat, cuval fabrikalan, Istanbul’da
porselen, fayans ve ziiccaciye fabrikalari, Istanbul, Izmir, Suriye ve Afyon’da
seker fabrikalari, Istanbul’da kauguk, civata, ¢ivi ve kimya fabrikalar
bulunmaktadir. Fakat bunlarin hi¢ birisi basarili olamamistir. Ayrica bu
donemde devletin Istanbul’da bir top fabrikasi, Bursa’da ipek fabrikasi,
Incirli’de kiikiirt fabrikasi, islimiye ve Hereke’de kumas fabrikalar1 kurdugu
bilinmektedir (Nebioglu, 1944: 149).

19. yiizyilin ortalarinda, ticaret yapist merkez-kenar isboliimiinii yansitan
bir 6zellik kazanmistir. Yani ithalat biiyiik 6l¢iide mamul tiiketim mallarindan
olusurken ihracatin énemli kismi gida maddeleri ve hammaddelerden ibaretti.
Aslinda iiretim fazlasinin mobilizasyonu ile birden bire artan ticaret hacmi
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ylizyilin ortalarinda daha yavas artmaya baslamisti. Osmanli ihracatinin
baslangictaki artigi, daha cok pazarlanmakta olan mevcut hammadde fazlasinin
dis pazarlara acilmasindan kaynaklaniyordu. Fakat giderek iiretim yapisinda
bozulma ve artan issizlik kentsel imalatta hemen etkisini gosterirken (Keyder,
1985: 654), kirsal sanayi iiretimini devam ettirebilmistir.

Abelous, 19. ylizyilin ilk yarisinda yabancilarin, Tiirkleri saf dist ederek
Tiirkiye’yi iktisadi bir santiye haline getirmis olduklarindan bahsetmektedir
(Abelous, 1928: 97). Bu yiizyilda sanayilesen bati iilkelerinin kendilerine
saglanan glimrilk kolayliklartyla Osmanli  tezgah sanayisini iflasa
siiriiklemelerinden dolayr, modern sanayi kurma c¢abalar1 basarisizlikla
sonuclanmistir. Buna ragmen 19. yiizyilin sonuna gelindiginde hala bazi
dallarda kiiciik zanaatin ve evlerde par¢a basina iiretimin egemen oldugu
goriilmiistiir (Okgiin, 1970: 6-7; Ortayli, 1983: 35).

19. yiizyilda yapilan ticaret antlasmalart Avrupa makine mamulleri
karsisinda, Tiirkiye’nin el ve tezgah mamullerinin ezilmesine sebep oldu (Karal,
1976:254). Avrupa sinai iiriinlerinin rekabetinden 6zellikle Osmanli sanayisinin
bel kemigini teskil eden pamuklu sanayii etkilenmistir. Islah-1 Sanayi
Komisyonu’nun 1868 tarihli bir mazbatasinda 30-40 sene zarfinda istanbul ve
Uskiidar’daki kumasc1 tezgahlarmin sayisinin 2.750’den  25’e, kemahgi
tezgahlarin1 350’den 4’e, catma yastik¢gr tezgahlarinin 60°dan 8’e indigi
belirtilmektedir (Akgiindiiz-Oztiirk, 1999: 467).

Faroghi’nin  belirttigine gore, 15 ve 16. yiizyillarda ticaret,
gayrimiislimlere 0zgii bir ugrasi alam1 degildi. Bu donemde Karadeniz’de ticaret
yapan tiiccarlarin ¢ogu Miisliiman oldugu gibi, ayn1 donemde Bursa’da faaliyet
gosteren ipek tliccarlarinin da ¢ogu yine Miisliimand1 (Faroghi, 1997: 177).
Ancak 18 ve 19. yiizyilda imtiyazlarin etkisiyle Miisliiman tiiccarlarin 6zellikle
de kiy1 sehirlerinde ticari hayattan ayrilmak zorunda kaldig: ve ticarethanelerini
ve atOlyelerini kapattig1 bir gercektir.

Yabancilara verilen imtiyazlar bilhassa 1838 ticaret antlagsmasindan sonra
Osmanli ekonomisi tiizerinde biiyiik tahribatlar yapmustir. Fakat Osmanl
ekonomisinin ¢okils sebeplerini yalniz ticaret antlagmalarinda aramak yanlig
olur. 1760-1840 yillar1 aras1t Osmanli Devleti’nin en bunalimli dénemlerinden
birisi olup, yaklasik her iki yila bir savas ve ayaklanma tekabiil etmektedir. Bu
ayaklanma ve savaslarin pek cogundan yenik ¢ikmis olan devlet, toprak
kaybetmis, savas tazminati 6demis, bilhassa isgiiciinii olusturan gen¢ erkekler
islerinden alinarak cepheye gonderilmistir. Bu yiizden tarimda verim azalmus,
zanaatlar ve ticaret gerilemis, kaybedilen topraklar ve patlak veren isyanlar
sebebiyle kamu gelirlerinde onemli diisiisler harcamalarda ise biiylik artiglar
goriilmiistiir (Onsoy, 1988: 36). Artan kamu finansman agigin finanse etmek
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icin vergi gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmis ve i¢ ve dis
bor¢clanma kacimilmaz olmustur. Biitiin bu gelismeler sonrasinda da Osmanli
sanayisi ¢okiis siirecine girmistir. Fakat her seye ragmen Osmanli sanayisi iilke
ihtiyacim1 karsilamakta ve hatta ihracat yapabilmekteydi. Bu kirilgan ortamda
imzalanmak zorunda kalinan 1838 ticaret antlagsmasi sanayinin ¢okiis siirecini
hizlandirmis ve yeni sanayilesme hamlelerinin basariya ulagmasini
engellemistir.

Diinya ekonomisi i¢inde Osmanli bolgelerinin somiirgelesme siireci 19.
yiizyillda tamamlandi. Deniz tasimaciligi, demiryolu ve telgraf gibi
haberlesmelerde yeni imtiyazli diizenlemeler ve gelismelerle, Avrupa ithal
mallar1 lonca iiretim sistemini ve kirsal zanaati bozdu. Mali krizin Oniine
gecmek i¢in geliri artirmak amaciyla, devlet, vergileri artirmaya zorland1 ve bu,
hosnutsuzlugun ve siyasi soguklugun daha da artmasim netice verdi. 1875
yilindaki Hersek ayaklanmasindan 1912 yilindaki Balkan savasina kadar,
Osmanli Devleti diinya ekonomisinin emperyalist devletlerinin uydu toplumlari
olan Avrupa ve Balkan bolgelerinin siirekli karisikligiyla karsi karsiya kaldi
(Turner, 1991: 41). I¢ sebeplerin yaminda Avrupali devletlerin de takviyesiyle
Osmanli Devletinin iktisadi, mali ve siyasi yapisi ¢cokmiistiir.

Farkli bir bakis acisiyla Toprak, ticaret antlagmalarinin olumlu
taraflarinin  da olduguna isaret etmektedir. Toprak, 19. yiizyll ticaret
sozlesmelerinin Osmanli toplumunun gecimlik yapisin1 ¢ozdiigiinii, ekonomik
diizenin parasallagsmasin1  sagladigini, pazar gostergelerinin ve piyasa
giidiilerinin toplumda iktisadi rasyonaliteyi egemen kildigini, kapali Osmanl
ekonomisini dig pazara actigini ve lreticiye tevekkill yerine kazan¢ 6zlemini
asiladigini belirtmektedir (Toprak, 1997: 234).

19. yiizyilin son ceyreginden itibaren Osmanli’da, sinirli da olsa bir
sanayilesme olmus ve bir 6n-sanayinin dogusu goriilmiistiir. Ticaret alanindaki
gelismeler, parasallasma, kurumsallagsma, ulasim ve iletisim araclarinin
yayginlagmasi ve etkinlesmesi pazara yonelik bir imalat kesiminin dogusuna
neden olmustur. Imalat at6lyeleri, dokumacilik ve debbagcilik(dericilik) gibi alt
sektorlerde umut vaadeden bir agilima yol agmistir. Bu dénemde Osmanlt 6zel
girisimi atdlye Olcegini asarak sinai birimler olusturmaya baslamistir. (Toprak,
1997: 237).

Osmanli’da sanayilesme ayni zamanda bir biling sorunu olarak ta
karsimiza c¢ikar. Osmanli aydini ve yonetimi sanayilesme geregini ancak II.
Mesrutiyet’in zor yillarinda fark etmistir. Tanzimat dénemi aydini liberaldir ve
klasik iktisat taraftaridir. Karsilikli dstiinliikler ilkesine gore, Osmanli’nin
tarimda uzmanlagmasi gerektigine inanir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
ve Ozellikle son ceyreginde. II. Mesrutiyet doneminde gazete ve dergiler
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sanayilesme sorununu tartismaya baslarlar. Bab-1 Ali’nin giindeminde de
sanayilesme vardir. Bu baglamda 1860’l1 yillarda Islah-1 Sanayi Komisyonu
kurulur. Aralik 1913’de Tegvik-i Sanayi Muvakkat1 yayinlanir. 1 Ocak 1917°de
Tesvik-i Sanayi Talimatnamesi ¢ikarilir (Toprak, 1997: 241-247).

Birinci Diinya Savasi’na kadar ihracattan alinan giimriik vergilerinin
orani %1’de kalmustir. Ithalattan alinan vergiler ise 1861°de %8’e, 1905°de
%11’e ve 1908’de %15’e ¢ikarilmistir. Osmanli Devleti ancak 1. Diinya Savagi
basladiktan sonra 1838 Ticaret antlagsmasimi bir kenara itebilmis ve savag
kosullarinda daha bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleyebilmistir (Pamuk,
1985: 655).

2.2. Siyasi Etkileri

Osmanli Devleti’nde kapitiilasyonlar, bir dis ticaret ve dis politika aract
olarak da kullamlmustir. Ik zamanlarda kapitiilasyonlarin iktisadi ve siyasi
islevini yerine getirdigini ve bu yoOnilyle basarili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak ozellikle 1838 yilinda ingilizlere ve bunu takiben pek ¢ok
iilkeye verilen kapitiilasyonlarla birlikte bu miiessese Osmanli ekonomisinde
biiyiik zararlara yol agmis verdigi ve Osmanli’nin sanayilesmesini engelleyen
unsurlarin basinda gelmistir.

Osmanli Devleti dis ticaretini, giiniimiizde de bir¢ok devletin yaptig: gibi,
uluslar arasi iligkilerin bir aracit olarak kullanmustir (Yalcin, 1979: 289).
Osmanli yoneticilerinin dis ticaret politikalarini etkileyen onceliklerden biri
uluslararast iligkilerde dost kazanmak amacidir. Devlet-i Aliye 1535°te
Fransa’ya verdigi kapitiilasyonlarla Avrupa Hiristiyan blogunu bozmay1 ve
Habsburglar’in (Avusturya-Macaristan Imparatorlugu) giderek artan giiciine
kars1 Avrupa arenasinda miittefikler kazanmayi hedeflemistir. Ayrica
kapitiilasyonlar benzer bir politik amacla 16. yiizyllda beliren Ispanya
tehlikesine karsi Ingiltere’ye de verilmistir. Zira cografi kesiflerden sonra hizla
giiclenen Ispanya, Osmanli Devleti’ni tehdit eder duruma gelmisti.

Osmanli Devletinin dis ticareti, diplomasilerinin ve stratejik hedeflerinin
bir yardimcisi olarak gormiis olduklarmin diger bir gostergesi de, Ingilizlerle
16. yiizyilda yapilan ticaret antlagmalaridir. Kanuni déneminde 1553 yilinda
Ingilizlere ilk ticaret kolayligim veren imtiyazlar taninmist1. Fakat Ingilizler bu
kolayliklardan yararlanmayarak, énemli bir ticaret mali olan baharati, kuzey
yolu Moskova bogazi {lizerinden daha wucuza saglama imkanlarinin
bulunabilecegini diisiinmiislerdi. Osmanlilar, 1578 de Azerbaycan ve Sirvan’i
alip Iran yolunu kapattiktan sonra, Ingilizler icin bu alternatif kapanmistir
(Yalgin, 1979: 289).
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Ozellikle 18 ve 19.yiizyillarda biiyiik tehlikelerle kars1 karsiya kalmis
olan Bab-1 Ali, Batili devletlerin destegine ihtiya¢ duydugunda kapitiilasyon
miiessesini ara¢ olarak kullanmistir. Bu tarihten itibaren kapitiilasyonlar, agikca
bir politik destek karsiliginda verilmeye basglanmistir. 1690’da Fransa’nin
Misir’da odedigi %10 glimriik resmi %3’e indirilmis ve aradaki farkin,
Kudiis’iin ¢esitli yerlerindeki Katoliklere verilmesi kabul edilmistir. Fransa
1697’ de Habsburglar’la baris antlasmasi yapinca, Bab-1 Ali yoniinii Ingiltere’ye
cevirmistir. Misir’da bir Ingiliz konsoloslugu acilmis ve Istanbul-Misir arasinda
deniz ticaret tasimacihigi tekeli Ingilizlere verilmistir. 1716-1740 yillar1 arasinda
tekrar Fransiz-Osmanli yakinlasmasi olmus ve imtiyazlarda Fransa oncelikli
konuma gelmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti toprak biitiinliigiinii korumak ve
saldirlan onlemek icin denge politikasi izlemis ve bu politikayr da imtiyazlar
vererek saglamustir.

1850°1i yillarda, Bati somiirgeciligi, oteki iilkelerin bigimsel
bagimsizligim1 korumak iizere, onlarin hiikiimetlerini etkin denetim altinda
tutmay1 yontem olarak benimsemisti (Fiedhouse, 1973: 4’ten aktaran Olgen,
1992: 109). iktisadi hayata hakim olan Ingilizler artik Osmanli siyasetinin de
bas aktorii durumundadirlar. Vezirlik yolu elciliklerden gecmeye baglamistir.
Mustafa Resit Pasa Ingiltere’nin, Ali ve Fuad Pasa’lar Fransa’min, Mahmut
Nedim Pasa da Rusya’min adam olarak siyasette taninmistir (Sarica, 1940:
423’dan aktaran Ozsoy, 1995: 134).

Bu donemde artik bagimsiz ve etkili bir Osmanli siyaseti s6z konusu
degildir. 1838 antlagmasinin son maddesi ile, Ingiliz mallarna ve tebasina
taminan haklar ihlal edildigi takdirde Ingilizler’e Osmanli i¢ islerine karisma
hakki taninmistir. Bunun sonucu olarak, 22 yil saltanat siiren Abdiilmecit
doneminde 22 sadrazam degismistir. Mustafa Resit Pasa’nin alti defa
sadrazamlik, alt1 defa da hariciye nazirligi gorevine getirilmis olmasi oldukca
dikkat cekicidir (Ozsoy, 1995: 136).

Ortayli bu konuya ihtiyatla yaklagmaktadir. Ona gore, Tanzimat'in ilk
yillarinda Misir ve Bogazlar sorunundan dolay: Ingiltere’ye yaklasan bir dis
politika giidiiliiyordu ve bu suretle Rusya’nin Osmanl iilkesinde niifuz kurmasi
engelleniyordu. Ali ve Fuad Paga’larin Ingiltere’ye kars1 Fransa’ya yaklagmalar
da denge politikasinin yeni bir evresi gibidir. Bu manevralar Osmanli’nin
yiiriittiigii denge politikasinin bir iiriiniidiir ve Tanzimatcilar1 Ingiliz ve Fransiz
taraftart gibi kesin siniflara ayirmak pek gercekei degildir (Ortayli, 1985: 281).

Serbest rekabet ilkelerini daha kendisi kabul etmeden, Osmanli Devletine
sokmay1r basarmis olan Ingiltere, ticari ¢ikarlarmin geregi olarak, Devleti
Aliye’nin biitiinliigiinii savunmada aslan kesilmistir. Palmerston 1849 yilinda
Avam Kamarasinda, Ingiltere’nin Osmanli Devleti’yle oldugu kadar baska
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hicbir iilkeyle o kadar liberal ticari iliskide bulunmadiginm belirtir. Lord John
Russell, Osmanlimin bagimsizhigmin tehlikeye diismesi halinde Ingiliz dis
ticaret dengesinin alt {ist olacagini ifade etmistir (Yerasimos, 1986: 470).
Ingiltere’nin  1878’lerden baslayarak o zamana kadar izledigi Osmanh
politikasin1 degistirmesi, Osmanlilarin giittiigii denge politikasinin etkinligini
kaybetmesine yol acnustir. Bu dénemde kendi i¢ sorunlariyla ilgilenen Ingiltere,
Osmanli’nin  sorunlarina 6ncelik verememistir. Bununla beraber genel
politikasi, Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii korumak seklinde devam
etmistir (Ulman, 1985: 279).

SONUC

Osmanlilar kurulus asamasindan itibaren mali amaglarla ve dis politika
araci olarak cesitli iilkelere imtiyazlar tanimislardir. Fetihlerle hizla biiyiiyen
devlet, iyi bir siyasi denge kurarak diigman sayisin1 miimkiin oldugu kadar az
tutmaya c¢alismus, bunda da Kkapitiilasyonlart1 kullanarak diisman olmasi
muhtemel olan iilkeleri miittefik durumuna getirmeye gayret etmistir. Ozellikle
fethedilen yerlerde daha ©Onceden imtiyaz sahibi olan iilkelerin, buralarin
fethinden sonra cikarlarinin zedelenmesinden dolayr Osmanli’ya karst bir
diismanlik ortaya cikabilir. Iste bu muhtemel durum 6nceden verilmis olan
imtiyazlarin devam ettirilmesi yolu ile engellenerek miimkiinse yeni miittefikler
kazanma, degilse tarafsiz kalmalarinin saglanmasi ile giderilmistir. Boylece
Osmanli topraklar1 {iizerinde c¢ikar1 olan bu devletlerde Osmanli’yla iyi
gecinmeyi tercih etmislerdir.

16. yiizylla kadar yapilan imtiyaz sozlesmelerinin geneli itibariyle,
karsilikli ¢ikarlara gore diizenlendigi ve Osmanli tebaasinin da uyruklularinda
baz1 ¢ikarlar elde ettigi goriiliir. Imtiyaz antlasmalar siyasi etkilerinin yaninda,
Osmanlilarda tiiccar sinifinin olusmasinda ve denizciligin gelismesinde de
onemli islev gormiistiir. Fakat 19. asrin ikinci yarisindan itibaren uygulanan bu
ayricaliklar nedeniyle Osmanl: iilkesinde yerli tiiccarin yerini biiyiik bir hizla
yabanci ve azinlik tiiccarlar ile ve zanaatkarlar1 almistir.

Biiyiik bir diinya devleti olma amacindaki Osmanlilar, kapitiilasyonlari
bu politikalarinin aract olarak 18. asrin ikinci yarisina kadar basariyla
kullanmislardir. Ozellikle 1838 ticaret antlagmasindan sonra ise kapitiilasyonlar
Osmanlilarin aleyhine islemeye baslamis ve sanayilesmeyi engelleyen
unsurlardan birisi olmustur. Verilen imtiyazlarla korumasiz kalan Osmanli
sanayi girisimleri basariya ulasamamistir. Bunun farkinda olan Osmanl
yoneticileri kapitiilasyonlar1 kaldirmak istemislerse de buna giicleri yetmemis
ve basarili olamamuslardir. Hatta kaybedilen savaglar ve organize baskilar
neticesinde yeni tavizler verildigi goriilmiistiir. Bu asamada gii¢siiz Osmanli
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yonetimi, imtiyazlarin istismar edilmesini bile engelleyememis ve
kapitiilasyonlar Devlet-i Aliye’nin ¢okiisiinde onemli bir unsur olarak tarihteki
yerini almistir.
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