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Tiirkiye’nin Ortadogu’da

Kamu Diplomasisi Tecriibesi

0z

Bilgi ve iletisim tekonojilerinde meydana gelen
gelismeler {ilkelerin ¢ikarlarini koruma, amaclarina
ulagsmakta kullandiklar1 yontemlere ve bu baglamda
uluslararasi iligkilerde gii¢ kavramina yeni boyutlar
kazandirmigtir. Etkin olmak isteyen {ilkeler igin artik
devletlerarasindaki iligkilerin yeterli olmadigi, diger
iilke kamuoylarini etkilemeyi hedefleyen politikalarin
uyguladigi Kamu Diplomasisi énem kazanmustir. Ince
giictin kullanild1g1 Kamu Diplomasisinin en etkili oldu-
gu cografyalar ise iilkelerin kiiltiirel, siyasi, tarihi etki
sahalaridir. Bu baglamda Tiirkiye’de ince gii¢ kaynak-
larinin yogun oldugu Ortadogu’da Kamu Diplomasisi
faaliyetleri ile avantaj saglamaya calismaktadir. Bu ma-
kalede Tiirk Dis Politikasi ytiriitenlerin Ortadogu’da
ince gli¢ ve Kamu Diplomasisi kavramin siklikla kul-
lanidig1 2003 yili sonrasindaki uygulamalar ve ortaya
¢ikan ivme ile “Arap Bahar1” sonrasinda gelinen siireg
degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu baglamda Kamu
Diplomasisi kavrami, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki ince
glctiniin kaynaklar: ve Tiirkiye'nin bolgede one ¢ikan
Kamu Diplomasisi unsurlar1 ve faaliyetleri ele alina-
caktir. Tirkiyenin Ortadogu bolgesinde yasadig: ¢ikis
ve inis siireci anlasilmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ince Gii¢, Kamu Diplomasisi,
Tiirk D1s Politikasi, Ortadogu, Arab Spring



Tiirkiye'nin Ortadogu'da Kamu Diplomasisi Tecriibesi

Public Diplomacy Experience of
Turkey in the Middle East

Abstract

Methods used by countries secure and achieve their interest and objec-
tives change according to developments in science and communication te-
chnologies. In this context, the cconcept of power in international relations
has gained new dimensions. Inter-state relations is not enough enymuire for
states which wants to be influencial. But public diplomacy which applies po-
liceis and programs to attract other countries” public opinion became more
important. Public Diplomacy which use soft power elements, is more effecti-
ve in geographies where country had natural cultural, political and historical
influence. In this scope Turkey tries to take advantage of public diplomacy
activities in the Middle Eastern countires where it has strong ssoft power
sources. This article tried to analize Turkish Foreign Policy Public Diplomacy
experince in the Middle East which picked from 2003 untill so called Arab
Spring and declined after that. In this regard the concept of public diplo-
macy, sources of Turkish soft power in the Middle East and Turkey’s public
diplomacy intruments in the Middle East has been examined. It tried to give
undertanding of process in Turkish public diplomact rise and falls.

Keywords: Soft Power, Public Diplomacy, Turkish Foreign Policy, The
Middle East, Arab Spring
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Kamu Diplomasisi

Uluslararasi iligkiler, i¢ kamuoyu ve dis kamuoyu arasindaki sinirlarin
muglaklastig1 ve yaratilan “imaj”in her alanda 6nem kazandig bir stirecten
gecmektedir. Ulkelerde karar alicilar ve diplomatlar, karar ve faaliyetlerin-
de “diger”lerinin algilarindan etkilendiklerini ve onlarin algilarini da etkile-
meyi hedeflediklerini belirtmektedirler. Bu algilar tilkelerin milli ¢ikarlarina
ulasmalarina yardima olabildigi gibi uluslararasi arenada itibarlaria ciddi
olarak zarar verebilmektedir. Bilgi teknolojileri ve bilginin yayilma hizinda-
ki gelisim iilkelerin uluslararasi arenedaki sohretlerini koruma ve gelistirme
konusunu hayati bir konuma getirmistir. Cikarlarmin korunmasin 6ncele-
yen karar alicilar iilkelerinin olusturdugu alginin olumlu yonde gelistirilme-
si i¢in farkl stratejik yaklasimlar belirlemektedir. Geleneksel diplomasinin
otesinde ¢ok farkli yontem ve aktorleri iceren bu yeni diplomasi ¢alismalar:
genel olarak kamu diplomasisi olarak tanimlanmaya baslanmistir.

Kamu Diplomasisi kavramini ilk kullananlardan olan Nye, bu kavrami
devletlerin askeri olamayan enstriimanlar ile diger aktorlere niifuz ve etki
edebilmesi olarak tanimlamaktadir?”. Edward R. Murrow, kamu diploma-
sisini tanimlarken, bu kavramin sadece diger hiikiimetlere yonelik eylemler
biitiiniinii degil, ayn1 zamanda ve 6zellikle sivil toplum kuruluslarini ve bi-
reyleri de hedefleyen eylemleri ifade ettigini belirtmektedir?*. Bu gergevede
kitle iletisim araglari kamuoylarin1 dogrudan etkilemek igin kullanilirken,
kiiltiirel kanallar daha ¢ok kamuoyu iizerinde etkisi olacag1 diistiniilen ke-
sime yoneltilmistir. Kitle iletisimi giincel konulara odaklanirken, kiiltiirel
kanallar daha ¢ok uzun doénem algilarin olusumunu hedeflemektedir.””
brahim Kalin ise kamu diplomasisi tanimim “devletten-halka” ve “halk-
tan-halka” iletisim olmak iizere iki ana gercevede toplamistir. Kalin’a gore;
devlet-halk eksenindeki faaliyetler; devletin, izledigi politikalari, yaptig:
faaliyetleri, resmi ara¢ ve kanallar1 kullanarak kamuoylarina aktarmasidir.
Halktan halka iletisim faaliyetlerinde ise STK'lar, arastirma merkezleri, ba-
sin, kanaat onderleri, tiniversiteler, degisim programlar: gibi sivil araglarin
kullanilmasi esastir. Bu kapsamda kamu diplomasisi, diplomatlar ve diger
kamuoylar1 arasinda gergeklesen iletisim Otesinde arag¢ ve aktorleri ihtiva

73 Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu, (Ankara: Elips Yaymlari, 2005)
s. 14

74 A.ge.s. 107

75 Omair Anas, “Turkey’s Soft Power Challenges in the Arab World”, Journal of Academic Inquiries,
Cilt: 6 Say1: 2, (2011) s. 236-240.
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eden daha genis bir alan1 kapsamaktadir.?’¢ Bunun yaninda Bat1 diinyasinda
ozellikle ABD'nin, iilkelerin siklikla bagvurduklar1 “propaganda” faaliyetle-
rini daha olumlu gostermek amaci ile kamu diplomasisi kavramini gelistiril-
digini ifade eden dar tanimlamalar da bulunmaktadir®”.

Kiiresellesme ile birlikte gelisen uluslararas: sirketler, sivil toplum kuru-
luslari, uluslararas: kuruluslar gibi devlet dis1 organizasyonlar etkinliklerini
artirarak uluslararasi iliskileri devletin tek aktor oldugu bir diizen olmaktan
¢ikarmislardir. Bunun yaninda teknolojik gelismeler ile birlikte ortaya ¢ikan
“yeni medya” bireylerinde bagkaca bir araca ihtiya¢ duymadan uluslararas:
iligskilerin konusu olabilecek hususlara miidahil olmalarina imkan saglamis-
tir. Yeni teknolojik gelismeler ulusal ve uluslararasi alani birbirinden ayiran
siirlart muglaklastirmistir. Biitiin bu gelismelerin yaninda Cull’a gore kamu
diplomasisinin getirdigi en énemli yaklasim, Soguk Savas doneminde dev-
letlerden halklara yonelik ytiriitiilen iletisim bigiminin halktan halka seklin-
de degismesidir®”.

Uluslararasi iligkilerde yeni aktor olarak ortaya ¢ikan devlet dis1 organi-
zasyonlar ayn1 zamanda kamu diplomasisinin uygulayicis1 da olmusglardir.
Bahsedilen degisimler kamu diplomasi yaklasiminda da gelismeleri sagla-
mis, sadece hiikiimetler arasi etkilesim ile ortaya ¢ikan veya sadece hiikii-
metlerin uygulayici oldugu kamu diplomasisi, yerini hiikiimet dis1 organi-
zasyonlarin ve bireylerin de aktor olabildigi, yeni medya ile birlikte kiiresel
capta daha fazla etkilesimin miimkiin olabildigi yeni kamu diplomasisine
birakmistir?”.

Kamu diplomasisinin uygulayicilar1 gelistikge kullanilan araglar ve faa-
liyetler de cesitlilik kazanmustir. Kiiltiir ve dil merkezlerinin kurulmasi, bil-
gilendirme ve tanitim faaliyetleri, iist diizey ziyaretler, sanatcilarin ve ente-
lektiiellerin konferanslara, festivallere ya da sergilere katilimin saglanmasi,
teknik kalkinma yardimlari, kardes sehir uygulamalari, sivil toplum kuru-
luslarina yonelik destek programlari, bilimsel ve kiiltiirel 6grenci degisim
programlar1 6ne ¢ikan kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda sayilabilir*.
Dogrudan kamuoyunu etkilemeye yonelik daha ¢ok kitle iletisim araglar1

76 {brahim Kalin, “Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi”, Abdullah Ozkan ve Tugce E. Oztiirk,
Kamu Diplomasisi, (1stanbul: Tasam Yay., 2012) s. 150.

77 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy, Lessons from the Past, (Los Angeles: Figueroa Press, 2009), 5.36
78 A.ge.s.13

79 Muharrem Eksi, Kamu Diplomaisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, (Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2014) s.72-74.

#0 Joseph S Nye, “Soft Power and Public Diplomacy Revisited”’, The Hague Journal of Diplomacy,
Cilt:14 Say: 1-2 (2019) s. 7-20.
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kullanilirken, toplumun 6nde gelenlerine veya etkin olabilecegine inanilan
gruplara yonelik kiiltiirel programlar uygulanabilmektedir®!. Bu baglam-
da ozellikle kiiltiirel diplomasi olarak da anilan iilkenin dil, sanat, mutfak
vb. kiiltiirel degerlerinin yayginlastirilmas: ve tanmirligimin artirilmasina
yonelik calismalar kamu diplomasi faaliyetleri arasinda zikredilmektedir®2.
Bilgilendirme faaliyetleri giincel konulara yonelik direk etki ortaya ¢ikaracak
faaliyetler iken, kiiltiirel programlar daha uzun siirede olumlu alg1 olustu-
rulmasina yonelik kullanilabilmektedir. Hedef {ilkedeki irtibatli gruplarin
egitim 0gretim, basin yayin ve genel olarak medya alaninda desteklenerek
giiclendirilmesi de bir bagska ¢nemli etki kanalidir. Bu baglamda iilkeler di-
ger iilke dillerinde yayin yapan televizyon kanallarini kurmakta veya destek-
lemektedirler. Haber ajanslar1 da tilkenin algisina olumlu katki saglayacak
diger bir kanal olarak genis kitlelere ulasmakta kullanilmaktadir®®. Hedef
tilkedeki politika belirleme ve karar alma siirecinin yapisi hedef gruplarin
belirlenmesi a¢isindan 6nemlidir. Demokratik tilkelerde cesitli bask1 grupla-
r1 araciligi ile etki kurmak miimkiin olabilir. Ancak demokrasinin olmadig:
veya zayif oldugu tilkelerde izlenecek yontemler daha farklidir. Genellikle
gorece kiigiik ve dar bir ziimre kamuoyunu ¢ok da dikkate almadan kararlar:
alir. Bu durumda kamuoyunda etkiniz yiiksek olsa bile Kamu Diplomasisi
istenen diizeyde etki gosteremeyebilir.”** Bu nedenle hedef iilke kamuoylari-
na yonelik gelistirilecek stratejiler farklilik gosterecektir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelere yonelik saglanan kalkinma yardimlar1 kamu diplomasisi aci-
sindan tilkelere 6nemli avantaj saglayabilmektedir®®. Kamu diplomasisi ag1-
sindan kiiltiirel yakinlik 6nemli bir avantaj saglayabilmektedir.

Esasen Kamu Diplomasisi, geleneksel diplomasiden farkli olarak gift ta-
rafl1 bir iletisim ve etkilesimi temel almaktadir. Oncelikli hedef, muhatap kit-
lenin dinlenmesi ve 6nceliklerinin tespit edilmesidir. Tkinci olarak bilgilen-
dirme, paylasim, ikna ve etkileme amaglanir. Bu yiizden kamu diplomasisi
dinamik ve ¢ok boyutlu bir iletisim siirecidir. Kamu diplomasisinde amag
kamuoyunda tesis edilecek etki ile karar alic1 grup igerisinde olumlu tutu-

%1 M. Musa Budak, Kamu Diplomasisi Aract Olarak Ogrenci Degisim Programlari ve Tiirkiye
Uygulamalari, (Ankara: YTB, 2012), s.25-35.

#2 Firat Purtas, “/Tiirkiye'nin Y{ikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”’, Gazi Akademik Bakis, Cilt 7
Say1:13 (2013), s.1-14.

%3 Nye, ” Soft Power ...”

2% Erhan Dogan, “Kamu Diplomasisinin Sundugu Firsatlar ve Kisitlar1 Uzerine”, Abdullah Ozkan ve
Tugge Ersoy Oztiirk, Kamu Diplomasisi, (Istanbul: TASAM Yay. 2012), 5.28

#5 Suweon Kim, “The misadventure of Korea Aid: developmental soft power and the troubling
motives of an emerging donor”’, Third World Quarterly, (2019) DOI: 10.1080/01436597.2019.1622410
(Erigim Tarihi: 29.06.2019)
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mu olan kesimlerin argiimanlarmi giiclendirmek, olumsuz tutum igerisin-
deki kesimleri ise etkisiz kilmak ya da hareket alanini kisitlamaktir. Kamu
diplomasisinin bu neticeyi olusturmak i¢in kullandig: etki ise yumusak/ince
gli¢ olarak tanimlanmaktadir®. Nye'ye gore kamu diplomasinin esas aldig1
bu giiciin ii¢ temel kaynagi bulunmaktadir. Bunlar digerleri tarafindan cazip
bulunan {ilke kiiltiirii, politik degerler ve digerleri tarafindan mesru ve ahlaki
olarak kabul edilmeyi saglayabilen dis politik yaklasimdir. Nye’ye gore ince
glig; gliven, inanirlik ve cazibenin olusturdugu bir etkidir®. Kamu diplomasi-
nin gelisimi genel olarak ortak bir yol izlese de ve tatbikinde kullanilan araclar
tilkeden tilkeye farklilik arz edebilmektedir. Kullanilan araglarin farklilasmasi
tabii olarak iilkelerin ince gii¢ kaynaklarmin farkliigindan da kaynaklanmak-
tadir. Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinin belir-
lenmesinde 6ne ¢ikan ince gii¢ unsurlar1 da bu baglamda ele alinmalidur.

Tiirkiye’nin Ortadogu’da ince Gii¢ Kaynaklari

Kamu Diplomasisi agisindan iilkelerin kaynaklari; o tilkenin kiiltiirii, siyasi
degerleri, dis politikasi, ekonomisi, egitim diizeyi, medya, tanitim ve tanitma
faaliyetlerinin bir biitiinii olarak anlagilabilir. Bagaril1 bir Kamu Diplomasisi
yliriitebilmek; ilke kiiltiiriin bagka iilkeler {izerinde olusturdugu cekicilige,
siyasi degerlerin i¢ ve dis politikadaki uyumuna, takip edilen dis politikanin
mesru ve ahlaki olarak kabul edilebilmesine, tilke markalarinin ve sirketle-
rinin ekonomik olarak etkinligine, egitim sisteminin cazibesine, medyanin
stratejik kullanimina, tanima ve tanitma faaliyetleri ile istenilen bilginin be-
lirlenen hedeflere ulastirabilmesine ve tiim bu araglar ile diinya kamuoyunu
tilkeniz hakkinda olumlu karar almaya sevk edebilmenize baglidir?®.

Tiirkiye bu baglamda medeniyet/kiiltiir degerleri, tarih birikimi, devlet
yapilanmasi, mevcut uluslararas: sistemde sahip oldugu stratejik konumu,
ekonomik yetkinlikleri ile ciddi bir kamu diplomasisi potansiyeline sahiptir.
Ozellikle Ortadogu baglaminda ortak din ve tarihi iliskilerin getirdigi sosyal
baglar, karsilikli ekonomik bagimlilik ve Tiirkiye’deki siyasi hiikiimet etme
gelenegi bolge tilkelerine yonelik gerceklestirilecek Kamu Diplomasisi faali-
yetleri acgisindan Tiirkiye’ye 6nemli avantajlar sunmaktadir. Kurulusundan
itibaren devlet giivenliginin odak teskil ettigi politik yaklagimin doniistimii

2% Bezen Balamir Cosgun, “Giivenlik Sorunlar1 ve Kamu Diplomasisi”, Abdullah Ozkan ve Tugge
Ersoy Oztiirk, Kamu Diplomasisi, (1stanbul: TASAM Yay., 2012), s.51-55.

%7 Nye, "Yumusak Giig...” s.14

28 Bekir Aydogan, “Gii¢ Kavrami ve Kamu Diplomasisi”, http://politikadergisi.com/sites/default/
files/guc_kavrami_ve_kamu_diplomasisi_-_bekir_aydogan-pdf.pdf (Erisim Tarihi: 15.03.3019)
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ve degisen dis politika uygulamalari Ortadogu iilkelerinde Tiirkiyenin daha ca-
zip bir aktor olarak goriilmesini saglayabilmistir. Bununla birlikte 6zellikle 2011
sonrasinda bolge tilkelerinde meydana gelen gelismeler, ikili iligkilerde yasanan
krizler ince gli¢ unsurunun arka planda kaldig bir siireci karsimiza ¢ikarmustir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik ince giiciiniin en 6nemli kaynag tarihi
ve bolge iilkeleri ile Islam ortak paydasinda bulusan kiiltiirel degerleridir.
Ortadogu cografyasinda Tiirklerin Islamiyete girmelerini izleyen asirlarda
kurulan ortak devletler ve gelistirilen sosyal yasam bolgedeki milletler ara-
sinda kokli baglarin, ortak degerlerin olusmasini saglamistir. Ekonomik ge-
lismislik bakimindan Tiirkiye’den 6nde olan iilkelerin Ortadogu cografyasin-
da Tiirkiye'nin sahip oldugu etkinlige sahip olmamasinin en 6nemli nedeni
bolge ile tarihsel baglarmin olmayisidir. Ortak Osmanli ge¢misi Tiirkiye nin
Balkan, Kafkas tilkelerinde oldugu gibi Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri ile
de dogal kiiltiirel baglar kurmasimni saglamistir. Tiim bu {ilkeler Osmanli’y1
olusturan parcalardir. Bunun yaninda Osmanli’nin uhdesindeki Hilafet mii-
essesi sembolik olmanin ¢ok 6tesinde bu cografya insani igin birlestirici bir
rol oynamustir. Bu {ilkelerin ayristirilmasindan sonra yasadiklar: aci tarihsel
tecriibeler ge¢mise yonelik 6zlem dolu olumlu bir yaklasim olusumuna da
katki saglayabilmektedir.”

Selcuklu ve Osmanli donemlerinden itibaren bolge cografyasiin yone-
timinde rol oynamas: Tiirkiye'nin bolge tilkelerinde tarihsel olarak irtibat-
I1 oldugu sosyal gruplarin olusmasini da saglamistir. Tarihsel baglar kisa
siire once kurulmus baglara gore daha dayaniklidir. Bu nedenle bu grup-
larin bulunduklar: tilkede daha giiglii olmalar i¢in destek olunabilir. Kamu
Diplomasisi agisindan bu tiir gruplarla iliski onemlidir ve ge¢miste sagladig:
faydalar nisbetinde bu kanalin kullanim1 6nemli avantajlar saglayabilmekte-
dir®®. Ancak bahsedilen kaynaklarin Tiirkiye acisindan énemli bir dezavan-
taja doniisme ihtimali de g6z ardi edilmemelidir. Yiizyilin basinda bolgede
kurulan tilkelerde kimlik insas1 kapsaminda Osmanlinin emperyal bir giic,
Tiirklerin ise “6teki” olarak tanimlama girisimleri sosyal degisimleri de be-
raberinde getirmistir.*' Benzer sekilde Tiirkiye’de Arap cografyasina karsi
diismaliga varan soylemlerin gelistirilmesi bahsedilen tarihsel kaynagin kul-
laniminda dikkatli davranilmasini zorunlu kilmaktadir.

%9 Assad Bhuglah, “Turkey’s Soft Power in the Middle East”, https://www.centuryassociation.org/
assad-bhuglah-toc/2905-turkey-s-soft-power-in-the-middle-east (Erisim Tarihi: 12.03.2019)

¥ Dogan, a.g.m. s. 24

#1 Paul Salem, “Turkey’s Image in the Arab World”, http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/
Turkeys_Image_In_The_Arab_World.pdf (Erisim Tarihi: 14.03.2019)
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Kamu Diplomasisi agisindan Tiirkiye'ye deger katan bir diger husus ise
cografyasidir. Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu arasindaki jeostratik ko-
numu isgal eden Tiirkiye onemli bir ince gii¢ kaynagina dogal olarak sahip
olmaktadir. Ulkelerin cografi yakinlik nedeniyle devamli etkilesim igin-
de olduklar1 komsu iilkeler dogal bir kamu diplomasisi faaliyet alanidir.
Tiirkiye’nin bulundugu cografi bolgenin ayni1 zamanda dogal bir gecis yolu
olmasi bu cografyanin farkl kiiltiirlerle cok daha erken donemlerde tanis-
masini saglayabilmistir. Enerji ve ticaret yollar1 tizerinde bulunmasinin tilke-
ye sagladig1 ekonomik {istiinliikte bu baglamda bir ince gii¢ unsuru olarak
degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin kurulus siireci ve sonrasinda bolge {tilkelerine yonelik gii-
venlik odakli dis politika yaklasimi ve tek yonlii Bati’ya yonelme politikasi
Ortadogu iilkelerinde olumsuz bir imaj olusturmasina neden olmustur. Bu
donemde Arap tilkelerindeki yeni idarecilerin Osmanli ge¢misine yonelik
gelistirdikleri sdylemin de etkisi ile Tiirkiye ve bolge tilkeleri arasinda go-
riilmeyen duvarlarin olusmustur®”. Buna ragmen Tiirkiye'nin genel olarak
gliclii bir orduya sahip istikrarli bir devlet yapilanmasina sahip olmasi, bol-
ge tllkeleri ile dis ticaretini gelistirme ¢abalari, karsilikli ekonomik bagim-
lilig1 artiran faaliyetleri, uluslararas: organizasyonlara aktif katilimi, liberal
ekonomik degerleri savunmasi ve gelisen bir ekonomi olarak tanimlanma-
st Ortadogu’da Ozellikle halk diizeyinde Tiirkiye'nin cazibesini artirmigtir.
Bu siirecte Tiirkiye'nin Avrupa Birligi adaylik siirecinde gerceklestirdigi re-
formlar tilkenin sosyal hayatinda degisiklikler meydana getirirken Ortadogu
tilkelerinde Tiirkiye'nin bu Batililagsma sertiveni dikkatle izlenmistir. Esasen
Ortadogu tilkelerinin bu siiregte igerisinde bulunduklari siyasi, ekonomik ve
sosyal calkantilar Tiirkiye’'ye kars1 bu ilginin en énemli sebeplerinden biri-
sidir. Giiciin belirli ziimrelerin elinde toplandigi, halkin genel refahini sag-
layamayan, genel politikalarmni tilkesinde belirleyemeyen otoriter rejimlerin
yonettigi Ortadogu halklar: tarihsel ve cografi olarak kendisine yakin gordii-
g Tirkiyenin ayn1 donemde gergeklestirdigi gorece daha istikrarli degisimi
yakindan takip etmistir. 1960’larda baglayan, 1970’lerde gelisen ve 1980’ler
ile yapisallasan liberal siyasi ve ekonomik agilim politikalar1 Tiirkiye nin bol-
ge llkelerinde konjektiirel olarak inisler ve ¢ikislar olmakla birlikte imajiu
gliclendirmistir®. Bu siirecte Tiirk siyasi hayatinda Ortadogu ile iligkilerin

#2 Carola Cerami, “Rethinking Turkey’s Soft Power in the Arab World: Islam, Secularism, and
Democracy”, Journal of Levantine Studies, Vol. 3, No. 2, (Winter 2013) s.132

%3 Meliha Benli Altunisik, “The Possibilities and Limits of Turkey’s Soft Power in the Middle East”,
Insight Turkey, 10/2, (2008), s.42-46.
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gliclendirilmesini savunan siyasi goriislerin ortaya ¢ikmasi, ¢ok seslilik go-
riintiisii ve modernlesme Tiirkiye'nin bolgedeki prestijini artirmistir. Bu ger-
cevede gelisen “model tilke” yaklasimi da dikkat ¢ekmistir.

Bolge {ilkelerinin ortak paydasi olan Islami degerlerin, kiiresellesme ile
kendisini daha fazla hissettiren modernlesme baskisinin Tiirkiye 6rneginde
gelistirdigi yeni form diger Islam iilkeleri icin 6rnek olarak gosterilmistir®*.
Ulkenin sosyal, politik ve ekonomik doniisiimii bireyler, sirketler ve sivil
toplum kuruluslarmi odaga alan politikalarin da olusmasini saglamistir. Bu
degisim {tilkenin politik diline de etki etmis; is adami orgiitleri ve sivil top-
lum kuruluslarina yeni roller saglamis, Islam ve demokrasi iliskisinin yeni-
den analiz edilmesine neden olmustur. I¢ politikada meydana gelen gelis-
meler, uluslararasi arenada Soguk Savas’in bitmesi ve iki kutuplu sistemin
sona ermesi gibi degisimler Tiirkiye acgisindan Ortadogu’da yeni imkanlar
olusturmustur. Bu Tiirkiye'nin ¢ok farkli yonlerde disariya ekonomik ve si-
yasi agilimini da beraberinde getirmistir. Ekonomide liberal politikalar be-
nimseyen Tiirkiye’de gelistirilen politikalarin en 6nemli alicilarindan birisi
de muhafazakar isadamlar1 olmustur. Ortaya ¢ikan bu yeni sinif Tiirkiyenin
ekonomik olarak da gelismesine katki saglamistir. Liberal politikalar ve
muhazakar is diinyas: arasinda olusturulan bu ortaklik sisteminin diger
Miisliiman Ortadogu halklari i¢in bir model olabilecegi tezi ¢okca dillendi-
rilmeye baslanmustir. Tiirkiye’de muhazakar yapinin gecirdigi bu degisim,
2002 sonrasinda AK Partinin iktidarda tutunabilmesi iilkenin Ortadogu’daki
algisina pozitif katki saglamistir. Kemal Kirisci’ye gore model tilke yaklagim
ti¢ slogan gercevesinde kavramsallastirilmistir; ticaret ve yatirim ile 6ne ¢ika-
rilan “ticaret iilkesi”, insast devam eden demokratiklesme siireci, Ortadogu
tilkeleri ve Tiirkiye arasinda insanlarin rahatca seyahatini saglayan dis poli-
tika yaklagimi®®.

Tirkiye’deki bu dontisiim Dogu’da oldugu kadar Bati’'da dikkatle takip
edilmistir. Ozellikle Afganistan ve Irak gibi Miisliiman iilkelerde giristigi sa-
vasta kaba giig ile istedikleri sonucu alamayan ABD yonetimi Tiirkiye gibi
bir ortagin ince gii¢ unsurlari ile bélgenin stabil hale getirilmesinde oldukca
faydali olabilecegini gormiistiir. Tiirkiye'nin Ortadogu Baris Siireci basta ol-

24 Cerami, a.g.e. s. 129-130. Meliha Benli Altunisik, (2011, June). “Challenges to Turkey’s “Soft Power”
in the Middle East” (June, 2011) http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Challenges_To_
Turkeys_Soft_Power_In_The_Middle_East.pdf . Yohanan Benhaim ve Kerem Oktem, “The Rise and
Fall of Turkey’s soft Power Discourse”, European Journal of Turkish Studies, 21, (2015) s. 8.

2% Kemal Kirisci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, New
Perspectives on Turkey, 40 (2009), s.29-57.
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mak iizere bolge iilkeleri ile Israil arasinda yiiriittiigii arabuluculuk faaliyet-
leri Dogu tilkelerinde oldugu kadar Bati iilkeleri nezdinde de Tiirkiyenin
Onemini artirmistir®®.

Tiirkiye’'nin Ortadogu’da Onde Gelen Kamu Diplomasisi Araglari

Tiirkiye sahip oldugu ince gii¢ imkanlarini gercevesinde Ortadogu’da
farkli Kamu Diplomasisi araglarini kullanmaktadir. Kiiltiir, dil, sanat, bilim-
sel ¢calismalar, ekonomi gibi ¢ok farkli alanlarda uygulama alani bulunan
bu faaliyetler belli kurum ve kuruluslar 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin ilk
kuruldugu siirecte Basin-Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii ve sonra-
sinda Milli Giivenlik Kurulu'nun uhdesinde yiiriitiilen Kamu Diplomasisi
calismalar1 2010 yilindan itibaren Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii
(KDK) tarafindan koordine edilmistir. KDK tarafindan Tiirkiye'nin kamu
diplomasisi alanindaki faaliyetleri bahsinde Yunus Emre Enstitiisii (YEE),
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yurtdigsi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi (YTB), Tiirk Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) gibi
kamu kurumlarinin yaninda insani yardim ve egitim gibi farkli alanlarda ca-
lisan sivil toplum kuruluslari ile dizi ve sinema sektorlerinin 6ne ¢ikarildig:
goriilmektedir®”.

YEE

Kamu Diplomasisi faaliyetlerinin en 6nemli parcalarindan birisi olan kiil-
tiir diplomasisi 2009 yilinda faaliyetlerine baslayan YEE tarafindan ytiriitiil-
mektedir. Dil, sanat, mutfak gibi farkl kiiltiir 6gelerinin tanitilmasi ve diger
tilke vatandagslarinin bu degerlere olan ilgisinin artmasi/artirilmasin sagla-
yan kiiltiir diplomasisi bu yoniiyle kamu diplomasisinin en 6nemli amagla-
rindan birisidir. Kiltiir Diplomasisi iilkelerin diger iilkelerdeki algisin1 uzun
vadede koklii olarak etkileyebilecek faaliyetleri icermektedir. Bu alanda
1883’te The Alliance Francoise, 1934’te ingiliz British Council, 1954’de, Alman
Geothe Enstitiisii, 1991’de Ispanyol Cervantes Kiiltiir Merkezleri, 2004’ de Cin
Konfiicyus Merkezi faaliyetlerine baslamistir®®. Kiiltiir Diplomasisi alaninda
calismalarini stirdiiren YEE, Biiytikelciliklere bagh kiiltiir merkezleri, sivil

2 Altunisik, “The Possibilities ...” s.45. Benhaim ve Oktem, a.g.m.s. 2.

#7 Mehmet Sahin ve B. Senem Cevik, Tiirk Dis Politikas1 ve Kamu Diplomasisi, (Ankara: Nobel Yay,
2015). Abdullah Ozkan ve Tugge Ersoy Oztiirk a.g.e.[Muherrem Eksi ve Mehmet Seyfettin Erol, “The
Rise and Fall of Turkish Soft Power and Public Diplomacy”, (Gazi Akademik Bakis, Cilt 11 Say1 23
(Kis 2018);

# Muherrem Eksi ve Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m. s.31
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toplum kurulusu veya ticari olarak yapilandirilmis kiiltiir merkezleri ve tini-
versitelerde kurulan Tiirkoloji boliimleri ile faaliyet gostermektedir. Bu cer-
cevede hali hazirda farkl tilkelerde 49 merkezi bulunmaktadir. Ortadogu’da
Liibnan, Urdiin, Misir, iran, Katar, Filistin, Sudan, Bahreyn, Tunus’da Kiiltiir
Merkezleri bulunan YEE, Cezayir ve Fas’ta da iiniversiteler biinyesinde ku-
rulan boliimlerde ¢alismalarini yiirtitmektedir®”. Tiirkce dil egitimi ve kiil-
tlir-sanat unsurlarmin gesitli etkinlikler ile tanitilmas: gibi iki temel alanda
faaliyet gosteren YEE, uzun vadede bolge milletleri ve Tiirkiye arasinda ileti-
sim agisindan en 6nemli engellerden biri olan dil probleminin asilmasi nok-
tasinda katki saglamaktadir. Yabancilara Tiirkce egitimi baglaminda miifre-
dat ve egitim metaryallerinin gelistirilmesine liderlik etmektedir.

Bolge tilkeleri ile Tiirkiye arasinda siyasi ve ekonomik iligkilerin gelisme-
si, iligkilerin kiiltiir-sanat boyutunda eksikliklerin daha belirgin olarak ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Ozellikle ortak degerlere vurgu yapacak edebi
eserlerin tilke dillerine kazandirilmasi, genis kitleleri etkileme potansiyeline
sahip sanatgilarin ortak projelerde bulusturulmasi, bolge tilkelerinde Tiirkce
o0grenimine yonelik ilginin artirilmasi ve olusan talebe karsilik verilmesi
Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi ¢alismalar1 kapsaminda YEE’den beklentileri
olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin etkinliginin artirilmasi igin stireklilik Gnem
arz etmektedir. Bu minvalde YEE'nin kurumsal kapasitesinin artirilmasi ve
insan kaynaklarmin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle iilke
halkalar1 arasindaki iletisimin oniindeki dil engelinin asilmasinda YEE haya-
ti rolii kritiktir. Bolge tilkeleri ile ikili siyasi iliskilerde 2011 sonras! yasanan
sikintilara ragmen Tiirkce 6grenmeye yonelik ilginin devam ediyor olmasi®®
halk diizeyinde Tiirkiye’ye olan ilginin devam ettiginin de bir gostergesi ola-
rak goriilebilir. Bununla birlikte YEE'nin kurulus doneminde Ortadogu’nun
farkl {ilkelerinde acilan merkez sayisindaki artis hizinin diistiigii, Sam ve
Iskenderiye gibi merkezlerin faaliyetlerinin durduruldugu goz 6niine alindi-
ginda siyasi iligskilerde yasanan olumsuzluklarin kamu diplomasisi faaliyet-
lerine olumsuz etkisinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

TiKA
Daha 6nceki boliimlerde agiklandig: tizere kalkinma yardimlari tilkelerin

yurtdisindaki cazibesine katki yaptigi oranda Kamu Diplomasisi faaliyet-
leri kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Bu alanda Tiirkiye nin etkili ve

* YEE, https://www.yee.org.tr/ (Erisim Tarihi: 16.03.2019)
0 YEE, Yunus Emre Enstitiisti 2017 Yil1 Faaliyet Raporu, (Ankara: YEE, 2018) s. 85
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en eski kurumlarindan birisi de TIKA’dir. 1992 yilinda Disisleri Bakanligima
bagl bir yapi olarak kurulan TIKA, 1999 yilinda Bagbakanlhiga bagl miis-
takil bir kurum haline gelmis ve 2011 yilinda cikarilan 656 sayili KHK ile
kurumsal yapisini tahakkiim ettirmigtir. Tiirk dili konusulan {ilkeler bas-
ta olmak {izere tiim gelismekte olan iilkelerde calisma yapma selahiyetine
haiz olan kurum gorevleri arasinda yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiil-
tiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin korunmasi ve toplumlararas: 6n
yargilarin giderilmesi ve medeniyetler aras1 diyalogun giiclendirilmesi gibi
Kamu Diplomasisinin en temel alanlarinda sosyal, kiiltiirel ¢alismalar da
zikredilmistir. Calisma yapilan iilkelerin kurumlarmin yaninda, sivil toplum
kuruluslar1 ve akademisyenler ile isbirligi, cok cesitli sektorlerde proje ve
faaliyetler uygulamaya imkan veren genis bir faaliyet alanina sahip olmasi
TIKA’y1 giiclii kilmaktadir.®' AK Parti doneminde ciddi bir atilim igerisine
giren TIKA 2019 yili itibari ile Filipinler'den Meksika'ya, Giiney Afrika’dan
Ukrayna’ya ¢ok genis bir cografya’da 61 Program Koordinasyon Ofisi ile hiz-
met vermektedir. 2017 yilinda Tiirkiye nin yaptig1 9.327 milyar dolar kalkin-
ma yardiminin 8.121 milyar dolar1 resmi kalkinma yardimi olarak gercekles-
mistir’®. Ortadogu’da Filistin, Liibnan, Urdiin, Irak, Yemen, Misir, Sudan,
Libya, Tunus ve Cezayir'de ofisleri bulunan TIKA, 2018 yili itibari ile bol-
gesel bazda en fazla biit¢e harcamasim 108.635.632 TL ile Ortadogu Afrika
bolgesinde gerceklestirmistir. Buna paralel olarak 2017 yilinda en ¢cok yardim
saglanan tilke Suriye akabinde Somali ve Filistin olarak gerceklesmistir. 2018
yilinda Filistin, Urdiin ve Irak’ta egitim kurumlarinin yenilenmesi ve moder-
nizasyonu, Irak, Libya ve Filistin’de hastane yapimi ve donanimin saglamasi,
Liibnan, Irak, Urdiin ve Sudan’da tarihi eserlerin restorasyonu farkli iilke ve
sektorlerde kalkinma yardimlarii devam ettirmistir®®.

Kamu Diplomasisi baglaminda énemli faaliyetler gergeklestiren TIKA nin
calismlarinin bolge tilkelerinde daha fazla bilinmesine yonelik tanitimlari-
n1 artirmasi, faaliyetlerin etkinliginin saglanmasi icin artan ¢alisma alanina
uygun olarak insan kaynaginin gelistirilmesi gerekmektedir. Bolge iilkeleri-
nin hemen hepsinin gelismekte olan {tilkeler kategorisinde oldugu goz onii-
ne alindiginda bir teknik kalkinma yardimlari kurulusu olarak TIKA'nin
Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik Kamu Diplomasisi strateji acisindan da 6ne
¢ikmasina sebep olmaktadir.

I Gokmen Kiligoglu ve Ayhan Nuri Yilmaz, Ortadogu’da Tiirkiye Etkisi; Yumusak Gii¢ ve Kamu
Diplomasisi Agisindan Bolgedeki Siyasi Projeksiyonlar, Yeni Tiirkiye, 87, (2016), s. 108

302 TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2017, (Ankara: TIKA, 2018) s. 14-15. (TiKA, Tiirkiye
Kalkimma Yardimlar: Raporu 2017 2018)

33 TIKA, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Faaliyet Raporu 2018, (Ankara: TIKA, 2019) s. 58-116.
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YTB

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari, tarihi, kiiltiirel ve dini ortak gec-
mise sahip topluluklar ve uluslararasi 6grencilere yonelik faaliyetleri ile 6ne
¢ikan YTB, 2010 yilindan itibaren Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi unsurla-
rindan birisi olarak ¢alismalarina baslamistir. Gorev tanimi icerisinde yurt-
disinda yasayan vatndaslarimizin iilkemizle sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
baglarin1 muhafaza etmeleri ve gelistirmeleri icin gerekli ¢alismalarin ilgili
kurumlarla eggiidiim iginde yapilmasini saglamak suretiyle yurtdisindaki
Tiirkiye imajinin giiglendirilmesi; soydas ve akraba topluluklarla ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel baglarin gelistirilmesi; uluslararasi 6grencilerin, 6grenim-
leri siiresinde ve sonrasinda, iilkemizi daha iyi tanimalarini ve iligkilerin sii-
rekliligini saglayici calismalar1 gerceklestirmek ve bu gergevede sivil toplum
orgiitleri, mesleki yapilanmalar, tiizel kisilikler ve ticari orgiitlerle isbirligi
yapmak sayilmistir. Ortadogu bolgesinde tarihi olarak Tiirkiye’'ye miizahir
sosyal gruplarin tilkemiz ile baglarinin giiclendirilmesi, bolge tilkelerindeki
kiiltiirel mirasin ortaya ¢ikarilmasi, iilkelerin nitelikli insan glictinii sagla-
maya yonelik egitim faaliyetleri Baskanligin bolgeye yonelik gerceklestirdigi
faaliyetlerin baslicalaridir®™.

Tiirkiye Burslar1 kapsaminda gergeklestirilen uluslararasi 6grenci hare-
ketliligi programlar1 YTB nin Kamu Diplomasisi alaninda en 6ne ¢ikan faali-
yetidir. Kuruldugu yildan itibaren 6grencilere yiiksekogrenimde karsiliksiz
burs saglayan kurum bu kapsamda 2017 yilinda 163 tilkeden 106.550 bagvuru
alinmistir. Lisans, lisansiistii ve doktora calismasi1 yapmak tizere 5.378 6gren-
ci Tiirkiye Burslari’'ndan faydalanmaya hak kazanmuistir. Bunlar igerisinde
en az gelismis tilkelerden 1.108 6grenci burslandirilirken, tilke birincilerini
Tiirkiye’ye ceken burs imkanlarindan 1.645 6grenci yararlanmistir. Yurtdis:
Vatandaslar Tez Arastirma Burslar: ad1 altinda 40, Tez Tesvikleri kapsamin-
da 17, KATIP programi dahilinde 15 kamu gorevlisi ve akademisyen burs-
landirilmistir. Akademik Isbirligini Tesvik Eden Arastirma Burslarindan 14,
Kriz Bolgelerine Yonelik Acil Burslandirma Programlarindan 54 kisi fayda-
lanirken, Meslek Sahiplerine Kariyer Burslar1 adi altinda 726 kisi mesleki
tecriibe artirma amach burs almistir®®. Tiirkiye Burslarinin markalastirilmasi
Tiirkiye’ye bir ince gii¢ unsuru daha kazandirmistir. Sonuglar1 uzun vadede
elde edilen degisim programlarmin giktilar: tilkemize yonelik birgok yanlis
algilama ve onyargilari giderme ve Tiirkiye’ye yonelik olumlu bir alg1 olus-
turulmasi noktasinda énemli bir vasita olacaktir. Ogrenci degisim program-
larinda tek tarafli degil karislikli olmas: etkinligini artiracaktir®®.

**YTB, www.ytb.gov.tr, (Erisim Tarihi: 16.03.2019)
%5 YTB, Idare Faaliyet Raporu 2017, (Ankara: YTB, 2018) s. 30.
%6 Budak, a.g.e. 94-99.
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TRT

Bilgi iiretimi ile giindem olusturma ve yonlendirme kabiliyeti medyanin
onemli yeteneklerinden birisidir. Uluslararas1 yayincilik, uluslararas: arena-
da kamuoyu olusturmanin 6éneminin farkinda olan ve Kamu Diplomasisi
araglarini gesitlendirmeyi hedefleyen {ilkelerin 6nceledigi konularin basinda
gelmektedir. Uluslararas1 yayincilik, radyo, televizyon ve internet gibi farklh
mecralarin kullanilarak diger halklarin ilgisini cekmeye calisilan ve bu ve-
sile ile verilmek istenilen mesajlarin aktarildig: bir arag olarak goriilebilir.>”
Bu baglamda uluslararas: yaymn yapan kuruluslarin basinda gelen TRT nin
gerceklestirdigi yayimncilik Kamu Diplomasisi agisindan etkili ve énemli bir
unsurdur. TRT-World, TRT- Arabiya, TRT-Kurdi, TRT Avaz gibi farkl dil-
lerde yayin yapan kanallar bu dillerin kullanildig: iilkelerde Tiirkiye yonelik
olumlu bir alg1 ve biling olusturulmasina katki saglamaktadir. Tiirk med-
ya kanallarinin uluslararasi yayinlari Tiirk kamu diplomasisinde etkili ve
onemli bir unsurdur. 2010 yilinda yayinlarina baglayan TRT-Turkiyya 2015
yilinda ismini degistirerek TRT-AlArabiya adini almistir. TRT-AlArabiya
Arapga konusan iilkeleri de kapsayacak sekilde Nilsat, Arapsat, Bilsat ve
Tiirksat iizerinden ¢ok genis bir izleyici kitlesine hitap eden bir yayin kanali
olarak kurgulanmus, 22 Arap {ilkesini kapsamakta ve 350 milyonluk seyirci
kitlesine ulasmaktadir. Yayin akisinda haber, kiiltiir, sanat, tartisma ve eg-
lence gibi genis bir yalpaze sunan kanal toplumun tiim kesimlerine ulagsmay1
hedeflemektedir®®.

Tiirkiye’de tiretilen bilginin aracisiz olarak hedef cografyada aktarilmasini
saglayan ve genis halk kitlelerine ulasma imkani vererek Kamu Diplomasisi
agisindan ciddi bir avantaj saglayan TRT-AlArabiya bu baglamda 6énemli bir
aractir. Bolgede 0zellikle ABD'nin El Hurra ve CNN Arapga, Cin'in CCTV
Arapca, Rusya'nin Rusya el Yevm, Ingiltere’'nin BBC Arapga, Fransa'nin
France 24 Arapga, Almanyanin DW Arapca gibi kanallara sahip oldugu
distintildiigiinde bu alanda gergeklestirilen faaliyetlerin dnemi artmakta-
dir. Gelisen teknolojiyi goz Oniine alarak internet ortaminda da yaymcilik
zorunlu bir hal almaktadir. Bu baglamda TRT nin internet ve sosyal medya
tizerinden gergeklestirdigi yayin faaliyetleri de etkinliginin artmasina katki
saglamaktadir.

07 Cull, a.g.e. s.21
3 Kiligoglu ve Yilmaz, a.g.m. s.104-105
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Sivil Toplum Kuruluslar

Kamu Diplomasisinin en ¢nemli unsurlarindan biriside halktan halka
bilgilendirme ve etkilesim faaliyetleridir. Sivil toplum kuruluglar1 bu bag-
lamda Kamu Diplomasisinin hem hedefi hem de uygulayicis1 konumun-
dadir. Tirkiye’de kurulan sivil toplum kuruluslarinin Kamu Diplomasisi
baglaminda etkinleri sagladiklar1 insani yardim faaliyetleri ile 6n plana ¢ik-
maktadir. Onemli oranda dini motivasyon ile caligmalarini goniillii olarak
yliriiten bu kuruluslar ¢ok farkl iilkelerde 6zellikle acil insani yardim, egi-
tim, su ve senitasyon, saglik gibi gesitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Bu
baglamda 2017 yilinda 707.6 milyon dolar yardim yapan sivil toplum kuru-
luglar1 bu alanda 6nemli bir aktor olarak varliklarini hissettirmektedirler’®.
Ortadogu Bolgesinde 6zellikle Filistin ve Suriye basta olmak {izere Yemen,
Irak ve Libya gibi ¢atisma bolgelerinde de faaliyet gosteren sivil toplum ku-
ruluslar1 bolge insanlarinda Tiirkiye’ye yonelik olumlu alg1 olusmasina ciddi
katki saglamaktadir. Tiirk Kizilayi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, IHH, Cansuyu,
Yerytizii Doktorlari, Dosteli gibi sivil toplum kuruluslari bu alanda 6ne ¢ik-
maktadir. Tiirkiye 2017 yilinda 7.28 milyar dolar ile Diinya’da en fazla insani
yardim yapan iilke olmustur®'°.

Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi ¢alismalar1 genel olarak degerlendirildi-
ginde halen kamu kurumlarmin faaliyet sayis1 ve biitcelerinin sivil toplum
kuruluslarina nazaran ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum halk-
tan halka iletisimi dogrudan iletisimi temel alan Kamu Diplomasisi yakla-
simu ile tezat tegkil etmektedir. Kamu diplomasisinin etkinligini degerlen-
diren farkhi calismalarda stklarin faaliyetlerin diger iilke halklarinda daha
fazla kabul gordiigii iddia edilmektedir®!. Bu ¢ergevede Tiirkiye'nin Kamu
Diplomasisi stratejisinde sivil toplum kuruluslarini 6ne c¢ikarmasi, gercek-
lestirilecek faaliyetlerin yerel sivil toplum kuruluslari ile ortakliklar: da sag-
layacak mekanizmalar ile sivil toplum eli ile uygulanmasi faydal olacaktir.

Film ve Diziler

Tarih ve kiiltiirel degerlerin film endiistrisinin {iiriinleri seklinde diger
tilkelere ihrag edildigi kabul edilen bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir®2. Tiirkiye de son yillarda bu tiir kiiltiir tirtinlerine ilgi duyulan {iilke-

39 TKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu, s. 14.

A gr.s. 23,

' Nye, ” Soft Power...”

32The U.S. Advisory Committee on Public Diplomacy, 2018 Comprehensive Annual Report on Public
Diplomacy and International Broadcasting, (Washington: ACPD, 2018) (Erisim Tarihi: 29.06.2019).
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lerden birisi haline gelmistir. 2004 yilindan itibaren Ortadogu’da Tiirk dizi-
lerine ilgi artmaya bagslamistir. TESEV tarafindan Ortadogu iilkelerinde ger-
ceklestirilen bir arastirmada katilimcilarin % 78’1 Tiirk dizilerini seyrettigini
belirtmistir*®. “Noor” adiyla Arapga yayinlanan bir Tiirk dizisinin ayni anda
85 milyon Arap tarafindan izlendigi belirtilmektedir®'!. Arap medyasina yan-
styan haber, karikatiir ve analizlerde Tiirk dizilerinin ¢ok popiiler oldugu
net olarak anlagilmaktadir. Zayed Mohammed, dizilerin Arap diinyasinda
bu denli etkili olmasin1 su sekilde ifade etmektedir. “Ozellikle 1980'lerden
sonra Arap dizilerinin, en ¢ok da Misir ve Suriye dizilerinin, i¢inde bulun-
dugu sanatsal gerileme karsisinda, Tiirk dizilerinin sosyal, dini ve politik
acidan Arap diinyasinda, 6zellikle gencler ve kadinlar icin, nemli bir rol oy-
nadig1 stiphesiz. Araplarin ¢ogu Tiirkiye’yi modern cizgileri olan Miisliiman
bir iilkenin harika modeli olarak goriiyorlar”.*”> Dizilerin bu kadar ilgi gore-
mesinin nedenleri arasinda Tiirk kiiltiirtiniin Ortadogu kiiltiiriine benzerligi,
bolge toplumlariin 6zgiirliikten ve demokrasiden yoksun ve ciddi ekono-
mik sorunlarla da kars1 karsiya olduklarindan Tiirk dizileri yalanci bir cennet
sunmasi da zikredilmektedir. Esasen Tiirk dizi ve filmlerinin Ortadogu tilke-
lerinde yayginlasmasi belli bir stratejiden ziyade, biraz 6nce zikredilen bolge
tilkelerinde Tiirkiye’ye sosyolojik olarak duyulan yakinlik ve ‘6ykiinme’nin
bir sonucu oldugu degerlendirilmektedir. Ilerleyen siirecte Tiirk dizi ve film
sektoriiniin sagladigl ekonomik katkilar1 géz oniine alinarak bu yapitlarin
diger {ilkelere ihract Ekonomi Bakanliginca desteklenmeye baglamistir®’.
Bunun yaninda diziler sadece Ortadogu’da degil, Afrika’dan, Avrupa’ya pek
cok farkli tilkede de seyredilmektedir *'7.

Dizilerin bu sekilde popiiler olmas: Tiirkiye'ye Ortadogu tilkelerinden
turist sayisini da arttirmistir®®®. Bu da bir baglamda Kamu Diplomasisinin
onemli bir unsuru olan halktan halka iletisim imkéanlarini artirmaktadir.
Tirk sinemas: ve dizilerinin zamanla Tiirkiye'nin yumusak giiciiniin ivme
kazanmasinda temel araglardan biri haline geldigi yadsmamaz bir gercek-

3 Alturusik, “Challenges ...”

34 Michael Kimmelman, “Turks Put Twist in Racy Soaps”, New York Times, 17.06.2010, https://www.
nytimes.com/2010/06/18/arts/18abroad.html ( Erisim Tarihi: 16.03.2019)

5 Mohammed Zayed, “Arap Diinyasinda Tiirk Dizisi: Sosyal Etkileri, Dini Tepki ve Arap
Diinyasindaki Dramatik Bosluk”, http:// researchturkey.org/tr/turkish-drama-in-the-arab-world-
social-impacts-religious-reaction-and-dramatic-void-in-the-arab-world/ (Erisim Tarihi:17.03.2019)

316 TRTHaber, Tiirk Dizilerine Devlet Destegi Geliyor, 10 Nisan 2018, https://www.trthaber.com/
haber/kultur-sanat/turk-dizilerine-devlet-destegi-geliyor-359863.html (Erisim Tarihi: 30.06.201)

37 Mehmet Said Arbath ve hsan Kurar, “Tiirk Dizilerinin Kazak-Tiirk Kiiltiirel Etkilesimine ve
Tiirkge'nin Yayginlasmasina Etkisi”, Turkish Studies, vol. 10/2, (Winter 2015) s. 39.

8 TRTHaber, Tiirk Dizileri Turist Sayisin1 Artirtyor, 28 Nisan 2017, https://www.trthaber.com/haber/
kultur-sanat/turk-dizileri-turist-sayisini-artiriyor-311704.html (Erisim Tarihi: 29.06.2019).
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tir. Bununla birlikte Tiirk dizi ve filmlerinin yurtdigina ihracinin Kamu
Diplomasisinin bir uygulamas: olarak gormek yanhs olacaktir. Tiirk dizi ve
sinemasina yonelik bu ilginin Tiirkiye algisini nasil etkiledigi ve dis politi-
ka tizerindeki etkilerinin Ol¢tilmesi de oldukca zordur. Bu tirlinlerin hedef
tilkelerdeki tiim kesimlerde ayni etkiyi yarattig1 ve Tiirk kiiltiiriiniin ve top-
lumsal yapisin1 dogru olarak yansittig1 soylenemez. Tiirk dizilerinin bolge
tilkelerinde farkl etkiler olusturdugu ve bolge milletlerinin diziler hakkinda
muhtelif goriislere sahip olduklar1 da goz ard1 edilmemelidir. Diger bir ifade
ile Tiirk dizileri Arap diinyasindaki Tiirkiye imajini farkli yonlerde etkile-
mektedir. Ornegin Suudi bir din adami, biraz énce bahsettigimiz Tiirk di-
zisini, “Kotiiliikle, serle, ahlaksizlikla dolu, erdeme karsi acilmig bir savag”
olmakla itham etmistir*"’. Bir tilke i¢in olumlu etkiye sahip olan unsur diger
birisi i¢in olumsuz algilanabilmektedir. Son déonemde yaymlarinin azalma-
sina ragmen diziler birer yumusak gii¢ unsuru olarak Tiirkiye'nin imajina
katki yapmaya devam etmektedir.

Turkiye’'nin Ortadogu’da Son Donem Kamu Diplomasisi Tecriibesi

Daha onceki boliimlerde de deginildigi tizere Tiirkiye'nin Ortadogu ile
iligkileri 20. ytizyilda konjektiire gore degisen bir seyir izlemistir. Tiirkiyenin
dis politikas: bolgedeki imaji ve ince giiciinii de etkileyen en 6nemli unsur
olagelmistir. Cumhuriyetin kuruldugu dénemde Ortadogu cografyasi ile
arasma mesafe koyan geng devlet yapilanmasi, ayn siirecte Batil1 tilkelerin
tahakki{imii altindaki bolge tilkelerinin postkoloniyal donemde yiiriittiikleri
kimlik insa siirecinde benzer bir yonelimde olmalar1 ayrismay1 artirmistir.
Tiirkiye'nin bolge tilkeleri ile bu baglamda yeniden bulusmas1 1970°1i yillara
rastlamaktadir®. Bolge siyasetinde ortaya ¢ikan yeni ittifaklar, enerji krizinin
neden oldugu istikrarsizliklar, ABD ve Sovyet tehditlerinin Tiirkiye ve bolge
iilkelerinde olusturdugu baski, Tiirkiye’de Islam’in sosyal ve siyasi hayat-
ta daha fazla tartisiimaya baslanmasi bu doneme rastlamistir. Bu donemde
milliyetci Arap cevrelerinde Tiirkiye'nin Osmanli gegmisinden gelen ciddi
korku ve g¢ekinceleri bulunmakla birlikte genel yaklasim {ilkenin Ortadogu
halklarmin akillarinda ve kalplerinde kisa zamanda yer edinecegine yonelik-
tir. 1980’ler ile yine inisli ¢ikigh fakat artan bir ivme ile gelisen iligkiler neti-
cede Tiirkiye'nin bolge tilkelerindeki prestijini artirdig: bir donem olmustur.
Tiirk karar alicilar1 bolge aktorlerine genellikle esit uzaklikta kalmay1 ve bol-

39 Robert F. Worth, “TV shows cause controversy in Arab World”, New York Times, 27.09.2008 https://
www.nytimes.com/2008/09/27/world/africa/27iht-arabtv.1.16524068.html (Erisim Tarihi: 14.03.2019)
320 Altunisik, “The Possibilities ...” s. 42.
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gesel bir ittifak ve grup igerisinde yer almamay1 yegleyen bir politikay1 be-
nimsemislerdir.*®! Bu siiregte Milli Goriis partilerinin hiikiimet ortagi oldugu
donemleri istisna olarak kabul edersek 2000’li yillara kadar devam eden bu
politik yaklasim bolgedeki diger aktorlerin de memnun oldugu bir siyaset
olarak 6ne cikmistir. 2000'1i y1llar ise Tiirkiyenin Ortadogu’ya yonelik Kamu
Diplomasisi ¢alismalarmin ivme kazandigi donem olmustur.

Tiirkiye'nin degisen dis politika yaklasimi bolge iilkeleri nezdinde
Tiirkiye’ye ilgiyi artirmistir ve bu yeni siyaset tarzi bolge halklarinda sempa-
ti ile kargilanmistir. Ozellikle uzun yillardir Ortadogu ile arasina mesafe koy-
may1 tercih eden yerlesik sistemde Islami referanslari kullanan bir partinin
iktidara gelmesi bolgede Tiirkiye’ye karsi ilginin en 6nemli kaynaklarindan
birisi olmustur.®*> Benzer sekilde bu siirecte en 6nemli dontim noktalarindan
birisi 2003 yilinda ABD'nin Irak’1 isgali siirecinde Tiirkiye'nin takindig: tavir
olmustur. Tiirkiye'nin her durumda ABD ile hareket edecegi savinin dogru
olmadigini bolge tilkelerine gosteren 6nemli bir sinav olmustur. Tiirkiyenin
bolgedeki algisina olumlu katki saglayan bir diger husus Israil'in Gazze'ye
saldirilaria Tiirkiye'nin elestirel tavr1 olmustur. Daha 6nce Araplar tara-
findan sikca elestiri konusu yapilan Tiirkiye-Israil iliskilerinin 2008-9 Gazze
Savasi ile girdigi yeni siire¢ bolge {iilkelerinin Tiirkiye'ye desteginin artma-
sin1 saglamistir.®” Suriye basta olmak {izere birgok bolge iilkesi ile ortak ba-
kanlar kurulu toplantilarinin diizenlenmesi, iliskilerin seviyesinin stratejik
ortaklik seviyesine ¢ikarilmasi Tiirkiyenin yeni dis politika yaklasiminin bi-
rer gostergesidir.

Komsularla sifir sorun politikas: Tiirkiye'nin cografyadaki tilkeler ile ara-
sindaki problemlerin ¢6ziimii noktasinda takindig pozitif tavir bolgede kar-
silik bulmustur. Bunun 6tesinde Tiirkiye’nin bu donemde ytirittiigii arabu-
luculuk faaliyetleri de ayrica deginilmesi gereken bir husus olarak karsimiza
cikmaktadur. Filistinli gruplar, Suriye ve Israil, Afganistan ve Pakistan, Iran ve
Bati iilkeleri arasinda oynadig1 arabuluculuk rolii Tiirkiye nin bolgedeki itiba-
rini1 artiran siiregler olmustur. Liibnan probleminde aktif rol oynayan Tiirkiye,
farkli partiler arasinda arabuluculuk yapmis ve UNIFIL e katki saglamistir.?**

Ticaret bu donemde Tiirkiye nin bolgesel politikasinin énemli bir yapi tas:

1 Bhuglah, a.g.m. s. 3-4.

22 Biilent Aras, “Turkey’s soft power”, The Guardian, (14.04.2009), https://www.theguardian.com/
commentisfree/2009/apr/13/turkey-middleeast

33 Alturugik, “Challenges ...”

324 Gondil Tol ve Birol Baskan, B. “From “hard power” to “soft power” and back again: Turkish foreign
policy in the Middle East”. Middle East Institute: https://www.mei.edu/publications/hard-power-
soft-power-and-back-again-turkish-foreign-policy-middle-east (2018, Nov 29).
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olmustur. Tiirkiye'nin siyasi liderlerinin yiizlerce isadamu ile gergeklestirdik-
leri iilke ziyaretleri bolgedeki imajina ciddi katki saglamistir. Tiirk firma ve
markalarmin bu dénemde Ortadogu pazarma gii¢ kazanmistir. Imzalanan
serbest ticaret anlagsmalar1 ve vizelerin kaldirilmas1 da bolge tilkeleri arasin-
da ticaretin artmasina ciddi katki saglamistir. Bu siiregte Suriye, Liibnan ve
Urdiin ile saglanan serbest ticaret bolgesi anlasmasi Tiirkiye'nin bolgedeki
etkinliginin artmasinin en 6nemli gostergesi ve sonuglarindan birisi olmus-
tur. Daha once belirtilen dizi ve filmlerin etkileri, Tiirk iirtinlerinin pazar-
larda daha fazla yer bulmasi, Tiirkiye’ye bolgeden daha fazla turist ziyareti
kiiltiirel ve sosyal alanlarda da iilkeler arasinda yakinlasmay1 artirmigtir.*>

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi (TESEV)’in 2009 ila 2012 yillar1
arasinda Ortadogu iilkelerinde gerceklestirdigi alg1 aragtirmalar1 aslinda bol-
gede Tiirkiye'nin Kamu Diplomasisi faaliyetleri ile ince giiciinde sagladig:
ivmenin goriilmesi agisindan faydalidir. flk yapilan arastirmada 20. Yiizyilin
genelinde negatif olan Tiirkiye algis1 AK Partinin ilk donemlerinde pozitif
bir hal almistir. Ikinci arastirmada ise bu bulgular teyit edilmis, Misir, Urdiin,
Irak, fran, Liibnan, Filistin, Suudi Arabistan ve Suriye’de 2010 Agustos-Eyliil
doneminde gergeklestirilen anketlerde Tiirkiye'ye pozitif bakis % 80’e ulas-
mistir. Yapilan arastirmada Tiirkiye'nin Ortadogu’nun kronik problemlerin-
de oynadig1 arabulucu rol desteklenmektedir. Arastirma sonuglarina gore
Tiirkiye'nin bolgede ekonomik etkinligi de hissedilmektedir. Tiirkiyenin bu
etkinligi sadece siyasi ve ekonomik olmanin 6tesinde kiiltiirel alanda da ken-
disini gostermistir.**

Bu stireg Tiirkiye'nin bolgeye yonelik giivenlik odakli yaklasimdan ziya-
de sivil inisiyatif ile hareket ettigi bir donem olmustur. Yukarida zikredilen
girisimlerin kaba kuvvetten ¢ok ince gii¢ unsurlarmin kullanildig1 ve yine bu
unsurlar1 gliclendiren uygulamalar olmustur. Bu siirecte ince gii¢ Tiirkiye
siyasi gevrelerinin de sik¢a kullandig1 bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaistir.
Kamu Diplomasisi Tiirk dis politikasinin 6nemli bir araci haline gelmistir.
Tiirkiye’nin 2000'li yillarda sagladigi ekonomik biiyiime bolge iilkeleri agi-
sindan bir cazibe merkezi olmasina katki saglamistir. Tiirkiye “hikayesi”nin
temelini bu basariya dayandirarak diger tilkelerdeki olumlu imajin1 tahak-
kiim etmeye caligmistir. Ozellikle savas ve politik istikrarsizlarla meshur bir
bolgede baris ve giiven adasi olarak one ¢ikarilan Tiirkiye bolge halklarinin
oykiindiigii bir tilke imaj1 olusturmustur. Yiikselen bir deger olan Tiirkiye nin

3 Kiligoglu ve Yilmaz, a.g.m. s. 20-24
26 Cerami, a.g.m. s.141
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yeni bir diinya giicli oldugu ¢okga dillendirilmeye baslanmistir.*”” Ne var ki
2011 sonras1 bolgede meydana gelen siyasi-sosyal gelismeler Tiirkiye nin im-
kan ve kapasitesi ile 6ngoriilen projeksiyon arasinda bag: kuracak stratejik
planda ciddi yetersizlikleri ortaya ¢ikarmusgtir.

Tiirkiye'nin 2000'li yillarda Ortadogu’ya yonelik aktif dis politikas: si-
yasi ve ekonomik olarak yatirimlari1 da beraberinde getirmistir. Bu yatirim
ayn1 zamanda bolgedeki statiikoya yapilan bir yatirim olarak goriilmektedir.
Bolgede daha yakin iligkiler kurmak ayni zamanda iilke yonetimleri ile ya-
kinlasmay1 getirmistir. Tiirkiye'nin derinlesen siyasi, ekonomik ve giivenlik
iligkileri bolgede gelisen olaylara yaklasimlarinda da temkinli olmasinm ge-
rektirmistir.’®® Genel olarak bolgedeki istikrarsizlik Tiirkiye'nin artan ¢ikar-
lar1 agisindan da 6nemli bir tehdit unsuru olmustur.

“Arap Bahar1” Tiirkiye’nin Ortadogu’daki ince giicii agisindan bir dontim
noktas1 olmustur. 2011 sonras: siirecte ortaya ¢ikan atmosfer Tiirkiye'nin
bolgede arabulucu roliiniin gereklerini yerine getirmekte zorlanmasina, kap-
sayic1 ve isbirligi odakli dis politikadan taraf tilke konumuna gelmesine ne-
den olmustur. Tiirkiyenin Ortadogu’da seslendirdigi daha fazla demokrasi,
halkin taleplerine kulak verilmesi, hukukun iistiinliigii ve ticaret karsilikli
ekonomik bagimliligin artirilmasi gibi hususlar bolge iilkelerinde meydana
gelen savag ortaminda goz ardi edilmeye baglanmistir. Suriye ve Irak gibi
tilkelerin dagilma tehlikesi bolgede istikrarsizlar1 artirmis ve yapici isbirligi
imkanlarini ortadan kaldirmistir. Olaylarin gelisimi Tiirkiye ve bolge {tilke-
leri agisindan kaba kuvvetin 6n plana ¢iktigr belirsizlikleri ortaya gikarmis-
tir. Ortaya ¢ikan yeni atmosfer Tiirkiye'nin tehdit algilamalarini ve giiven-
lik 6nceliklerini degistirmis, bolgede daha aktif olarak kaba gii¢ unsurlarin
kullanmasina neden olmustur.*” Bir donem ilgi uyandiran Tiirkiye'nin Bati
tilkeleri ile iligkilerinde gelinen nokta giivenlik eksenli politikalara doniisii
hizlandirmistir. Askeri segenek Tiirkiye'nin elindeki en 6nemli enstriiman
olarak goriilmiistiir. Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyinde giivenligi saglamak igin
iki askeri operasyon diizenlemistir. Kuzey Irak’taki askeri varligini artirmas,
Katar’da askeri iis kurmustur. Bu Tiirkiye'nin bolgede askeri-siyasi etkinligi
kurmasina katki saglamaktadir.*

%7 Eksi ve Erol, a.g.m. s.16-19.

8 Alturusik, “Challenges ...”

3 Jeremy Salt, “Turkey and Syria: When “Soft Power” Turned Hard”, Middle East Policy, Cilt: 25
Say1: 3, (2018), s. 80-96

30 Sinem Cengiz, “Balancing hard and soft power: Turkey’s approach to Syria.” Arab News: http://
www.arabnews.com/node/1318296 (2018, June 8). (Erisim Tarihi : 19.02.2019). Tol ve Baskan, a.g.m.
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“Arap Bahar1” sonrasinda Tiirkiye’ye yonelik olumlu alg1 gecmis yillara
nazaran azalmakla birlikte devam etmektedir. Misir, Iran ve Suriye’de politik
nedenler ve devam eden i¢ savasin Tiirkiye'nin algisina olumsuz etki ettigi
sOylenebilir. Suriye krizi ve Misir darbesi, Tiirkiye algisinda sarsintilara yol
acmasina karsin Arap halklarindaki Tiirkiye ilgisi devam etmektedir. 2016
Arab Opinion Index verilerine gore Tiirkiye'nin bolgesel siyaseti bolgede ak-
tif olan ABD, Israil, Cin ve Rusya'nin Arap diinyasindaki olumsuz algisina
karsin destek gormektedir. Tiirkiye dis politikasi, 2016 yilinda % 54 oraniyla
olumlu goriiliirken, bu oran Iran % 18, ABD % 15, Rusya % 21, Fransa % 29
ve Cin % 40 seklindedir. Ayrica Arap halklarinin énemli bir boliimii ABD,
[ran, Rusya ve Israil'in bolgesel istikrar1 tehdit ettigi goriisiindedir. Bu oran-
lar, ABD % 82, iran % 73 Rusya % 69, Israil % 89 seklinde iken katilimcilarin
% 52’si Tiirkiye'nin bolge istikrari igin tehdit olmadigini belirtmekte ve % 10
ise goriis bildirmemektedir.*!

Sonucg

Uluslararasi iliskilerde gii¢ kavramiin taniminin muhtevasi her gecen
giin gelismektedir. Bir {ilkenin siyasi ve kiiltiirel degerlerini zor kullanma
ve askeri seceneklerden daha ziyade riza ile diger iilkelere kabul ettirebilme
imkan ve becerisi ince giiciinii ifade etmektedir. Ince giiciin temel araglar
ve uygulama sahasi gelisen teknoloji ve kiiresellesme ile artmaktadir. Genel
olarak Kamu Diplomasisi olarak isimlendirilen hedef kamuoyu ile iki tarafli
bir iletisime dayanan ve sadece devletten halka degil halktan halka iletisimi
de esas alan bu faaliyetler uluslararas: iliskilerde genis bir uygulama alam
bulmustur. Tiirkiye'nin tarihi, cografyas: ve degerlerinden gelen ince giicii
Ortadogu’da istedigi sonuglar: almasina belli donemlerde katk: saglamaistir.
Ozellikle dis politikasinda bélgenin goz ardi edilmedigi donemler bu bag-
lamda ciddi gelismelerin yasandig1 siiregler olmustur. Ozellikle 2003 yilindan
“Arap Bahar1”nin sonuglarmin goriilmeye baslandig1 2013 yilina kadar Kamu
Diplomasisi baglaminda 6nemli basarilar kazanan Tiirkiye, bu donemden
sonra ciddi bir politika degisikligine girmistir. “Arap Bahar1” Tiirkiyenin
Ortadogu’daki Kamu Diplomasisi uygulamalar1 agisindan bir déniim nok-
tas1 olmustur. Gelismelerin olusturdugu belirsiz ortam Tiirkiye'nin bolgede
uygulamaya calistig1 karsilikli isbirligi ve bagimlilig1 artirmaya yonelik poli-
tikalarin rafa kalkmasina neden olmustur. Tiirkiye'nin tarihi boyunca kendi

¥1 Cahit Tuz ve Abdiilsamet Giinek, “Ortadogu’da Tiirk Kamu Diplomasisi: Degisen Politik Sartlar
ve Yeni Imkanlar”, https://www.dunyabulteni.net/makale-yorum-1/ortadoguda-turk-kamu-
diplomasisi-degisen-politik-sartlar-ve-yeni-h430538.html (Erisim Tarihi: 16.03.2019)
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dinamikleri ve tartismalar: ile gelistirdigi yonetim sistemi ve degerlerinin,
ozellikle ABD'nin de destekleri ile bolge tilkelerine bir model olarak ortaya
konulmasi bolge tilkelerinin gergekleri ile uyusmamustir. Farkl siyasi, eko-
nomik ve sosyal dinamiklere sahip bu tilkeler agisindan Tiirkiye’'nin bir esin
kaynag olabilecegi fakat her bir {ilkenin kendi tecriibesine gore sistemini ge-
listirmesi gerekliligi anlasilmaktadir. Bolge iilkelerinde bas gosteren ic savas
ve darbeler askeri giiciin ¢ok daha 6ne ¢ikti$1 ve bu baglamda Tiirkiye nin de
askeri segeneklere basvurdugu bir siyasi ortami ortaya gikarmistir.

Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi araclarini etkin kullandigi bu vesile ile ince
gliciinii pekistirdigi gorece istikrarli donem ayni zamanda Tiirkiye'nin bol-
gede ekonomik ve siyasi pek¢ok kazanimlar1 sagladig: bir donem olmustur.
Ortadogu’da catismadan ziyade istikrarin oldugu donemler Tiirkiye'nin si-
yasi ve kiiltiirel degerlerinin diger aktorler tarafindan daha fazla paylasildig:
ve ekonomik olarak daha kazangli olunan donemler olmustur. Bu baglamda
Tiirkiye'nin 6zellikle Ortadogu cografyasinda istikrara yatirim yapmasi ve
uzun vadede ciddi katkilar saglayabilecek Kamu Diplomasisi ¢alismalarim
kurumsal hale getirecek atilimlar1 yapmas: gerekmektedir. Askeri yontem-
lerle elde edilebilecek basarilarin devamlilig1 daha ¢ok ince gii¢ unsurlari ile
saglanabilir.

Soylem ve eylem arasindaki uyum Kamu diplomasisinin basarili olmasi
i¢in temel unsurlardan biridir. Bu noktada ortaya ¢ikacak bir uyumsuzluk
kazanilmasi zor ve zahmetli olan “itibar”in kisa siirede yok olmasina neden
olabilir. Ince giiciiniiziin siirlarinin iyi bilinmesi ve buna gore bir strateji
gelistirilmesi Kamu Diplomasisi uygulamalarinda hayat: 6nem tasimaktadir.
Kamu Diplomasisi faaliyetlerinin tanitiminda da bu hususa dikkat edilmesi
onem arz etmektedir. Ince giiciin oldugundan biiyiik gosterilmeye calisiima-
s1 bolgedeki diger aktorlerin bir gli¢ miicadelesi girmesine neden olabilir. Bu
glicler aleylerine gordiikleri diger gii¢ odaklarina kars: savas agacaklardir.®
Kamu Diplomasisi genel olarak gatisma ve gerilimin oldugu ortamlarda
degil isbirligi ortamlarinda basarili sonuglar verebilmektedir. Bu baglamda
problemlerin ¢atisma boyutuna varmadan miizakereler yolu ile ¢dziime ka-
vusturulmasi ve bolgedeki diger aktorlerin faaliyetleri dikkatle incelenme-
lidir. Ozellikle uluslararas iliskiler acisindan kaygan bir zemin olarak tarif
edilebilecek Ortadogu cografyasinda Kamu Diplomasisi alaninda da strateji-
ler giincellenmeli ve doniistiiriilebilmelidir.
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Turkey’s Public Diplomacy Experience in the Middle East Extended
Summary

Developments in information and communication technologies have brou-
ght new dimensions to the methods of protection of the interests of countries
and, therefore, to the concept of power in international relations. An interna-
tional system in which the political structure, economic power, and cultural
existence, as well as classical diplomacy, of the country gained importance as
a tool of foreign policy began to emerge. These activities, which are generally
referred to as Public Diplomacy and based on a bilateral communication with
the target public opinion, and which grounds not only on ‘state to public’ but
also on “public to public’ communication have had a large field of application
in international relations. In this context, the “soft power”, expressed as the
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opportunity and ability of one country to make the other accept its politi-
cal and cultural values with consent rather than by force or military means,
has come to the forefront. The basic tools and application area of soft power
is increasing with developing technology and globalization. The geograp-
hies where Public Diplomacy, employing soft power, is the most effective
are cultural, political and historical domains of the countries. In this context,
Turkey tries to generate advantage through Public Diplomacy activities in
the Middle East, the region considered to have soft power resources.

In this context, due to its civilization/culture values, historic accumulation,
state structure, strategic position it has in the current international system,
and its economic competence, Turkey has a remarkable potential for Public
Diplomacy. Especially the social ties resulted from common religion and his-
tory, mutual economic interdependence and the tradition of political gover-
nment in Turkey offer significant advantages for Turkey to use in respect
of Public Diplomacy towards the regional countries in the Middle East. The
most important soft power source of Turkey in the Middle East is its history
and cultural values that it shares with regional countries upon the common
ground of Islam. The liberal political and economic initiative policies struc-
tured since the 1960s, 1970s, and 1980s strengthen the image of Turkey even
though there also exist cyclical ups and downs from time to time. The recent-
ly established institutions such as the Yunus Emre Institute (YEE), Turkish
Cooperation and Coordination Agency (TTKA), and the Presidency for Turks
Abroad and Related Communities (YTB) which are referred to as Turkey’s
Public Diplomacy elements, are seen to have increased their presence and
activities in Middle Eastern countries. In addition, through its multi-lingual
broadcast policy, TRT offers a significant advantage for Turkey. Despite not
setting it as the primary goal, Turkish TV drama industry has enabled the
country to be more visible. NGOs have also become actors in relations with
countries in the region.

Turkey’s changing foreign policy approach has increased the interest of
the regional countries towards Turkey and this new type of politics have
been welcomed by the region. Trade has been a significant building block in
Turkey’s regional policy in this period. Another point positively contribu-
ting to the image of Turkey in the region has been Turkey’s critical attitude
to Israel’s attack on Gaza. The “Arab Spring” has been a turning point for
Turkey’s soft power and Public Diplomacy activities in the Middle East. The
atmosphere in the post-2011 period has prompted Turkey to have difficulties
in meeting the requirements of the mediating role and positioned Turkey as a
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state party to the conflict, not a state that adopted an inclusive and cooperati-
on-based foreign policy. The atmosphere of uncertainty caused by the events
has led to the suspension of policies that Turkey tried to implement in the
region and aimed to increase mutual cooperation and interdependence. The
emergence of the new atmosphere has changed the threat perceptions and
security priorities of Turkey and led to more actively use by Turkey of hard
power elements in the region. That the governance system and values that
Turkey developed throughout its history by its own dynamics and debates
have been offered to the regional countries especially with the American help
is not compatible with the realities of these countries.

It is understood that Turkey could be a source of inspiration for the
Middle Eastern countries with different political, economic and social dy-
namics but each country would have to develop its system in accordance
with its own experience. The relatively stable period when Turkey effectively
used the means of Public Diplomacy and thus empowered its soft power has
also been a period of economic and political gains for Turkey in the region.
The periods of stability rather than conflict in the Middle East has also been
the periods when Turkey’s political and cultural values have been more sha-
red and become economically more lucrative periods. In this context, Turkey
should invest in stability especially in the Middle East and institutionalize its
works on Public Diplomacy that could bring about a great contribution in the
long run. The continuity of the achievements through military methods can
be fulfilled by soft power elements.

The harmony between discourse and action is one of the key elements for
the success of public diplomacy. A discrepancy that may arise at this point
may lead to the elimination of “reputation” gained in a difficult and labo-
rious manner in a very short time. It is vital to know the limits of your soft
power and develop a strategy accordingly for the implementation of Public
Diplomacy. It is also important to pay attention to this issue in the promoti-
on of Public Diplomacy activities. The attempt to make the soft power seem
more powerful than it normally does could lead to a power struggle for other
actors in the region. These powers will wage war against others that they see
taking steps against them. Public Diplomacy is generally successful in the
atmosphere of cooperation and not of conflict and tension. In this context,
the problems should be solved out through negotiations before they turn
into conflicts and the activities of other actors in the region should be exa-
mined carefully. Strategies regarding Public Diplomacy should be updated
and transformed, especially in the Middle East, which can be described as a
slippery ground for international relations.
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