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La loi sur la distribution des terres aux agriculteurs
_ et
les problemes essentiels d’une réforme agraire

en Turquie

Par
Prof. Omer Liitfi Barkan

I

Importance des problémes fonciers en Turquie,

La Turquie est économiquement un pays tout & fait agricole.

1. La Turquie est, du point de vue économique, un pays ecsen-
tiellement agricole, car la majorité de ca population (les 82 % de sa
population active) s'occupe d’agriculture *), les 70 % de son revenu
national?) et les 939, de ses exportations?) sont fournis par les pro-

') Bien qu'une partie moins grande de la population (par ex. 76.5%) réside
dans les villages, il faut encore tenir compte des citadins qui assurent leur exis-
tence par la culture de leurs terres. Ainsi le resensement de 1935 a établit que
les 41% de la population totale qui §’élevait a 16.158.018, et les 81,8% des gens
ayant fait une déclaration d’appartenir 4 une profession quelconque et qui
sélevaient a 7.921.205 s’occupaient d’agriculture. (Ci. Selim Sabit Aykut: L agri-
culture en Turquie, “Publication de la Direction Générale des Staistiques”, An-
kara 1940, “en turc”.) Ainsi, si nous acceptons que la population agricole active
constitue les 82% de la population générale active et si nous rappelons que ce
chiffre est de 80,9 en Bulgarie, 53 en Hongrie, 53,7 en Gréce, 35,7 en France, 28,8
en Allemagne et 6,6 en Angleterre, nous aurons établi combien la Turquie est
un pays éminemment agricole.

2) D’aprés les recherches du Service de Conjoncture, les 70% du revenu
national qui s’élevait a 1.330 millions de livres étaient obtenus par les différen-
tes branches de l'activité agricole. (Dans ces 70%, les 33 représentaient la va-
leur nette des produits agricoles, les 7, celle de Pindustrie de I'alimentation, et
les 30, celle obtenue par le commerce des produits agricoles et alimentaires.)
Service de Conjoncture du Ministére de 'Economie, No. 10: Etat de production
et niveau d’existence de l'agriculteur turc, Ankara 1938, p. 10.
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duits agricoles. C’est pourquoi toute initiative de relévement écono-
migue qui n'aurait pas pour point de départ l'amélioration de la
condition économique du paysan ou qui ne pourrait atteindre ce but,
serait sans aucun fondement en Turquie. Augsi, et personne n'en
doute aujourdthui, pour atteindre en Turquie un niveau économigque
r et encore, pour réaliser véritablement les efforts faits

supérieu
le, i] est absolument né-

en vue de développer l'indusirie nationa
cessaire de doter le peys, du point de vue agricole, d'une organisa-
tion économique rationnelle.

Effectivement, le rendement actuel de notre agriculture
aujourd’hui insuffisant a nourrir son agriculteur. D'une part des
raisons techniques, économiques et naturelles comme la carence des
moyens de production et de transport, les conditions climatologi-
ques, 'insuffisance du sol; d'autre part des lacunes dans Tordre
juridique et social, telles que des désordres dans les systémes d'appro-
priation et de disposition du sol, dans les relations relatives & celui-
ci, en sont les causes incontestées *). Par ailleurs, le travailleur agri-

est

3] 'exportation des produits agricoles représentait en 1937 les 93.69%
du total des exportations (les 2,2 étaient constitués par le cheptel, les 33,1 par
les produits alimentaires, les 56,7 par des mati¢res premiéres et les 1,6 par les
produits agricoles manufacturés). Parmi les autres marchandises exportées pro-
venant des différentes branches de la production, les 5,7 etaient représentés
par le minerai. Les 0,7% étaient des produits industriels (op. cit. p. 11). Ces
chiffres montrent combien, les produits miniers exceptés, seuls nos produits
agricoles sont appelés a subvenir a nos besoins courants et a eux seuls désignés
d’assurer l'importation des machines nécessaires a I'industrialisation du pays.

4) Selon les recherches faites par le méme Service de Conjoncture, la
fortune moyenne d’'un paysan de I’Anatolie centrale — c'est-a-dire ses batiments,
ses mobiliers,  biens-fonds, bétail, machines et argent de réserve —ne dépasse
pas 1000 livres. Le tiers de cette somme est représenté par les batiments et
mobiliers, I'autre tiers par les fonds de terre, et le dernier tiers par le bétail,
les machines, les créances, et d'autres valeurs mobilieres. Les macﬁinés égi‘i-
coles ne représentent que les 7% seulement de la fortune «du paysan. Ces
chiffres sont assez ¢loquents pour donner une idée sur I'indigence «es agricul-
teurs (op. cit., p. 5). 3

Suivant les informations puisées 4 cette meém C dis qu’
de I'Anatolie centrale dépense en moyennee*ulll:ems(i)nslfl):;cil’etggglii\?::esl]pzis;szz
IIO‘ul'I’itl}l‘e, son logement, son habillement, son éclairage e ses autres besoins
gsga meéme date un ouvrier le moins rétribué dépense 627 livres en Bulgarie,"
i Tzr:qﬁ;gﬁ;;:; 11)(;)16;3 61]’1 A.Ivl'emagl_le,. 18?7 en Amérique. De méme, si on prend

% . d’unité pour représenter la moyenne du revenu national -
par tete, ce chiffre est de 6.9 en Angleterre, 13.7 en Amérique, 4.7 en Allemagne
1.1 en Bulgarie, 0.5 aux Indes (op. cit. p. 39), ’ e
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cole est dang une grande misére, car son labeur est insuffisamment
rémunéré, aussi ne constitue-t-il pas un client intéressant pour les
produits industriels indigénes. Cependant tous les plans d’organisa-
tion et d’indépendance économiques en Turquie sont basés sur le
développement futur de cette économie agraire primitive. C’esb
pour cette raison qu'il est absolument nécessaire de faire du paysan
un producteur du marché et un acheteur de produits industriels °).

Conditions sociales et politiques qui nécessitent une réforme fonciére.

2. Un Etat démocratique et révolutionnaire, tel que la Turquie
dont la souveraineté prend sa source dans une forte majorité
paysanne, ne peut rester indifférente 3 I'organisation de son régime
foncier, de la structure agricole du pays, des exigences de la tech-
nique agricole moderne et des aspirations de justice sociale. Le dé-
veloppement de la conception démocratique est suivi en Turquie ré-
volutionnaire par un mouvement paralléle dans I'application des
principes étatistes; aussi nul ne croit plus 4 un ordre naturel incon-
ditionné des problémes agraires, comme nul n’escompte plus les
avantages supposés dun libéralisme optimiste basé sur les droits
absolug reconnus & la propriété, Les principes révolutionnaires turecs
comportent au premier chef la délivrance du joug imposé par les
conditions économiques et naturelles du pays; et pour atteindre ce
but I'Etat met en action toutes leg forces dont il dispose. Aussi en
vue de supprimer autant que possible la lutte des classes telle qu’elle
se manifeste dans un régime capitaliste, il tache de la remplacer
par un régime & caractere national, fortement inspiré par les idéolo-
gies et les tendances sociales contemporaines. Pour y arriver, cet
Etat révolutionnaire est fermement décidé & mettre en ceuvre sa

%) Il est a noter que les 58% du hudget familial d'un paysan de I'Anatolie
centrale constituent sa dépense alimentaire. Ce rapport est de 33% au Dane-
mark, pays agricole modele, 49% en Allemagne, 33% en Amérique. A la dimi-
nution des dépenses alimentaires dans 1le budget familial correspond une aug-
mentation dans les dépenses d'habitation avec confort, d’habillement, de culture,’
de voyages etc., qui intéressent la production industrielle et élévent le niveau
des besoins du paysan. Or, le paysan turc qui dépense le plus clair de ses re-
venus pour se procurer le pain quotidien n’est pas en mesure de constituer un
débouché pour les produits industriels. Par exemple, tandis qu'un paysan turc
dépense annuellement 14 livres pour son habitation, ouvrier allemand le moins
rétribué en dépense 512 et I'américain 629, = .
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volonté supréme 1a ou les intéréts supérieurs de la nation sont en
cause.

C'est dans ce domaine d’idées qu'il convient d’étudier une série
de lois récemment publiées et par lesquelles on cherche & mettre fin
aux souffrances et aux difficultés des agriculteurs, résultant d’une
structure agricole défectueuse et des cadres de travail organisés de
facon peu rationnelle. De ce point de vue, la «Loi sur la distribution
des terres aux agriculleurs» que nous analyserons dans ses grandes
lignes, est trés caractéristique quant a I'esprit politique et social qui
prédomine dans le mouvement législatif contemporain en Turquie.

En effet, cette loi nous met en présence d’une évolution trés
nette des principes démocratiques et étatistes de la révolution tur-
que, et nous permet en méme temps de situer la place et la tendance
de I'Etat turc révolutionnaire dans le domaine des idéologies con-
temporaines.

Lia place et la tendance de la Révolution turquie parmi
les idéologies contemporaines,

3. La Turquie dont la population est en majeure partie compo-
sée d’agriculteurs, n'est pas en présence de problémes sociaux iden-

tiques & ceux qui préoccupent les autres pays industriels, ou du

moins ces probldmes se posent différemment et sur tout un autre
plan; aussi ne peuvent-ils étre résolus par les mémes procédés qui
ordinairement sont en cours dans ces pays. Dans ces pays indus-
triels. I'Etat moderne s'efforce, en organisant l'activité du travail.
de réglementer les rapports entre ouvriers et patrons et pour cela
se voit obligé d’entreprendre des réformes tout & fait révolutionnai-
res. Bn Turquie, par contre, il s’agit de transformer le sort vraiment
malheureux de millions de paysans qui peinent dans les coins isolés
du pays. Sur le plan industriel, I'Etat s’attribue le devoir d’assurer
du travail aux cuvriens pour leur permettre de vivre et dans ce but
élabore des lois qui fixent les droits et obligations réciproques des
ouvriers et patrons; ainsi, il essaie de supprimer les conséquences
facheuses d'un libéralisme sang frein, d’un droit de propriété pres-
que sans limites, d’une concurrence destructive en créant et en in in-
ghaurant un systéme de prévoyance sociale. En Turquie, la 16i agraire
gue nous examinerons dans cette étude et celles qui verront le jour
plus tard ont pour but d'assurer des droits similaires & des millions
d’agriculteurs pauvres qui constituent un des pilliers les plus im-
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portants de la nation. Pour réaliser son idéal démocratique, la Tur-
quie nouvelle s'efforce de libérer économiquement ces masses popu-
laires, de supprimer les différences politico-économiques qui, en falt
pourraient exister entre les classes sociales. =%

Place de cette loi parma les révolutions accomplies en Turquie.

4. Au cas contraire, c’est-a-dire, tant que les citcyens ne seront
pas propriétaires de leurs moyens de production et surtout de la
terre, tant qu'ils ne seront pas libérés de la contrainte économique
a laquelle ils se trouvent soumis, la démocratie sera un mot vide de
sens, un simple cadre administratif, et il sera impossible & tous ces
citoyens de jouir réellement deg avantages politiques de la démocra-
tie. C’est pourquoi la Turpuie, au fur et & mesure qu’elle avance
dans la voie démocratique, aura l'obligation de rendre propriétaires
du sol qu'ils travaillent et de les y attacher, les millions de paysans
qui, par suite de circonstances fortuiies, sont dépourvus de tout bien-
fonds, et se trouvent en état de servitude économique et sociale. Au
cas contraire, ces citoyens qui s'intéressent de plus en plus aux évé-
nements mondiaux, qui apprennent a leg juger et a les apprécier, ne
tarderont pas & constituer un danger pour la -paix et la sécurité
sociales,

Nous ne doutons pas que la loi que nous étudions ci-aprés, ne
fait que confirmer quant & son esprit tous les points de la révolu-
tion et de la rénovation turques. Cette loi assurera la paix et la sécu-
rité sociales, donnera au travdilleur le droit et la liberté de gagner
humainement sa vie, préparera les conditions nécessaires & la créa-
tion d’une vie nationale et d’une vie de travai] paci flques Du mcins,

c'est ainsi que nous considérong .ette loi et cest sous cet angle que

nous nous efforcerons de ’exposer.

I1.
Différentes étapes dans l’élaboration de cette loi.

Historique du probléme de la dotation de ter'res

5. Le probleme de la distribution des terres aux paysans n est'

pas le résultat d'une politique née des conditions actuelles du monde;
mais bien plutét un probléme exclusivement national dont les cau-
ses doivent étre recherchées dans l'ingécurité provenant.des rapports
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fonciers arriérés et des modes d’appropriation dégénérés. Le déve-
loppement de I'application des principes étatistes et démocratiques
de la Révolution turque devait fatalement la conduire un jour &
s'occuper des problemes sociaux et économiques propres a un pays
agricole, de méme qu'il était impossible que la jeune République
turque ne fut pas influencée par les réformes agraires entreprises
dans les pays voising °) au lendemain de la premiére guerre mon-
diale.

Aspects sous lesquels le probléme s’étwit posé au début.

6. C'est pourquoi le nouvel Etat turc s'est, depuis les premiers
jours de sa formation, arrété avec un intérét tout particulier sur ce
probléeme foncier. Il est vrai que les premiéres mesures prises dans
ce domaine c¢taient loin d'embrasser le probléme dans tout son en-
semble, c’est-a-dire dans le cadre national. A cette époque le gou-
vernement prenait des décisions rapides pour expédier les affaires
courantes et clest surtout pour pouvoir trouver des terres aux immi-
grés, installer les premiers groupes de personnes soumises aux échan-
ges de population, ou transplantées de leur sol mnatal pour des
raisons politiques, pour rendre possible la fixation des nomades, qu'en
se basant sur certaines dispositions législatires, il distribua une
grande q.unaniﬁité de terres.

Parmi ces dispositiong législatives nous pouvons citer 'art. 25
de la loi budgétaire de 1341; en effet, selon le paragraphe A de cet
article, les bien-fonds nationaux gérés par le Gouvernement, seront
mis en vente aprés estimation; ils seront distribués aux agriculteurs
nécessiteux de maniere que le total des terres revenant & chaque foyer
ne dépasse pas 200 deunumes; la contre-valeur sera réglée par annui-
tés de dix ans. Cet article d'une loi budgétaire temporaire Sw’:appl‘iquua
jusquen 1934 et ne devint définitif & cette époque qu'avee I'art. 56
de la Loi sur les adjudications. D’ailleurs la loi plus récente du 2
juin 1929 (No. 1505) relative & «la distribution des terres aux
paysans nécessiteux des régions orientales» autorisait le gouverne-

6) Voir une série de douze articles que nous avons publiés dans la “Revue
des Sciences politiques” (Miilkiye) a partir du No. 55 (1935) sous le titre “Ré-
formes agraires d’aprés guerre” et une étude parue dans la “Revue de la Fa-
culte des Sciences “Economiques (1943, Tome IV, No. 4) et intitulée “Expériences
des réformes agraires des pays balkaniques”.
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ment & distribuer aux paysans, aux membres des tribus, aux noma-
des et immigrés les terres des persommes ayant quitté ces régions
orientales pour s'installer dams d'autres régions. Le gouvernement
réquisitionnait ces terres contre paiement de leur valeur aux pro-
priétaires; celle-ci ne devait pas étre inférieure & huit fois et supé-
rieur & dix fois la valeur d’imposition de l'année 1331; a défaut
de cette valeur, celle inscrite au régistre foncier devra étre prise
en considération.

De méme, la loi du 14 juin 1934 (No. 2510) sur 1'établissement
des émigrés contenait des dispositions relatives & la distribution
aux immigrés et nomades des terres appartenant a I’Etat ou obtenues
par expropriation; on se proposait ainsi e rendre ces personnes
de vrais producteurs en les attachant au sol, et de faciliter U'exten~
sion de la culture nationale et la colowisation intérieure en les ren~
dant propriétaires terriens.

En effet, I’art. 12 paragraphe B de cette loi autorise le Conseil
des Ministres a doter des terres appartenant au Trésor les membres
des tribus établis depuis Tongtemps dans la région, ou les indigénes
ou les agriculteurs venus d'autres régions pour s’y installer ef ne
possédant pas assez de terres. TUne disposition de D'art. 13 (2/A)
cite parmi les personnes & transférer et a installer par décision du
Conseil des Ministres «les gens habitant des terres improductives
ou marécageuses, aingi que les agriculteurs dépourvus de terre ou
possédant en quantité insuffisantes».

Total de Vessemble des terres distribuées en application
des différentes lois mentionnées ci-dessus.

7. Un peu plus tard, on sentit le besoin de codifier la matiere
de facon plus étendue et plus indépendante; ce fut dés 1935
Pere des gramds projets de lois ayant trait aux réformes agraires et
a U'établissement de diverses catégories de personmmes. Bien que plus
de dix années se soient écoulées et malgré la loi récente sur la dis-
tribution des terres aux paysans qui fait 1'objet de cette étude, ces
projets de réforme n’ont pas encore été mis en vigueur. Aussi, les
distributions de terres qui ont été faites jusqu’aujourd'hui se ba-
saient toutes gur des lois disparates; icependant, la superficie des
terres distribuées n'est pag négligeable,
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Pour en donner une idée, il suffit de jeter un regard sur le
tableau suivant montrant les terres distribuées entre les années

1928-1934 ") :
Tableaw No. 1

Terres Vignes Jardins
(deunumes) (deunumes) (deunumes)

A) Réfugiés d'Orient 122.937 See

B) Echangés *) 4.482.567 98.606 160.300

C) Immigrés et réfugiés**)  1.450.280 58.814 8.359
D) Agriculteurs indigenes

ayant besoin de terre 731.450 —_— i

Total : 6.787.234 157.422 168.569

Le tableau suivant indique la quantité de terres distribuées de-
puis le 21 juin 1934 jusqu’a fin mai 1938 en application de la loi

No. 2510. Elle n'est pas sans importance:

Tableaw No. 2

Nombrede Familles Distribution

1) Emigrés et Réfugiés 28.536

2) Personnes transférées
3) Agriculteurs indigénes ne possédant

2.426

pas ou possédant peu de terres 48.411
4) Nomades 7.886

5) Sinistrés de glissements de terrains
ou de débordements d'eau

1.436

Total : 88.695

*) 09.709 foyers et 380.243 ames.
**) 58.027 foyers et 247.295 ames.

***) Ces fonds de terre représentent une valeur de 1.676.292 livres et les

(décares)
1.151.690
149.021 - ¢

1.617.235
129.388

52.491

‘ 2.999.825' ¥*X)
La quantité des terres distribuées depuis 1938 en application
de cette loi nous est inconnue. Nous apprenons cependant qu’il a été

inscriptions de 1.101.305 décares ont été faites au Régistre Foncier.

—

7) Ouvrage publié a I'occasion du XV, anniversaire de la République, An-

kara 1938, p. 401.

O
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distribué par des commissions mobiles du Ministere des Finances,
dans 619 villages & 53 milles familles de 197 milles ames, une super-
ficie de 875.000 décares d’une valeur de 12 millions de livres. D’autre
part, si nous ajoutons que des terres dune valeur supérieure a un
million de livres ont été distribuées & la population par les Offices
des Fondations (Evkaf) et qu'un crédit spécial a été ouvert a la
Banque Agricole pour lui permettre 'achat des terres a distribuer
aux paysans et que la Direction constituée & cet effet a déja distri-
bué des terres d'une valeur de quelgues millions de livres, on pourra
se rendre compte de I'importance des travaux entrepris dans ce do-
maine par la République turque. En effet, les terres distribuées
gélévent & 11-12 millions de décares qui par rapport aux 14,5 mil-
lions d’hectares de terreg cultivées en Turquie représentent les 8 %
de ces terres. Si 'on continue avec les mémes procédés, on peut
affirmer qu’une quantité au moins égale pourra encore étre distri-
buée aux paysans nécessiteux.

Ere de grands projets concernant les réformes agraires et la

colonisaition inteéricure.

8. — Mais on avait senti depuis bien longtemps déja, le besoin de
résoudre les problemes de réforme agraire de facon plus large et
conformément aux principes révolutionnaires en les soumettant a
une administration unique; aussi dés 'année 1935 a-t-on A cet effet
préparé des projets de lois tres vastes et trés détaillés. Selon nos
informations personnelles #), le premier de ces projets en date du
12.11.1985 a été élaboré par le Ministéere de I’Intérieur. Avis a
été demandé aux autres ministeres et les rapports regus, ainsi que

%) Clest probablement pour élaborer la loi avec toute la sérénité qu'elle
nécessite, que les projets préparés jusqu’ici et non soumis a la G. N. N. ont con-
servés un caractére de questions politiques et d’affaires d’Etat. Cest pourquoi
il n'est pas facile, d’en faire un historique complet, pour déterminer le sens des’
modifications apportées aux textes primitifs et les raisons ou tendances qui les
ont motivées. Jusqu'a I’époque des discussions passionnées soulevées
4 la G A N. par la loi sur la distribution des terres aux
paysans, ni l'opinion publique, ni la presse mn’étaient préparées a une
discussion mfirie; aucune publication sérieuse m’avait été faite représentant et

défendant les théses des groupes a tendances et a intéréts opposés; aucun tra-
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«’Exposé des motifs de la loi foncidres redigée par la commission
spéciale du groupe parlementaire du Parti furent imprimés et distri-
bués aux parlementaires et aux membres du gouvernement. Ce pro-
Jet attribuait des pouvoirs illimités aux autorités civiles supérieures,
négligeait les considérations de la technique agricole, et les opinions
des spéeialistes en la matiére, n’était pas suffisamment miri et con-
tenait des dispositions estimées trop radicales. Aussi fut-il retiré
du Ministére de I'Intérieur et confié au Ministére de 1’Agriculture.
En tenant compte des critiques adressées a ce projet, celui-ci élabora
un nouveau projet de Lot sur la réforme agraire qui, avec son
“Exposé des motifs” fut soumis en 1937 & I'examen des intéressés.

Symptémes annoncant la fin de U'ere préparatoire.
9. — Les discours d’ouverture des années 1936 et 1937 prononcés
a la Grande Assemblée Nationale par le Président Atatiirk °) et

vail dlensemble n’avait pu &tre fait par les personnalités scientifiques compé-
tentes ou expérimentées. .

Nous avions déija expos¢ notre opinion dans I'article précité “Expériences
des réformes agraires des pays balkaniques”. Les paragraphes portant comme
titre “Raisons du retard” et “Manque de préparation matérielle et morale pour
une réforme agricole” sont assez clairs. Pour les mémes sujets voir les para-
graphes No. 26 et 27.

9) Dans son discours inaugurant Pannée parlementaire de 1936, Atatiirk disait:
“Jattends du bon vouloir et des efforts de la G. A, N. Iélaboration prompte de
la Loi agraire. Il est absolument nécessaire que chaque famille d’agriculteurs
soit propriétaire de la terre pouvant lui assurer le travail et I'existence. La
solidité des assises et les raisons du progrés de la patrie résident dans ce prin-
cipe, De plus, il faut exploiter les grandes propriétés avec des moyens moder-
nes et procurer ainsi une production plus abondante au pays.” Dans son dis-
cours de 1937, il mentionait les raisons du retard ef les principes directeurs
d'une pareille réforme par ces paroles: “La base de I'économie nationale est
lagriculture. C’est pourquoi nous attribuons wne grande importance au reléve-
ment agricole . . . Mais pour pouvoir atteindre avec sireté le but que l'on se
propose dans une entreprise aussi vitale, il faut, avant tout, fixer une politique
agricole basée sur des études sérieuses et en outre instituer un régime agricole
tel que chaque paysan et tous les citoyens en saisissent facilement la portée
et en appliquent les dispositions avec sympathie. Les points principaux
qui pourraient avoir une place importante dans cette politique et dans ce régime
sont les suivants: D’abord, aucun agriculteur ne doit demeurer sans terre. Un
point plus important encore est celui selon lequel la terre qui fait vivre le pay-
san et sa famille ne doit, pour quelle que raison que ce soit, étre susceptible de
partage ou de morcellement. Il faut limiter 1'étendue de terre cultivable par les
grands agriculteurs et les propriétaires des grandes fermes, d’aprésla densité de
la population et la fertilité du sol de la région ot ces fonds sont situés».
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dans lesquels il annoncait que les lois foncieres allaient étre publiées
bientot et qu’ainsi il n’y aurait plus de paysans dépourvus de terres,
étaient considérés comme un signe de limminence des réformes
agraires.

D’autre part, I'art. 74 de la Loi Constitutionnelle a été amendé
dans le méme but; en effet, au premier paragraphe de cet article
ainsi coneu: «Aucun bien meuble ou immeuble ne peut étre expro-
prié que pour cause dutilité publique appréciée conformément & la
procédure en vigueur et tant que sa valeur nw'aura pas été wversée
d’awvamce selon les lois spéciales» a été ajouté le paragraphe suivant:
«Les lois spéciales fixeront la contrevaleur et montreront la moda-
lité de paiement des terres et foréts expropriées, dans le but d’éta-
tiser les foréts et de rendre les agriculteurs propriétaires du sol» '%).

Causes qui nécessiterent 'ajournement des travaux préparatoines
de la réforme agraire,

10.— Quelque temps aprés, le Ministre de I’Agriculture reprit
Iétude du projet de loi relatif & la Réforme agraire et en rédigea
un autre. Mais le déclanchement de la derniére guerre mondiale et
son extension jusqu’a nos frontieres nationales- nous obligea, & cette
époque, de nous défendre par tous moyens; aussi nous trouvames-
nous obligés d’ajourner encore cette réforme agraire qui nécessitait

1) Sji on examine les déclarations et les discussions faites a la G.AN.,
sur ce sujet, on constate que cette modification a été apportée pour pouvoir
rendre possible 1’application des disposition relatives a l'expropriation dans la
loi agraire dont la publication était imminente. Les oratfeurs affirmérent que le
grand et important probléme agraire ne pouvait étre résolu en Turquie que de
cette fagon (Procés verbaux, Tome 28). Parmi les critiques adressées par le
Ministére des Finances, a prepos du projet de loi agraire de 1935, se trouve
celle-ci qui confirme le méme point de vue: «L’art. 74 de la loi Constitutionelle
pose comme condition le paiement a l'avance de I'indemnité d’expropriation et
conformement a lart. 103 de cette méme Constitution aucun autre texte de
notre législation ne peut invalider ce principe. Or, les -dispositions contenues
dans les art, 23 et ss. du projet stipulent que cette indemmnité sera payée en
20 ans par des obligations fonciéres, ou acquittée par les agriculteurs, a qui
des fonds auraient été attribués, en 20 annuités égales. Il faut, par conséquent
tacher avant tout de concilier ces textes avec les dispositions impératives de
la loi organique . . .». Sans doute, tenant compte de cette suggestion, la G.A.N.,
au lieu de modifier les dispositions de la loi agraire, s’en tira en ajoutant ledit
paragraphe a la loi Constitutionelle. (Voir a ce propos notre article «La loi
agraire en préparation . . .» dans la Revue des Sciences politiques 1937, No. 72.)
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de grands sacrifices financiers et la mobilisation de toutes les forces.
vives du pays.

Le Président de la République Inonii, dans ses discours d’inau-
guration des années parlementaires 1941 et 1943, annoncait son es-
poir de voir bientot; soumise a la IG.AN. une loi qui permettrait de
résoudre le probléme des paysans sans terres ou insuffisamment
pourvus; ceci montrait que nos hommes d’Etat, malgré la gravité
de I’heure, n’oubliaient pas le probléme agraire qui était a 1'étude
depuis dix ans, et en poursuivaient la réalisation avec acharnement.

Quelles peuvent étre les vraies raisons de ce retard?

11. — Ce retard ne g’explique ni par le manque d’organisation
des intéressés incapables d’agir aupres des autorités par une action
ccmmune et solidaire, ni par la résistance que les grands proprié-
taires terriens paraissaient susceptibles d’exercer vis-a-vis de ces
mémes autorités. Tant qu’il s’est agi des intéréts supérieurs du pays,
la G.A.N. a toujours montré qu’elle était capable de prendre des dé-
cisions sang égard aux classes ou groupes. Aussi ne peut-on expli-
quer ce retard que par la lenteur des travaux préparatoires, qui
cependant mrapprochaient chaque jour la solution de ce probléme
capital. En effet, tout ce qui a été fait en Turquie pendant ce laps
de temps contribue, pensons-nous, a hater la solution d’un probléme
si vital pour le pays. Nous pouvons constater aujourd’hui que 1’Etat
~a pu réunir dans ses mains tous les moyens nécessaires & la réali-

sation de ce gigantesque travail, moyens qu’il ne possédait pas en-
core: un réseau ferroviaire qui est sur le point d’étre achevé, des
plans industriels déja réalisés, des sources de crédits consolidées.
Les principaux rouages administratify nécessaires & Ientreprise
d’une telle affaire sont sur le point d’étre mis sur pied. Une fois le
danger de guerre complétement écarté, il sera possible au gouver-
nemenit: d’entreprendre cette réforme avec fermeté selon un plan
bien établi et un budget bien équilibré. Il nous faut cependant avouer
que l'entreprise est suffisamment vaste pour faire honneur & toute
une génération. Et comme on le verra plus loin, il ne g'agit pas seu-
lement de trouver des terres disponibles et de les partager entre
les agriculteurs nécessiteux; il s’agit plutot de modifier la technique
et la structure de Uéconomie rurale; il faut faire parvenir jusqu'aux
plus petits hameaux les bienfaitg de la République.
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I1.
Résumé et analyse de la loi dans ses lignes générales.

La loi destinée & doter de terres les agriculteurs et votée le 11
juin 1945 par la G.A.N., est, comme nous 1"avons exposé plus haut,
Paboutissement de travaux de prés de dix ans et le point de départ
de nouvelles réformes agraires qu’il est nécessaire d’entreprendre.
C’est pour ces raisons qu’il nous semble utile de I’étudier. Nous nous
proposons, dans cette partie, de passer rapidement en revue quelques
principes essentiels de la loi et de fixer aussi les buts que le législa-
teur s’est proposé d’atteindre.

Cette loi composée de 66 articles et divisée en six sections porte
le numéro d’ordre 4738.

Buts quie s'est fixé la loi.

12. — Leg buts poursuivis par la loi sont ainsi énumérés dans
Particle liminaire de la premiere section :

a) Procurer un hbien-fonds de contenance suffisante aux agri-
culteurs qui en sont dépourvus ou qui en sont pourvus de facon in-
suffisante, de méme qu’aux personnes désireuses de s’oceuper d’agri-
culture,

b) Doter d’un capital d’installation, d’administration et de rou-
lement, ainsi que de matériel, de bétes et instruments, les cultiva-
teurs possesseurs de terres mais dépourvus de moyens de production.

¢) Assurer Pexploitation continue du sol national.

On voit done que le seul but de la loi n’est pas de procurer des
terres aux paysang et de morceler les grandes propriétés, en vue de
supprimer les différences de propriété existantes dans la structurs
du régime foncier en Turquie. Pour atteindre les buts qu’elle s’est
fixé et pour assurer le développement de l'agriculture, la loi prévoit
les secours nécessaires en argent ot instruments, ainsi que les me-
sures propres a l'exploitation ininterrompue des terres.

Quelques definitions.

13. — Aprés avoir ainsi défini les buts qu’il se propose d’attein-
dre, le législateur a senti le besoin de s’arréter sur certaines ex-
pressions qu’il emploie couramment; il définit ainsi agriculteur,
le terrain de culture et ses différentes formes qu’il distingue en
«petite propriétés (jusqu’a 500 deunumes), «propriété moyennes
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(500-5000 deunumes), et «grande propriété» (de plus de 5000
deunumes) *); aprés quoi il souligne que Ta mesure de superficie
sera le «deunumes et que celui-ci est une unité de mesure ayant
pour valeur 1000 m? ).

Principe a retenir.

14. — La disposition de la loi sur laquelle il convient de s’arré-
ter dans cette section est I'art. 7 qui autorise le Ministére de I’Agri-
culture & exproprier selon la procédure prévue & 1'art. 14, les terres
qui pendant trois années successives, n’auront pas été valorisées
sans motif valable pour n’avoir pas été semées, plantées ou culti-
vées de facon économique et conformément aux conditions loca-
les '2). Cette disposition qui rappelle I'art. 68 de Iancien Code

*) Les terres étaient |divisées en 4 catégories dans le projet gouvernemental:
celles ne dépassant pas 30 deunumes et revemant aux personnes dont I’existence
est assurée par ailleurs, étaient considérées comme petites propriétés. (Ceux qui
ne font pas de (Pagriculture leur profession habituelle ne pouvaient disposer de
plus de 30 deunumes). Les terres entre 30-500 deunumes étaient dénommées des
«foyers d’agriculteurs» qui constituaient une sorte de domaine héréditaire paysan.
La suppression de cette institution du projet de Yoi et la non-limitation des

“ terres susceptibles d’appartenir aux personnes autres que les agriculteurs, fait

perdre I'importance de cette division tripartite conservée dans la loi,

1) Le deunume était une mesure agraire trés répandue dans I'Empire
ottoman et équivalant a un carré dont le cote avait 40 pas de grandeur moyen-
ne. Malgré cette précision de la définition officielle, le deunume était considéré,
dans certaines régions, comme une superficie pouvant contenir une quantité
déterminée de semence ou comme une superficie Tlabourable par un couple de
boeufs en un laps de temps fixe; aussi ne faut-il pas s'étonner de ce qu’on voit
dans les titres fonciers attribuer des contenances différentes a cette méme me-
sure. Clest pourquoi les superficies exprimées en deunumes dans les anciens
titres fonciers m’expriment pas toujours une contenance fixe, encore que ces in-
dications sont parfois tres approximatives et parfois méme volontairement er-
ronées. La loi a jugé bon de conserver cette dénomination trés répandue daus
le public, mais exprimée en métres carrés et trés pres de sa mensuration pri-
mitive. En effet, si un pas moyen est compté 758 mm., un deunume aura approxi-
mativement 919 m?; or, la loi lui assigne une valeur de 1000 m?2 Ceci aura aussi
pour résultat d'écarter les imprécisions contenues dans les titres fonciers
désignés en deunumes. Ajoutons qu’il existait aussi un autre deunume formé
par un carré de 50 m. de coté, c'est-a-dire 2500 m?2, ce qui représente un quart
d’hectare,

12) Voir plus loin la note 14.
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foncier, apparait comme une limitation trés sérieuse du droit de
propriété; cependant elle est tout & fait conforme & l'esprit et aux
buts de 1a loi.
<
Dispositions relatives aux fonds a distribuer.

14 bis.— Les terres soumises & la distribution sont ainsi dé-
terminées dans la deuxieéme section de la loi: a) Les terres faisant
partie du domaine public ou privé de I’Etat mais qui ne sont pas
employéeg pour un service public; b) la partie des fonds communaux
considérés par le Ministere de I’Agriculture comme idépassant les
besoins des villages et bourgades auxquels ils appartiennent; c) les
terres abandonnées; d) les terres qui seront acquises par asséche-
ment des lagunes et remblayage des rivieres; e) les terres de pro-
priété privée qui seront expropriées d’apreés les dispositions de cette
loi (art. 8). Cette hiérarchisation des terres avec en téte celles
appartenant & I'Etat suivieg des portions superflues des terres com-
munales et des terres sans maitre est digne d’étre signalée. On a
voulu ainsi ne pas s’attaquer, autant que possible, aux propriétés
privées et en laisser la libre jouissance a leur possesseur. :Le para-
graphe (d) qui contient la disposition relative aux terrains par
asséchement, montre bien lintention du gouvernement de ne pas
s'attaquer a la propriété privée avant d’avoir entrepris de vastes
travaux de drainage et d’amélioration du sol pour obtenir assez de
terrains disponibles et destinés & la distribution. Cependant, comme
nous le montrerons plus loin, Part. 17 applanit les difficultés qui
pourraient résulter de Papplication stricte de cette hiérarchisation.

Comment procédera-t-on auw début de Uapplication de la loi?

15, — Comme, pour entreprendre avant tout I’expropriation et
la répartition des terres, il est absolument nécessaire de déterminer
I'étendue et les frontiéres des différentes catégories de celles-ci, la
loi contient les dispositiong ci-dessous relatives & cet effet:

Apres la désignation et la publication de la région dans laquelle
la loi devient applicable, tout propriétaire foncier de cette région
devra, dans un délai de trois mois, remettre aux autorités compé-
tentes désignées par le Ministére de I’Agriculture, une déclaration
éerite conforme au modeéle annexé a Pordonnance ad hoc et indi-
quant la teneur de leur propriété; ils doivent y joindre leur titre de
propriété et délimiter correctement celle-ci. [La véracité des décla-
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rations ainsi réunies sera controlée par les agents compétents sur
base des titres de propriété et d’autres sources d’informations, en
1"@_8 examinant et les confrontant sur place; il sera possible ainsi de
distinguer les terres appartenant 4 I'Etat et celles revenant aux par-
ticuliers (art. 11).

Importance présentée par ces travaux de vérification sur place.

16.— Pour la réussite et la rapidité de la distribution des terres
aux agriculteurs, cette phase présente une trés grande importance
pratique. Nous ne croyons pas qu’il soit trés possible d’obtenir des
déclarationg justes et & temps voulu sous une simple menace d’amen-
de pécuniaire. Pour pouvoir faire sur place un controle vraiment
efficace, et pour pouvoir résoudre les conflits susceptibles de se pro-
duire, il faudra un long travail des commissiong composées de tech-
niciens du cadastre, de juristes et d’agriculteurs. Ce travail né-
cessitera dans la région une cadastration plus ou moins simple ce
qui correspondra & une remise sur pied des registres fonciers con-
forme aux modalités et aux principes modernes. Ainsi que nous le
verrons, '*) en Turquie un grand nombre de propriétaires fonciers
ne possedent pas de titre ou certificat prouvant leur droit, ou bien les
titres rédigés sont si vagues et souvent si peu conformes a la vérité
que de nombreux conflits sont inévitables. Cependant, quoique tous
ces travaux paraissent tres difficiles, les difficultés me sont pas in-
surmontables et on peut s’attendre & ce que le Gouvernement prenne
lels dispositions voulues pour mener & bonne fin cette grande en-
treprise.

Modalité de Uexpropriation.

17. — La troisiéme section de la loi contient des dispositions
relativeg aux biens-fonds & exproprier, & la procédure d’expropria-
tion et aux modalités de paiement des valeurs d’expropriation.

Selon Tart. 14 de cette section, les biens-fonds suivants avec les
~ batiments et installations agricoles qu’ils contiennent peuvent étre
expropriés par le Ministére de I’Agriculture pour étre distribués aux
agriculteurs sans terre et & ceux qui possédent en quantité insuffi-
sante (les ouvriers agricoles y compris) :

a) lensemble des terres dont dispose la Direction générale des
Fondations ou les administrateurs des autres fondations;

13) Voir le paragraphe No. 44.
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b) les terres appartenant aux administrations publiques lo-
cales, ainsi que celles appartenant aux municipalités ;

¢) les parcelles dépassant 5000 deunumes des bien~fonds appar-
tenant aux personnes physiques et aux personnes morales du droit
priveé ;

d) les terres non exploitées aprés l’entrée en vigueur de la pré-
sente loi 4). :

Selon le paragraphe (c¢) de cette disposition, le biens-fonds a
exproprier est celui dont la contenance dépasse 5000 deunumes; ¢’est
ce gurplus qui est soumis a l’expropriation et de plus il faut que le
fonds appartienne a des personnes de droit privé. Cependant, en
prenant en considération les autres dispositions de la loi, on peut
affirmer que les choses se passeront différemment dans la pratique.

Distinctions enwtre les régions & vaste et a maigre fonds,

18.— En effet, selon les art. 15 et 16, aprés l'entrée en vigueur
de la loi, chaque département (Vilayet) sera considéré en général
comme un arrondissement et chacun d’eux devra, avant tout, ve-
chercher si les fonds & distribuer aux requérants sont en quantité
suffisante. Si & la suite de cet examen, il s’avére que les fonds sus-
ceptibles d’expropriation sont en quantité suffisante, le Conseil des
Ministres prend une décision en ce sens et l'arrondissement est dé-
claré «a vaste fonds»,; au cas contraire, c’est-a-dire si les fonds men-
tionnés plug haut sont insuffisants & couvrir les demandes faites par
les agriculteurs sans terre ou dont les fonds sont insuffisants,
l'arrondissement est déclaré «a maigre fonds», et les parties de
fondls entre 2000 et 5000 deunumes sont soumises 2 l’expropria-
tion de sorte que les propriétaires ne pourront plus conserver qu’une
étendue maximum de 2000 deunumes. En sont cependant exceptés,
les fonds exploités méthodiquement par leur propriétaire conformé-
ment aux possibilités et aux conditions locales et pourvus d’installa-
tions et d’équipements suffisants 7).,

) Voir plus haut le contexte de la note No. 12,
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Systéme fondamiental primitif de la loi; raisons qui ont

suscitées sa modification, et la nature de celle-ci.

19. — Les propriétaires qui voudraient profiter de cette excep-
tion, devront compléter leurs installations conformément aux ins-

tructions du Ministére de 1’Agriculture.

Le systéme qui se dégage ainsi est treés claire: les terres des
personnes privées seront expropriées au-dessus de 5000 deunumes
dans les arrondissements & vastes fonds, et au-dessus de 2000 deunu-
mes dans les arrondissements & maigres fonds. Les fonds exploités
méthodiquement par leur propriétaire bénéficient d’'une exemption
de 5000 deunumes dans ces derniers arrondissements. Mais I'art. 17
qui donma lieu & de si vives discussions lors de son examen & la
G.A.N., vient bouleverser complétement ce systéme en rendant pos-

sible de diminuer jusqu’a 50 deunumes les fonds a laisser a leurs

titulaires.

17.— En effet, selon la teneur de cet art. '¢) et d’apres les
discussions et déclarations parlementaires rapportées dans la presse,
il n’est pag facile de concilier ces dispositions avec celles des autres
articles; car, que l"arrondissement soit & vaste ou & maigre fonds, que
le fonds soit exploité méthodiquement par son propriétaire seul ou &
laide d’ouvriers, qu’il existe des fonds d’autres catégories ou les
requérants pourraient étre transportés et établis, I'art. 17 permet de
destiner aux métayers, colons paritaires ou ouwriers agricoles sans
terres ou ayant des terres insuffisantes, les fonds sur lesquels ils
sont déja installés et qu’ils cultivent, ou bien un fonds tout proche;
les Timites de 5000 et 2000 deunumes fixés par les art. 15 et 16 ne
jouent pas ici, car dans ces cas l'expropriation s’étend a tout le
fonds, sauf une superficie allant jusqu’a une limite de 50 deunumes
qui en est exeptée.

Ainsi, non seulement on détruit I'harmonie et la logique des
dispositions de la loi, mais on tombe dans une contradiction de prin-

16) Article 17: «Les fonds actuellement exploités par les metayers, les co-
lons paritaires ou les ouvriers agricoles saus terre ou ceux qui en possédent en
quantité insuffisante, peuvent étre expropriés pour étre distribués aux agricul-
teurs et ouvriers cités, a condition de laisser au propriétaire primitif a I'en-
droit choisi par lui-méme, une superficie triple de la quantité fixée comme base
de distrion dans ladite région conformément a I'art. 39. Le fonds ainsi laissé
au propriétaire ne pourra pas étre inférieur i 50 deunumes. Les art. 15 et 16 ne
sont pas pris en considération dans I'application de cette disposition. Cette
méme disposition ne  s'applique pas aux ouvriers saisonniers temporaires. Le
caractére «d’ouvrier saisonnier temporaire est fixé par le Ministére de I'Agricul-

ture.»
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cipe. En effet, les art. 15 et 16, ainsi que certaines autres disposi-
tions de la loi, ne semblent permettre I’expropriation qu’a regret,
aprés que toutes les possibilités auront été examinées et qu’il s’avé-
rera impossible de faire autrement, tandis que Iart. 17 s’engage
dans le chemin le plus court, mais le plus dangereux, car il crée la
possibilité de rendre propriétaire toute personne qui exploite une
terre et ne donne droit au possédant qu’a un fonds dont il puisse
assurer seul exploitation; ainsi il refuse catégoriquement la possi-
bilité d’employer le fonds comme un capital et de I’exploiter a 1'aide
d’auxiliaires.

Historique de Uart 17.

‘Pour pouvoir saisir la nature exacte et 'étendue de cet article .
17, introduit apres-coup dans la loi et qui bouleverse toute son éco-
nomie, il est nécessaire d’examiner son historique qui présente de
I'intérét a plus d’'un point de vue: v

Le projet de la loi déposé par le Gouvernement, contenait dans
son art. 12 un paragraphe correspondant aux art. 15, 16, 17 de la
loi actuelle et ainsi congu: «Dans les régions ou les fonds a distri-
buer seront insuffisants, I'expropriation portera sur le surplus des
terres de moyenne grandeur destinées aux «foyers paysans» et dé-
limités par le Ministére de I’Agricultures. Mais une autre disposi-
tion de ce méme article et qui fut conservée pour faire corps avec
Part. 16 actuel, venait considérablement adoucir la rigueur de ce
principe; selon cette disposition: «Pour me pas détruire I'unité de
I'exploitation, les fonds de moyenne grandeur (ceux qui atteignent
5000 deunumes au maximum) exploités méthodiquement de facon
ininterrompue, et contenant toutes sortes d’installations et d’équipe-
ment qui forment ainsi une unité économique sont exceptés de cette
expropriation». On voit par la que selon le projet de loi, les fonds a
exproprier sont ceux qui sont exploités par métayage et sans mé-
thode appropriée, et dans la seule mesure assurant la constitution
d’un foyer paysan. Mais méme sous cette forme, le projet a di pa-
raitre excessif, car la Commission parlementaire provisoire 17),

7) Le projet élaboré par le Ministére de I'Agriculture et primitivement
intitulé “Loi sur la distribution des terres aux paysans qui en sont dépourvus
et sur la création des foyers d'agriculteurs” fut soumis a la GJA.N. par un mes-
sage idu Conseil des Ministres daté du 17. 1. 1945. La G.A.N. le confia a une
commission provisoire composée de membres choisis dans les commissions
parlementaires de la Justice, de la Constitution, du Budget, de I’Economie, de
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chargée d’étudier le projet, modifia cet article qu’elle considérait
«comme trop étendu de facon & permettre de mettre fin aux exploi-
tations de moyenne grandeuwr dont 1'utilité est reconnue méme par le
Gouvernements ; aussi a-t-elle jugé utile de proposer une contenance
minimum dans les régions & fonds maigre et d’exempter toujours
les exploitations méthodiques; cette limite minima a été fixée a 2000
deunumes dans 'art. 16.

D’apres une autre décision prise par la méme commission, les
fonds de terres qui ne sont pas exploités par leur propriétaires
mais par des métayers ou par des colons sans terre ou disposant de
peu de terre et y habitant, ne pourront étre expropriés pour le sur-

“plus de 500 deunumes qu'aw cas ou il n'existerait pas de terres sus-

ceptibles de leur étre distribuées ou qu’il serait impossible de les
transporter ailleurs. Et on précisa que les expropriations & faire
dans les limiteg de 2000 deunumes devront étre payées a leur valeur
vénale.

Mais un peu plus tard, au cours dune seconde discussion du
projet au sein de la méme commission, sur la proposition du Gou-
vernement, on ajouta une phrase d’aprés laquelle, I'expropriation et
la distribution pourront étre aussi faites au profit des ouvriers agrico-
les résidant sur le fonds et la contenance a laisser au propriétaire ne
sera plus uniformément de 500 deunumes pour toutes les régions,
mais une quantité triple de I'unité de base de distribution convenue
pour ladite région, sans pourtant que la teneur du fonds puisse
étre inférieure a 50 deunumes. On constata en méme temps qu’il
cerait difficile d’apprécier la vraie valeur du fonds et souvent peu
aisé de le payer en argent; aussi modifia-t-on encore le projet ini-
tial, en décidant de rembourser par des obligations foncieres le
triple de la valeur du fonds servant de base & 1'estimation de I"impot'®)
I'Intérieur, des Finances, de I'Agriculture, et du Commerce. Chacune de ces
commissions délégua respectivement quatre de ses membres. La commission
provisoire ainsi formée siégea pendant prés de trois mois.

18) Le projet contenait une réserve selon laquelle il était nécessaire dans
I'application de cette loi, que les terres les plus proches a distribuer aux agri-
culteurs ou a exproprier dans ce but fussent en quantité insuffisante pour pou-
voir doter de quantité de terrz nécessaire aux besoins des paysans. La preuve
de cette condition était difficile a apporter et I'on pouvait prévoir que les oppo-
sitions ou revendications que mne manqueraient pas de soulever les ayant-droits,
auraient pour effet certain de retarder la marche des opérations; car il aurait
été nécessaire d’attendre une décision des tribunaux judiciaires ou administra-
tifs appelés a trancher les conilits,
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Cependant la formule ainsi adoptée était obscure et avait été
considérée comme insuffisante et de plus incompatible avec le but de
la loi; aussi donna-t-elle lieu & de vifs débats lors de la discussion
au sein méme de la G.A.N. et sur une motion déposée au Bureau
de I’Assemblée on décida d’éliminer toute possibilité de fausse inter-
prétation susceptible de rendre la loi inopérante par des voies tor-
tueuses; et pour en assurer Uapplication facile et rapide on lui donna
sa forme actuelle; maig celle-ci dépasse I'étendue et esprit des
prineipes qui dominent les autres dispositions de la loi 7).

Mode de paiement des valeurs des fonds soumis a Uexpropriation.

19*— Apres ces articles relatifs aux limites d’expropriation la
troisieme section de la loi contient leg dispositions relatives a la fi-
xation des valeurs des fonds soumis & l'expropriation; celles-ci sont
ainsi estimées : '

a) pour la teneur supérieure a 5000 deunumes, la valeur est
celle de l'assiette de l'impot foncier fixé pour I'année budgétaire
1944 et estimé d’aprés les lois No. 1833 et 2901 ;

b) pourles fonds d’'une teneur inférieure a 5000 deunumes
le double de la méme valeur jusqu’a 2000 deunumes et le triple &
partir de 2000 deunumes (art. 21).

Les personnes dont les intéréts seraient ainsi lésés pourraient
s’adresser aux autorités juridictionnelles d’ordre administratif ou
judiciaire pour faire valoir leurs prétentions; cependant, pour ne
pas retarder les distributions des terres, les requétes aux autorités
Jjuridictionnelles n’auront aucun effet suspensif quant aux opéra-
tions d’expropriation. ‘

A qui seront distribuédes les terres?

19**.— Les personnes susceptibles de profiter de la distribution
des terres sont désignées par la quatrieme section de la loi et sou-
mises & un ordre de préférence. [Selon l'art. 34 Iordre & suivre est le
suivant: a) les personnes sans terres travaillant comme métayers
ou colons sur les fonds d’autrui; b) leg agriculteurs insuffisamment
pourvus de terres; c¢) les personnes sans terre vivant depuis long-
temps comme ouvriers agricoles sur le fonds ou elles sont installées;
d) les nomades, les émigrés, et les immigrants cultivateurs; e) les

héritiers séparés de la communauté héréditaire selon l'art. 59;

9) Voir les paragraphes No. 48 et 49,
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f) les diplomés des écoles agricoles et vétérinaires ainsi que les
personnes ayant terminé les cours de spécialisation reconnus par l.e
Ministére de I’Agriculture et ne possédant pas ou possédant insuf-
fisamment de terres ; g) ceux qui n’étant pas agriculteurs le devien~
draient, d’aprés lenquéte concluante faite par le Ministére de
I’Agriculture, au cas ou ils posséderaient un bien-fonds.

‘ Dans chacune de ces catégories, la loi prévoit encore un ordre
de préférence parmi les personnes ci-aprés: a) celles qui ont des
enfants; b) celles qui sont mariées et qui possédent des moyens de
production en quantité suffisante; ¢) celles qui sont mariées mais
qui ne possédent pas des moyens de production en quantité suf-
fisante; d) les personnes non mariées et qui possédent des moyens
suffisants de production (art. 35).

L’art. 36 pose comme condition essentielle I'exploitation du
fonds par la personne méme a qui elle a été attribuée; on assure
ainsi que le fonds passe en des mains vraiment nécessiteuses et di-
gnes qui en prendront soin et le rendront prospere.

Mode d’attribution du fonds.

20.— La cinquiéme section de la loi intitulée «attribution du
fonds» (art. 37-44) contient les dispositions relatives aux formes
que doit revétir la demande des requérants, et & la fixation du bien
et de la teneur des fonds a attribuer. Les requérants devront, dans
une déclaration écrite adressée aux autorités compétentes dési-
gnées par le Ministere de I’Agriculture, mentionner leur état civil et
leur situation agricole, ainsi que l'endrcit ou ils désirent avoir un
bien-fonds. La nature et la superficie de celui-ci variant avec les
conditions économiques et naturelles de la région ou il est situé, la
contenance des fonds n’a pas été déterminée en chiffres 2°).

20) A la place des exploitations naines trop exposées aux plus petites
fluctuations économiques, il était évidemment préférable de créer et d’angmen-
ter des types de familles d’agriculteurs aisées et fortement établies sur le fonds
qu'ils auraient a cultiver. £t pour cela, il y avait tout avantage a laisser une
certaine marge dans la mesure des terres a distribuer et de donner un lange
pouvoir d’appréciation aux commissions chargées d’évaluer la superficie des
fonds, en tenant compte des conditions et des possibilités si différentes de
chaque région.

La loi relative a I'établissement des nomades et des émigrés avait prouvé
les inconvénients résultant d'une mesure unique pour toutes les régions et
d'une distribution de terre a I'avenant. Ainsi les terres «distribuées dans “les

5
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Selon l'art. 39, la quantité de terre a attribuer aux personnes

qui en sont dépourvues complétement, doit étre dans les limites des
petits fonds, 2') de grandeur, de fertilité et de variété suffisante &
pourvoir & l'entretien d'une famille d’agriculteurs et & permettre &
ses membres d’y travailler. Les fonds a attribuer doivent autant
que possible étre situées au méme endroit et réunis les uns aux
autres.
Selon d’autres dispositions contenues dans la méme section, s'il
n’y a plus de fonds (ou §’il n’en reste plus) dans le lien ou le re-
quérant en demande, on doit rechercher en premier lieu s’il en existe
dans le méme arrondissement; s’il n’en existe pas, on doit recourir
a des arrondissements plus éloignés mais au climat duquel le re-
quérant est habitué. Les agriculteurs qui auront été expropriés de
leur fonds pour ne l'avoir pas exploité ou ceux & qui leur fonds aura
été retiré pour d’autres raisons prévues par la loi, ne pourront plus
recevoir d’autres terres.

Dispositions financieres et affaires d’équipement.

21. — La sixiéme section de la loi est relative a différentes dis-
positions financiéres et & des dispositions relatives & I’installation et
4 I’équipement de l'entreprise agricole.

Le prix des fonds expropriés sera payé aux propriétaireg des
Pannée qui suit I'expropriation, en vingt annuités égales, sous forme
d’obligations fonciéres émises par le Trésor (art, 45). Chague annui-
té fera courir un intérét de 4:%. Quant aux méthodes d’organisation
et de financement relatives aux paiements des prix d’expropriation,
selon Uampleur des expropriations annuelles, il sera émis des obliga-
tions suffisantes demandées par le Conseil des Ministres sur la pro-
position du Ministere de I’Agriculture; la somme nécessaire a la
couverture de l'amortissement annuel de ces obligations, du mon-
tant des intéréts et des autres frais, sera représentée dans un compte
spécial du chapitre des dépenses de la loi budgétaire.

A coté de ces dispositions protectrices des intéréts des proprié-
taires expropriés, d’autres indiquent la facon dont les attributaires

termes et limites d’établissement” étant de contenance trop étroite, eurent pour
résultat d’étre bientdt abandonnées, car elles étaient aussiétroites gu'uniformes
et ne permettaient pas le jachére, de plus on ne tenait pas compte dans ces dis-
tributions, des bescins en prairies et pAturages. Pour I'importance de ce
probléme voir plus loin les notes 33 et 34.

21) Selon la loi, la limite du petit fonds est de 500 deunumes,
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des fonds devront; payer la dette qui leur échoit par les acquisi-
tions ainsi faites. Ainsi, d’aprés 'art. 46, la contre-valeur des fonds,
batiments et installations distribués sera fixée d’aprés les principes
établis par le Ministere de I'Agriculture; cette contre-valeur sers
représentée par des lettres de créances émises au profit de la Banque
Agricole de la République de Turquie, et dépesées entre ses mains.
Elles seront payables sans intéréts en vingt annuités égales, a partir
du mois de janvier qui suit la sixiéme année de ’endettement. Une
diminution de 5% sera accordée a tout débiteur, sur les montants
non encore soldés, pour chaque enfant qui atteint 1’dge d’instruction
primaire. Un escompte de 5% est aussi accordé pour chaque
annuité réglée avant terme.

Il ressort de toutes ces explications que le but de la loi n’est
pas seulement de distribuer des terres, mais encore de mettre I'agri-
culteur en état de les cultiver et de lui permettre de fonder des ex-
ploitations permanentes. Aussi la loi prévoit-elle I'ouverture des
crédits, par I'Etat, pour permettre aux attributaires de fonds de
perfectionner les installations qui s’y trouvent et de les équiper en
instruments aratoires et autres moyens d’exploitation. Selon I'art.
47, un crédit sera ouvert par un fonds spécial constitué auprés de
la Banque Agricole, aux agriculteurs ayant regu des terres pour leur
permettre de créer des exploitations, avec installations et batiments,
et de subvenir aux frais annuels d’installations et d’administra-
tions 22). Le crédit consenti pour la création de ces exploitations
sera payable dans 25 ans, tandis que celui qui assure les frais an-
nuels courants ne le sera que dans un an. Les principes relatifs aux
modalités d’cuverture, aux montants des crédits et aux intéréts, qui
ne pourront en aucun cas dépasser 5 %), seront fixés en commun par
les Ministéres des Finances, de 1’Agriculture et du Commerce.

Une organisation chargée de procurer les moyens de production
nécessaire aux exploitations agricoles & eréer et dont on peut dés a

22) Les ressources de ce Fonds spécial sont, d'aprés Tart. 48: a) les
crédits accordés dans ce but par le budget; b) les perceptions a faire des
débiteurs selon l'art. 46, c’est-a-dire Iacquittement des annuités par les agri-
culteurs auxquels on aura attribué des terres.

L'art. 51 dispose en outre que les actes et opérations attribués par la loi
a la Banque Agricole font partie de ses fonctions essentielles et qu'elle est
autorisée a augmenter ses services et ses cadres pour la bonne exécution de
ceux-ci. Les dépenses ainsi occasionnées seront' payées par le Fonds spécial.
La banque devra tenir un compte annuel distinct pour ces opérations et en faire
le bilan,
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présent estimer I'importance du role qu’elle est appelée a jouer est
I'Office pour Iéquipement agricole de Turquie®*). En effet, selon I"art.
49 de la loi, cette organisation est chargée de procurer a crédit le
bétail et les instruments nécessaires de production aux exploitations
créées sur les petits fonds.

Au cas ou une quelconque de ces dettes ne sera pas payée a
son échéance, I'art. 52 autorise la Banque Agricole de poursuivre les
biens saisissables de lagriculteur selon les dispositions de la Loi
relative & la perception des créamces de UEtat; cependant le fonds,
les batiments, les installations et les moyens d’exploitation demeu-
ret en dehors de la saisie. Mais au cas ou le débiteur n’aura, en de-
hors de ceux-ci, aucun bien saisissable, la Banque Agricole pourra,
tout en exercant des poursuites et saisissant ces biens selon les dis-
positions de la loi précitée, demander au tribunal la radiation de
Pinscription du registre foncier qui était faite au nom de son titu-
laire et une nouvelle inscription au nom du Trésor, en application
de Vart. 57 de la présente loi. Ces régles sont inapplicables en cas
da forece mageure. Llappréciation de celle-ci et le délai d’ajourne-
ment pour 'acquittement de ces dettes seront déterminés par les Mi-
nistéres des Finances et de I’Agriculture. ;

Dispositions spéciales auxquelles seront soumises les fonds
a distribuer.

22— Clest| la septieme section (art. 53-59) qui s’occupe des
«Dispositions relatives aux biens-fonds attribués aux agriculteurs
nécessiteuxs.

Comme on Ta déja vu, les propriétaires ne peuvent disposer
(selon le droit commun) des biens et crédits qui leur sont attribués.
Ces biens sont effectivement inscrits en leur nom au registre fon-

28) En s’appuyant sur les pouvoirs qui Iui sont accordés par la Loi sur la
Sauvegarde Nationale, le Conseil des Ministres par le décret No. 430 décida la
création de I'Office pour I'équipement agricole. Selon ce décret, I'Office pour
I'équipement agricole qui sera constitué, se trouvera rattaché au Ministére de
I'Agriculture; il sera doté de personnalité morale et géré d'aprés les régles du
droit privé. Il aura pour fonction, de vendre des instruments, machines, engins
el matériels aratoires, ainsi que des engrais chimiques et autres produits phar-
maceutiques utilisés dans l'agriculture, des graines de toutes sortes qu’il aura
procuré ou fait fabriquer sur les marchés interieurs ou extérieurs; ces opéra-
tions se feront par lintermédiaire d’établissements agricoles, commerciaux et
industriels que 1'Office fondera, exploitera ou auxquels il particepera. Il com-
mencera a fonctionner avec un c¢apial initial de 10 millions de livres,
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cier, maig une hypothéque est constituée sur eux selon les clauses
spéciales de la lettre d’endettement qu'on leur a fait signer. Clest
pour cette raison qu’ils n’ont pas le droit de faire un acte de dispo-
sition quelconque sur ces biems, jusquwaw paiement intégral de la
dette. Dans ce méme ordre d’idées, ils ne pourront constituer aucun
autre droit réel au profit d’un tiers ou consentir un droit personnel
quelconque. De méme, ces fonds ainsi que les moyens d’exploitation
agricole, ne pourront étre saisis pour les créances des personnes
physiques ou morales **). On ne pourra pas aussi exploiter ces
fonds par métayage ou fermage en dehors des causes que le Minis-
tere de 1’Aagriculture se réserve le droit de déterminer. Au cas con-
traire, le Ministére de I’Agriculture est autorisé a reprendre le fonds
pour lattribuer & ceux qui en ont besoin, et & demander au juge
d’ordonner la radiation de la premiére inscription du registre fon-
cier et son renouvellement au nom du Trésor (art. 57). Ces ré-
serves sont tellement attachées a la mature du fonds distribué que,
méme si les dettes sont payées avant leur échéance, le fonds en ques-
tion ainsi que les constructions, installations et moyens d’exploita-
tion demeurent soumis aux dispositions restrictives de la loi
(art. 58).

Les dispositions relatives & la transmission héréditaire des ex-
ploitationg agricoles ainsi constituées, s’écartent du droit commun.
Car, selon la loi, & la mort de lattributaire, le fonds qui lui était
ainsi attribué sera exploité en commun par ses héritiers. Si I'un des
héritiers désire se retirer de la communauté, il doit s’entendre avec
les co-héritiers restants pour vendre & T'un ou & plusieurs d’entre
eux sa part héréditaire. Mais tant que la dette fonciere n’aura pas
été acquittée, et méme tant que 25 années ne seront pas écoulées
depuis la date d’endettement, aucun des héritiers n’est autorisé a
demander le partage ou la cessation de la communauté (art. 59).

Sens et importance de ces restrictions.

23. — Toutes ces dispositions méritent qu’on s’y arréte. Car la
loi en exceptant du partage, de la vente et de la division hérédi-
taire leg biens-fonds une fois soumis a la distribution, crée un statut
spécial pour eux, en leur accordant une structure toute différente

24) Les biens-fonds attribués aux agriculteurs selon les dispositions de
cette loi, ainsi que les terres dont ils disposaient précédemment et les bati-
ments et installations situés sur ces exploitations sont tous soumis aux
dispositions de cette section (art. 55).
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de celle des autres catégories dimmeubles. D’aytre part, la lo
dant cette restriction & une période de 25 ans, rapproche £)
de ces fonds de celle des foyers d’agriculteurs (‘E'r‘bhor
étaient prévus dans le projet de loi mais qui fyrent .S:upp'rl'm. Po
tard. Aussi sommes-nous tentés de nous poser cette questior: == g
quoi les rédacteurs de la loi m’adopterent-ils pas 1’ins'ti‘wtlonqppli—
«foyers d’agriculteurs» prévue par le projet et telle qu'elle =¥ -‘s' et
quée sous une de ses formes dans beaucoup de pays étra?ga z; ors
pourquoi créérent-ils de toute piece mme pareille -i:nstibtljﬁlorl.’ des
quoi les rédacteurs de la loi n’adopteérent-ils pas Pinstitution
allant jusqu’a 25 ans? BRI

Nous discuterons plus loin la valeur des opinions '”'? emllslt la
ce sujet 2¢). Nous nous contenterons ici d’examiner rapideme!
nature du probléme.

e es

2%) Les raisons pour lesquelles les dispositions relatives a 12 cre.mlouafle-
foyers d’agriculteurs ont été supprimées par la Commission provisoire ?
mentaire sont ainsi résumées dans leur rapport:

«Les dispositions du projet empéchent la partage, le bail du fo =
cole, Dinstitution d'un droit réel restreint sur celui-ci sauf Ihypotheaue 1 paiXs
faveur de la Banque Agricole; en cas de déces, le choix par le iuse 'Adﬁ lmu]_
entre les cohéritiers, du majeur capable, comme chef du foyer et obligation ll-ité
celui-ci de faire travailler les mineurs qui ne sont placés ni sous SOn autf) i
paternelle ni sous sa tutelle, et au cas oit ceux-ci ne travailleraient Pas d" Wl
expulser du foyer; il a aussi le droit de mettre fin aux rapports fles fhé”tlu;ﬁ
maijeurs avec le foyer; tout ceci constitue un systéme tout a fait contraire a
principes actuels du droit civil en vigueur.

«On a avancé dans 'Exposé des motifs du gouvernement, que 1a Creatr
des foyers d’agriculteurs était une institution nouvelle ayant pour but la \IO‘I‘
mation de familles d’agriculteurs autonemes et bien établies, leur augmenta
tion, leur perpétuation et Pempéchement du morcellement du sol. £

«Mais on a estimé que les restrictions apportées au droit de propriété ‘det
son titulaire, ainsi que son assujetissement du point de vue du crédit -uniqua.n‘lteﬂ
aux aides de la Banque Agricole, auraient pour effet certain de restreindre
Pindépendance de la famille d’agriculteurs. D’autre part la dévolution succes-
sorale au profit d’un seul héritier aurait pour résultat certain I'¢loignement .des‘
autres cohéritiers; or, comme il n'existait pas dans Te projet «des dispositions
permettant de les rendre aussi producteurs dans d’autres domaines, comme au-
cune protection et organisation n’étaient prévues parallelement a ces opérations
et comme d’autre part on considérait non conforme a nos conditions de vie C\t
aux intéréts du pays le fait d’obliger quelqu’un, sans son consentement, @
mettre fin 4 ses rapports avec son sol, on est convenu, d’accord avec le gouverne-
ment, de supprimer cette institution du projet de loi».

26) Voir ci-dessous le paragraphe No. 43.

yer agr-
al en

tion
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Suppression des dispoitions relatives aux foyers d’agriculteurs

24— En effet, le projet de la loi soumis & la G.AN. portait
comme titre «Distribution des terres aux paysans et foyers d’agri-
culteurs» et la septiéme section était intitulée «Foyers d’agricul-
teurs»; cette section contenait des dispositions relatives @ lu nature,
a la structure, a la constitution, & Uewploitation et & la transmission
de ces foyers. D’aprés ces dispositions, les titulaires de ces foyers
me pouvaient faire aucun acte de disposition & titre onéreux ou
gratuit, entre vifs ou pour cause de mort, aucun bail, constituer
aucun droit réel au profit d’un tiers, aucun gage immobilier en de-
horg de I'hypotheque légale de la Banque Agricole; de méme ces
foyers ne pouvaient étre saisis et vendus pour les créances des per-
sonnes physiques et morales. On voulait ainsi mettre ces foyers a
Pabri de toute vente forcée a la suite d'une transmission hérédi-
taire, d’'une hypotheque ou d’une dette non acquittée, les soustraire
a la catégorie des biens circulant comme des valeuns sujettes & toutes
sortes de spéculation, et surtout empécher leur morcellement souvent
peu économique et leur changement continuel de mains en mains.

De pareilles mesures ne manquent pas de limiter sérieusement
le droit absolu de propriété et de disposition des agriculteurs sur
leurs fonds; mais elles ont pour but d’assurer le maintien et la du-
rée des familles d’agriculteurs comme une unité économique atta-
chées au sol par leurs efforts, leurs labeurs et leur permettant d’y
vivre & l'aise et prospérer; ces raisons sociales et mnationales sont
tout a fait conformes aux buts et a esprit de la loi.

Aussi, la commission provisoire chargée d’étudier le projet de
loi déposé a la G.A.N., a laissé une grande lacune dans la loi en
supprimant les dispositions relatives aux foyers d’agriculteurs;
celles-ci étaient tellement en harmonie avee la structure et la nature
de la loi qu’il sera difficile, croyons-nous, de combler cette impor-
tante bréche créée par le législateur lui-méme.

Dispositions diverses. ~

25. — La huitiéme ‘section de la loi est formée de «dispositions
diverses». I] ressort de ces dispositions que le droit d’appréciation
relatif & la nature, au lieu et & la quantité des fonds, d’instruments
et de bétail & distribuer est dévolu au Ministére de 1’Agriculture
(Art. 60). Dans un autre ordre d’idées, les requétes et autres actes
qui seraient faits en conformité des dispositions de la présente loi
seront exempts de tout droit de timbre, de taxe ou d’impdt ; inutile
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d’ajouter que cette mesure est tout & fait conforme au but de la
loj (art. 61). Les réglements d’application de la loi seront promul-
gués ultérieurement (art. 63). Comme, d’autre part, cette loi est
pour ainsi dire la loi organique de la distributien des terres aux
agricultéurs, on a jugé tout naturel d'abroger les dispositions di-
verses contenues dans la (égislation en wvigueur et qui sont con-
traires aux dispositions de cette loi; de méme on a supprimé les
précédentes attributions des diverses autorités civiles qui se fon-
daient sur ces anciennes lois (art. 64).

4%

.

L’cevre entreprise par la nouvelle loi et les moyens dont

elle dispose, formulés par des chiffres.

L’absence d’un plan défini et de calculs précis dans le projet

26— La «Lot sur la distribution de terres aux paysons», dont
nous avons déja vu en résumé quelques-unes des dispositions essen-
tielles, est, avant tout, une loi visant & distribuer des terres aux cul-
tivateurs qui en sont totalement dépourvus, ou qui en possédent tres
peu. Cette loi tend a développer 'économie rurale ide la Turquei en
réformamt sa structure fonciere et elle cherche & protéger et a géné-
raliser dans le pays le type de 'exploitation paysanne aisée et indé-
pendante en lui fiournissant le capital et les moyens de production
qui Iui manquent. 'De ce ifait, la mise en vigueur de cette loi néces-
sitera une nowvelle distribution, sur une vaste échelle, de nos terres
cultivables, qui changeront ainsi de propridbaires, Cette reconstruc-
tion, sur des bases mouvelles, de la structure de 1’économie agraire
turque, en y opérant des changements profonds et significatifs, exi-
gera une dépense énorme d’énergie, de connaisances et d'argent, et
déclenchera winsi des forces sowmises a un vaste plan de travail, el
dont Uintensité et le champ d’action seront trés grands. Pour arri-
ver 4 bout de la tiche immense entreprise par cette nouvelle loi fon-
ciére, U'établissement, aw préalable, d’un plan et dun programme
d’action, constitue un probléme d’importance wvitale. Nous devons
accomplir aujourd’hui en Turquie une téche immense: Faire surgir
’abondance, 14 ou régnait jusqu’s présent la disette, «vétir ceux qui
sont nus, nourrir ceux qui ont faims et trouver du travail a ceux qui
n’en ont pas, bref opérer en quelque sorte un miracle. Pour une telle
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besogne, il faut que le plan d'action soit préparé d’avance, dans tous

_ses détails. Dans| le cas contraire, tant que 1'ceuvre & accomplir et la
facon de l'accomplir ne seront pas minutieusement établies au preé-
alable par une section spéciale chargée de dresser les plans et les
programmes (en quelque sorte I'Etat-major du relevement agricole
en Turquie), tant qu'elles ne pourront pas étre exprimées mathéma-
tiquement par des chififres, toute réforme entreprise par la seule
voie législative ne pourra étre qu'une tentative dangereuse et vouée
a linsucces. [Done, pour pouvoir nous prononcer sur la valeur: et
I'importlance de la tidche entreprise par la nouvelle loi agraire, il
faundrait que mous puissions wvoir sur des plans détaillés, établis a
Pavance, comme des plans d’architecture ou d'Etat-magjor, la, réforme
poursuivie, les motifs qui y ont conduit, les moyens qui permettront
de la réaliser et les dépenses qu'elle cotitera.

Les lacunes dans les travaux préparatoires

27. Il nous faut.avouer ici que nous ne possédons pag de plans
et de caleuls préliminaires aussi minutieusement établis qu’i] serait
gouhaitable. Nous ne savons pas encore aujourd hur Uétendue et
Vimportance de la tache que mous affrontons, ni quels en sont les
plans et les calculs initiaux. 1] nous faudrait connaitre les détails
du Projetl expriméls/ en chiffres exacts, non seulement pour déter-
miner plus ou moing la portée et le mode d'application de cette loi,
malis aussi pour comprendre sa véritable raison d'étre. 11 aurait
fallu, pour cela, pouvoir se référer, dans les débats survenus a 1’ Assem-
blée Nationale pendant la discussion de la loi, aux €études et aux
pollémiques qui auraient dies étre faites bien avant par la presse et
par les milieux compétents, & des plang et & des calculs de projet
établis par la section des plans dont nous avons déja parlé plus haut,
et que les articles de cette loi fussent ainsi élaborés a la lumiere des
procédés modernes d’investigation, tels que les statistiques et les
graphiques. Alors que dans tous les pays avjancés il est reconnu que,
pour faire une lot, la maniere de procéder la plus naturelle et la plus
conforme @ la raison est de s'aider de méthodes de recherche scienti-
fiques comme les enquétes let les statistiques, et de Sappuyer sur des
chiffres précis. Lia “Loi sur la distribution de terres aux paysans”
qui vise & opérer une réforme agraire en Tunquie est tncapable de
s’exprimer par des chiffres, faute d'une connaissance précise de
toutes les caractéristiques de la structure fonciére qu'elle veut réno-
ver, Et, & notre avis, i] sera plus que difficile de combler les lacunes
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qui surgissent du fait que la nouvelle loi ne repose que sur quelqges
chiffres ronds sans grande valeur, des hypothéses douteuses, et
méme parfois des points de vue personnels et des impressions vagues
des politiciens.

En effet, notre attention est particuliérement attirée par Uab-
sence de chiffres précis et d’études scientifiques basées sur des con-
naissances sérieuses, qui pourraient dommer ume idée exacte et défi-
nitive des possibilités, de Uétendue et des conséquences de Uoeuvre
réformatrice entreprise par la “Loi sur la distnibution de terres aux
paysans”. Ce qui frappe celui qui désire comprendre comment cette
loi sera réalisée et quels en seront les résultats, c'est surtout le fait
que le Gouvernement m’a pu présenter & 1'Assemblée Nationale, en
méme temps que le projet de loi, un rapport détaillé expliquant paxr
des chiffres exacts 1’exposé des motifs et les calculs de projet con-
dexrmant lapplicatiion e la loi, ce qui aurait permis que les discus-
sions sur le projet de loi puissent se faire sur des données numéri-
ques reflétant, clairement la situation exacte du pays et les moyens
dont il dispose pour une telle réforme. Alorg que 'on se prépare de-
puis plus de dix ans & une réforme agraire en Turquie, et alors que
le Gouvernement détient en main tous les pouvoirs et tous les moyens
nécessaires, la mégligence montrée a se procurer & temps les chiffres
indispensables par wune waste enquéte portant sur les problémes
agraires *) me peut étre expliquée que par notre wvieille habitude
d’élaborer des lots, sans mous préoccuper de leur portée pratigue.
Les conséquences facheuses de cette habitude apparaissent avec plus
d’évidence quand la législation en question est une législation
agraire.

En g’engageant & reconstruire sur ide nouvelles bases 1’écono-
mie agraire idu pays, par une intervention étatiste et réformatrice
dans ga structure la plus caractéristique et la plus organique, le Gou-
vernement aurait dii se trouver en possession de chiffres trés précis
et de plans détaillés s’y référant. Dans une entreprise. si audaciense
on est obligé de se baser sur des calculs exacts et sur des plans et

*) Les “Etudes rurales”, en préparation depuis 1937 par le “Bureau des
Etudes rurales” attaché au Ministére de I’Agriculture, bien que traitant dune
question de premiére importance quii répond aux besoins les plus_pressants de
notre pays, n'ont cependant pas rendu les services qu’on était en droit d’espérer,
car ou ces études n'ont pas encore pu étre terminées, ou bien on n'a pas jugé
nécessaire «’en faire connaitre les résultats a ceux qui Sintéressaient a la nou-
velle loj fonciére, et tout particuliérement aux députés qui prirent part aux dis-
cussions du projet de loi 4 '’Assemblée Nationale.
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des systemes bien définis, conformes a la structure et aux besoins les
plus urgents du pays. ;

A notre avis, c’est une mauvaise méthode que de vouloir faire
une loi sans se préoccuper de tous les travaux préliminaires qu’elle
nécéssite, surtout, lorsqu’i] s’agit d'une loi fonciére, de se mettre a
l'oeuvre sans connaitre le nombre et I'emplacement des paysans dé-
pourvus de terres, les superficies deg diverses formes d’exploitations
agricoles dans les différentes régions, ainsi que le vrai caractere des
relations découlant de la possession fonciere en Turquie. Pour rédi-
ger un projet ide loi agraire, il faut d’abord avoir étudié, sur une
carte de I’ Aanatolie, dressée sur une grande échelle, les formes de ré-
partition de la population, des terres en friche, et des types défints
d’exploitation, ansi que leurs causes historiques, économiques et géo-
graphiques. Sang déterminer, sur la méme carte, les terres vides sus-
ceptibles de servir a mune colonisation intérieure, avec toutes les
possibilités et conditions hygiéniques, agricoles et économiques qu’-

elles présentent; sans avoir bien réglé toutes les questions d’ordre

financier et économique d'une réforme agraire, ainsi que celles se
rapportant aux cadres techniques on me peut faire rien de bon. Au-
tant il peut étre dangereux e laisser les événements suivre leur
cours et de ne point guider les forces économiques, autant il peut
étre préjudiciable, et méme plus, de vouloir faire des réformes d'une
fagon arbitraire, et en foulant aux pieds certaines réalités qu'on ne
peut ignorer, et qui, avec le temps, ont apparu comme une résultante
des différentes forces sociales et économiques, et sous la forme la
plus appropriée au milieu. Entreprendre des expériences qui ne re-
posent sur aucune étude scientifique de la réalité, et sans connaitre
leur processus, ni les résultats qu’elles idonneront, équivaut a faire
des fantaisies qui ne répondent pas aux exigencesg des relations or-
ganiques découlant de conditions déterminées. Pour que nous puis-
sions imposer & I'ordre naturel existant le caractére que nous dési-
rons lui donner, il nous faut tout d'abord, comme s'il s'agissait d'une
expérience de laboratoire, préparer nous-mémes les conditions et le
milieu nécessares a cet effet, et laisser les forces naturelles obéir a
leurs propres lois. L’Etat doit intervenir non en magicien, mais plhu-
tot comme un physicien. Un Etatisme sans plans ni programmes, au
liew de réformer, ne peut que faire empirer I'état des choses et eréer
un malaise continu.

Dans ces conditions, pour éclaircir les questions posées par la
“Loi sur la distribution de terres aux paysans’”, nous sommes, bon
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gré, mal gré, obligés de nous référer aux quelques conjectures que
nous avons en main. De méme, la Commission Provisoire qui a senti
le besoin de mentionner, dans son rapport, ldes chiffres qui n’existent
pas dans le Rapport Gouvernemental, a dii aussi se contenter, dans
les calculs relatifs aux problémes qui pourront surgir et aux possi-
bilités qui existent, de quelques données insuffisantes sur 1’état ac-
tuel des biens fonciers et de la population. (En mnous aidant des
chiffres énoncég par la Commission Provisoire, il nous est possible
de dresser le tableau suivant qui donne un apercu des formes de ré-
partition de la propriété fonciére, actuellement en Turquie :

Tableau No. 3

Superficie % 8 é g g i fc_), .; ,'L: g E ;%

(en décares) g.g gé ;gé g ggé; §- gg

Z 3 & 2 GroEsisiE s SiRni G is e

plus de 5000 418 0,02 6.400.000 3,70 15.000
(grands domaines fonciers)

entre 5000-500 5.764 0,23 17.200.000 9,95 3.000
(d‘o:main'es fonciers imoyens)

Total 6.182 0,25 23.600.000 13,66
moins de 500 2.493.000 99,75 149.180.000 86,34 60

(petits domaines fonciers)

Total général 2.499.182 100 172.780.000 100

Valeur des chiffres concernant les formes de répartition
de lapropriété fonciere.

28. Il noug faut répéter ici qu'en utilisant dans le tableau ci-
dets'suxs ces chiffres empruntés au rapport de la Commission Provi-
Soire, mous ne sommes pas en état de savoir comment ils furent ob-
tenus, encore moins d’en contréler Vexactitude. Cependant, ces ren-
seignements ayant été recueillis par des bureaux d'Etat compétents
en vue de figurer dans un rapport présenté aux députés, nous vou-
lons faire confiance en leur véracité, Quant au plan observé dans la
présentation de ces chiffres, dont nous ne connaissons ni les sources
ni l'exactitude, il nous faJut avouer que ces mémes renseignements,
disposés d'une toute autre maniére, auraient présenté pour nous une
plus grande valeur.
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En effet, les limites de 500 et de 5000 décares qui permettent
de classer d’aprés leur superficie les 'domaines agricoles en différen-

tes catégories, correspondent bien aux mesures adoptées par l'artic-

le 6 qui distingue les «grands», «moyens» et «petis» domaines fon-
ciers *), maig elles n’ont désormais aucun sens mi aucune valeur,
Uimportance pratique de cette classification ayant été réduite a
néant par les articles 16 et 17, et par le rejet du projet de loi de la
partie relative & l'institution des «domaines paysans heréditairess,
dont I’étendue idevait varier entre 30 et 500 décares. En outre, la
limite de 500 idécares. méme n'étant plus reconnue aujourdhui com-
derniére limite d’une nationalisation, des expressions telles que «les
petites propriétés fonciéres de moins de 500 décares» qui avaient
une raison d’étre dans le projet de loi tel quiil fut élaboré, ne signi-
fient plus aujourd'hui grand chose. Mais si nous acceptons la limite
de 500 décares comme un début approximatif a partir duquel les
terres sont susceptibles de faire ’objet d’une expropriation, et si nous
diécidons de nationaliser toutes les terres d'une étendue supérieure a
500 décares, il apparait avec évidence que les grands domaines ainsi
que les domaines moyens qui constituent 13,66% des terres culti-
vables en Turquie et qui couvrent une superficie tolale de 23.600.000
de décares, seront soumis & cette mationalisation. Etant donné que,
sur chaque domaine, 500 décares de fterre seront laissés a leur pro-
priétaire, ce chiffre tombe approximativement & 20.500.000 décares.
Si nous partageons ces terres entre les 2.499.182 paysans posses-
seurs de terres d'une étendue inférieure & 500 Idécares (60 décares en
moyenne), en excluant de ce partage ceux qui sont totalement dé-
pourvus ide terre, la part qui reviendra en supplément a chacun de
ces paysans sera d’environ 10 décares. En ajoutant cette quantité aux
60 décares qu’ils possédent en moyenne, on sera encore loin ides 100
décares qui sont, au minimum, nécessaires pour Pentretien d'une ifa-
mille paysanne. Il aurait fallu, cependant, que dans ce tableau figu-
rent aussi les terres du domaine public dont la superficie atteint 13,5
millions de décares, comme nous l'avons déja vu dans la note 30. Par
contre, les paysans totalement dépourvus de terres et dont le nombre
est supposé etre d’environ 128,690, comme on le verra idans le para-
graphe No. 29, ne sont pas non plus mentionnés dans ce tableau.

Ainsi, leg 2.499.182 familles paysannes qui possédent chacune
moins de 500 décares de iterre étant toutes englobées dang le méme
chiffre, et, comme nous l'avons déja fait remarquer, celles qui sont
totalement dépourvues de terre ne figurant pas dans ce tableau, il ne
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nous est pas possible de calculer le nombre et la proportion des culti-
vateurs qui pourront bénéficier des dispositions de la loi en cette
matiere. Ces chiffres me sont susceptibles de servir que pour idéter-
miner la quantité de terre qu’il faudra ajouter a la moyenne de 60
décares pour que la limite de terre jugée suffisante pour len-
tretien d’une famille paysanne, 100 ou 200 décares soit atteinte
et au cas ot les domaines de pus de 500 décares seront nationalisés,
pour calculer, comme nous ’avong fait plus haut, ’étendue des terres
qui seront soumises & un morcellement, et la part qui reviendra,
en supplément, a chaque paysan, possesseur de moins de 500
décares.

Constatation du meme manque de précision et de la meéme

insuffisance dans les autres chiffres donnés.

29.— Cependant, il y a dans le rapport de la Commission d’autres
chiffres qui pourront servir dans la détermination du mnombre de
familles de cultivateurs turcs totalement dépourvues de terre ou en
possédant une étendue insuffisante. Seulement, ces chiffres aussi sont
trés imprécis et ont été obtenug par des déductions non-appropriées.

En effet, selon ce rapport (p. 10), il s'ensuit des résultats aux-
quels on est arrivé par l'extension aux autres provinces, dans les
mémes proportions, des chiffres recueullis & la suite d’enquétes faites
jusqu’a présent dans 35 provinces par le Ministere de 1'Agriculture,
qu’il existe, en Turquie, 1.001.520 flamilles de cultivateurs ayant be-
soin de terre, dont 128.690 totalement dépourvues et 872.830 en pos-
sédant une étendue insuffisante. Ainsi le nombre des requérants to-
talement dépourvus de terre atteint & peine les 4% du nombre total
de familles de cultivateurg que nous présumons s’élever & 3 millions.
81 nous ajoutons & cela les familles insuffisamment pourvues de terre
ce pourcentage sera d'environ 83%. Ces proportions, bien qu’assez
grandes, ne sont pourtant pas tellement effrayantes.

Cependant il est difficile de préter foi & des chiffres si imprécis
et sujets & la controverse: tout d’abord, ces chiffres ont été obtenus
par P'extension aux 29 autres provinces des résultats d’enquétes faites
seulement dans 35 provinces, c'est-a-dire par voie de déduction. Il
est tres probable que ce procédé ait condwit @ un résultat tout & fait
faux. Car il se peut que la proportion de familles d’agriculteurs ayant
besoin (e terre soit plus grande dans les régions qui n’ont pas encore
fait 'objet d’enquétes spéciales, S'l en est ainsi, les chiffres relatifs
a ces régions pourront influer sur le total et changer complétement
la moyenne.
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Procédé utilisé par la Commisssion Provisoire
dans la détermination du nombre de familles de cultivateurs
possédant une étendue de terre insuffisante.

30.— Comment a-t-on procédé pour calculer le nombre de fa-
milles de cultivateurs imsuffisamment pourvues de terre? Bien que
ce point soit capital pour que ces chiffres acquiérent un sens, il n’en
a pas été question dans ledit rapport. 11 est vrai que la détermination
d’une limite minimum de terre, d'une moyenne valable pour tout le
pays, présente une grande difficulté. Cette limite qui différera de ré-
gion en région selon la fertilité du sol, les especes de culbure et les
poisibilités et moyeng d’exploitation, n’aura, en tant que moyenne,
qguune valeur théorique. Mais, malgré cela, puisqu'un calcul a été
flait,, dl aurait fallu en exposer les procédés. Etant donné qu’il est
posisible, par une augmentation quelconque de la limite minimum,
d’exprimer par d’autres chiffres le nombre et la proportim des fa-
milles ide cultivateurs exigeant «des terres, il faudrait d'abord fizer
awvec véracité et exactitude la limite manimum de terre indispensable

pour Uentretien d'une telle famalle.

Lesg calculs que nous avons faits **) mous meénent i croire que la
la Commission Provisoire, en calculant le nombre total de familles
de cultivateurs manquant de terre, doit avoir tenu compte seulement
des familles possédant moing de 20 décares. Si nos conjectures et nos
calculs sont exacts, mous pouvons affirmer que, par suite de U'emploi
d'un procédé non approprié, on est arrivé a un résultat entierement
erroné. En effet, 20 décares de terre ne peuwvent former, presque
dans aucune partie dé la Turquie, une limite de terre suffisanite.
I1 faudrait, & notre avis, admettre une moyenne d’au moing 100 dé-
cares. Alors le tobal de familles de cultivateurs nécessitant ides terres
ne sera pas de 1.001.5620, mais s’élévera tout de suite & 1.993.054
flamiilles

%2) Les résultats de I'enquéte entreprise depuis 1937 par le Ministére de
I’Agriculture n’ont pas encore été publiés comme nous Pavons remarqué dans
la note 27. Nous avons emprunté les chiffres ci-dessus a l'artilce d’ESat Adil
Miistecabioglu sur le projet de loi agraire paru dans le journal Tan du 31/III
1945. Bien que l'auteur ne menetionne pas ot ces chiffres ont été recueillis, il
est probable qu'il syit parvenu a voir les résultats, encore méconnus pour nous,
de la grande enquéte, comprenant 35 (37?) <«vilayet> sur 63, dont nous avons
parlé plus haut. Les terres du domaine public ne semblent pas étre inclus dans
ces hiffres,
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Importance de la détermination d’'une limite minimum
de terre suffisante,

31— Ce sont les conditions techniques et économiques de 1'agri-
culture en Turquie, et les conditions climatiques qui nous obligent &
accepter comme limite minimum de terre sufisante une étendue d’au
moing 100 décares. D’ailleurs, d’apres la liste ide distribution de ter-
vies, formant appendice a 1'article 17 diz 1a loi 2510 relative au peuple-
ment deg immigrés et datée de 1934, il avait été décidé de donner &
unie. [famille die deux membres 30 a 40 décares (nous pouvons aussi
dire donsim avec une erreur de 8%, de terre grasse ou 60 a 90 décares
de terre maigre, et d’ajouter a cette étendue, pour les familles excé-
dant deux personnes, 10 & 15 déc. de terre grasse et 20 a 30 dée. de
terre maligre pour chaque membre en plus. D’aprés ce caleul, il a
été considéré comme indispsensable de donner & une famille d’immi-
grés composée de cing membres 60 & 90 dée. de terre grasse ou 120
a 180 déc. de terre maigre. Or, des agronomes compétents avaient
succes notés dans les questions de colonisation des immigrés étaient

Tableau No. 4.

Etendue de terre Nombres Rapport de ce nombre
qu'elles possédent de familles de au mombre totale
(exprimée en doniim) 5 membres des familles de
Familles tofalement dépourvues paysans
. de terre 61.008 % 5.50
1- 10 244,828 %22.10
10- 20 161.280 %14.56
20- 30 124.518 %11.25
30- 40 92.222 % 8.32
40- 50 73.313 % 6.61
Tﬁt_a'l 757.169 %68.34
50~ 75 112.720 %10.18
75-100 74.914 % 6.76
l"_o_t_al_ 944.803 %85.28
100-200 88.365 % 17.98
200-500 31.886 % 2.87
500-1000 40.104 % 3.70
1000 doniimden yukari 1.876 % 0.17

Totaux généraux 1.107.034 %100
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considérées comme suffisantes pour assurer 1’ entretien dune famil-
le de cultivateurs aisée, fortement attachée a la terre, et que les in-
guccésnotés dang les questions de celonisation des immigrés étaient
diis uniquement 2 cette insuffigsance dles terres attribuées.?

[Devant cette situation mous sommes forcés d’admettre que les
chiffreg indigués sur le rapport de la Commission Provisoire ne font
que prouver combien ¢mpropres étaient les procédés de caleul suivis a
ce sujet. Nous ne doutons pag que les organes composés de spéeialistes
qui seront chargés de la distribution de terres se montreront moins
parcimonieux en usant des pouvoirs que leur confére la loi et fixeront
les superficies minima, dang les différentes réoions, d'une facon plug
rationnelle. Il y a nécessité ¢ adopter de plus larges mesures qu’au-
paravant dans la détermination de la limite minimum de terre oui
gera prise comme bage dans la fondation de domaines aericoles dir-
posant de terraling suffisamment étiendus pour assurer Pentretien de
leurs propriétaires. Dans le cas contraire. on aura fondé des exnloi-
tations précaires qui ne pourront résister a aucune crise. Pourtant
le type de cultivateur dont ’économie ryrale de la Turounie attend
avec impatience la généralisation nest pas un type de paysan indi-
gent vivant dans ’embarras sur une terre insuffigsante pour son en-
tretien, mais plutét celui d'wn cultivateur aisé produisant pour le
marché. Permettre, sous le prétexte d’une réforme acoraire, le main-
tien et méme la formation 'd'exploitations agricoles naines, dépour-
vues ide toute capacité de résistance et d’adaptation et les rendre
ainsi maitres de I’économie rurale de la Turquie, serait auementer
la dépression de notre économie nationale et occasionnerait la ruine
totale de la paysannerie turque.

Un autre but que la loi devrait se proposer.

32.— Drailleurs, une véritable loi fonciére ne doit pas se bor-
ner & rendre chacun propriétaire de la terre insuffisante qu'il cul-
tive, en maintenant les formes d’exploitation existantes, et a distri-
buer & cdhacun, grace & une expropriation préalable, des terres
d’étendue égale, de facon a satisfaire des aspirations d’égalité pro-
pres & un communisme primitif. Une telle distribution me peut
aboutir dans notre pays qu’a une misére commune, Car, méme en
admettant la possibilité de diviser en parts égales toute 1'étendue de
terre aujourd’hui cultivée, il est trés probable que la superficie
échouant & chaque famille de cultivateurs ne dépasse pas 30 a 40
dée., en moyenne, ce qui représente un chiffre absolument dérisoire.
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Ainsi done, il aurait fallu, en s'adaptant aux conditions 6CONOMIGUES
et techniques de nmotre agriculture, inclure dans la loi en question
des dispositions permettant une nouvelle distribution rationelle des
terre grace @ ume exproprigtion wvisant non seulement lels grands
domaines mais aussi, au cas échéant et aprés examen de la situation,
les petites exploitations, par exemple dans les régions surpeuplées
et me disposant pas de terre cultivable suffisante par rapport a la
population. Ce serait commeltre une grande erreur que de boule-
verser I'ordre présent en fixant une limite minimum de terre trop
basse, alors que les conditions actuelles exigent un wvaste plan de
remembrement,

Nécessité d'un plan de peuplement
et de colowisation intérieurs.

33.— Néanmoins, puisque les terres disponibles ne sont pas
suffisantes méme pour une distribution basée sur une limite tres
basse, telle que 100 déc., quelle sera la situation quand cette limite
sera élevée a un chiffre raisonnable tel que 150 ou 200 déc.? Com-
ment pourra étre réalisé, en Turquie, le programme de distribution
de terre et de travail a chacun?

Il est vrai que notre nouvelle loi fonciére ne parait pas se pré-
occuper de tous ces problémes. Mais il est impossible de ne pas se
trouver face & face avec ceux-ci si 'on commence a appliquer la loi,
comme on se propose de le faire, en -prenant une a une chaque ré-
gion en main,aprés avoir effectué les enquétes et préparatifs pré-
liminaires. Comme la «loi sur la distribution de terres aux paysanss,
nouvellement promulguée, ne pourra rendre chacun propriétaire
du terrain qu’il cultive, ni dans la région qu'il habite déja, ni sur les
grands domaines qui seront expropriés ou sur les biens du domaine
public, il sera tot ow tard indispensable de préparer et d’appliquer
un plan de peuplement et de colonisation intérieurs envicageant!
I'aménagement pour 'agriculture de nouvelles étendues de terre et le
transfert d’une partie de la population agricole deg régions o celle-
ci est trop dense dans des régions on se trouvent des terres dispo-
nibles propres & l'agriculture, A notre avis, cette question qui n’oc-
cupe pas dans la loi la place qw'elle mérite, est capitale pour tout
mouvement de réforme visant a la régénérescence de Uagriculture
en Turquie.
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La Turquic est-elle un des pays du monde
dont la population agricole est la plus dense
par rapoprt a Uétendue de terres cultivables?

34.— Pour faire ressortir 'imporiance de cette question, il nous
faut d’abord mettre en évidence certains chiffres. Nous devons rap-
peller, avant tout, que la Turquie, contrairement & 'opinion courante,
et malgré la grande ébendue de son territoire par rapport & sa po-
pulation — théoriquement elle compte 23 habitants par kilomeétre
carré — est un des pays des plus dépourvus d’espace relativement
a la densité de sa populaiion rurale ) Pour montrer la proportion
effrayante que peut atteindre ce manque de terre et de travail nous
pouwvons, outre nog observations relatives @ Iexpatriation des jeunes
- Anatoliens allant depuis des siécles chercher du travail ailleurs, @
leurs émigrations de pays en pays 4 travers UEmpire, au chomage
chrovique régnant dans les wvilles, au bas niveau économique du
paysan et au farble pouvoir d’achat qu'il représente pour le mar-
ché, appeler a Uappui le témoignage d’une série de statistiques. Mal-
gré les dispositions du projet gouvernemental qui n’hésite pas a voir
la Turquie «dans une situation favorable du point de vue territori-
al, aussi bien pour le présent que pour Pavenirs, et qui montre un
optimisme non justifié en calculant que méme & 1'époque ow la po-
pulation de la Turquie atteindra 75 millions elle ne présentera qu’-
une dengité de 97 habitants par kim.?, cette insuffisance de terre
existe avec toute sa gravité et forme un probléme sur lequel on doit
s‘arréter avant de tenter toute réforme agraire dans le pays.

En effet, d’aprés les études du Prof. Ali Tanoglu, si 'on cal-
cule, non la répartition de la population sur tout le territoire ma-
tional, mais sa densité par rapport aux terres cultivées, on obtien-
drra une densité de 228,7 par klm.? Si, dans la détermination de cet-
te proportion, on prend en considération non la population totale,
mais seulement la population tirant ses moyens de vivre principa-
lement de 'agriculture (en se basant sur le recensement effectué en
1940 et en admettant que les 80% de la population vivent de l'agri-
culture), ce chiffre tombera & 190; tandis que dans les autres pays
la densité de la classe de cultivateurs, cbtenue par les mémes cal-
culs, se présente ainsi: 194 en Bulgarie, 181 en Gréce, 91 en Alle-
magne, 83 en Angleterre, 34 en France, 17 aux Etats-Unis d’'Amé-

%) Prof. Ali Tanoglu, Le probléme de la densité agraire en Turquie. Dans-
la méme revue; Vol VI. No. 1-2 p. 40-53.
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rigue %, Ainsi, chez nous, le nombre de la population se trouvamt
dans la nécessité de vivre sur le produit d’un kilometrie carré de
terre cultivée est le double de ce qu’il est en Angleterre, en Belgique
et en Allemagne, il est 6 fois plus grand qu’en France et 11 fois
plus grand qu'aux Etats-Unis et au Canada.

Pour que ces caleuls soient tout a fait exacts, il faudrait aussi
tenir compte, en méme temps que de la densité de la population ru-
rale, de la proportion du produit obtenu par la culbure d’un hee-
tare de terre: en Turquie, il est récolté dans la totalité des terres
cultivées, dont la moitié est consacrée a la culture du blé, 8, 9 quin-
taux de blé, en moyenne (1934-38), Cette quantité est de 30 q. en
Hollande, 23,8 en Grande-Bretagne, 22,8 en Allemagne, 15,9 en
France, 14,5 en Italie. On voit, qu’en Turquie, d'une part les terres
cultivées sont limitées, et d’autre part ces terres sont exploitées
d'une facon tres peu productive. Ce qui forme une des causes prin-
cipales de la baisse du niveau d’existence du paysan, en méme temps
que de celle du revenu national 2,

Nous pouvong renforcer nos arguments en vue de prouver cette
insuffisance de terre en Turquie par un autre groupe de statistiques
se rapportant aux terres cultivées.
~ Le rapport de la Commission provisoire donne & ce sujet les
chiffres ci-dessous qui doivent étre l'expression des renseignements
les plus récents et les plus exacts:

Tableau No. 5

Rapport
Hectares au territoite total

Terres cultivées 13.465.000 - 17,3 %
Terres en friche 1.107.500 1,4%
Vergers, potagers, ete. 1.225.315 1,56 %
Prés et paturages 39.120.062 50 %
Foréts 10.563.400 13,5%
Terres impropres & la culture 12.231.023 16 %

Total 77.712.300

Ce qui nous frappe devant ces chiffres, ciest la proportion trés
basse, telle que 17,7% ou gelon d’autres calculs 14 %
que représentent en Turquie les terres cutivables par rapport
a la totalité du territoire. Cette constatation se trouve renforeée par
le fait que I'agriculture turque, par suite d’une de ses caractéristiques
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géographiques essentielles d’aprés laquelle les terres cultivées sont
disséminées sur le territoire comme des ilots grands et petils, pré-
gente le caractére d'une “agriculture d’oasis’ #?).

Ainsi done il existe en Turquie un déséquilibre évident entre les
sources de revenu et la densité de la populaticn, une pléthore d'habi-
tants par rapport & nos possibilités de production agricole actuelles.
Pour cette raison, il faut, avant toul, augmenter le rendement de
nos terres. Mais il faut aussi augmenter Uétendue de terre cultivée
ou créer d’autres domwines de travatl. Aujourd’hui, i1 ne s'agit plus
seulement, pour régler le probléme de Pexistence des masses paysan-
nes, de distribuer d'une facon équitable les sources die revenu natio-
nal qui ne sont autres que les terres, mais de posséder les terrains et
les moyens nécessaires pour réaliser une production agricole ralion-
nelle afin d’augmenter dans une grande mesure le total du revenu na-
tional. Lies crises matérielles et morales que nous subissons aujourd’huj
sent en grande partie dies a Pinsuffisance de la terre et & la disette
que guscitent les conditions naturelles. Pour faire de la Turquie un
pays prospere capable dassurer une existence aisée & des millions
de paysans, il nous faudrait appliquer de nouvelles méthodes de pro-
duetion et préparer de nouveaux terrains pour lagriculture et le
travail.

Possibilités et conditions d’aménagement de nouvelles terres
pour Uagriculture,

35. Nous nous trouvons ici en présence d'une question tres
importante qui consiste i savoir jusqu’a quel degré il est possible
d’augmenter 1’étendue des terres consacrées a l'agriculteur afin de
pouvoir effectuer une distribution raticnnelle par rapport au nombre
de cultivateurs requérant des terres et & la population qui s’accroit
chaquie jour davantage.

Le rapport de la Commission Provisoire qui ge fait I’écho d'une
opinion courante dans ce pays est trés optimiste & cet égard. Car,
d’apreés leg déductions tirées par la Commission de I'étude du tableau
No. b, «c’est une réalité évidente que la Turquie posséde de grandes
étendues de terre utilisables. Sans aucun doute, la plus grande par-
tie de ces terres qui reste inculte sous le nom de prés et de palu-
rages, pourra étre aménagée pour lagriculture cans que 1l'élevage
en souffre aucunement, et presque sans frais et travail de bonifica-

39) Prof. AAIi Tanoglu, Dans ia méme revue, Vol. IV, No. 4; p. 223.
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fion. Il serait ainsi possible de doubler I’tendue de terre cultivée.
La facilité avec laquelle I’Etat trouve des millions de décares de terre
fertile pour lagriculture qu’il pratique grace aux combinats, et son
intention d’aménager encore de grandes étendues, sont les argu-
ments convaincants de cette osbervations.

Cependant d'autres conjectures apparaissent moins optimistes
et plus prudentes: '

La cause de I'insuffisance des terres cutivées et die leur dissémi-
nations sous formes d’ilots, tels des oasis au milieu d’un désert, ne
se borne pas uniquement au mangue d'eaw. Il faudrait aussi recon-
naitre en cela, une part importante & des causes de force majeure,
telles que la conformation géographique et géologique du pays et les
conditions climatiques. D’autre part, il est incontestable qu'il existe un
rapport étroit entre cette question de défrichement de terres nouvelles
et les conditions économiques générales, de méme que la techmique
agricole actuelle. Ainsi, d’aprés le prof. Besim Darkot, s’il y a une
part de vérité dans I'opinion courante selon laquelle il est facile de
doubler et méme de tripler avec trés peu d’effort ’étendue de terre
cultivée, cette question n’est pas aussi simple qu’on pourrait le croire au
premier abord: «La situation actuelle est le résultat des conditions dé-
mographiques et économiques existantes; renverses cet équilibre en
vue d’en créer un autre qui représenterait une évolution, exigerait
un effort immense».

Cependant, quels que soient le travail et I'effort que nécessite-
rg.i:t Pacquisition de nouveaux domaines a notre agriculture, il est

indispensable de les entreprendre “°). Nous me croyons pas qu’ils
soient tellement: *alu-ad‘e:sswusvdeus forces et possibilités humaines,

D’ailleurs, les dispositions relatives & une colonisation intérieure
qui devraient, & notre avis, prendre place dans toute «loi sur la
distribution de terres aux paysans» applicable a la Turquie, ne se-
ront certes pas formulées uniquement dang le but d’assurer de nou-
velles terres & I'agriculture:

Il faudrait aussi effectuer en Turquie wne nouvelle répartition
plus rationelle de la population rurale, d’ou la nécessité d’un vaste
plan de colonisation intérieure. En effet, comme nous I'avons signalé
plus haut, le moreellement des grands domaines et leur distribution
aux paysans vivant sur ces terres ne sont pas des mesures suffisan-
tes pour régler d’une facon définitive le probléme foncier dans le

) Prof. Besim Darkot, Les problémes agricoles de notre pays (en turc)
1943, Ankara, p. 3.
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pays. Il serait aussi nécessaire, pour remédier a linsuffisance de
terre dans les régions surpeuplées, de transplanter et d’établir une
partie de la population dans d'autres régions et de distribuer les
terres obtenues par la suppression des exploitations naines lui
appartenant a ceux qui resteront dans la région.

Comment seront aménagées les nouvelles terres? De quelles ré-
giong en quelles régions se fera le tramsfert de la population, et com-
ment s'effectuera la colonisation? Que pense PEtat des tdches qui
lui incombent dans ces questions, et comment, et en se référant o
quelles dispositions se proposera-t-il de les régler? Quelles sont la
nature et Iextension des mesures qui seront prises en cebte matiere
el les programmes s’y rapportant ?

Aucune place n'a ¢lé réservée dans la loi @ ces questions. Com-
me il apparait des débats relatifs a 'article 17, I'Etat, se représentant
leur étendue décourageante, les charges financiéres qu'elles impli-
queront et la résistance de la population a laquelle il se heurtera
gans doute dans la tentative dune colonisation, craint, du moins
pour le moment, de se hasarder dans ces entreprises et, par suite,
gabstint de préparer des plans détaillés a ce sujet. En effet, ces
entreprises sont trés dangereuses, surtout si nous prenons en consi-
dération les expériences de colonisation fdcheuses que nous avons
faites jusqu’a présent avec les immigrés. Mais ces problemes s'impo-
geront tot ou tard et nous seront obligés de les résoudre.

Noug voyons que dans les questions de pcuplement et de colo-
nisation intérieurs, différents motifs nous incitent a agir apres
avoir bien réfléchi selon um plan et un programme assez vasbes.
Parmi ces questions, la répartition plus rationnelle de la population,
le transfert continuel du surplus des habitants et des enfants nom-
breux sur d’autres terres, se présentent comme des problemes d’im-
portance capitale pour le pays ef qui exigent d'étre envisagés en
premier lieu.

Autres raisons rendant indispensable la préparation
d’un programme de peuplement et de colonisation mtérieurs,

36. Par suite de raisons et obstacles histerigues, économiques
et hygiéniques, aujourdthui, dans plusieurs parties de notre pays,
la répartition de la population ne présente pas une forme rationnelle
et naturelle. Par exemple, la population la plus dense ne-se trouve
pas réunie sur les terres les plus disponibles et les plus productives.
1] est impossible qu'un équilibre naturel et rationnel, tel que le dé-
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crivent théoriquement les économistes classiques, s'établisse de lui-
méme dans un avenir prochain sans causer de grandes souffrances.
Il faut que PElat intervienne dans le plus court délai.

Le caractére particulier des travaux agricoles et la psychologie
du paysan sont les premiers obstacles en cette matiere. L'ouvrier agri-
cole ne peul pas avoir vis-a-vis de son travail une attitude aussi mobile
et caleulée que ouvrier industriel, Que la terre ait été fractionnée par
suite de transmissions de génération en génération et soit devenue in-
suffisante pour I'entretien de ses propriélaires, le cultivateur ne peut
facilement .quitter le foyer paternel et se diriger vers un autre do-
maine de travail mieux rétribué et plus sir; méme ’il quibtait son
champ, il ne trouverait pas toujours de lui méme les meilleurs do-
maines de travail existant; méme s’il les trouvait, cette situalion me
serait pas toujours en conformité avec les intéréts du pays. L'inter-
vention régulatrice d’'un Etat envisageant tout a I’échelle du pays est
icj indispensable. Dans le cas conlraire, les classes paysannes aban-
données & elles-mémes face a face avee les exigences d'un climat sé-
vere et les conséquences néfastes des troubles de la structure sociale,
écrasées sous la domination de tant d’enmemis naturels et sociaux,
seront vouées & la dégénérescence et privées de toutes les faveurs
dont I"Homme a le dreit de jouir.

Ces malaises acquierent, par suite de l’accroissement propor-
tionnellement plus intense de la populaticn rurale par rapport a la
population wrbaine, une forme permanente dans les régions ou la
majorité de la population est formée de paysams et rend indispen-
gables les émigrations de région en région ou hors du pays, ou bien
guscite la misére et un déséquilibre social dans la population rurale.
Pour cette raison, des réformes comme la distribuiion de terres aux
paysans ne peuvent dépasser pour de tels pays les proportions de
mesures provisoires. Le besoin de prendre des mesures aptes & sta-
biliser I’équilibre sccial, de créer de ncuveaux domaines de travail
et surtout d’entreprendre ume industrialisation qui permettra d’at-
tirer dans les villes, grace & un gain plus ¢élevé, la population excé-
dante des campagnes.

Surtout il y a grand intérét pour un pays tel, que la Turquie
d’aujourd’hud, reste d’un Empire immense et ayant perdu sa pré-
pondérance et ses débouchés en méme temps que sa situation et ses
fonctions par rapport ‘aux autres pays de I’Empire dont il faisait
partie, de faire dans sa structure un changement conforme a sa nou-
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velle position et de prendre les mesures nécessaires en revisant la
forme historique de la répartition de sa population.

En effet, les pays tures qui nous sont restés ont eu, quant a
leur destinée économique, une fin malheureuse. On sait que I"Em-
pire ottoman qui était situé sur les grandes routes d’émigration et
de commerce mondiaux ,apres avoir perdu, par suite du changement
des routes commerciales et des centres de gravité du monde, tous
les privileges que lui conférait sa situation géographique, qui en
faisait un Etat constituée le long des grandes routes, s’est effondré
du point de vue ¢conomigque et a subi tous les troubles dis & un
déséquilibre structurel. Aussi, I'emplacement d’'un grand nombre de
villages et de bourgs ne peut s’expliquer aujourd’hui que par la po-
sition gqu’ils occupaient dans le passé comme lieux de halte des ca-
ravanes. Autrefols, le commerce par caravanes, 1'élevage, le trans-
port et les affaires d’hotellerie, en méme temps que les entreprises
commerciales en grand que motivait un puissant trafic internatio-
nal, constituaient des sources de richesse, autant pour le pays que
pour une grande partie de ses habitants. Apres les révolutions géo-
graphiques dont nous avons parlé plus haut, cette masse de popu-
lation restée sans {ravail en Anatolie et ne sachant ou décharger le
surplus de sa population a commencé a devenir un ¢élément de désé-
quilibre et a causé peu & peu l'accroissement du trouble social et
économique.

Les guerres malheureuses qui ont éclaté avant qu’il y ait eu
temps d'organiser la répartition de la population conformément aux
nouvelles conditions du pays, les révoltes intestines, les dilapidations
survenues au sein de UEtat, les émigrations et les maladies conta-
gieuses ont ew powr résultal de disséminer la population et ont laissé
complétement au hasard sa répartition dans le pays. Ce qui a con-
duit & 1’état absurde et irrationnel qu’elle présente aujourd’hui. Des
villages ont quitté la plaine et la route et sont allés se nicher sur la
mentagne,d’autres ont taché de se faire oublier dans la solitude de
la steppe, et partagent peut-étre encore aujourd’hui la mauvaise
fortune de ces recoins du pays ou ils se sont réfugiés pour échapper
ou bien & la tyrannie de l’administration financiére avide et insa-
tiable d’un Etat dont 'existence était en danger par suite du tarisse-
ment général de ses sources de revenu, ou bien a I'oppression des
bandits. Les populations qui fuyaient devant les invasions perses
et plus récemment russes venues de I’Orient n’ont pu retourner
dans leur pays natal et ont été écrasées dans les régions qui furent
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des champs de bataille; des villages dont la population était décimée
par la fievre paludéenne sont restés déserts; U'établissement par ct
par la, aw petit bonheur, de millions d’émigrants venus des quatre
coins de UEmpire depuis au moins cent cinquante ans, « augmenté
Pencombrement et la misére de certaines régions surpeuplées. Les
systémes d’irrigation ayant été détériorés, les foréts dévastées el le
bétail ayant disparu durant ces exodes, les formes et possibilités
d’existence ont complétement changé. Il est temps de mettre fin a
cette situation et de donmer un ordre et une organisation rationnels
a notre pays. Mais cet ordre ne peut pas étre un ordre naturel qui
se réalisera tout seul. Iintervention régulatrice et créatrice de 1'Etat
dans ce sens est indispensable #1).,

LA «LOi SUR LA DiSTRIBUTION DE TERRES AUX PAYSANS»
ET LA REFORME QUE DEMANDENT LES QUESTIONS RELATIVES
A LA PROPRIETE ET A LA POSSESSION DE LA TERRE
EN TURQUIE.

La «Loi sur la distribution de terres aux paysans»
n'est pas une véritable loi fonciere.

37. Cette nouvelle loi fonciere est, avant tout, une loi relative
a la répartition de terres aux cultivateurs, et ne différe pas, en
somme, par sa nature, des autres lois que nous avons étudiées dans
le 7e Paragraphe et qui ont régi, depuis la déclaration de la Ré-
publique jusqu’a mos jours, la distribution d’environ 11-12 millions
de décares, c’est-a-dire de 8% des terres cultivables de la Turquie.
11 est vrai que cette fois-ci la distribution est envigagée sur une plus
vaste échelle englobant tout le pays, et qu'elle sera réglementée par
une loi d'une importance et d’une portée bien plus grandes que jus-
quw'a présent. Elle se présente donc — ainsi que nous 'avons vu
dans les paragraphes 3 et 4 — comme une vaste réforme tendant
) Le Prof. Hasan Diémil, dans son livre intitulé “Nos Villages” (Koyleri-
miz Istanbul, 1943) ‘avait insisté d'une facon remarquable sur cet état de choses,
et avait proposé la réunion des villages dispersés en des agglomérations mieux
organisées. Mais il faut avouer que c'est un probléme trés compliqué, étant
donné que cette situation résulte, non pas seulement de causes historiques.
mais plutdt géographiques. Dans ces circonstances il serait impossible d’envi-
sager un plan de rassemblement des villages dans des emplacements bien appro-

priés et pouvant étre dotés de toutes les commodités techniques et sociales.
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consolider lordre économique ety social de 1'Etat turc; et I'on peut
méme admettre qui’elle sera «une oeuvre assez grande pour honorer
toute une génération». Mais il faut avouer gue nous ne pouvons consi-
dérer les principes relatifs a I'expropriation et & la distribution des
terres adoptés par la mouvelle loi comme des principes généraux
pouvant régler toujours et partout en Turquie le staiut juridigue
des terres et des classes paysannes, et toutes les relations juridi-
ques découlant des droits de propriété et de jouissance, ainsi que
celles nées du travail agricole.

En effet, on ne trouve dans la nouvelle loi aucune disposition
indiguant un changement radical dans le systéme établi, ni l'adop-
tion de principes entiérement nouveaux. C'est surtout aprés le rejet
de la partie du projet relative 4 Uinstitution des «domaines paysans
héréditaires» qui devait sauvegarvder I'intégrité des domaines agri-
coles pouvant étre considérés comme des unités économiques, que la
nowvelle loi a complétement perdu le caractére d'une véritable lot
fonciére. En effet elle n’envisage et ne fixe gque les conditions dans
lesquelles se fera, par une intervention de 1'Etat, réservée, semble-
il, & une seule fois, 'expropriation et le morcellement de certains
grands domaines agricoles, mais aucune disposition sérieuse n'est
prise pour contréler et diriger les développements ultérieurs qui ne
mangqueront pas d’avoir lieu apreés Papplication de cette loi. Il n’y a,
& ce sujet, que quelques dispositions insuffisantes s'étendant sur une
période de 25 ans. Surtout, il n’a été prévu aucune disposition con-
cornant le statut juridique des petites propriétés fonciéres qui ne
sont puas atteintes par la nouvelle loi et qui constituent, & notre avis,
la plus grande partie de nos terres cultivables. De sorte que, pour
tous les problémes relatifs & P'achat ou & la vente, & la succession ou
au transfert, & I'affermage, & I'hypothéque, & la saisie pour dettes,
ces petites terres reléveront eencore des dispositions du Code Civil
et du Code des Obligations, — traduits, comme on le sait, des Codes
suisses, — qui sont nettement insuffisantes et qui n’arrivent meéme
pas a étre appliquées dans notre pays autant que I'on peut en juger.
Or, ce que nous attendions était une loi qui aurait complété et adap-
té aux besoins du pays et de ’époque, ces dispositions insuffisan’23
et inopérantes du Code Civil.

Les ressemblances qui auraient di exister entre une véritable lot
foneiére et Uancien Code foncier ottoman.

38. L’étude des tendances actuelles de la législation agraire
dans divers pays nous montre qu’il nlest pas juste de régler les
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questions agraires par les dispositions générales des Codes civils.
En effet, les codes civils, surtout ceux qui s’inspirent du Droit Ro-
main et du Cede Napoléon, se¢ basent sur wune conception lLbérale,
individualiste et absolue de la propriété. N’admettant que peu de
restrictions au droit de propriété individuelle, ils ne peuvent donc
prendre en considération les exigences économiques actuelles et s'y
adapter et, par suite, ne sont pas capables de régir aujourdhui
I’économie agricole d’'un pays. C'est pourquoi nous remarqguons dans
différents pays, une tendance, soit & modifier les Codes civils par
des arrétés, déerets, ou lois particulieres relatives a Uorganisation
agricole, coit a élaborer, & coté du Code Civil, un Code foncier réu-
nissant tcoutes les lois spéciales nécessaires a cet effet. Cela est di
an fait que les instilutions fonciéres, abandonnées & elles-mémes sous
le régime libéral de la propriété individuelle, sont sujettes a une
dégénérescence continue qui exige enfin l'intervention organisatrice
de I'Etat. Celte intervention simpose surteut par la nécessité d’em-
pécher: 1° l'accumulation de masses insatisfaites due & 1’augmen-
tation de la population sur des terres limitées qui ne peuvent plis
les mourrir; 20 Paccumulation de la richesse agricole dans les mains
de quelques particuliers, ce qui fait naitre des problémes analogues
a ceux du capitalisme industriel; 3° le morcellement irra tionmel, du
point de vue de la production, des terres, par voie de transmission
succegsorale, ete.

Or cette tendance que nous observons dans un grand nombre
de pays, a admettre wune législation agraire & coté du Code Civil
— tenlr.i!an‘oe qui 'affirme par réaction contre les conceptions libé-
raleg et individualistes — avait trouvé sa réalisation typique dans
la législation ottomane sous la forme d’un codex englobant toutes
les dispositions relatives aux terres domaniales. Cette dualité de
législations et de codes existant depuis toujours en Turquie prit une
forme encore plus accusée aprés le Tanzimat (1839), quand il fallut,
a coté du Medjellé, préparer un Code Foncier .En effet, les hommes
d"Etat ottomans qui ne trouvaient pas conformes 3 leur politique
agrairve les dispositions libérales, individualistes et absolues du Droit
Musulman au sujet de l!hemwge du fermage et de la propriété, par
réaction aux dispositions de la Loi islamique, (le Char.), avaient,
pour contourner la difficulté, adopté une fiction Juridique selon la-
quelle toutes les terres du pays depuis la conquéte étaient consi-
dérées comme des terres domaniales sur lesquelles le paysan se
trouvait établi seulement comme fermier héréditaire; ce qui avait
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conduit & la formation d’une véritable législation agraire au sens
ou nous l’entendons aujourd’hui, et leur avait permis de 7égler a
leur gré toutes les formes de jouissance de la terre par les paysans
en dehors des commandements les plus absolus du Droit Musulman ).

Les mémes raisons qui ont incité autrefois I"Etat Ottoman a
rendre peu a pew inopérantes les dispositions libérales et individua-
listes du Droit Musulman, nous poussent aujourd’huj & abandonner, en
ce qui concerme l'économie agraire, notre Code Civil qui ne com-
prend d’ailleurs pas de dispositions particuliéres suffisantes sur les
problémes fonciers.

Il est vrai que ceci nous conduirait vers une législation agraire
trés proche, non seulement comme forme mais aussi comme esprit,
de Tancien Code Foncier ottoman, que I'admiration et le désir d'imi-
tation aveugles de I’étranger, et les réves de libéralisme du Tanzimat
nouws avaient fait négliger, et que nous avons fini par rejeter com-
pléetement, sans mures réflexions et faute d’en apprécier la juste
valeur, guand nous nous sommes décidés a adopter le Code Civil
Suigse. En effet, la «Loi sur la distribution de terres aux paysans»
s’est déja rapprochée de Pesprit et des principes de cet ancien Code
foncier, en admettant, pour des raisons d’ordre économique et social,
lintervention de I'Etat qui me recomnait plus aux individus un droit
absolu de propriété, sans restriction ni condition aucune.

Il est tres possible que d’autres lois qui suivront probablement
celle-ci, poussent cette tendance encore plus loin, en adoptant franche-
ment, et avec toutes ses conséquences, comme dans notre ancienne
législation agraire, le principe de la nationalisation des terres dont
chacun ne peut détenir que la partie qu’il est capable de cultiver, et
aussi longtemps qu’il I'exploite d'une maniére satisfaisante et con-
formément & Pintérét public. De cette maniére, I'institution des do-
maines paysans héréditaives, qui rappelle le principe de 1'indivisibi-
lité des fermes de cultivateurs (reaya) du régime des terres doma-
niales, pourra voir sa réalisation.

En effet, en plusieurs points de I'exposé des motifs de la loi en
question il est dit que «le Gouvernement turc entend rester fidéle

) Qon trouvera des explications détaillées a ce sujet dans l'introduction de
notre livre intitulé «Les Principes juridiques et financiers de I'économie agraire
de I'Empire Ottoman aux XVe et XVle siécles» (Istanbul, 1943), et notre article
intitulé «La place du Tanzimat dans I'Histoire de la législation agraire turque et
le Code foncier de 1274» paru dans le livre publié en 1939 a Poccasion du cen-
tenaire du Tanzimat,
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au principe suivant: ceux qui travaillent la terre doivent en étre
propriétaires, ceux qui sont propriétairves de la terre doivent I'ex-
ploiter». Comme nous l’avons vu dans lintroduction de cet article,
leg principes révolutionnaire et étatistes de la Turquie d’aujourd-
hui, qui se trouve devant la nécessité de mobiliser, selon un vaste
plan de redressement, toutes les forces et pouvoirs dont elle dispose
pour secouer le joug despotique des conditions économiques et so-
ciales actuelles, ne peuvent s’accorder avec une conception libérale
et individuwaliste du droit de propriété; de sorte que toute inter-
vention de I’Etat, faite sans en avoir, au préalable, préparé les ba-
ses juridiques, sera ainsi en contradiction avec le Code Civil. Sans
aucun doute, la société turque d’aujourd’hui est fondée sur le prin-
cipe de la propriété privée, et notre étatisme n’est point un systeme
qui nie le droit de propriété de I'individu et qui vise & l'asservisse-
ment total du paysan, en industrialisant le domaine agricole. Il est
dene devenu nécessaire d’adapter les formes de propriété fonciére
de notre pays aux conditions de vie dans lesquelles nous nous trou-
vons, et a notre idéologie. Alnsi la réforme agraire que nous espé-
rons n'est pas une réforme socialiste qui abolirait la propriété pri-
vée pour y substituer la propriété collective, mais une réforme a
tendance populiste, qui assurait, & chaque paysan, la propriété
de sa terre. L’Etat n’interviendrait que pour améliorer et protéger
la propriété paysanne.

Sens et traits caracéristiques de Uévolution
survenue dans le domaine de la juridiction agraire
dans les différents pays européens.

39.— Pour bien comprendre ces nécessités il faut d’abord pé-
nétrer le sens et envisager Uétendue du développement de la nowvelle
législation agraire évoluant en dehors des principes généraux des
codes civils, dans les pays mémes qui ont le plus ressenti les effets
du Droit romain et du Code Napoléon.

Comme on le sait, les principes individualistes et libéraux qui
(?n't trouvé I'oceasion de régner assez longtemps apres la Révolution
francaise, ont nécessairement reconmu aux propriétaires terriens en
méme temps qu'un droit de propriété absolu, des droits sans con-
ditions de possession et de legs par testament et la liberté de con-
clure des contrats ayant force de loi. De méme n’acceptait-on pas
un systéme juridique spécial relatif aux rapports juridiques tels que
acquisiton, la jouissance, le transfert des droits de propriété fon-
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ciere. Les questions telles que 'affermage de la terre ou sa trans-
mission par voie de succession étaient réglées par des dispositions
générales. Mais ces principes présentaient de si grands inconveé-
nients économiques et sociaux qu’on a di peu a peu, s’en éloigner,
11 s’est alors trouvé méme deg pays gui sont allés jusqu’'a mécon-
naftre la propriété individuelle et les droits de succession, Aprés ces
points de vue extrémistes, qui forment une antithése, nous voyons
enfin aujourd’hui régner dans chaque pays, d'une facon plus ou
moing manifeste, surtout dans le domaine agraire, une conception
sociale modérée du droit de propriété. Cette conception, bien que
reconnaissant en principe la propriété individuelle, soumet celle-ci
a certaines restrictions nécessitées par lordre et I'intérét sociaux.

Aimsi, aujourd’hui, se fait jour dans divers pays européens ume
certaine tendance a régler les questions agraires par des dispositions
spéciales formulées en dehors ides principes généraux du Droit
commun. ‘Des mesures apparaissent en vue de prévenir le legs ar-
bitraire des biens fonciers et leur morcellement par voie d’héritage,
comme les autres bieng immobiliers. La conception individualiste
acceptant une liberté illimitée en ce qui concerne le legs et une éga-
lité absolue ou presque absolue entre les héritiers, disparait peu
3 peu. Certes, les considérations qui ont conduit les législateurs des
différents pays a agir dans ce sens ne sont pas partout les mémes,
de méme que les mouvements notés dans ce domaine n’ont pas atteint
partout le méme degré d’évolution. Tandis que 1’Allemagne natio-
nale-socialiste, s'inspirant de ancien Droit germanique et des cou-
tumes vivant depuis des siécles parmi le peuple, avait pris des me-
gures bien poussées en cette matiére, des pays tels que la France et
la, Swisse ont au contraire fait prewve dune grande modération. De
ce point de vue, nous pouvons les considérer comme se trouvant en-
core au point de départ de lu nouvelle évolution qui commence @ se
manifester dans le domaine agraire *4).

Par suite de cette évolution qui apparait peu & peu d'une facon
plus ou moins évidente dang la juridiction civile de tous les pays
européens, une législation spéciale concernant le cultiwateurs prend
naissance, en contradiction avec les principes fondamentauy des juri-
dictions civiles qui ne donnent aucune place particuliere aux ex-
ploitations et aux classes agricoles, et en opposition avée le principe
d’«une loi unique applicable @ tous et a toutes choses». Cette évo-

44) Dr. Van Hastert, L’évolution du droit successoral paysan, Bulletin in-
ternational de droit agricole No. 2, 1940.
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lution est conforme & une conception du droit qui reconnait, dans la
société moderne, un statut juridique spéeial pour chaque classe so-
ciale, qui envisage chacune d’elles comme une catégorie juridique
distincte et qui tend & appliquer des lois différentes selon 1'état so-
cial des intéressés, quils soient ouvrier, petit commercant, fonction-
naire, paysan ou locatire d’appartement ou pere d'une famille nom-
breuse. De sorte que, aujourd'hui, le métayer n’est plus tenu sur le
méme pied d’égalité que le locataire de n’importe quel bien immobi-
lier. Lidée d'ordre et d'intérét publics qui régne dans les sociélés
actuelles waccorde plus place d une liberté de contrat illimitée dans
les questions agraires, w'attribue plus force de loi a ces contrats et
naccepte pas le principe de lewr inviolabilité absolue méme dans le
cas d’un changement des conditions exitérieures *°).

Les systemes d’aprés lesquels les contrats conclus conformément
aux régles fixées par le Code divil présentent force de loi pour les
parties contractantes et ne peuvent étre modifiés méme s’ils ne sont
pas équitables ne sont plus défendables: le principe de liberté dans
les clauses reconnue’aux parties contractantes disparait peu a pen,
surtout dans les affermages. (Ce principe de liberté n'est autre
quun postulat libéral qui n’a aueun sens surtout pour la partie qui
est économiguement inférieure & lautre). Aujourd’hui "Etat fixe
les délais de contrat et le montant des baux, détermine des types de
contrats acceptables, intervient, dans des conditions et nécessités
exceptionnelles, afin de faciliter au métayer 1'accomplissement de
ses obligations et dettes et, quittant ainsi le role d'un observateur
impartiai vis-a-vis des contractants et d'une force aveugle ayant
pour objet Uapplication stricte des clauses contractuelles, protege
la partie se trouvant dans une position défavorable par rapport a
l'autre, ou bien favorise une classe représentée a I’Assemblée Na-
tionale par une majorité telle qu’elle est capable de faire voter une
loi dans son intérét.

Situation de notre Code Civil
en face des nouvelles évolutions juridiques.

40. Nous voyons que les institutions qui commencent i maitre
dans le domaine du droit agraire, en méme temps que les notions
juridiques qui se développent dans les autres domaines de travail et
les divers rapports sociaux, s’inspirent d'un esprit tout différent de

%) Pierre Recht, La loi belge en 1929 sur le bail a ferme, Bulletin inter-
national de droit agricole, No. 2, 1940 p. 144-200.
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celui qui anime les conceptions juridiques des anciens codes civils
et de ce fait, bouleversant les cadres et plans des anciennes lois. Dans
la plupart des pays civilisés nous mous trouvons em présence o’une
révolution juridigue en rapport avec le développement des idées so-
cialistes, aujourd’hui idites démocratiques, dans le domaine écono-
mique. Qelle est Uattitude de la Turquie devant ces réformes et la
situation actuelle de notre Code civil?

Il faut avouer que notre attitude et notre état d’esprit vis-a-vis
de notre Code civil actuel, qui est la traduction littérale du Code Ci-
vi] Suisse, et auquel nows sommes fortement liés comme & un legs
précieux de notre Révolution nationale, en éprouvant I'obligation
de le conserver tel quel, nous mettent dans une situation peu favo-
rable pour envisager les réformes en accord avec les évolutions sur-
venues dans ce domaine dans tous les pays du monde, et qui seraient

plus satisfaisantes du point de vue des conditions générales de notre

pays et de notre nouvelle conception politique et soctale. Or, une vé-
ritable loi agraire dont noug ressentons aujourd'hui 'absence, serait
une loi réformatrice de nature & abroger les dispositions du Code
civil se rapportant aux questions agraires et se créera une place a
part & coté du Code civil.

1] serait profitable, afin de donner plus de précision & nos idées,
de nous arréter un instant sur lo nature et la valeuwr des dispositions
du Code civil relatives aw cultivateur et aux rapports juridiques més
des problemes agraires. Si nous jetons tout d’abord un coup d’ceil
sur le Code Civil Suisse sous la forme dans laquelle nous lUavons
adopté, sans y apporter aucune modification, nous verrons que c’est
un code incomplet d’esprit conservateur, élaboré sous Uinfluence de
principes individualistes et rédigé en tenant compte de la conjoneture
économique de Uépoque et des conditions particulieres du pays. 11 est
vrai que ce Code, qui est en vigeur en Suisse depuis Janvier 1912,
renferme quelques dispositions particuliéres concernant les modalités
de suceession dans les domaines agricoles qui contituent une unité éco-
nomique (art. 616-633)4¢). Cependant, malgré les dispositions en ques-

46) D’aprés les articles 597 et suivants de notre Code civil, au cas ou il

se trouverait un domaine agricole formant une unité économique parmi les biens
constituant un héritage, ledit domaine peut étre, afin d’empécher le mor-
cellement des biens agricoles, — totalement attribué a I'un des héritiers, quali-
fi¢ pour lexploiter, sur la demande de celui-ci. Les parts des autres héritiers
leur seront payées a laide des autres biens, ow en argent par I'héritier attri-
butaire de I'exploitation. En cas de protestation de la part de I'un dlqs théritiers
a la demande d’“‘attribution”, ou en cas de pluralité des requérants le juge se
7
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tion, le Code a été considéré comme insuffisant méme en Suisse et les
législateurs ont, & diverses reprises, taché de le compléter soit par
des arrétés, soit par laloi. D’ailleurs les dispositions du Code civil suisse
formulées en vue de prévenir le morcellement des exploitations agri-
coles formant ume unité économique et d'assurer leur transmission
intégrale & I'un des héritiers ne présentent pas un caractére vmpéra-
tif et obligatoire mais dépendant de lo demande d’un des héritiers.
Les héritiers pewvent s’entendre entre euwx powr diviser les terres
et mémes les wvendre. Il W'y a & cet égard aucun empéchement

légal 7).

Dispositions importantes que nous avons omises
dang motre traduction du Code civil suisse.

41. L’insuffisance des dispositions du Code Civil Suisse, formu-
“lées en vue de prévenir le morcellement des domaines agricoles,
donne & cette loi un caractére conservateur et modéré. Quant a nous,
nous avons traduit d'une fagon si incompléte les quelques articles,
d’ailleurs insuffisants, qui ont pour but d'assurer la transmission
intégrale des exploitations agricoles, que nous les avons rendus pra-
tiguement inapplicables.

af I gt

A. Un des traits caractéristiques du Code Civil Suisse, sur-
tout dans ses dispositions concernant les biens agricoles, que nous
Jugeons bon de rappeler ici est le suivant: quand des questions fon-
cieres sont en cause, les cantons peuvent, tout en se conformant aux
principes esgentiels et aux buts du Code Civil, édicter des lois et des
ordonnances, ce qui permet aux articles de la loi de rester vivants
et de Sadapter parfaitement aux différentes condiltions locales.

prononcera pour l'attribution, la vente ou le partage réel des biens.

(Voir): Docent Dr. Ferit Hakk: Saymen, Zirai miras hukuku (Droit de
succession en matiére agricole) (Revue de la Faculté des Sciences économiques
(en turc), vol. IV, No. 4, 1943).

'.(Voir): ‘Dr. A. Borel, Le droit successoral paysan du Code civil Suisse,
premiére édition 1925 Brougg.

: ) Tandis qu'en Allemagne les dispositions analogues sont impérative‘s. et
0%‘1'1'gato'ires- L’indivisibilité ne nécessite pas la demande formelle d'un héritier
e.t il est impossible de vendre ou de partager le domaine paysan (Erbhof) méme
si tous les héritiers s’entendent entre eux a ce sujet. L'impossibilité de transfert
et' le caractére d’indivisibilité de ces domaines sont absolus, En outre, I'héritier
qui 'acquérera le domaine étant désigné par la loi, celui-ci prend automatiquement
la place du défunt comme “paysan”, (Article cité dans la note 44, p. 162)-
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Tous les articles du Code Civil Suisse qui autorisaient les cantons
a prendre, le cas échéant, des dispositions complémentaires indis-
pengables en vue ide régler des quesbions fonciéres, tout en obser-
vant les dispositions du C.C.S. relatives a ce sujet, n'ont pas pris
place dans le Code Civil Ture, du fait que notre division administra-
tive me comprend pas de cantons; et, comme on n'a pas songé & com-
bler autrement le vide qui en résultait, notre Code Civil a été ainsi, &
notre avis, complétement privé d'un de ses organes essentiels qui
devait le maintenir en contact permanent avec la réalité et en faire
une loi vivante.

Cependant dans un pays comme la Turquie beaucoup plus vaste
que la Suisse, et présentant des possibilités plus variées, il est d'une
néeessité absolue qu'une organisalion spéciale soit créée en vue
d’adapter les principes fondamentaux d'une législation fonciere aux
conditions qui différent d’'une région & Uautre. Dans notre pays, des
conditiong tout aussi bien géographiques qu’économiques et démo-
graphiques condamment & mun échec certain des lois fonciéres qui
établissent des principes uniformes et immuables pour tous les cas,
et dont 1'application est contrdlée, & travers un systeme bureaucra-
tique, par une autorité centrale unique.

En ceg circonstances, il est d'une trés grande nécessité que, dans
chaque région agricole différente, des assemblées agricoles régionales
soient établies, basées sur des principes démocratiques, plutot que
bureaucratiques, et qu’elles soient complélées par un cadre de tech-
niciens chargés de contrdler de prés application des lois fonciéres,
et par des équipes de spécialistes en politique agraire. Pour arriver
a réaliser cela il serait nécessaire d'enlever aux bureaux centraux
et départementaux du Ministére de 1'Agriculture une grande partie
de son personnel pour la transporter dans des fermes d'Etat consti-
tuées sous forme de grands centres agricoles, et situées, comme les
«Imstituts ruraux» actuels, créés dans le but de former des
instituteurs de village, au centre des différentes régions agricoles.

En effet, en Suisse, ol nous avons signalé un des principes fon-
damentaux et des dispositions spéciales du Code Civil, des pouvoirs
trés larges sont accordés aux cantons pour que les questions fon-
cieres soient réglées conformément aux différentes conditions que
présente le pays. Ainsi, contrairement aux dispositions du C.C.S,
relatives aux droits successoraux paysans, d’aprés lesquelles «les
exploitations qui constituent une unité économique doivent &étre
données en entier & wn seul théritiers, la Loi fédérale sur le
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désendettement des domaines agricoles du 12 décembre 1940 auto-
rise méme les cantons a désigner, le cas échéant, dans certaines
régions montagneuses, les localités ou ce principe me sera pas
applicable.

Pour donner ume idée sur limportance des pouvoirs législatifs
accordés, en Suisse, aux cantons, en vue de réglementer les formes
particuliéres de I'application des dispositions dw Code Civil concer-
nant les questions agraires, et pour expliquer comment, grace & cette
compétence des cantons, les dispositions du Code Civil Suisse reld-
tives auw questions agraires sont constamment maintenues souples
et vivantes, il nous faut étudier ici 1’article 218 du Code des Obli-
gations [Suisse, article que l'on a aussi omis de placer dans notre
traduction de ce Code, en alléguant que l'organisation cantonale
n'existe pas chez nous.

En effet, pour prévenir une hausse artificielle sur les prix fon-
ciers, provoquée par les manoeuvres des gens qui spéculent sur les
terres en achetant des biens-fonds et en les revendant beaucoup
plus cher aprés les avoir parcellés, et aussi pour empécher que le
paysan ne se surendette, ce qui entrainerait immanquablement un

- morcellement des grands domaines fonciers, cet article autorisait.

les cantons Suisses & établir, en temps wutile, des lois nécessaires pour
s’opposer 3 la revente deg terres, avant qu'un certain délai ne soit
écoulé & compter de leur acquisition. '

En Suisse, les cantons, profitant de ce pouvoir que leur confé-
rait la loi n’ont pas tardé a prendre les mesures requises, et quand
il est apparu indispensable de suivre, pour tout le pays, a voie adop-
tée en cette matiére par les cantons, surtout dans les conditions éco-
nomiques générales de laprés-guerre, Particle 218 précité du
Code des Obligations a été aboli par wun Arrété du Conseil
fédéral concernant le commerce des immeubles agricoles et daté
du 16 octobre 1936, et a 6té remplacé par une disposition interdi-
sant, avec quelques exceptions, 1’aliénation, dans un délai de 6 ans,
des immeubles agricoles acquis par voie d'achat ou de succession.
Plus tard, ceci étant considéré comme insuffisant, et en attendant
la fin des préparatifs préliminaires nécessaires pour la mise en vi-
gueur de la loi promulguée en 1940, le nouvel article 218 et les deux
articles 218 (bis et ter) du Code des Obligations furent édictés et
dans ces articles fut posé, comme la manifestation d'une évolution
notoire, le principe de la préférence du cultivateur qui travaillera sa
terre lui-méme, dans les ventes anticipées effectuées par autorisa-
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tion spéciale avant 1'écoulement du délai prohibitif. Au début, seules
avaient été envisagées les mesures législatives pouvant étre insti-
tuées par les cantons, en cas de nécessité, afin de prévenir la
spéculation sur les terres; peu &4 peu ces mesures furent étendues
a4 tout le pays par les dispositions extraordinaires et provisoires des
Arrétés et, plus tard, lesdites mesures, qui n’étaient plus considérées
comme dites & des conditions passagéres et extraordinaires, étant
vues en rapport avec les événements essentiels découlant de la nature
des problémes agraires actuels, prirent une forme plus globale et
plus continue et formérent mme partie de la «Loi fédérale sur le
désendettement des domaines agricoless du 12 décembre 1940.%).

Aiinsi, parmi les articles du Code Civil Suisse qui furent rejetés
dams notre traduction, par suite de leur rapport étroit avee l'organi-
sation des cantons, se trouvent les articles 616, 695, 702, 705 et 709
qui sont pourtant de nature & faciliter l'application efficace des
principes les plus importants du Code Civil Suisse concernant le
droit agraire. Parmi ceux-cil’article 616 était comme une pf)rt'e
laissée grande ouverte pour la réalisation d'évolutions 1ég«i-siliat1ave:s
‘importantes dans ce domaine. Par cet article, les cantons acque-
raient le droit de promulguer des lois empéchant le fractionnement
excessif des domaines agricoles, en fizant une limite superficielle
minimum pour toutes les espéces de culture. Quant aux autres ar-
ticles cités, en reconnaissant aux cantons le pouvoir d’instituer par
des lois, selon les exigences locales, I'ordre juridique auquel .dse\'zr‘on‘t
se conformer les paysans idans leurs relations avec leurs VOISILS,
eoncernant les questions de paturage, d’irrigation, etc., ils aluvgfne_nj
tent d’une facon remarquable la capacité d'adaptation & la réalite
des principes essentiels de la loi. Ainsi donc, en adoptant le Code
Civiy Suisse aprés Vavoir dépourvu de tous ses organes le m-ndwnt’
vivant et souple et le rapprochant de la réalité, aprés Lavowr arraché

%) Noms des Arrétés et Lois cités dans ce paragraphe: s

a) Arrété du Conseil Fédéral concernant le commerce des I
agricoles (du 16 oct. 1936).

b) Arrété du Conseil fédéral instituant des mesures contre la spécula-
tion sur les terres et contre le surendettement, ainsi que POUT la

protection des fermiers. 19 janv. 1940.

¢) Arrété du Conseil fédéral concernant le commerce des
agricoles (ler déc. 1942). ¢

d) Loi fédérale sur le désendettement des domaines agricoles (12 déc.
1940).

mmeubles

immeubles
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a ses racines mourrissantes, mous Uavons privé de ses possibilités
d’adaptation aux conditions d’existence de motre pays.

X Kk k.

B. TUn autre article que notre Code Civil a traduit incomplete-
ment en n’appréciant pas son imporlance, ou bien délibérément
changé est I'article 620 (ainsi que lart. 617) relatif aux formes de
payement des parts d’héritage des autres héritiers en cas d'“attri-
bution”, de l'exploitation agricole entiére & wun wseul héritier. En
effet, notre Code supprimant la clause prescrivant 1'évaluation des
parts d'héritage sur la valeur de rendément note seulement une
estimation pour la totalité des biens attribués, sans dire comment
et en s’appuyant sur quelles bases se fera cette estimation. Pourtant
ce point est tres important pour que lefifet visé par la loi puisse se
réaliser. Est-ce la valeur vénale ou la valeur de rendement du ter-
rain qui sera prise comme base? Le législateur suisse, en prenant
pour base la valeur de rendement et en exprimant clairement que
celle-ci pourrait étre évaluée, au cas échéant, comme les 3/4 de la

valeur vénale, a voulu ouvertement sauvegarder les intéréts de 1hé-'

ritier auquel sera attribué le domaine agricole et ne pas le charger
d’une dette trop forte +°). En s’abstenant de la traduction de ces dis-
positions du Code Civil Suisse, le 1égislateur turc a privé motre
Code civil d'un article important qui @ pour but d’encourager ceux
qui voudront se charger de l'exploitation d’un domaine @gricole
integral et, par ce fait, empécheront son fractionmement.

On peut prétendre que 1'attribution totale de I’exploitation agri-
cole, a4 I’héritier capable qui en fait la demande, sur base de la va-
Jeur de rendement des parts des cohéritiers, serait préjudiciable &
ceux-ci et partant injuste, car en cas de vente du bien-<fonds on pour-
pait trouver acquéreur pour plus du 1/4, du 1/3 et méme du la moitié
de cette méme valeur de rendement; cependant un examen plus

LA
49) Des motifs psychologiques tels que le désir bu paysan d’étre proprié-

taire de son terrain et la sécurité que donme le fait de posséder une terre font
que la valeur vénale de la terre est généralement plus élevée que sa valeur de
rendement. Estimer les parts d’héritage d’aprés la valeur vénale serait charger
I’héritier qui aura acquis T'exploitation d'une dette dont il ne pourrait jamais
g'acquitter. De ce point de vue, cet article du Code. civil suisse est trés appro-
rié. La loi qui ne souffre 4 ce sujet aucune exception au Doit commun et qui,
accepfaﬂt I'égalité des héritiers fait évaluer leurs parts d’aprés la valeur vé-

nale, est, en particulier, le Code civil francais.

TN
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approfondi nous montrera que ce procédé est le seul équitable et
capable de réaliser le but que se propose le législateur.

En effet, la valeur de rendement se calcule d’aprés le revenu
que le capital engagé procure & son propriétaire, apres déduction
faite de tous les frais d’exploitation et du montant des salaires. Par
conséquent, si U'héritier qui demande 1"attribution totale de 1'exploi-
tation idevait payer la part de ses cohéritiers, non pas d’aprés la va-
leur de rendement calculé de facon si équitable, mais d’apres la valeur
vénale de l'exploitation agricole, i] se chargerait d'une dette telle
que les revenus normaux de I'exploitation me pourraient couvrir; et
par conséquent, il serait condammné tot ou tard & se déssaisir de l'ex-
ploitation, Est-il nécessaire de relever que ce résultat est contraire
au but de la loi?

C’est pourquoi le législateur suisse, afin d'éviter le morcelle-
ment des fonds agricoles ou leur dessaisissement par les familles pay-
sannes, & la suite d’un surendettement du sol, a institué ce systeme
sage et efficace. Aussi faut-i] signaler avec regret, que les disposi-
tions contenues dans les art. 617 -595), 618 (596) et 625 (602) du
Code Civil Suisse relatives & 1estimation des immeubles ruraux
d’aprés leur valeur de rendement, ainsi que la disposition du dernier
alinéa de T’art. 620 (597) m’aient pas été introduites dans le Code
Civil Ture, peut-étre parce qu’on me se rendait pas bien compte de
la; raison d’étre de ce procédé, ou bien parce qu’on prévoyait les dif-
ficultés que cette double estimation de valeur vénale et de valeur de
rendement susciteraient en Turquie, ou encore parce qu’on n’arrive-
rait peut-étre pas a pénétrer le sens peu clair du dernier alinéa de
Part. 620. Bien qu’en rapport direct avec .ce méme probléme, lart.
619 du. C. CS., malgré son importance, n’a pas été introduit dans le
Code Civil Turc. (Draprés cet article, en profitant des dispositions 1é-
gales, I'héritier auque] Pexploitation agricole est attribuée d’apres sa
valeur de rendement, inférieure &4 sa valeur vénale, viendrait a la
_ vendre avec un bénéfice gelconque, dans les dix années & partir du
partage, les co-héritiers seraient en droit de réclamer leur quote-
part du gain. Jl est clair quw’on a voulu winsi éviter le préjudice qui
serait porté aux co-héritiers par Pexercice abusif et de mauwvaise foi
des droits accordés @ Uhéritier attributaire, résultant du systéme
de la valeur de rendement. De méme, il faut signaler que le deuxie-
me alinéa de art. 624 (601) qui accordait une certaine facilité a
Ihéritier auquel I’exploitation agricole a été attribué en entier, n’a
pas été adopté par le législateur ture,
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Sens des modifications apportées en Suisse aux dispositions
agricoles du Code Civil.

Le Code Civil, ainsi que les dispositions relatives aux fonds
agricoles ,qui sont en vigueur en Suisse depuis 1912, y ont été éla-
borés aprés un travail long et systématique, en tenant compte des
besoins et des tendances qui se faisaient sentir 4 cette époque dans
le pays. Clest grace & cette méthode de travail scientifique que les
suisses, en prenant des mesures propres a prévenir le surendette-
ment du sol, le morcellement des fonds agricoles et le déssaisisse-
ment des exploitations agricoles par les familles rurales, savaient
trés bien ce qu'ils faisaient et pourquoi s le faisaient, car des me-
sures légales semblables avaient déja porté leurs fruits dans certains
cantons de la Confédération, ainsi que dans certains pays septen-
trionaux et en Allemagne. Tandis qu’en Turguie, en adoptant Ile
C. C. 8., on n’avait nullement étudié la question de savoir ou, quand
et comment ces digpositions seraient appliquées.

D’autre part, ces dispositions répondaient en Suisse aux besoins
et aux tendances de 1'époque, et constituaient un grand progres par
rapport aux anciennes lois cantonnales qui, se trouvant influencées
par le Code Napoléon, ne contenaient aucune disposition capable ide
prévenir le morcellement du sol et sa mobilisation. Mais bientdt ces
mémes dispositions commencerent a paraitre insuffisantes devant les
changements continuels deg conditions économiques et sociales;
aussi, le 1égislateur suisse n'hésitait-il pas a les modifier, sang perte
de temps. Dians un pays comme la Suisse ol 'on a coutume de sui-
vre pas & pas et scientifiquement les répercussions des lois dans
tous les domaines, oll 'on posséde une organisation et des procédés
démocratiques capables de mettre immdiatement en branle tout
I'appareil 1égislatif quand une lacune ou une incohérence se fait gen-
tir, on ne pouvait négliger d’étudier méticuleusement les résultats
de P"application des dispositions si particuliéres aux problemes agrai-
res et de les développer continuellement pour les mettre en harmo-
nie avec les besoins toujours changeants du moment,

Quant & nous, nous sommes complétement indifférents, wvoir
méme ignorants, en face de ces développements. Nous n’avons au-
cune connaissance de la maniére dont ces dispositions sont appli-
quées en Turquie et des résultats obtenus. C’est pourquoi nous
croyons utile d’étudier les différentes phases de ce développement
législatif en Suisse, car cela permettra d’éclairer I’état actuel des
dispositions de notre législation civile se rapportant aux problémes
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agricoles. Cependant, nous voudrions rappeler & mnos lecteurs que
cette étude sera faite dans le but unique de montrer le manque de
vitalité de ces dispositions en Turquie et non dans celui d’amorcer
des modifications semblables & celles de la Suisse; car autant nous
gommes convaincus de lerreur commise en son temps par la tra-
duction presque littéraire du Code Civil Suisse, autant nous sommes
d’avis que I'adoption intégrale des modifications suisces serait au-
jourd’hui un non-sens. C’est dang cet esprit que nous abordens 1’é-
tude de ces développements en Suisse.

a) Comme nous 'avons dit plus haut, les dispositions du C.C.S.
relatives aux problémes agraires, furent adaptées aux conditions
économiques et aux us et coutumes du pays par des lois et regle-
ments panticuliers promulgués par les cantons, C'est ainsi que la loi,
pareille & un étre organique, trouva les possibilités de développement
deés sa promulgation. Tandis qu'en Turquie.les lois et les organisa-
fions mécessaires m’ont pas été prévues.

lb) De méme, a partir du moment ou le Code vit le jour, ses
articles intéressant les paysans ont été interprétés et com-
plétés par une riche jurisprudence du Tribunal Fédéral. C'est ainsi
que les articles primitifs perdirent progressivement leur sens et leur
nature originaire pour préparer la voie a de mouvelles lois. *°*).
Tandis que les articles du Code Civi]l ture relatifs aux paysans et
particuliérement ceux qui se rapportent au droit successoral agri-
cole, n’ont pu avoir la méme destinée, car n’étant pas appliquée par
les tribunaux, ils n’arrivent pas & franchir le seuil de la Cour Su-
préme. De ce point de vue, on ne peut attendre qu’ils acquiérent une
possibilité d’application par I'adaptation aux exigences du pays et
une vitalité par les matieres que doivent normalement leur fournir
les tribunaux.

En effet, la Cour de Cassation turque a été saisie pendant
P’année 1944 de 89.308 dossiers; or, d'aprés es renseignements que
nous avong obtenu par des démarches personnelles et auxquels nous
voudrions ne pas croire, depuis prés de 20 ans que le Code Civil
est en vigueur en Turquie, cette méme Cour m’a eu a trandher
quw'un seu] cas se raportant a l'attribution d’une succession agricole
formant une unité économique, & Théritier capable de 1’exploiter et
qui en fait la demande.

49%) Revue de la jurisprudenece Suisse en matiére, agricole, par H. De-
schenaux, Bulletin international de droit agricole, No 3, 1941, p. 56.
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Si ce chiffre est exact , la situation doit dommer matiére a
réflexion «quant & la vie judiciaire des nations dont la majorité est
composée de citoyens s’occupant des questions agraires.» (49b).

¢) Les autorités helvétiques, sans avoir & attendre le dévelop-
pement de leur Droit agricole dans le cadre restreint du Code Civil
par Teffet de la jurisprudence, prirent par ume série d’arrétés les
mesures rapides exigées par les conditions du moment et miries par
I'expérience. Noug avons analysé dans le contexte de la note 48 les
dispositions de ces arrétés qui ont profondément modifié les articles
du Code Civil qui touchaient directement au sujet ici traité. Rappe-
lons encore ume fois Varrété du 19 janvier 1940 ayant pour but
d’empécher les spéeulations sur les fonds de terres et les produits
agricoles dont les valeurs avaient marqué une tendance & la hausse
aprés la fin de la premiére guerre monwd'ial'e; ainsi que celle d’éviter
le  surendettement des paysans et d’assurer la production des
fermiers,

En effet, cet arrété constitue une étape importante vers la for-
mation dun Droit agricole systématique et autonome, car il isole
du droit commun les actes juridiques les plug importants de la vie
agricole, comme I'achat-vente des biens-fonds, la constitution de
gage, le bai] a ferme, pour les soumettre & un régime restrictif spé-
cial; selon Parrété 'achat-vente et I’endettement des fonds de terres
sont soumises & des vestrictions, c’est-a-dire & un contréle et & une
lautorisation,

j .L’a vente des terres par petites parcelles qui mettrait en danger
l'unité de Pexploitatioen agricole, la réunion parcellaire des petites
explpi’ratiion@ agricoles empéchant I’établissement d’un nombre de
familles suffisant d’agriculteurs, 'achat des bien-fonds pour reven-
dre les parcelles 3 des prix excessifs et réaliser des bénéfices illici-
tes, en obligeant les agriculteurs & les acheter en se chargeant de
IOEIPdles dettes, ont été absolument prohibés par ledit arrété. De
gﬁ?ﬁﬁf&fa?f | kfvfarme ne pourront é:ure cont‘ra)ctés pour moins de
s vaIre)u~rI »o'lle er I't;n-fonvd:s est ye’rhd:u a ‘un prix ‘dépassan.t les 30 %/
dette excessive 1’;111‘; ’e%cl?m o 7 laeh-e‘teiul: Eopd aTee, pine dUER
de l'hom-od«o;gwuér utorité chargée de controler la vente peut refuser
an g') | é’ e»; m:gf;ﬁzﬁmns apporﬂfé'es par ces arrétés aux dispositions
S i S aux agriculteurs n’avaient qu’un caractére

temporaire et extraordinaire; quelq: ' 3 S s
du 18 décembre 1940: vint o quelques tempg aprés une loi fefierale
compléter et rendre définitif ces disposi-



La loi sur la distribution de terres aux paysans 107

tions, en empéchant le surendettelent des fonds agricoles. En efifet
cette loi était en préparation depuis 1936 et n’attendait que les mo-
difications que les cantong devaient apporter & leurs lois locales pour
les coordonner a celle-ci et la fin des préparatifs qu’ils devaient en-
treprendre pour permettre sa mise en vigueur. Avec cette loi, qui
est trés probablement en vigueur & 1’heure acbuelle, les dispositions
du Code Civil Suisse relatives aux tramsactions des fonds agricoles,
ainst que. celles se rapportant au droit successoral paysan, ont subt
de profondes modifications, Ainsi, les dispositions qui sont appelées
a régir les fonds agricoles, constituent une dérogations aux princi-
pes du Code Civil, car elles limitent trés étroitement la liberté du
propriétaire relativement & la vente et & I'hypothéque de ces sortes
_de fonds. D’apres l'art. 48 de la nouvelle loi, par exemple, la liberté
du propriétaire dun fonds agricole de s’endetter comme il entend,
se trouve désormais restreinte dans les limites d'une certwine valeur
maximum qui sera déterminée. Ainsi I’ancien systéme libéral du
Code Civil Suisse d’apres lequel le fonds de terre pouvait s'assurer
autant de crédit que possible et dont la valeur était susceptible de
mobilisation, cet ancien systéme, -se trouve étre abandonné au-
jourd’hui. '

Nous avions exposé plus haut, comment la nouvelle loi de 1940,
avait modifié T'art. 218 du Code des obligations suisse, modification
amorcée précédemment par certains arrétés, Nous voudrions mon-
trer ici par quels procédés cette méme loi tache d’atteindre, non plus
par le Code des obligations, mais aussi par le droit successora] pay-
san, le double but d’une Saine politique agricole qui est d’empécher
le surendettement et le morcellement du fonds rural:

En effet, I'art. 94 de la nouvelle loi de 1940 a plus ou moins mo-
difié les art. 619 (qui ne figure pas dans le C. C. turc), 620 (597),
621 (598) et 625 (602) du Code Civil suisse, régissant le droit
successoral paysan. Nous estimons que la plus importante modifica-
tion ainsi apportée est celle qui touche l’art. 621 (598). En effet,
d’aprés un paragraphe de cet article, le juge parait avoir latitude
d’ordonner, sous certaines conditions, «la vente ou le partage» de
Pexploitation ; tandis que le nouvel art, 621 ter, aprés avoir suppri-
mé ce paragraphe en ajoute un nouveau, ou il oblige le juge a or-
donner l'attribution du fonds en cas de demande. Cependant, tandis
que la nouvelle loj fait de l'attribution une disposition impérative et
la soustrait & I'appréciation du juge, il est remarquable qu’elle donne
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compétence aux cantons de décider le morcellement sous certaines
conditions particulieres,

Une des modifications frappantes de la nouvelle loi, en effet,
peut-étre ainsi résumée: d’aprés le Code Civil le fonds a atiribuer
devait tout simplement consister en ume exploitation formant uwe
unité économique sams qw'on ait & se soucier de sa contenance; ftan-
dis que la nowvelle loi ewige toujours unme exploitation constituant
une unité économique, mais dont la contenance sera fixée ullérieu-
rement entre des limites maxima et minima. Ainsi, au cas ou lex-
ploitation agricole serait insuffisante & mourrir son propriétaire et
constituerait pour lui une ressource d’entretien auxiliaire, aucun des
héritiers ne pourra plus en demander lattribution intégrale. 'D’autre
part, une disposition intéressante sutout pour les régions montagneu-
ses, est celle qui a pour but de maintenir le plus d’habitants possible
au lieu ol ils se trouvent et d’empécher leur exode vers les villes ;
pour ce faire, les cantons sont autorisés a permettre jusquw'a un cer-
tain point le morcellement héréditaire des entreprises agricoles ca-
pables de subvenir aux besoins de la famille, en. désignant les ré-
gions dans lesquelles lles demandes d’attribution seront désormais
non avenues.

De méme, si par sa nature et son étendue l'entreprise peut-étre
morcelée de fagon & ce que chaque parcelle puisse suffire aux besoins
d’une famille, chacune d’elle sera attribuée &4 I'un des cohéritiers
sans qu’on ait & tenir compte du fait que I’exploitation agricole
constituait une unité économique. Ainsi, le souci de maintenir sur le
sol autant de familles d’agriculteurs que possible a eu pour résultat
d’abandonner le principe caractérigtique du Code Civil selon lequel
«lexploitation agricole formant une unité économique devait étre
attribuée intégralement & I'un des cohéritiers sans qu’elle soit morce-
lée.» art. 625 bis). Sous 'influence ides nécessités et des idéologies
nouvelles, le législateur s’est trouvé ainsi obligé de marcher dans la
voie ouverte précédemment par le Tribunal Fédéral et dlaccéder a
Son opinion.

Une autre importante modification de principe réalisée par la
nouvelle loi est celle d’enlever au propriétaire des fonds agricoles le
droit de fizer par dispositions pour cause de mort les modalités du
partage de leur succession. Les héritiers peuvent, bien entendu d’un
commun accord, procéder librement au partage de Iexploitation
agricole et, par exemple, I'attribuer 3 l'un d’entre eux pour une va-
‘leur supérieure & sa valeur de rendement, comme ils peuvent la par-
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tager entre eux par morcellement. Mais ce qui est nouveau, et com-
plétement différent de I'ancien systéme, c’est que le propriétaire de
I’exploitation agricole ne peut plus, par testament ou pacte successo-
ral, priver les cohéritiers du droit de s’entendre entre eux pour le
partage et 'attribution de leurs parts héréditaires, ou bien les em-
pécher d’exercer leur droit légal pour demander 'attribution inté-
grale de l'exploitation agricole se trouvant dans la succession. On
voit donc que le défunt ne pourra plus tenir en échec I'hériter le plus
qualifié & ce qu’il demande Iattribution intégrale de 1'exploitation
agricole, de méme que les héritiers pourront s’entendre entre eux
pour la transmission du fond pour une valeur supérieure & sa va-
leur de rendement, cu décider de la vendre & un tiers.

On voit done que les dispositions du Code Civil Suisse qui nous
intéressent tout particulierement, marquant une grande vitalité, sont
en perpétuelle évolution et se trouvent étre remaniées sans cesse
pour pouvoir étre adaptées aux conditions nouvelles. ‘Ainsi pendant
qu’on parvient en Suisse par un travai] incessant & bien délimiter la
vie agricole en "entourant de dispositions légales saines et d’organi-
sations juridiques adéquates, n’est-il pas étonnant que les memes
articles soient depuis vingt ans, ‘enfouis en Turquic dans un silence
de mort, sans quw'on se soucie de modifier ou de renouveler les dis-
positions du Code relatives aux problémes fonciers? Les causes et
les conditions qui ont poussé le législateur suisse & promulguer sans
cesse des réglements, des arrétés ou des lois, n’existent-elles pas aussi
pour la Turquie? Des circonstances facheuses comme le morecellement
néfaste des propriétés agricoles ou leur réunion dangereuse entre
certaines mains, ne sont-elles pas considérées comme attentoires a
I’ordre public et & I’harmonie sociale du pays? D’ou proviennent ces
trangformations dans notre structure agraire et o nous conduisent-
elles? Lies développements auxquels on assiste dans ce domaine ont-
ils été suivig avec sagacité, avec intérét et exposés sous forme de
chiffres, et ces matériaux ont-ils été soumis périodiquement & I'atten-
tion du législateur? Quelles sont nos lois et nes organisations qui
protégent le paysan contre le surendettement écrasant, contre le
partage successoral, achat des terreg aux spéculateurs, ou d'un em-
prunt nécessité par les crises agricoles ou la famine? N’était-i] pas
nécessaire de prendre au moing un certain nombre de mesures pro-
tectrices pendant ces temps de guerre et valables seulement pour
cette période? Quelle a été Uinfluence de la hausse anormale des den-
rées agricoles, du marché noir, et des capitaux amassés par les énor-
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mes bénéfices de guerre, sur le prix de vente des terres Winst que Sur
le bail des biens ruraux? Que pensons-nous pour empécher les cons
séquences probables dies a Vaffluence de cet argent vers les pro-
_priétés agricoles, soit sous forme de capitaux de spéculation, 8sott
tout simplement comme base de placement siur et temporarre?
Pourquoi les Lois sur la Sauvegarde Nationale mne contiennent-elles
pas des dispositions intéressant directement la population agricole
qui constitue la grande miajorité du pays?

Nous nous trompons si nous croyons que les articles sans vie du
Code Civil pourraient étre considérés ecomme suffisants a empécher
les dangers que présentent tous ces faits. Méme les Suisses quii
avaient élaboré ce Code i leur mesure aprés maints essais, et qui
leur allait comme un gant, ont vite fait de s’apercevoir que les dis-
positions relatives aux problémes fonciers étaient devenues caduques,
car elles ne sadaptaient plus aux conditions actuelles variant sans
cesse; aussi s'empressérent-ils de les modifier et de les amender
dans ce sens. Quand ce Code a été adopté en Turquie et apres que
les dispositions relatives aux exploitations agricoles furent sérieuse-
ment émondées, voir méme sabotées, on n’a nullement songé a savoir
si elles s’y adapteraient et s’y acclimateraient; aussi ne faut-il pas,
en constatant le calme superficiel régner dans ce domaine, croire
que ces dispositions boiteuses sont suffisantes & satisfaire tous les
besoisn du pays, car ce serait croire a un miracle. Quant aux efforts
fiaits pour résoudre les problemes fonciers, en se basant sur ces ar-
ticles morts-nés, quant aux luttes entreprises pour assurer dang ce
domaine la prépondérance aux principes inscrits dans le Code Civil
et surtout quant aux espoirs manifestés de voir un jour ces dispo-
sitions prendre racine en Turquie; nous les considérons tous comme
un effort sans systéme et une vaine espérance, me pouvant avoir
d’autre résultat que de maintenir I’illégalité ou plutdt Pextra légalité
dans le pays.

La nouvelle «Loi sur la distribution des terres aux paysans»
n'étant pas, comme noug I'avons exposé aux Nos. 37 et 38, une véri-
table loi fonciére, nos inquiétudes sont loin d’étre calmées au sujet
de ces probléemes, s

Conséquences de la mon-application dans notre pays des articles
du Code Civil Suisse, relatifs aux exploitations agricoles.

; 42. 'Com-‘e nous l'avons vu plus haut, les dispositions du Code
Civil Suisse relatives aux exploitations agricoles, dailleurs insuffi-
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samtes et incompletes en elles-mémes, et dont la conformité aux be-

- soing et aux coutumes de notre pays m’est point prouvée, ayant été
traduites d'une fagon défectueuse chez nous, ou les évolutions légis-
latives accomplies en Suisse dans ce sens, n'ont point été suivies pas
a pasg ne peuvent par conséquent, étre utiles dans le domaine prati-
que. Aussi on ne peut attendre de ces articles, & juridiquement parler
morts-nés, et, de ce fait, ne pouvant plus étre complétés par la voie
de la jurisprudence ou par des arrétés, de répondre aux besoins de
notre pays.

On peut donc dire qu’aujourd’ hui, en Turquie, les diverses for-
mes de la propriété fonciere et les relations juridiques découlant du
trawvai] agricole me sont régies que par les seules coutumes locales,
stnon complétement abandonnées @ leur sort, Aussi jusqu’a 1'élabo-
ration d'un nouveau Code foncier, s’adaptant parfaitement aux be-
soing et aux exigences d’un pays avant tout agricole, Pincompatibilité
qui ewiste entre les lois en vigueur et la réalité juridique ou le droil
coutumier, et le désordre juridique qui en résulte, me permetlront
pas de remédier aux souffrances de la classe paysanne. Comme nous
le verrons-plus loin, dans le chapitre consacré aux registres fonciers
et au cadastre, quand le paysan turc afferme, achéte ou vend son
champ; quand il le laisse en héritage a ses enfants, quand il résoud
un litige avec son voisin, quand il dispose des biens communaux tels
que paturages, coupes de bois ou sources et cours d’eau par un droit
d’usage; quand il cultive des terres appartenant a 1'Etat, ou défri-
che des terrains incultes; quand il fait un contrat de métayage, bref
dans tous les actes journaliers de sa vie, il me sent point le besoin
de s’appuyer sur les articles du Code Civil et de se référer au juge-
ment des tribunawx, mais préfére régler par la coutwme et a Vamia-
ble tous ces problémes de caractére juridique. Dans les coutumes sui-
vies en ces circonstances, qui sont différentes des lois en vigueur, et
ne sont soutenues ni par une force légalement établie, ni par 'auto-
rité de I'Etat, fatalement la force primera le droit. Aux yeux du
paysan qui ne peut encore g’adapter ni aux formalités, ni & la logi-
que des lois en vigueur, ceux qui y ont recours ne sont que des chi-
caniers ou des gens rusés qui le rendent victime d'une grande injus-
tice. Toutes ces questions sont des problémes sur lesquels nous de-
vons sérieusement nous pencher (5°). Par conséquent, dans un pays
agricole comme la Turquie, nous pouvons considérer comme une des
questions essentielles de notre évolution sociale et éconmique I’élabo-
ration d’une législation fonciére qui résoudra efficacement tous les
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conflits d’ordre agraire, et permettra aux forces créatrices ei pro-
ductrices du pays de se développer sans heurts ni frotbtements, et en
toute liberté et confiance, dans les cadres d'un ordre juridigue appro-
prié. Ce but ne peut étre atteint que si des lois, entierement ineffi-
caces, incoxﬁplétes et étrangéres & la vie de notre pays sont rempla-
cées par une loi fonciére vivante et détaillée, qui puisse entierement
embrasser et réglementer la vie juridigue de notre pays.

La nowvelle loi fonciere
et les domaines héréditaires paysans.

43, Comme mous 'avons vu dang le paragraphe 24, quand le
nouveau projet de loi, visant & rendre les paysans possesseurs de ter-
re, fut présenté & la Grande Assemblée, son titre était «Projet de loi
sur la distribution des terres aux agriculteurs et sur la création des
domaines héréditeires paysans», et dang la Te partie, consacrée aux
domaines héréditaires paysans, et qui constituait le centre de gra-
vit de ce projet ,se trouvaient des dispositiong relatives a la nature,
a la structure; aingi qu’a 1’établissement et au transfert de ces do-
maines. Le projet de loi renfermait ainsi des dispositions essentielles
qui auraient permis une application plus efficace et bien plus vaste
des articles du Code Civil, relatifs & la transmission intégrale, par
voie d’héritage, des exploitations agricoles, considérées comme umni-
tés économiques indivisibles. A motre avis, on n’aurait pas du oter
du projet de loi cette partie qui était de mature & combler, du moins
en partie, les lacunes laissées par le Code Civil ddans noire législa-
tion agraire, et qui aurait été le point de départ d’une véritable loi
fonciére & venir, Nous avons expliqué dans le paragraphe 25 les mo-
tifs qui ont conduit la Commission Proviscirve, chargée d’examiner le
projet, & écarter lesdites dispositions. Nous allons voir maintenant
quel était le but poursuivi par la création d'une telle institution, et
Juger de la valeur des raisons qui ont motivé son rejet du projet
ide loi:

D’aprés le projet de loi, les domaines héréditaires paysans étaient
un ensemble de terrains d’étendue variable (30 & 500 déniims) sui-
v.ant les régions, de batiments et de locaux, formant une exploita-
%t1-<‘)n agricole de nature & assurer lexistence d’une famille paysanne.
Bien que le projet de loi n’expliquét point les conditions requises
pour la constitution de tels domaines paysans, il ressortait de la lec-
ture des articles que leur établissement était obligatowre pour ceux
qui auraient regu des terres, et facultatifs pour les autres. De méme
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qu’ils ne pouvaient étre T'objet d’actes aliénant ou transférant les
droits découlant de la possession, les domaines héréditaires peysans
ne puvaient non plus se transmettre qu’intégralement par voie de
succession. Au cas ot il se trouverait plusieurs héritiers & la mort
du propriétaire du domaine paysan, le juge de paix devait désigner
parmi eux celui qui était le plus qualifié pour prendre la sucesssion.
Les parts qui auraient diis revenir aux autres héritiers, forcés ainsi
die quitter le domaine, seraient remboursées par le nouveau proprié-
taire, en mensualités fixes, dans un délai minimum de cing ans. Si
ce dernier ne pouvait s’acquitter & temps de ses obligations, le juge
de paix devait avoir recours a la vente suivie d'un partage entre
hériters. .

Bien que les dispositions de la nouvelle loi sur les domaines
héréditaires paysans et les articles du Code Civil relatifs a I'indivi-
gibilité des exploitations agricoles eussent des points de départ dis-
tincts, on avait quand meéme trouvé winsi le moyen de concilicr ces
dispositions ,différentes en principe.

On n’avait pas jugé équitable que le domaine paysan fut la
propriété exclusive de I’ainé ou du plus jeune des enfants, les autres
devant étre plus ou moing dépossédés de leurs parts, et on avait
adopté telles quelles les dispositions du Code Civil relatives au par-
tage des biens entre héritiers, On n’avait pas non plus voulu que
I’ainé ou le plus jeune des enfants étant seul constitué héritier, les
autres ne bénéficient du domaine héréditaire paysan que comme d'un
bien familial commun ou en communauté. Il ne devait y avoir qu'un
seul héritier du domaine héréditaire paysan, qui se constituerait des
que le mom du propriétaire serait inscrit sur les registres fonciers.
On avait voulu de la sorte profiter du zele et des efforts des per-
sonnes qui devaient ainsi rentrer en possession de biens fonciers. Il
fallait aussi, toujours, d’aprés le projet de cette loi, que le domaine
fut la propriété exclusive d’'un héritier unique. Quant aux autres
héritiers, leurs parts leur auraient été payées d’aprés une valeur
convenable qui serait fixée par voie d’expertise. Les personnes adul-
tes ayant recu leur part n’auraient plus eu aucune altache avec le
domaine. Seuls les autres héritiers, incapables de gagner & eux seuls
leur vie, tels que femmes, enfants, impotents, n’auraient pu étre ex-
clug du domaine de cette manieére.

Voici dans ses grandes lignes linstitution du domaine paysan
héréditaire, qui a été enlevée du projet de loi lors des discussions
survenues au sein de la ‘Commission Provisoire réunie par I’Assem-
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blée Nationale, Si valables que soient les motifs formulés alors par
cette Commisison pour le rejet de ces articles, la création en Turquie

‘une telle institution nous semble, t6t ou tard, inévitable. Certes, il
nous parait douteux que toutes les conditions requises par cette ins-
titution, que I’on rencontre & quelques détails prés dans divers pays,
soient toujours conformes aux différents us et coutumes de notre pays,
par exemple comme la clause de I'héritier unique, et il est trés pro-
bable que Papplication d’une telle loi elit rencontré un certain nom-
bre de difficultés. Die 13 & prétendre qu’elle n’aurait pu étre appli-
quée chez mnous, est un point de vue personnel el abstrait qui ne 7re-
pose sur aucun fondement réel. Il n'est pas non plus rare, de voir
en Turquie, dans certaines régions cu régne la coutume, un pere
prendre, en §’appuyant sur ces coutumes, des mesures pour garder
intact le domaine familial, en le léguant & un seul de ses enfanis.
Jusqu’d présent, dans les projets de législation de ces dix dernieres
années, y compris le dernier projet gouvernemental, ce sujet a tou-
Jours été traité a fond, & te] point que la question des domaines hé-
réditaires paysans fut considérée comme agsez importante pour don-
ner son nom a la loi méme, sans qu’on songeat, alors, que cette insti-
tution n’élait pas absolument conforme & la structure fonciére et aux
conditions économiques et sociales de notre pays.

D’ailleurs comme il n’est pas possible qu’un domaine paysan qui
ne suffisait qu’a I'entretien d'une seule famille puisse faire vivre les
trois ou quatre familles qui 8’y trouveraient réunies aprés la pre-
miére ou la deuxiéme génération, 'éloignement, de ce domaine, d'une
partie des hérétiers est une mesure presque indispensable. Il est in-
contestablement préférable que ce choix, au lLieu de se faire au gré
c‘les ¢vénements, d’une fagon irrationnelle ou involontaire soit soumis
@ des mesures conscientes et a des régles juridiques bien ordonnées.

: D’autre part, il ne faut pas non plus croire que cette institu-
tion soit le produit de lidéologic allemande du National Socialisme
et s'abstenir de I'adopter pour cette raison. En vérité, nous ne pou-
vons l'a' considérer comme une institution dont la mode a passé avec
le Nvazps?ne. De méme quelle existait en Allemagne avec toutes ses
caractéristiques dans les temps pré-nazis, de méme on peut rencon-
trer ses prototypes dans divers pays et & différentes époques. Ainsi
dans les premiers temps de 'Empire Ottoman il était défendu de
parceller les fermes de prysang (reaya), soit par la vente, soit par
des transmissions par voie d’héritage 1),

) V. notre article sur le ferme (ciftlik) dans I'Ensyclopédie de 1'Islam
(version turque), .
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Quant aux objections selon lesquelles ces domaines payzans per-
draient financierement de leur valeur et seraient dépréciés et immo-
bilisés, que personne ne voudrait plus engager son capital pour les
remettre en état, et que leurs propriétaires feraient difficilement les
emprunts nécessaires, a cause de Iinterdiction de les hypotéquer ou
de les vendre comme n’importe quel autre bien, ou des particularités
qui apparaitraient dans leur mode de succession, on ne peut nier, que
théoriguement, elles soient bien fondées. Mais dans la pratique, les
choses se passeront d’une toute autre facon. En vérité dans ce régime,
“ce n'est point seulement la question de succession qui sera modifiée
par une une nouwvelle lov, muis tout un état d’esprit et un ordre éco-
nomique qui devront étre changée, et comme toute I’évolution se fera
dans le méme sens, nous ne pouvons attacher une trop grande im-
portance a ces objections.

En Turquie, depuis prés de deux siecles, sous linfluence de ces
idées libérales, nous avions, dans le but de valoriser la terre, tout
comme les autres biens mobiliers circulant sur le marché, et
d’accroitre winsi Uaclivité économique du pays par une augmentation
des transactions du marché et par la création de valeurs nouvelles
lies & une cireulation du capital foncier, fait des rectifications dans
notre législation agraive traditionnelle, et transformé les terres do-
maniales, sans aucune limitation exceptionnelle, en biens-fonds indi-
viduels absolus. Aujourd’hui, nous sommes décus de ne pas voir
g’accomplir le miracle que nous escomptions aprés cette premiére
expérience. La croyance en un ordre naturel et dans un équilibre
heureux qui aurait di naitre du libre jeu des forces économiques a,
dans notre pays appauvri et en butte & des difficultés énormes, de-
puis longtemps cédé sa place a lidée de lintervention d'un Etat toul-
puissant, partout présent et fortement organisé. En réalité, faire
une réforme agraire dans ce sens, ou tout simplement élaborer un
nouveau Code foncier, équivaut & un essai d’amélioration de la si-
tuation actuelle; c’est se refuser & se contenter de I'ordre naturel
qui existe, et & ne croire quen la seule force organisalirice de I'Etat.
Quant a I’Etat, il peut accomplir cette tache réformfa-trme non seu-
lement en décrétant des lois fonciéres, mais en créant les possibili-
tés et conditions naturelles qui permettront U'établissement du nouvel
ordre quwon désire instituer. Ainsi il faut nous mettre & 'ccuvre avec
un vaste programme et créer, en méme temps que les domaines
paysans héréditaires, le milieu naturel et les conditions essentielles
qui sont nécessaires pour de pareilles institutions. Pour cela, il est
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indispensable que I'Etat s’intéresse de prés a ces sortes d’exploita-
tion, afin de pouvoir les aider utilement et & temps. Diésormais, ces
biens-fonds paysans qui ne seront plus & méme de profiter comme
autrefois du libre-jeu des forces économiques, ni d’un crédit per-
sonnel ou réel, pourront utiliser les crédits accordés par 1"Etat, et il
ne leur sera possible de sauvegarder leur existence que dans un mi-
liew et dans une orgawisation qui leur seront appropriés.

A motre avis, la véritable raison qui a pu motiver le rejet des

dispositions relatives aux domaines héréditaires paysans réside, du
moing pour linstant, dans le manque de conviction en la possibilité
de création immédiate de ces sortes d’institutions et de systemes
économiques, pourtant utiles et nécessaires. En effet, la création de
tels domaines paysans rendraient nécessaire, & tous les points de vue,
un controle permanent de I'Etat, ce qui serait assez difficile & réali-
ser dang 'état actuel des choses. Tant que les registres fonciers ne
seront pas revisés a fond, et quun nouveau cadastre ne sera
pas dressé, il sera treés difficile, sinon impossible, de constituer les
domaines paysans héréditaires. Au nombre des mesures étatistes @
prendre se trouve aussi Uobligation de fournir & ceux qui seront écar-
tés du domaine paysan héréditaire, des terres lLibres ow ils pourront
se fixzer, et du travail dont ils pourront wvivre.

Ainsi, & notre avis, la Commission provisoire, devant I’étendue
et la complexité du probléme qui s’offrait & lui, n’a point voulu s’en-
gager dans une voie inconnue, et voulant encore croire, & un certain
degré, lexistence dwun ordre maturel, a préféré laisser les
événements suivre leur cours normal, et par une décision timide et
hative, il a rejeté, du projet de loi, la partie relative & la constitu-
tion des domaines paysans héréditaires.

Situation des lois agraires
devant Uétat actuel des Registres fonciers et du Cadastre.

- 44. Comme nous l'avong signalé aux paragraphes 15 et 16,
Papplication de la Loi sur la distribution de terres aux paysans
doit étre précédée d’'un recensement et d’un enregistrement généraux
exécutés grace a des enquétes faites sur place. C’est un travail qui
présentera, certes, beaucoup de difficultés et d’ampleur consistant
dans I'établissement d’un cadastre sommaire et la revision des re-
gistres fonciers existants. Mais il serait vain d’entreprendre Uappli-
cation de w'importe quelle loi agraire en Turquic avant d’avoir ré-
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solu ce probléme capital. A motre avis, il est impossible de vouloir
régler ces questions simplement par Darticle 11 de la Loi sur la
distribution de terres aux paysans. Il aurait été plus exact de décré-
ter, en méme temps que cette loi, une loi ouw un réglement distinct
relatif a Uenregistrement foncier ¢t au cadastre. Nous ne possédons
pag encore ‘aujourd’hui une tlelle loi. On a de la peine & se représen-
 ter comment on pourrait vaincre les innombrables difficultés aux-
quelles on se heurtera en s’engageant dans une entreprise d'une telle
envergure, sans envisager, au préalable, les moyens de surmonter les
obstacles qui ont jusqu’a présent empéché 1’établissement d'un ca-
dastre dont la nécessité est pourtant si évidente pour notre pays, et
gans fixer les systemes et procédés qui seront conformes aux condi-
tions du pays et au but de la loi agraire, en méme temps que facile
et peu colteux.

En efifet, I'application de n’importe quelle loi fonciére exigera
la détermination du caratére juridique, de la superficie et des limites
de toutes sortes de terrains et 'ordonnance des registres fonciers de
maniére & ne donner lieu & une contestation entre les propriétaires
terriens. Tandis que les enregistrements actuels qui datent de re-
censements et controles généraux fait-s apres le Tanzimat (1839) se
sont depuis lors tellement embrouillés qu’ils sont devenus inutilisa-
bles et ont complétement perdu toute valeur pratique. Les recense-
ments fonciers faits a différents intervalles en vue de I’évaluation
des assiettes deg impots ne présentent non plus aucune valeur pour
la détermination du caractére juridique de la propriété fonciere. Au-
jourd’hui, dans notre pays, malgré toutes sortes de dispositions 1éga-
leg sur la nécessité de ces formalités, les terres ne sont pas toujours
ingerites au nom de leurs véritables propriétaires. En général, on
néglige d’inscrire dans les registres, les terres au nom des nouveaux

" propriétaires et de remplir les formalités requises apres les ventes
et leg transferts ou partages par voie de succession. Le paysan s’abs-
tient de s’adresser aux bureaux administratifs, qui sont, en général,
agsez encombrés et situés & une distance énorme, pour régler ces for-
mallité, de faire des dépenses ef, surtout, veut éviter de payer les im-
pots arriérés ou bien, simplement, consgidere toutes ces opérations
comme inutiles. Parfois aussi, il ne fait pas inscrire sa terre ou nlen
déclare pas la superficie exacte pour ne pas payer I'impot: foncier.
Pour ces diverses raisons, nos enregistrements et les titres fonciers
qui se trouvent dans la main des possesseurs actuels des domaines
agricoles, ont perdu leur sens et leur valeur pratique. Il est, par
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suite, impossible de baser les droityg de propriété fonciere, les ques-
tions de crédit et d’impot foncier sur ces enregistrements.

 Ainsi done, aujourd’hui, en Turquie, toutes les propriétés fon-
cieres ne sont pas immatriculées. Il existe, & coté des terres insecrites
dans les deux registres (fonciers et fiscaux), des propriétés qui ne
sont mentionnées dans aucun d’eux, Parmi celles qui sont immatricu-
lées trés peu sont au nom de leurs véritables propriétaires *2). Et
ceg propriétaires n’ont souvent dans leurs mains que les anciens li-
tres de propriété foncieres, documents confus et treés primitifs, en-
tierement étrangers aux systémes juridigues et technigues modernes
du Code Cicil suisse. Souvent les superficies inscrites sur les regis-
tres ne correspondent pas aux étendues réelles des terres; mais me-
me si elles y correspondaient, la superficie n’est pas toujours et
partout caleulée d’aprés les mémes unités de surface. En général ces
chiffres n’ont rag été obtenus par de réels arpentages. En outre,
il est incontestable que cette anarchie régnant aussi bien dans le
contenu que dams la forme de nos registres fonciers crée une grande
insécurité dang les questions d’appropriation et de possession de l
terre.

Il est étonnant que les questions d’enregistrement foncier, dont

'organisation est pourtant si urgente et indispensable pour toute
réforme agraire, soient encore laissées dans cet état.

Problemes suscités par Uarticle 47
de Vancien Code foncier ottoman.

45. Sans doute, cette négligence et cette anarchie sont, dans une
grande part, diies & une clause de I'article 47 du Code Foncier de
IEmpire Ottoman, daté de 1274, d’apreés laquelle «dans tout trans-
fert de biens fonciers fait par la désignation des limites, que la su-
perficie £cit mentionné ou non, seules les limites sont prises en con-
fidémtion»‘ Cette disposition a été cause de Vindifférence attribuée
a la détermination exacte de la superficie dans les enregistrements
fonciers. :

L'existence de ladite disposition dans I’ancien Code Foncier Otto-
me}n, n'était certes pas sans raison. D’apres les conceptions de pro-
prijété dm régime des terres domaniales, le paysan n’est pas le véri-
tab.]e .DI’ODrthazire des terres qui appartiennent, en principe, a I'Etat,
mals il en a la possession en tant que fermaier permanent et héré-
ditaire. Dang. ce régime et dans le systeme du Zimar (bénéfice), qui
est a ce que le paysan s’approprie et cultivie autant de terres qu’il
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peut cultiver et méme en agrandit chaque jour I'étenduc. Quel que
soit celui qui la cultive, qu’elle que soit la forme d’exploitation, ce
qui importe c’est que la terre appartenant & I'Etat ne reste pas in-
culte. Autant que cette conception de propriété, le systéme fiscal (les .
impots étant percus proportionnellement sur la production et non sur
la superficie du terrain) et, sans doute, les conditions économiques
et agricoles ont rendu inutile et impossible Iinscription des terres
dans les registres fonciers sous forme de superficie exprimé par des
chiffres exacts. Ceci est aussi prouvé par DVinscription des terres
damnis les anciens registres fonciers comme «ferme paysanmes, sorte
d’exploitation agricole, et par la négligence montrée dans la détermi-
nation de la supericie exacte d’aprés des opéralions d’arpentage
exécutées sur place. Il est vrai que les enregistrements faits a cette
époque en ne désignant que les limites des terres concernent surtout
les grands domaines privés proprement dils (miilk) ou les terres
consacrées a une fondation pieuse (wakf). Pour ce qui est des ter-
res appartenant aux cultivateurs (reaya), généralement, la désigna-
tion des limites a été considérée comms -superflu et impossible au
tant que celle de la superficie. C’est dans les recensements effectués
apres le Tanzimat qu'on est allé, bien que cela mettait de plus en
plus en danger le développement de notre conczption de propriété,
vers le mode de désignation des limites, désignation sommaire et
sang valeur puisqu’il était impossible dans cette situation d’établir
une délimitation exacte.

Il est vrai qu’'sn passant peuw & pew, par swite de Uévolution
constatée dans notre conception de propriété fonciere, de la concep-
tion de propriété de UElat a la notion de propriété privée, les actes
de propriété qui w'étaient, a leur origine, que des documents attes-
tant les droits de possession et de jouissance de la propriété, avaient
automatiquement changé de nature et pris le caratere de véritables
titres de propriété, et Pindication dang ces titres de la superficie et
des limites exactes avait acquis une grande importance. Reconnajtre
a des enregistrements effectués autrefois sans se fonder sur des en-
quétes sérieuses et en se basant uniquement sur les déclarations sou-
vent inexactes des propriétaives, le méme caractére absolu qu’d des
titres fonciers en reégle et y attacher les mémes droits, cause, an-
jourd’hui, de grandes injustices dans la détermination du droit de
propriété fonciere.

Dans les articles 633 et suivants de notre Code civil actuel sont
clairement exposés les modes d’appropriation des biens immobiliers
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et les documents sur lesquels on pourrait se baser pour régler les
contestations de droit sur ces biens, et, parmi ceux-ci, les registres
fonciers sont considérés comme ume attestation officielle du droit
de propriété. L’article 645 donne place a la superficie, & la condition
de faire d’abord un recensement et de lever des plans., Aussi, les ar-
ticles 30 et suivants de la loi 2644 relative aux enregistrements fon-
ciers ordonnent, aprés I'établissement préalable des plans par des re-
censements s’appuyant sur la superficie, une revision de ces regis-
tres dans les cadres des dispositions du Code civil. Mais malheureu-
gement, apres l'entrée en vigueur de la loi, les plans n’ont pu étre
levés dams tout le pays. La loi relative a Uentrée en vigueur et l'ap-
plication du Code civil reconnait tous les droits acquis, d’apreés Uan-
cienne législation, ainsi que les anciens titres fonciers, sur les terres
dont les plans n’ont pu étre établis. Ainsi, I’abandon, jusqu’a ce jour,
des questions d’enregistrement et des titres de propriété dans I’état
ol ils se trouvaient déja du temps de I’Empire ottoman, I'napplica-
tion des dispositions du Code civil relatives & la détermination des
plans et des superficies et ’établissement de registres fonciers mo-
dernes, et Pobligation de reconntitre encore aujourd’hwi lo validité
d’actes de propriété datant d’une époque assez éloigné de UEmpire
ottoman ont compliqué o Pextréme les problémes fonciers ).
La confusion existant dans les registres fonciers et la possibilité
de déplacer ou de tracer arbitralement les limites grace & de faux
témoignages, permet I'acquisition illégitime de terres appartenant
a autrui.

D’aprés ce qui s'ensuit d’un rapport rattaché au projet de loi
sur le peuplement et la terre rédigé en 1935, il est probable qu'il
se trouve un nombre considérable de propriétaires ayant agrandi
leurs propriétés en profitant, en méme temps que de la regle de
lancien Code foncier d’aprés laquelle, pour les biens fonciers, «ce
w'est pas la superficie mais les limites qui importents, et de 1’état
déplorable dans lequel se trouvent nos enregistrements fonciers.
L’écart qui existe souvent entre les chiffres exprimés en «ddniim»
sur les registres et la superficie réelle du terrain compris entre les
limites indiquées donne une idée sur les proportions que peuvent
prendre ces sortes d’usurpation.

Par suite d'un contrdle méthodique fait sur place et d’une con-
frontation des chiffres indiqués sur les titres fonciers avec les su-
perficies réelle des terres, résultera une quantité de surplus de ca-
dastre qui ne peut pas étre négligés. Ces surplus ne proviennent pas
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nécessairement d'une application abusive du principe de la préva-
lence des limites ou d'usurpations. Il se peut qu’une partie des usur-
pations ait eu lieu longtemps avant et que ces terres soient depuis
des siécles cultivées par les membres d’une méme famille de paysans
et occupées depuis assez longtemps «comme propriété légale, de bon-
ne foi, sans interruption et paisiblements, ou bien il est possible que
I’étendue exacte des terres n’ait pas été déclarée pour ne pas paysr
I'imp6t foncier. Toutefois, on a vu assez souvent des gens puissants
acquérir deg terres appartenant & 'Etat ou a des personnes privées
et donner ultérieurement une forme légale a leur usurpation en fai-
sant inscrire ces terres, grace a un arrét judiciaire, sur les titres
fonciers qu’ils ont en main. Autant que I'nexactitude et 1'imprécision
vues dans Pindication de la superficie et des limites des terres sur
les titres fonciers donnent lieu & des conflits, la facilité rencontrée
damns 'appropriation des biens du domaine public et la négligence
montrée dans l'application des régles du Code eivil dans les ques-
tions de succesison et 'de délimitation des terres, en méme temps
que le reglement dang les villages des appropriations par des coutu-
mes locales ou suvant les intéréts privés, compliquent la situation
a I’extréme et incitent chacun ou chaque famille ou bien chaque villa-
ge a recourir a la justice personnelle, Le paysan n’étant pas au cou-
rant des droits et capacités que lui confére la loi trouve rarement
loccasion d’en profiter. Ce ne sont, malheureusement, que ceux qui
en font un wusage abusif qui tirent avantage de ces droits. Autant
que nos fonctionnaires, nos nouvelles lots et notre nowvelle jurispru-
dence sont étrangéres @ la nature des conflits qui éclatent entre les
paysans et a Uélat d’esprit du paysan méme. Des méthodes d’admi-
nistration démocratiques ne présentant pas les inconvénients de nos
méthodes bureaucratiques devraient remplacer celles-ci. Le régle-
ment des conflits nés des problemes agraires devra étre abandonné
a deg tribunaux populaires locaux ou prendrait aussi place un pro-
cureur de I'Etat. Autrement, le paysan voyant, en général, tourner
contre lui entre leg maing des avocats urbains les décisions des orga-
nes judiciaires dont le fonctionnement lui est inaccesible, se sent tou-
jourslésé. Aimsi, I'.ppropriation par une personne influente, grace a
un mandat judiciaire, d’une terre depuis longtemps occupée et cultivée
par des paysans, enexpulsant ceux-ci, ou 'acquisition par umne per-
sonne privée des paturages et des terres communales, mettant les
paysans dans une situation embarrassante, sont causes de querelles
sanglantes qui se perpétuent de génération en génération. Bien que
tres peu de conflits arrivent devant les tribunaux, 1'éloguence



122 Omer Liitfi Barkan

effrayante des chiffres que nous avons aujourd’hui en main montre
combien est profond le trouble que crée dans notre structure sociale
Pétat déplorable dans lequel se trouvent les affaires de délimitation
et d’enregistrement fonciers.

En effet, d’aprés des chiffres que nous avons obtenus des fiches
conservées a U'Institut de Criminologie de I'Unwersité o Istanbul,
il est clair que dans les villages turcs les relations découlant de la
possession foneiére n’ont pas encore acquis un ordre juridique pro-
pre: par suite de 'absence d’une délimitation et d’un enregistrement
réguliers de linexistence de tribunaux paysans affectés au réglement
des conflits territoriaux et d’une législation spéciale, les villages
tures se trouvent, aujourd’hui, quant aux relations agraires, entiere-
ment dépourvus de toute organisation juridique. De ce fait, toute
prétention de droit ne découlant que d’appréciations personmelles
déclenche des querelles qui vont jusqu’a Phomicide. D’aprés les
chiffres que nous avons recueillis sur les fiches appartenant & des
détenus ayant commis des homicides dans les provinces de Konya,
Icel, Bursa, Rize, Deniizli, Malatya, Kocaeli et Sivas, des 1270 cri-
mes commis dang ces huit provineces, hormis ceux dont les motifs
n'ont pu étre déterminée, 300 sont diis & des conflils agraires; 129
homicides ont été motivés par des appropriations illégales de terres
appartenant & autrui et des contestations de limites, qu’on peut réu-
nir scus le nom de «conflits territoriauxs; 59 ont été causés par la
«violation des champs», c’est-d-dire dégats causés par le bétail,
coupe de I’herbe des paturages, détérioration de la culture, ete.; 7
ont résulté de litiges entre deux villages voisins, litiges concernant
les limites, la coupe de bois et les paturages communaux, et qui
prenaient souvent les proportions d’une véritable bataille entre ces
villages; 22 ont eu lieu & la suite de partages d’héritage qui sont
généralement en rapport, dans les villages, avec les questions agrai-
res; 27 a la suite de conflits nés de contestations sur les droits de
Jouissance des sources ou cours d’eau et 57 de querelles relatives au
bétail. 1] faudrait ajouter & ce total les crimes dont les motifs n’ont
pu étre déterminés et ceux dont les causes ont 6té désignés sur les
fiches comme «rancune, querelle» et méme «vendettas, et dont les
causes lointaines peuvent fort probablement se rattacher a d’anciens
conflits territoriaux. Ceci nous montre qu’au moins 25 a 30.% des
violents conflits qui surgissent dang les villages et vont souvent
Jusqu’a 'homicide sont motivés par des contestations territoriales. Si
nous prenons en considération, & c6té de ces conflits, les inmombra-
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bles querelles qui ne cessent d’éclater chaque jour dans nos villages,
nous pourrons faire une idée de I'étendue du trouble que crée le
manque d’une véritable organisation juridique relative aux questions

Vi

Aspect économique de la
«Loi relative a la distribution de terres aux paysans»

Peut-on accélérer le rythme du relevement agraire en Turquie
par une transformation dans la structure de la propriété fonciére?

46. L’exposé des motify du projet de loi gouvernemental expli-
gque 1’état déplorable dans lequel se trouve I’économie agraire de la
Turquie par une mauvaise organisation de notre structure fonciers
et une méthode arriérée d’exploitation qui semble en découler, et il
laisse espérer un revirement heureux dans ce domaine par une trans-
formation compléte de la structure fonciére et des méthodes d'ex-
ploitation agricoles.

Il est indéniable que ce point de vue renferme une grande part
de vérité et qu’il se trouve au point de départ dune réforme agrai-
re a venir. En effet, la forme d’organisation de la propriété fonciere
dans un pays exerce une grande influence, tant sur la situation so-
ciale et politique de ce pays que sur le développelent économique et
technique de son agriculture. Les problémes sociaux et les reculs
d’ordre économique résultant d’une mauvaise structure fonciere qul
ne s'adapte pas aux besoins d'un pays, furent toujours et partout
considérés comme A origine de la ruine économique, et méme par-
fois politique de ce pays. De méme, autant que la structure fonciére,
le régime d’exploitation agraire a un grand role dans la détermina-
tion de la sibuation économique et sociale d'un pays. Dun régime
d’exploitation foncier qui veut faire cultiver la terre par ceux-la
mémes qui la possédent, on peut attendre une recrudescence d’ef-
fort dans le sens d’améliorer le sol par I'emploi de procédés techmi-
ques modernes. Done, nous pouvons dire, & juste titre, avec le rapport
du Gouvernement, qu'un relévement rapide de 1’économie agraive de
la Turquie dépend de l'exploitation des terres par ceux gui se sen-
tiront en étre les véritables possesseurs. C’est pour cette raison que



124 : Omer - Liitfi  Barkan

«la Turquie est obligée ide suivre le principe d’apres lequel la terye
‘appartient & ceux qui la cultivent, et doit étre cultivée par ceux qui
la possédents.

Aingsi, le but poursuivi était de mettre en action les forees créa-
trices d’ordre psychologique de Uéconomie agraire et d’accroitre le
rythme de travail du paysan en méme temps que son rendement,
par une loi relative a la distribution des terres qui changerait com-
pletement la structure fonciére actuelle du pays. C’est pour cette
raison que cette loi, que nous sommes en train d’étudier ici, se pré-
sentait comme une loi «qui brise toutes les chaineg entravant I'évo-
lution du paysan turc vers aisances», «qui renverse tous les obsta-
cles s’oppesant a son développement économique» et qui, enfin, lui
donne «l’élan dans la voie du progrés technique» dont il a besoin.
Par conséquent, il mous faut voir ici si cette loi sur la distribution
de terres aux paysans contient ow non les principes essentiels qui
permetiront d’opérer une réforme dans leg systémes de la propriété
fonciére et de Ilexpoitation des terres, et, dans Daffirmative,
$'il suffit d’atteindre ce but powr arriver a un relévement heureux
et définitif de I’économie agraire turque. Mais avant de nous snga-
ger plus avant dans ces questions, il nous faut tout d’abord jeter un
coup d’ceil rapide sur les diverses formes d’exploitations agricoles
existant aujourd’hui en Turquie, et dont la suppression conslitue
I'objectif principal de cette mouvelle loi.

Les différentes formes du métayage en Turquie.

47. Les relations du métayage ou d’affermage, qui apparaissent
en général dans les pays agricoles sous la forme d'une collaboration
du travail et du capital, et qui, parfois, ne sont pas sans présenter
quelques avantages existent aujourd’hui en Turquie sous des formes
complexes et primitives qui entravent motre essor économique et
docial.

Dans les contrats de métayage généralement conclus sous forme
orale d’aprées les différentes coutumes locales de I’ Anatolie, et en ne
tenant aucun compte du Code des Obligations, comme on le faisait
auparavant pour le Medjellé, notre attention est attiré par les dis-
positions suivantes :

Les contrats de métayage, conclus entre les propriétaires fon-
ciers et les paysans dépourvus de terre, mais possédant une maison
et fournissant le cheptel,c’est-a-dire une paire de beeufs, la semence,
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un capital suffisant et le travail, stipulent, en général, le paiement
‘un dixieme de la récolte ou d’une quantité de céréales égale a la se-
mence employée. Cette quantité, sielle constitue, sur des terres dont le
rendement n’est que sept a huit fois supérieur a la semence, une por-
tion assez importante, ne peut cependant étre considérée comme une
charge trop lourde pour le paysan qui peut assez facilement se li-
bérer. A coté de ces types de contrats fonciers, il existe awssi des
formes beaucoup plus complexes et qui, du point de vue économiguie
et social, assujettissent compléetement le paysan aux propriétaires
fonciers. Il existe, par exemple, de métayers nommés «marabas ou
«miribés, qui, n’ayant parfois pour tout bien qu'une paire de beeuts,
sont logés par le propriétaire foncier et cultivent ses terres en uti-
lisant la semence qu’il leur fournit, Dans ce cas, la récolte est parta-
gée entre eux en deux parts égaux, les dépenses et les impots étant
a la charge du propriétaire foncier. Parfois, le maraba ne posséde
méme pas une paire de beoeufs. La maison qu’il habite, les instru-
ments agricoles qu’il utilise, comme la terre qu’il cultive appartien-
nent au propriétaire foncier qui assume toutes les dépenses. Dans
ces conditions, le maraba ne recoit qu'un tiers seulement de la récolte.

Bien que la majorité des propriétaires terriens semble étre com-
posée de petits propriétaires qui emploient sur leurs terres un ou
deux marabas, il arrive aussi parfois que tout un village, et méma
plusieurs villages soient les marabas d’'un propriétaire foncier. Dans
de rareg exceptions, les villages-fermes, ébablies sur les terres des
particuliers présentent méme laspect d’'une immense exploitation
agricole moderne ol les paysans utilisent les instruments aratoires,
tels que charrue et batteuse mécanique, et les deépots et batiments
appartenant au propriétaire foncier, Les paysans qui sont dans la
condition d’ouvriers agricoles sur ces terres s’y sont établis avec leur
famille, et forment ainsi des villages. Ils regoivent ainsi leur salaire
gous forme d’une partie de la récolbe.

Ces types de métayers appelés «marabas», sonl des locataires
héréditaires et permanents sur ces terres, leur situation de métayers
ge transmettant de pére en fils. Sous toutes ses formes, les marabas,
tant qu’il sont fideéles a leurs engagements fixés selon les coutumes
locales, s’établissent pour des générations sur les terres et dans des
habitations appartenant aux propriétaires fonciers dont ils dépen-
dent. Maig ces métayers qui ne bénéficient d’aucune protection et
qui n’ont aucun titre 18gal peuvent étre impunément chassés de leur
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logis et méme de leur village si les terres sont laissées incultes, s’ils
sont soupconnés d’un vol ou un scandale dans le village, et parfois
sans aucune raison. apparente, par la seule volonté du propriétaire
foncier. Clest ce qui fait quun sentiment général de malaise est
créé dans le milieu des ‘marabas, d’abord par la cavence dune lol
réglementant la situation de plusieurs milliers de métayers qui vi-
vent dans ces conditions précaires et ensuite par la possibilité que
possédent les propriétaires fonciers de les expulser quand bon leur
semblera, forts de lautorité que leur confére leur situation privilé-
giée de grands propriétaires, ou plus simplement en usant de leur
droit d’intenter wun proces pour occupation fillégale. De plus, il est
tout a fait possible que ces propriétaires terriens, en s’appuyant sur
Pautorité qu’ils détienment, assujetiissent complétement ces paysans
dans quelque recoin perdu de 1’Anatolie, loin de toute autorité éta-
tique et de tous les centres de culture, en prétendant avoir sur ces
cultivateurs des droits comme le travail corporel et la corvée qui
rappellent les droits deg seigneurs féodaux.

Il arrive aussi parfois que des propriétaires terriens qui se
trouve a la téte de leur exploitation et cohabitent A la campagne
avec leurs marabas leur sont trés souvent d'une aide utile, les pro-
tegent le cas échéant, et leur donnent des vivres et de ’argent en cas
de disette. Mais ces secours se faisant généralement sous de trés
dures conditions, il est trés difficile pour un paysan qui s’engage de
la sorte & payer au maitre I'excédent de son revenu pendant les an-
r’lées de bonne récolte, d’atteindre un jour & une certaine liberté
économicue,

Les conditions durcs et dangereuses sous lesquelles le paysan,
faute d’un capital suffisant, s’endette envers le propriétaire foncier,
les uswriers ou les commergants de la wille, par Veffet des disette
F.éri‘od:iq'u»es qui résultent des mauvaises conditions naturelles, ou tout
simplement pour payer les dépenses d’une féte de noce ou des dettes
de jeu, et toutes les conditions, en général, sous lesquelles le paysan
perd sa terte et tombe & I’état de métayer, sont montré dans le con-
trat d’obligations suivant qui tend aujourd’hui a disparaitre:

Le paysan qui emprunte une certaine scmme d’argent, hypothe-
que en faveur de son créancier une partie de ses champs dont la va-
leur est supposée correspondre i cette somme. Dans ce cas, comme
on le dit couramment dans le peuple, I'argent ne rapportera pas
d’intérét. Cependant jusqu’au paiement de la dette, le champ appar-

-
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tient au créancier qui le fait exploiter pour son compte. Et en gé-
néral, ce champ sera cultivé par son ancien propriétaire, mais cette
fois-ci sous forme de métayage, ce qui porte I'intérét de I'argent a
un taux trés élevé. Ainsi, tant que le paysan ne peut se libérer de sa
dette, le champ reste aux maing du préteur, et le paysan qui s’en-
dette de la sorte reste-a tout jamais le métayer et méme parfois le
maraba de son créancier.

Il est évident que les terres cultivées sous cette forme de mé-
tayage ne pourront étre valorisées comme il le faudrait. En effet, le
métayer qui sait que le revenu de la terre n’augmente pas propor-
tionnellement au travail dépensé en plus du travail normalement mé-
cessaire pour cultiver cette terre, et que le résullat de son travail
supplémentaire ne profitera qu’au possesseur de la terre qui rece-
vra ainsi, sans dépenser le moindre effort, un pourcentage fixe sur
la récolte. Ainsi il me cherchera a valoriser la capacité de rende-
‘ment naturel de la terre que par le moindre effort possible. En
outre, ‘le fait que les propriétaires fonciers, au lieu de rester a la
téte de leur exploitation, préféerent aller vivre de leur rente dans
les villes (absentéisme), et le fait que le revenu ide la terre ne
retourne pas a la terre en vue de son amélioration, contribuent
aussi a lPappauvrissement graduel des villages.

Ainsi la nouvelle loi, en supprimant ces formes de métayage
nuwisibles & tous les points de vue, visait & attacher le paysan a sa
terre et a lintéresser a sa vécolte, et d’assurer une exploitation plus
rentable des terres par un accroissement de l'initiative et de linté-
rét personnels.

L’article 17 pourra-t-il supprimer completement le métayage?

48. Mais jusqu’a quel point la «Loi sur la distribution de terres
aux paysans» pourra-t-elle intervenir efficacement dans ce sens? Il
nous faut tout d’abord remarquer que le principe d’apres lequel «la
terre appartient & ceux qui la cultivent et doit étre cultivée par
ceux qui la possédents n’est pas claivement établi par cette loi.
Comme nous 1'avons déja vu dans le paragraphe 19, de méme qu’il
n’existe dans la nouvelle loi aucune disposition explicite au sujet du
mode d’exploitation des terres au-dessous de 5000 ou 2000 décares
dont les surplus seront expropriés, de méme l'article 17 qui semble
surtout viser a la suppression des systémes si déplorables du métaya-
ge ne renferme point un tel principe. Ce qui fait qu’on ne sait pas
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au juste & l'avance si la loi atteindra ou non au but qu’elle semble
viser. Car bien qu’il n’existe pas de statistiques précises & ce sujet,
il est trés probable, qu’en Turquie, la grande majorité des terres ex-
ploitées sous forme de métayage se trouve étre des terres dont la
superficie est inférieure au triple de la superficie d’une exploitation
agricole paysanne, ce qui, par conséquent les soustrail a 'action de
cet article 17, Ainsi, sur une grande partie des terres cultivables les
relations de métayage continueront tout comme avant du fait que la
loi ne contient pas de dispositions concernant les petits propriétaires
fonciers qui habitent la ville et dont les terres, d’'une superficie gé-
néralement inférieure au triple de la superfiice nécessaire i une
petite exploitation agricole paysanne, sont exploitées sous forme de
métayage. Méme en acceptant avec 'article 17 comme derniére li-
mite pour Iexpropriation le triple d'une petite exploitation agricole
paysanne, aucune intervention me sera possible dans ces relations
de métayage qui pourtant ont besoin, & tous les points de vue, d’étre
réorganisées par de nowvelleg lois. D’autre part, une fois la nouvelle
loi appliquée et la structure foncidre entiérement transformée, com-
ment pourra-t-on éviter que, par suite de changements ultérieure-
ment survenus, d’autres paysans ne retombent i la condition de
métayers en perdant leurs terres? On peut remarquer qu’aucune
disposition n’a été prise par la loi & ce sujet,

D’autre part, ces formes plutét préjudiciables ¢t méme dan-
gereuses du métaayge ne sont pas apparues par suite d’une pénurie
de terres cultivables, ni par une mauwvaise distribution des biens-
fonds. Ces relations fonciéres sont tres intimement liées au niveau
aSSfe*z bas de notre économie agraire, complétement isolée des mar-
chés extérieurs, aux mauvaises conditions sous lesquelles se font la-
production et la circulation, aux dommages fréquents causés par des
conditions naturelles et climatériques défavorables telles que disette
et intempéries, et enfin, & coté de cette situation économique idésa-
Va.ntargneu'se, & l'existence d’institutions spéciales d’un caractére pri-
mitif, qui semblent dater de I’époque féodale. C’est pour cette rai-
son. que des lois qui transformeront par la force et pour une seule
fovs la structure de la possession fonciére pour soumettre les terres
4 un nouveau partage, et qui permettront la distribution dun capi-
®al_vdle fondation ne suffiront pas & supprimer définitivement les re-
lations de métayage. Il est nécessaire de prendre des mesures, non
s,reiu'l‘e?m;ent pour supprimer ces résultats facheux, mais aussi pour
elimainer complétement toutes les conditions du miliew économique, fi-
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nancier et technique qui les déterminent °¢). Donc les lois n’opére-
ront dans ce sens d’une maniere utile et pratique gue par rapport
a Pefficacité des mesures prises a cet égard.

Danager de morcellement
des grandes exploitations organisées.

49. 11 est vrai que pour élever le niveau productif et technique
de Péconomie paysanne, il faut commencer tout d’abord par réfor-
mer la structure agraire du pays, et, pour cela promulguer une loi
relative a la distribution des terres, mais il ne faut pas eroire qu’on
pourrait assurer le reléevement économigue uniquement par le
changement de l'organisation de la propriété fonciére. Ceci néesssi-

56) Comme on le sait, 'organisation des exploitations agricoles sons forme
de grands domaines ou de domaines seigneuriaux est intimement liée au niveau
économique général, au développement de I'économie monétaire et a la situa-
tion du pays par rapport au commerce mondial. Par exemple au Moyen-Age,
dans la plupart des pays de I'Europe occidental, le développement de lactivité
agraire organisée principalement autour des domaines seigneuriaux est dii a
une période d’isolement et pourrait-on dire, d’étouffement économique provoqué
par les invasions musulmanes, qui coupérent toutes les relations économiques
et commerciales que ces pays occidentaux entretenaient avec les pays médi-
terranéens. Avec le temps cette situation se transforma presque d’elle-méme, en
rapport avec le développement économique de ces pays et en se conformant aux
nécessités de situations nouvelles qui Surgirent. Ainsi, en Turquie, les interven-
tions dans la structure agraire du pays devront se faire dans le sens des évo-
lutions naturelles, ou dans la direction des réformes systématiques et révolution-
naires, le milieu et les conditions naturels étant préparés a I'avance,

Voir a ce sujet dans notre article intitulé “Les Essais de Réforme agraire
dans les Pays balkaniques” la 5e; partie Sur les Causes politiques et économiques
de linstitution des grands domaines agricoles et I'exemple de la Roumanie, dans
la Revue de la Faculté des Sciences économiques d’Istanbul, tome IV, No 4.

De méme, la nouvelle Loi sur la distribution de terres aux paysans ne doit
pas détruire et transformer d'une fagon irrationnelle et arbitraire la structure de
la propriété fonciére et les diverses formes d’exploitation -agricole qui sont le
résultat de conditions économiques, géographiques et méme démographiques, et,
par conséquent, elle ne doit pas bouleverser un ordre qui semble découler d'un
équilibre des différentes forces. Il auraui fallu que cette loi transforme complé-
tement le milien et les conditions économiques, sociales et techniques de la
nouvelle structure fonciére envisagée, et qu’elle prenne au préalable toutes
les mesures nécessaires au succés de la réforme qu'elle désire réaliser. Une
transformation compléte et radicale du milieu, des tendances et des conditions
furidiques, financiéres et techniques de I'économie agraire turque, et qui ne
permettra plus une dégénérescence de la structure foncicre, ne sera rendue
possible que grace a deS préparatifs et a4 un travail immenses.
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terait, en méme temps, le changement de toutes les conditions de
notre économie agricole et de toutes les particularités propres a s:a
structure et au changement de motre conception et de notre organi-
sation étatistes. Or, dang la loi en question aucun de ces points n’est
pris en considération. Elle devrait done étre complétée par une nou-
velle série de lois. :

- D’autre part, bien que I'abolition des formes primitives du mé-
tayage, la distribution de terres et 1’expansion des petits domaines
agricoles indépendants §’imposent en Turquie du point de vue social
et politique, il ne serait pas vain de s’arréter un instant sur ces ques-
tions et de les envisager du point de vue de la production éco-
nomique,

Une Turquie formée wuniguement de petits cultivateurs ne
pourait, & notre avis, assurer le bien-étre et la richesse de ses habi-
tants. Les petits domaines' paysans, quel que soit leur degré d’orga-
nisation, ne peuvent égaler en rendement les grandes exploitations
disposant d'un capital élevé, travaillant d’une facon rationnelle &
Paide d’ouvriers et de machines spéciaux et tenant sous leur domina-
tion les conditions de production et le marché. Pour cette raison,
on devrait fonder de grands domaines d’Etat constituant la base et
le noyaw de toute relation pouwvant s'établir entre les petits cultive-
teurs et les grands centres agricoles comprenant des laboratoires,
des ateliers de réparation et de fabrication pouvant étre mis a la
disposition du paysan. Les offices des spécialistes formés de fone-
tionnaires d’Etat s'ocoupant des questiong foneciéres, du peuplement
et de la colonisation des villages voisins, des centres d’organisations
sanitaires et culturels et des écoles peuvent étre installés dans ces
centres. C'est seuloment grace & de tels centres pourvus de toutes
sortes d’installations qu’i] serait possible de controler et d’améliorer
d’i}‘n.e fagon efficace la situation économique et agricole des villages
voisins. Autrement, il est trés probable que notre tentative de rele-
vement agricole soit victime d’un esprit bureaucratique, sous sa pire
forme, et que les relationg éminemment organiques de 1’économie
paysamne de la Turquie soient mises en danger. Les «Instituts ru-
P :actu'el‘s constitués pour former des imstituteurs de village
g %lzziugnt §el'vir de modé]'es 'dfa’n's la formation des grands domaines

at dont nous ‘avons signalé la nécessité. Pourtant 3 Iencontre
de notre point de vue, 1a nouvelle loi, dans le but de distribuer des
terres aux paysans, songe méme au morcellement des terres appar-
tenant aux combinats d’Etat,
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En outre, l'expropriation, surtout jusqu’a une limite superfi-
cielle au-dessous de 2000 décares, des domaines privés organisés est,
a motre avis, entierement incompatible avee Pesprit dune loi qui
vise surtout la prospérité et le relevement agricole du pays. L' Etat
pourrait effectuer, sans aucume réserve, 1'expropriation des terres
non utilisées ou exploitées par voie de métayage, mais en ce qui con-
cerne les terres exploitées directement par leurs propriétaires, a
Paide d’un capital, d’une main d’ceuvre et de connaissances techni-
ques suffisantes, 'Etat ne devrait y intervenir que pour controler
les conditions d’existence deg ouvriers ou pour faire adopter des mé-
thodes plus modernes.

Oz, Particle 17 de la loi en question, dont nous avons parlé au
pavagraphe 19, est de nature & causer une anxiété bien justifiée. En
effet, selon "article 17 «l’application de cet article rend inopérantes
les articles 15 et 16> ; de plus, en tendant par cet article, & distribuer
dies terres non seulement aux métayers et aux fermiers, mais aussi aux
ouvriers agricoles, 1a ou ils se trouvent, on a transformé I’aspect
véritable de la loi. De wsorte que, si bien organisées et équipées
qu’elles soient, les exploitations agricoles moyennes risquent de dis-
paraitre complétement °*). Car il est évident que toute exploitation
dépassant une certaine mesure exige, outre la force de travail du
propriétaire, I'emploi d’ouvriers auxiliaires. Il est possible et méme
désirable que ces ouvriers, qui différet des cuvriers engagés pour la
saison, vivent avec leurs familleg dans le domaine ou ils travaillent.
La possibilité qui leur est donnée de s’installer comme propriétaires
sur les terres qu’ils cultivent entraimera la désagrégation. des pré-
gentes exploitations et empéchera la formation de nouvelles. Clest
pourtant certain que I’Etat, dans les conditions financiéres, techni-
ques et idéologiques actuelles, et en face du manque d’orgamisation
et de préparatifs, ne pourra se passer, pouir assurer le relévement
agricole auquel il vise, de telles exploitations organisées appartenant
A des personmes privées.

38) On trouvera dans la paragraphe 15 de notre article cité dans la note
56 des explications détaillées sur les effets néfastes du morcallement des gran-
des exploitations agricoles. Ce danger est aussi signalé dans le rapport de la
Commission Provisoire (p. 11): “le morcellement du territoire national en de
petites et méme trés petites parcelles formant des petites exploitations adonnées
a une production plutét domestique, avec une paire de boeufs, pourrait em-
pécher Tlintroduction dans le domaine agricole du apital et de la technique
aw’exigent nos terres et le domaine de la production agricole cesserait d'étre
ouvert a toutes les capacités, de force et d’étendue différentes”.



182 Omer Liitfi Barkan

Outre ceux que nous venons de signaler, un des inconvénients
qui apparaitra lors de lapplication de loi en question et qui risque
d’étre préjudiciable du point de vue économique, est l'impossibilité
de Papplication simullanée de la loi dans tout le pays, faute de pré-
paratifs préliminaires. Peut-étre que, dans les conditions actuelles,
i] est prférable qu’il en soit ainsi. Mais les plans d’application de la
loi n’étant pag connus, il est difficile d’en présumer la durée. L’obli-
gation dans laquelle se trouve I'Elat dappliquer la loi région par
région, apres avoir accompli les préparatifs nécessaires, augmentera
encore plus, en proportion avec le délai d’application, Iimportance
de Timprécision de certains articles et laissera longtemps et inutile-
ment certaines régions dans le doute et I'anxiété, et empéchera les
propriétaires de domaines agricoles moyens de travailler en sécurité.
La décision du Gouvernement qui, paraissant d’une part protéger
les exploitations organisées existantes et méme permettant le mé-
tayage, pour les terres au-dessous de 2000 décares, supprime avec
Particle 17 la forme d’exploitation agricole organisée et se propose de
distribuer des terres aux ouvriers agricoles, peut étre assez nuisi-
ble. De graves conflits peuvent surgir dés maintenant entre les pro-
priétaires terriens et les ouvriers travaillant sur leurs terres ou au-
tres intéressés et bouleverser ordre présent. Il serait dangereux de
laisser tout cela dans le trouble et le doute jusqu’a ce g’un nouvel
ordre soit établi,

Note: Pour certains renvois d’importance secondaire consulier la version turque
du présent article.



