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I — GIRIS

Tiirkiye’nin Miisterek Pazar’a katilmasi mes’elesi etrafinda-
ki tartismalar, cesitli cevrelerde zit diigiincelere sebep olmakta
devam ederken, Hiik{imetimizin tesebbiisleri oldukca kesin bir
safhaya girdi. Ilk temaslar sonunda Tiirkiye'nin teklif ettigi sart-
lar, altilarin sorumlu makamlarina bildirilmis, elde edilebilecek
tavizler hakkinda az cok bir fikir sahibi olunmustur. Bildigimiz
kadar, Miisterek Pazar anlasmasinda Tiirkiye i¢in kabul edilebi-
lecek tavizler, daha cok giimriiklerin indirilmesinde uyum done-
minin, bazi mallarda uzatilmasi seklindedir (en cok 22 seneye ka-
dar).

Resmi cevrelerde katilma - lehindeki tezler daha cok itibar
gormekle beraber, basinda, halk oyunda, ilim cevrelerinde ayni
goriiglerin ragbette oldugu soOylenemez. Simdiye kadarki tartig-
malarda, katilmanin lehinde ve aleyhinde cok sey sdylenmis, bun-
lar konuya bir aciklik getirmekten cok, isin biisbiitin karisik bir
sekilde goriinmesine sebep olmustur. Miisterek Pazara iiye olarak
katilmanin Tiirk ekonomisine saghyacag:i faydalar ile, sebep ola-
cagl zararlarin tam bir bildncosunun yapilmasi c¢ok giictiir; bu
giine kadarki tartismalarda katilma taraftar1 olanlar daha cok
lehdeki deliller iizerinde durmuslar, buna taraftar olmiyanlar ise
daha cok aleyhteki tesirlere agirlik vermislerdir, Bu tesirlerin,
katilmadan once oldukca yiiksek bir kesinlikle hesaplanmasi cok
zordur, biiylik bir ekip caligmasi gerektirir.

Bu yazida ben Miisterek Pazara katilmamiza baglanan biitiin
mahzurlarin bertaraf edilebilecegi, yahut da bunlarin mevcut ol-
madig1 faraziyesini yapacagim. Siddece bir tek mahzur {izerinde,
birlesmenin dig ticaret dengesi {iizerindeki tesirleri iizerinde du-
racagim. Sadece bu tesirlerin lehimize olacaginin, yahut bu alan-
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da ugranilacak kayiplarin diger bakimlardan elde edilecek kazang-
larla karsilanabileceginin ispatlanmasini, Miisterek Pazara girme-
mizin lehimize olacaginin ispatlanmasi olarak kabule hazirim, Boy-
lece ben, en onemli saydigim mahzur iizerinde durarak ve lehteki
tesirler iizerinde herhangi bir sinirlama yapmiyarak, tartigmayi

cok daha dar ve anlagsmaya varilmasi imkin kolay bir diizeye ge-
tirmek istiyorum.

II — IKTISADI BIRLIKTE DIS TICARET
DENGESI MESELESI

Once iktisadi birligin biitiinii icin dis 8demelerin dengede ol-
masinin gartlarina kisaca temas edelim. Boyle bir dengenin ana
sartl, biitiin liye memleketlerin dis 6deme bildncolarinin ayr1 ayri

dengede olmasidir. Eger bu sart yerine gelmisse, iiyelerin birbirle-

rine kars1 olan aciklar: ve fazlalari, dis memleketlere olan acik ve
fazlalar1 tarafindan karsilanacak, neticede hem birlik iiyeleri, hem
de bir biitiin olarak birlik, dig ticaretlerini dengede tutmus olacak-
lardir. Uyelerin birbirlerine karsi olan aciklarinin, disariya kargi
olan fazlalar ile karsilanabilmesi, eger sz konusu biitiin iilkelerin
paralari, karsilikli tam convertible ise, (yvani bir iilkenin parasimi
diger bir iilkenin parasina cevirmek serbest ise) kolaylikla miim-
kiin olacaktir. Tiirkiye'nin (A devleti) Miisterek Pazara katilmig
oldugunu diisiinelim. Miigterek Pazar iiyesi bir B devletine (mesela
Almanya) Tirkiye'nin dig 6deme dengesinin acik verdigini diigii-
nelim. Her iiye devletin dig ticaretinin tamaminin dengede oldugu-
nu farzettigimize gére, bu iki devletin diger bir iiye veya iiye olmi-
yan devlete veya devletlere kargi, dig ticaretlerinin, sirasile Tiir-
kiye icin fazla, Almanya icin acik vermig olmasi gerekir. Eger ken-
disine kargi agik veya fazla verilen iilke veya iilkeler esasen Miis-
terek pazar iiyesi iseler birlik icinde dig 6deme dengesi temin edil-
mis olacaktir, Eger kendisine kargi acik veya fazla kaydedilen
memleket Miisterek Pazar dis1 bir tek memleket (C) ise, gene me-
sele yok; Tiirkiye Almanya’ya karst olan bu acigini C ye olan faz-
lasi ile kapatir. Miigterek Pazar digi iki ayri memlekete kargt A
alacakli, B de borclu ise, bu memleketlerin paralart birbirlerine
kars:1 cevrilebilir (convertible) oldugu takdirde (meseld Common-
wealth iyesi iki devlet) gene mesele voktur. A, B ye kars: olan aci-
g C deki alacag: ile kapatir ve bu para D ye intikal ettirilerek
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bu memlekete karsi B nin borcunu kapatir. Eger bu iki iiyenin, ala-
cakli ve borclu bulunduklari, C ve D devletlerinin paralari birbiri-
ne karsi cevrilebilir degilse (meseld Ingiltere ve Brezilya) A, B ye
olan acigim {iclincii memleketteki alacagini B'nin alacaklisina nak-
lederek kapiyamiyacaktir. Bu iki dig iilkenin paralari, sadece birin-
den digerine cevrilebilir, zid yonde cevrilemez ise (Meseld Amerika
ve Brezilya), bu takdirde A devleti B ye karsi olan acigini C deki
fazla ile kapatabilecek, fakat fazla eger D de (Brezilya) ise kapa-
tamiyacaktir. Bu halde A (Tiirkiye), B ye (Almanya’ya) olan kar-
silayabilecek miktardaki C den (Brezilya’dan) alacagi ile, B nin D
ye (Amerika’ya) olan borcunu karsilayamamaktadir. Bu takdirde
Tiirkiye’nin, Brezilya ile olan ticaretini iki tarafli anlasmalarla dii-
zenleyip, Almanya’ya olan borcunu 06deyebilmek igin, Amerika’ya
veya parasi cevrilebilir diger bir memlekete (Mesela Kanada'ya)
ihracatim1 artirarak, borcunu kapatacak kadar fazla yaratmasi ge-
rekir,

Miisterek Pazara iiye devletler, dig ticaretlerinin ne kadar bii-
yiik bir kismini kendi aralarinda yapiyorlarsa, her memleket dig
ticaretini bir biitiin olarak dengede. tuttugu takdirde, birlik ba-
kimindan da 6deme dengesinin fiilen kurulmasi ihtimali kuvvetli-
dir, Disarida kalan iilkelerden, Miisterek Pazar ile en cok is yapan-
larin da esasen paralari cevrilebilir vasifta ise (Amerika, Isvigre,
Kanada gibi) veya boyle bir bolge icinde ise (Dolar bolgesi, Ster-
lin bolgesi), dis ticaretin birlik icin dengeye ulagmasi ihtimali ge-
ne yiiksektir *.

III — MUSTEREK PAZARDA BIR UYENIN DIS
TICARETINDEKI DENGESIZLIGIN GIDERILMESI

Simdi de Miigterek Pazara katilmig bir iiyenin dig ticaretinin,
bu birlige dahil olan veya olmiyan memleketlere karsi, bir biitiin
olarak acik verdigini diiglinelim. Miisterck Pazarin isliyebilmesini
engellemeden bu acik nasil kapatilabilecektir?

Uye memleketlerden birinin dig ticareti genel bir gekilde acik
veriyorsa, dengeyi tesis etmek icin akla gelebilceek tedbirler, boy-

[1] Iktisadi birlikte dig 6demeler dengesi hakkinda bakiniz: J. B Meade,
The Balance of Payments Problems of a Free Trade Area, (Economic Journal.
Sept. 1957) ss. 382 - 94.
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le bir birlesme olmadigi zaman diisiiniilebilecek tedbirlerden, giim-
ritkk vergileri ve kotalar bakimindan birlesme anlagmasinin getirdi-
gi siirlamalar diginda pek farkl degildir. Ondokuzuncu asirda bir
miiddet iglemis olan, liberal iktisatcilarin mekanizmasinl tasvir
etmig olduklari, altin standard: sisteminin iizerinde durmakta bu-
giin artik herhangi bir pratik fayda yoktur.

Uye bir memleketin dig ticaretindeki acig1 gidermek iizere ali-
nabilecek tedbirlerin bir kismi, anlasma hiikiimlerinde belirtilmis-
tir. Eger dig ticaret acig1 devaml bir vasifta degil de, bir veya iki
seneye mahsus olmak iizere ortaya cikmig ise, Miisterek Pazar
devletlerinin bagvurabilecekleri bir 6deme birligi fonu, bu mesele
icin yeter bir hal ciresi olabilir. Biliyoruz ki giimriik birligine git-
medikleri halde, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat1 (O.E.C.E.)
memleketleri arasindaki bu cesit gecici dengesizlikleri kargilamak
lizere, Avrupa Odeme Birligi (U.E.P.) kurulmustur. Keza Diinya
Bankasi da bu cesit gecici 6deme dengesizliklerinin giderilmesi igin
bir dig ticaret tikanmalarini gevsetici miiessese olarak kurulmus-
tur. Miisterek Pazar anlagmasinin kurdugu Avrupa Yatirim Ban-
kasi ige gecici veya devamli dig ticaret aciklarinin kapatilmasi
maksadile degil de, kdrlihk vaadeden yatirim tasarilarimi gercek-
lestirmek maksadile kurulmustur.

Miisterek Pazar anlagmasina goére bir iiye devletin dig ticareti
acik verdigi takdirde, bunu kapatmak icin gerekli tedbirleri almak
esas itibarile ilgili devlete diigser (madde 104). Bu hedefe ulagilma-
s1 i¢in de iiye devletler iktisadi politikalarini esgiitmeyi (coordi-
nation) kabul etmektedirler (madde 105). Ancak burada politika-
larin beraber yiiriitiilmesi pek kaypak bir ifadedir, dis ticareti agik
veren devlete karsi, diger iiyeler bakimindan hic bir kesin vecibe
(meseld acigin belli siireler ve gekillerde kapatilmasi gibi) yiikle-
memektedir. :

Demek oluyor ki dig ticaret aciginin kapatilmas: icin gerekli
tedbirlerin alinmasi yiikiimii, esas itibarile, ilgili {iye devlete diis-
mektedir, Uye devletin uyguluyabilecegi tedbirler, para tedbirleri
ve devlet maliyesi politikasina ait tedbirler olabilir. Boylece miiz-
min bir dig ticaret acig1 ile miicadele etmek icin, iiye devlet
deflationniste bir para ve maliye politikas: takip edebilir. Yani pa-
ra hacmini daraltabilir, biitce agigin1 kapatir, hattd belki de bir
biitce fazlasi yaratir. Bu suretle i¢ talebin azaltilmasi, ithalat mey-

lini de azaltir ve ihracat1 tegvik ederek dig ticaret acigini kapata-
bilir.
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- Diger taraftan eger bir {iye devletin dig ticareti devamli olarak
fazla kaydediyorsa (meseld Almanya), bu memleket de inflation-
wiste bir politika takip etmek suretile i¢ talebi artirabilir ve boy-
lece ithalatinin artmasini, ihracatinin azalmasini saglyabilir. An-
lasmanin 104 iincii maddesi dis ticaretin dengeye getirilmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmasindan bahsettigine gore, sidece dig ti-
careti acik degil fazla veren bir iiye icin de tedbirler almak vecibe-
si vardir. Simdi akla bir sual gelebilir. Dig ticareti fazla veren iiye-
ler de bulunacagina gore, dis ticareti acik veren devletin endigeye
diismemesi, fazlaya sahip devletin gerekli tedbirleri almasim bek-
lemesi kendi durumunun diizelmesi icin yeter bir tedbir degil mi-
dir? Once anlasma, iiyeler arasindaki dis ticaret dengesinden de-
gil, genel dis ticaret dengesinden bahsetmektedir. Yani mesela Al-
manya genel dis ticaretinin dengeye gelmesi icin (belki bir hayli
nazlanarak) gerekli tedbirleri alsa bile, bu acik sahibi {iye devlete
kars: gene de bir fazlasi olmasina engel tegkil etmez. Kaldi ki denge
bozuldugu zaman tedbir alma yiikii, manevi bakimdan daha c¢ok acik
kaydeden devlete diiser. Dis 6deme dengesindeki fazlanin agik veren
bir iilkeye bu acig1 kapamak bakimindan faydas: belki fazlaya sahip
memleketin acik veren iilkede yatirim yapmaga karar vermesi ile
miimkiin olabilir. Simdilik sermaye hareketleri meselesini muha-
kememiz diginda birakiyoruz. Fakat dis ticareti fazla veren iilke
ile acik veren iilkenin (meseld Miisterek Pazar icinde Almanya ile
Fransa), tedbirin karsi tarafca alinmasini ister bir tavir takinma-
lar1 ihtimali kuvvetlidir; menfaatler de bu catigmayr  gerektirir.
Bu bakimdan gerek acik, gerek fazla seklinde az cok devamli dig
ticaret dengesizligi gosteren memleketler, sidece milli politikalar:
vasitasile kendi 6demelerini, neticede biitiin Miisterek Pazarin ode-
melerini, dengeye getirmekte nazli davranacaklardir.

Bu itibarla, dis 6demeleri miizmin bir gekilde acik veren bir
iiyenin ne gibi tedbirler almasi gerektigi ve diger iiyelerin de bu
tedbirleri ne gekilde destekliyecekleri meselesi, iktisadi birlik icin-
de beraberce gorigiiliip karara baglanmasi gereken bir meseledir.
Nitekim Miisterek Pazar anlagmasinin 105 inci maddesine gore, is-
tisari mahiyette bir Para Komitesi, iiyelerin para ve mali durum-
lari, dis 6deme dengeleri hakkinda, Conseil veya Commission tale-
bi iizerine olsun, kendiliginden olsun muntazam raporlar verir, tek-
liflerde bulunur.

Dis ticaret dengesizliginin devamli olmasi iizerine, Avrupa Ik-
tisadi Toplulugu Konseyi, ilgili devlete, alinmas1 gerekli tedbirleri
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bildirir. Bu da yetmezse, diger iiyelerin de yardimi ile ne gibi ted-
birler alinacagini tiyin eder. Tavsiye edilecek tedbirlerin daha cok
deflationniste para ve maliye politikasi olacaginda siiphe yoktur.
Devaluation’a gidilmesi iiye memleketler tarafindan pek hog kar-
silanmiyacaktir. Ciinkii hafif bir devaliiation ile, rekabet gartlari-
nin kendi sanayilerinin aleyhine donmesi, 6zellikle rakip sanayile-
re sahip memleketler bakimindan pek muhtemeldir.

Dig ticareti miizmin bir sekilde acik veren memlekete karsi,
intikal devresinde, diger iiyelerin tarifelerini daha da diisiirmek
suretile yardim etmeleri esasina da cevaz verilmistir.  Nihayet, dig
O6deme dengesi acikta olan memleketin, Miisterek Pazar digi mem-
leketlere karsi, ithaldt tahdidi tatbik etmesine izin verilebilir. Bu
takdirde diger memleketler, tahdid siyaseti giiden memlekete dog-
ru, kendi sinirlarindan gecerek mal girmesine ' détournement de
trafic) engel olacak tedbirleri almay: taahhiit ederler (madde 108).

Tabii alinmasi miimkiin olan ve sanayilesmis memleketlerde
dig ticaret acigim kapamak igin, ithalat tahdidinden sonra en te-
sirli tedbir milli paranin degerinin yabanci paralara karsi diigiiriil-
mesi, yani develuation’dur. Ancak bu tedbirin alinmas: icin, Com-
mission'un diger tedbirlerden beklenen sonucun elde edilemiyecegi
kanisina varmasi ve boyle bir ameliyeye cevaz vermesi; Conseil'in
de bu konuda cogunlukla karar vermesi gerekir. Ani bir buhran
vukuunda, ilgili iiye memleket diger iiyelere danismadan da boyle
bir tedbire basvurabilir; ancak tedbirler yiiriirliige girerken diger
tiyelere haber verir, daha sonradan da Conseil tedbirlerin devam
edip edemiyecegi hususunda karar verir (madde 109). ‘

Profesér Meade iiye memleketlerin herbirinin dis ticareti den-
gede tutmak i¢in saydigimiz bu tedbirler arasinda en kullamgh ve
uygun olarak, paranin degerinin diigiiriilmesini (dévaluaion), daha
agik bir deyigle kambiyo rayicinin degistirilmesini gostermekedir >
Halbuki anlagsma, devaluation’un diger biitiin tedbirler yetmedigi
takdirde ve Comseilin karari ile uygulanabilecegini sGylemektedir.
Bdylece bu tedbir son derece istisnai ve artik diger tedbirlerin ger-
cekeilik ile bagdagamiyacagi haller icin diigiiniilmistiir.

[2] J. BE. Meade, The Theory of Customs Unions, (North Holland
Publishing Co. Amsterdam, 1955) ss. 26 - 8. Keza ayni yazarlin «The Balance
of Payments Problems of a Free Trade Area», adli makalesi: (Hconomic
Journal, Sept. 1957) ss. 392 - 94. Yazar, bu tedbirin kambiyo degerinde diigtir-
me kadar ylikseltmeyi de (revaluation) icine aldigini, fakat ikinci geklin uy-
gulama ihtimalinin zayif oldugunu belirtiyor. .

e—
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IV — MUSTEREK PAZAR ICINDE TURKIYE'NIN
DIS TICARET DENGESI

Miisterek Pazar icinde dis odeme dengesizliklerinin giderilme-
sini sagliyacak tedbirler hakkinda bu nazari cerceveyi ¢izdikten son-
ra Tiirkiyenin Miisterek Pazara katilma halinde dig 6deme agcikla-
r1 ile ne yollardan savasabilecegi meselesini inceliyebiliriz.

Tiirkiye Miisterek Pazar girdikten sonra da, gerek bu pazarin
iiyelerine karsi, gerek diger dis diinya devletlerine karsi, kuvvetli
aciklar kaydetmege devam edecektir. Hatti denebilir ki; Miisterek
Pazara katilinca yavas yavasg giimriik vergilerinin ve ithalata uy-
gulanan miktar tahditlerinin de kalkmasi, dig ticaret dengesindeki
actklarin daha da giddetlenmesine sebep olacaktir,

Anlagma hiikiimlerine gore, once sadece mal ve hizmet ithal
ve ihracinda her tiirlii miktar tahdidinin ve giimriik engellerinin
kaldirildigin1 diigiinelim; sermaye hareketlerinin serbest birakil-
masi hali iizerinde biraz sonra dururuz. Ayrica inikal déneminin
agildigini, Miigterek Pazarin artik gerceklegmis oldugunu farzedi-

yoruz.

Tiirkiye’nin dis ticaret aciklarinin simirlamasinda; bir taraf-

tan miktar tahditlerinin, diger taraftan da giimriik vergilerinin
biiyiik rolii oldugu siiphesizdir. Bu sinirlama imkéinlarinin sidece
Miisterek Pazar iilkelerine karsi kaldirilmasi ile tamamen kaldiril-
mas! arasinda acigin artmasina tesir bakimindan pek fark yoktur.
Ciinkii pek istisnai iiriinler haric (mesela kahve) Tiirkiye'den di-
sariya olan talep, Miisterek Pazar iilkelerine kargi alabildigine is-
liyecektir. Yani her tiirlii ithal mallar1 talebi, bu sefer Miigterek
Pazardan tatmin edilecektir; bu Pazar disinda kalan iilkelere kar-
g1 yapilacak sinirlamalarin ise; fiili ithalat: azaltmak bakimindan
hicbir rolii olmiyacaktir, Yani ithalat talebimiz yon degistirmek
gart: ile tahditsizligin, liberasyonun biitiin imkanlarindan (anlag-
ma hiikiimlerince serbestlige dogru gidildikce) istifade edecektir.
Bu suretle ekonomimiz Miisterek Pazar devletlerine kargi ve ge-
nel olarak miizmin bir dig ticaret acigi verecektir. Bu acig1 gider-
mek icin, Hiltklimetimiz yukarida saydigimiz tedbirlere bagvurabi-
lir. Acaba bu tedbirler tesirli olacak midir? Bu hususta iyimserlige
kapilmaga imkan yoktur.

Hiik{imetin icerde talep hacmini azaltmak iizere deflationniste
bir iktisat siyaseti uygulamasinin dig ticaret acigimi azaltmak ve
kapatmak yolundaki tesirliligi pek siiphelidir. Daha dig ticaret agi-



56 Kenan Bulutoglu

g1 kapatilmadan iceride issizligin cok yiiksek oranlara ulagmasi
mimkiindiir. Ciinkii Miisterek Pazardan her tiirlii mal getirmek
serbest olduguna gore ve ithal mallarina kars: talebin pek elastik
olmadig1 da disiiniiliirse, dengeye ulasmak icin talebi azaltici ted-
birlerde cok ileri gitmek gerekecektir, Boylece dig ddeme dengesi-
nin elde edilmesinin bedeli; memleket icinde faaliyet hacminin ge-
nig Olciide daraltilmasi, igsizligin artmasi olacaktir.

Miisterek Pazara katilirken Tiirkiye dig ticaret aciklarimin de-
vamli bir sekilde kapatilmasi taahhiidiinii, diger iiye devletlerden
almadigina gore ,genis 6lciide ve devamli cari dig ticareti kapatiel
bir dig yardim da diisiiniilemez.

Dig ticaret aciginin kapatilmasi icin hiiklimetin girigebilecegi
diger tedbir de paramn degerinin diisiiriilmesi yani dévalwation’-
dur. Acaba hu tedbir miizmin dig ticaret aciginin kapatilmasi icin
esasli bir ¢are olabilir mi? Yukarida da isaret ettigimiz gibi, dis
ticaret acigim kapamak iizere iiyelerden birinin para degerini dii-
stirmesi bir takim sartlarin gerceklesmesine baghdir. Diger tedbir-
ler, acigi kapamakta yetersiz kalm1§ olmalidir veya yetersiz ola-
cag1 kabul edilmelidir,

Paranin degerinin diisiiriilmesi anlagmay1 imzalamig olan di-
ger iliye devletler tarafindan pek istisnai bir durum olarak diisii-
niilmiigtiir. Boyle bir tedbire bagvuran bir iiye, eger diger iiyeler
ile rakip mallar istihsal ediyorsa, bu durum ortak pazar icinde ken-
di mallariin fiatlarinin ucuzlamasi, diger iiyelerin mallarimn ise
pahalilanmas: demektir, Bu ise rekabet gartlarini tamamen degis-
tirir, damping durumu yaratabilir. Bu itibarla rakip iiretimlere sa-
hip iilkeler, dis ticaret aciginm1 kapatmak emeli ile devaluation yapil-
masini karsihiyamiyacaklar, buna karsilik daha cok ic¢ talebi azaltici
(deflationniste) bir para ve maliye siyaseti takip edilmesini tav-
siye edeceklerdir,

Fakat Tiirkiye icin durum farklidir. Tirkiye esasen, Musterek
Pazar iilkeleri ile rakip mallar degil, daha cok tamamlayict mallar
tiretmektedir. Tiirkiye’de en 6nemli faaliyet kesimi birinci kesim,
yani tarim firiinleri ve maden cikarma igleridir. Miisterek Pazar
icinde gelismeye aday olan kesimler de bunlardir, Durum bu olun-
ca Tiirkiye’'nin bir devaluation. yapmasi halinde, ortak pazarin sa-
nayilesmis liyeleri bundan acikea istifade edecekler, pek kayiplar:
olmiyacaktir. Sadece ortak pazara, esasen tarim {iriinleri siirmekte
olan diger iiyeler, bu siiriimlerinin azalmasindan, belki de fiatlarda
vukua gelecek diismeden sikdyetci olacaklardir. Fakat Miisterek
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Pazar iiyelerinin herhangi biri, Tiirkiye’nin biitiin ihra¢ mallarinda
rakip durumunda olmadigindan, aksine bazi {iriinler icin alici du-
rumda bulundugundan, kayiplarinin yani sira kazanclari da ola-
caktir. (Meseld Fransa tarim iiriinlerinde bize tamamen rakip ol-
mayip genis Olciide alici durumunda olacaktir). Daha dar bir dlci-
de ayn1 gey Italya icin de sOylenebilir. Tarim iiriinlerinden herhan-
gi birini Miisterek Pazar icinde ihrag etmek durumunda olmiyan
iilkeler icin, Tiirkiyenin devaluation yapmast alici olduklar: nisbet-
te lehlerine olacaktir.

Bu itibarla Ortak Pazara katilmamizdan sonra, dig ticaret
aciklari miizmin bir durum alirsa (ki alacaktir), para ve maliye
siyasetlerinde deflation yapilmasi kadar, belki de ondan daha sik
olarak devaluation yapmamiz tavsiye edilecektir.

Acaba devaluation yapmamiz, dis ticaret' aciginin kapatilma-
s1 icin yeter bir tedbir olabilecek midir? Buna da inanmak icin cid-
di sebepler bulmak ¢ok giictiir. Bu kotlimserligi de izaha caligalim.

Once devaluation’un kisa vAdedeki tesirlerine kisaca temas
edelim. Bu ameliyeden dis ticaret acigini kapatmak yolunda bekle-
nen tesirlerin mekanizmas: sudur: Ithal mallarini devaluation ora-
ninda pahalilandirmak, bu suretle onlara olan i¢ talebi azaltmak;
diger yandan de yerli mallar1 dig piyasalara kars1 ucuzlatmak, bag-
ka bir deyimle yabanci paralarin Tiirkiye'de istira giiciinii devalu-
ation oraninda artirmak, bdylece onlarin Tiirk piyasalarindaki
mallara taleplerini artirmak. Bu iki tesirin bilegimi ile dig ticaret
aciginin kapatilacagi umuluyor. Ancak eger bu mekanizma igliyor-
sa, ve isledigi Olciide, artan ihracat ve azalan ithalat karsisinda, ig
piyasadaki bir kisim talep tatminsiz kalacagina gore, yeniden bir
talep fazlasi -inflation siirecine diigmemek igin, devaluation ile
beraber, para hacmini daraltict tedbirlerin de alinmas: elzemdir.

Bu tedbirlerin de alinmig oldugunu farzedelim, acaba dis ticaret
acig1 neticede kapanacak midir? Bu noktada gene de cok iimitli
olmamak gerekir. Ciinkii devaluation’dan iyi bir sonuc elde etmek
icin, ithal mallarina olan ic talebin eléstiklik durumu ve ihrag
mallarina dig talebin elastiklik durumu yiiksek olmaldir®. Hal-
buki ihrac mallarimizi dis talebin yiiksek derecede elistik oldugu-
nu sanmiyoruz. Bizim ihracini yaptigimiz baglica tiitiin, krom, fin-

[3] Bu konuda bakiniz: Kenan Bulutoglu, Devaliasyon ve fakir

memleketlerin dig ticaret felsefesi, Iktisat ve Maliye, 15 Temmuz 1959, Cilt
VI, sayl 4. f
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dik gibi iiriinlerde, dis talebin elastikligi, biitiin diinya piyasasi dik-
kate alindigr takdirde dahi, o kadar yiiksek degildir. Tiirkiye’nin
kiiciik bir iilke olusu, iuriinlerimize kars: dig talebin yiiksek dere-
cede elastik olmasini gerektirirse de, ihracini yaptigimiz iiriinlerin
mahiyetleri icabi, boyle bir durum goriilmemektedir. Ayrica ihrac
ettigimiz pek cok fiiriinler icin de, dikkate deger bir ikame elastik-
ligi yoktur. Yani bizim fiatlar: kirmis olmamiz, diinya piyasasin-
da, dig talebin biiyiilk bir hassasiyetle yoniinii degistirerek, bizim
iirlinlerimize doniivermesine kolay kolay sebep olmiyacaktir. Bu-
nunla beraber ihrag¢ ettigimiz {iriinlere kars: dis talebin, fiat kir-
malar karsisinda nasil bir tepki gosterdigini, yani bu talebin elas-
tikligini kesin olarak bilmiyoruz. Bu konuda gerekli hesaplarin
yapilmasi, sddece buradaki mes’eleye degil, dig ticaretimizin daha
pek ¢ok mes’elesine vuzuh getirecektir.

Ithal mallarina i¢ talebin elastiklik durumu nasildir? Bundan
da kasdettigimiz sudur. Dig piyasadan (ortak pazara dahil) getirt-
tigimiz mallarin tamaminin fiatlar: belli bir oran dahilinde yiik-
seltilse (devaluation), talep hangi oranda azalir. Bunun cevabini
da biitiin tiriinler icin tek bir sekilde vermek imkansizdir. Bir kag
ayirim ile az cok kesin yonler belirtebiliriz. Once su noktayr hatir-
latalim ki, ithal edilen mallarin pek cogu esasen Tiirkiye'de istih-
sal edilmedikleri icin; bunlara olan talebin yerli iiriinlere yonelme-
si ihtimali (ikame elastikligi) dikkate deger derecede degildir, Pek
cok sanayi kolunda bu sifirdir, ‘bazilarinda ise sifira yakin derece-
de elastiklikten yoksundur. :

Cesitli ithal mallarina kars: yerli talebin, bir pahalilanma, kar-
sisinda gosterdigi tepki, bu mallarin nevilerine, daha dogrusu bu
mallar1 neticede istihlak eden kiitlelerin istihlak ve tercih durum-
larina baghdir. Baz: liiks mallar, konfor mallar1 ve hizmetleri var-
dir ki, fiatlardaki artig bunlara olan talebi pek azaltmaz. Meseld
liks binek otomobili, ickiler, liiks giyim egyasli, yabanci memleket-
lere seyahatlar v.s. Bu mallara karg: yiiksek gelir kiitlelerinden ge-
len taleplerde hem fiat, hem de gelir elastikligi zayiftir. Bu yiizden
devaluation’un orani yiiksek de olsa bu cesit mallara olan talepte
dikkate deger bir azalma olmiyacaktir.

Daha genig kiitlelerin ihtiyaglarina cevap veren ithalatta ise,
pahalilanmaya karg: bir talep azalmast tepkisi goriilebilecektir.
Meseld koylilye lastik ayakkab: imalinde kullanilan kaucugun fia-
tinin yiikseltilmesi kargisinda, talepte bir azalma goriilebilecektir.
Ayni seyi, ithal edilen petrol (nakliye genis kiitlelerin talebine ko-
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nu olan bir sanayi oldugu icin), demir, tekstil sanayii, ham mad-
desi digardan gelen mallar i¢cin de sOyliyebiliriz. Bu itibarla, itha-
latin sinirlanmasi icin yapilan devaluation secimli (selectif) olmi-
yan bir giimriik tarife yiikseltmesi gibi oldugu icin, ayakka-
b1, mesken, giyecek gibi birinci derecede liizumlu ithal malla-
rina talep azalirken, daha lilkks mal ve hizmetlere talep azal-
miyacaktir. Bu durum ise, memlekette ahldki bakimdan hi¢ de
tasvip edilmiyecektir. Fakat gelirlerin esit kilinmasi yolunda cok

ileri adimlar atilmadikca (ki bu adimlarin atilmasi sermaye te-

gekkiiliinii ve kalkinmayi iyice baltaliyabilir) genis kiitlelerin bi-
rinci derecede onemli mallara karsi olan talepleri kisilirken, lii-
zumsuz sayilabilecek bazi liiks ihtiyaclarin, memleket *dévizi ile
kargilanmasina devam olunacaktir. Esasen Miisterek Pazara gir-
mek demek, giimriik kapisinda, ithal mallari arasinda karsiladik-
lar1 ihtiyaclarin memleket bakimindan énem derecesine gore ayi-
rim yapmak imkinina veda etmek demektir: Miisterek Pazar disi
memleketlerden gelen mallara karsi ayirimh giimriik tarifesi koy-
manin ise hi¢ bir ménas1 yoktur, ciinkii biitiin istihlak mallar: ve
hatta yatirim mallar: tayfi Ortak Pazarda esasen vardir, Kaldi ki
intikal doneminin sonunda, liclincii devletlere karsi da giimriik ta-
rifeleri birlestirileceginden boyle bir iktisat siyaseti imkanina biis-
biitiin veda ediliyor demektir.

Acaba devaluation’un uzun vadeli tesirleri, miizmin dig ticaret
acigini giderici vasifta olabilir mi? Yukarida da isaret ettik ki, dis
ticaret aciginin yabanci mallara olan i¢ talebin azalmasi, yerli mal-
lara dogru yonelmesi sonunda kapanmasi temayiilii varsa, bu sira-
da yeni bir fiat yiikselmesinin ortaya cikmamasi igin, i¢ talebin bir.
biitiin olarak kisilmasi da gerekir. Boylece deflation tedbirlerine
de ayn1 zamanda ve dig ticaret acigl azaltildigi dlciide bagvurmak
zarureti vardir. Aksi halde, i¢c ve dig fiatlar arasinda yaratilan ve
dis mallara talebi azaltip ic mallara yonelten, yerli iiriinler iizerin-
deki dis talebi de artiran fark tekrar kapanmaga baglar. Boylece
dig ticaret acig1 kapatilirken, kisa vadede halkin yagsama seviye-
sinde veya yatirimlarda bir alcaltma yapmak gerekir.

Devaluation sonucu olarak, gerek icerden, gerek digardan, yer-
li mallara olan talep artarsa, buna karsi yerli iiretimin tepkisi ne
olur? Talebin arttigi liretim alanlarinda, kullanilmiyan kapasiteler
var ise, iiretim kisa devrede de artabilir, Eger kapasite genisletil-
mek gerekiyorsa, bu uzun videde yatirimlar ile miimkiin olur. Tur-
kiye’de simai iiriinlerin ihraci cok az bir yek{in tuttuguna gore,
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devaluation sonucu olarak artirilmak istenen iiriinler daha cok ta-
rim iiriinleri olacaktir. Halbuki bu iiriinlere (dis talep elastikliginin
zaylf olmadigini farzederek) dis talebin arttigini diisiinsek bile,
bunlarin iiretiminin artirilmasi ihtimali pek simirhdir. Baska bir
deyisle, uzun vadede bile tarimda istihsal elastikligi cok zayiftir,
artan maliyetlerin tesiri cok cabuk kendini gostermektedir. Tiir-
kiye’de ekilebilecek alanlarin esasen fazlasi ile ekilmis olusu, ar-
tan maliyetlerin 6nemli bir sebebidir. Giibreleme yolu ile daha cok
mahsul alinmasi isi ise, cok uzun vadeli, gene artan maliyetlerle
igliyen bir usuldiir. Uretimin hayvan iiriinlerinde artirilmasi ve ih-
racina calisilmasi ise basglibagina bir meseledir. Bir devaluation
sonucu olarak boyle bir siirecin harekete gececegini ummak iyim-
serlik olur.

Demek oluyor ki devaluation’un kisa vadeli tesirleri kadar
uzun vadeli tesirleri de {imit verici degildir. Dis ticaret agiklarinin
kapatilmas: bakimindan uzun vadede saglam bir sekilde iimit bag-
liyabilecegimiz tek nokta, hizli bir sekilde sanayilesmektir. Halbuki
baglangictan itibaren bu pazara katilmanin, bizi bazi sanayi kolla-
rindan vazgecmege bile sevkedecegi kabul edilmektedir. Biitiin bun-
lar kargisinda, dig ticaret aciklari meselesinin nasil halledilebilece-
gi, bu yukarida saydigimiz tedbirlerle (devaluation, deflation) kigi
bagina diigen milli gelirin nasil artirilabilecegi biiyiik bir mesele
olarak kargimizda durmaktadir. :

V — SERMAYE HAREKETLERININ SERBESTLIGI

Yukaridaki izahlarimizda Tiirkiye ortak pazara katildigi tak-
dirde, Tiirk parasi ile bu pazardan - serbestce mal ve hizmet satin
alinabilmesi imkinim diisiindiik. Simdi de Tiirk parasmin sidece
serbestce bu iilkelerden mal ve hizmet satin almasini degil, bu iil-
kelerin herhangi birine gé¢ edebilmesi imkanim da g0z Oniinde tu-
t.ahm. Gergekten, intikal dénemi asilip ortak pazar gerceklestiri-
lince, sermaye hareketleri de serbest olacak, Tiirkiye’de kazanilmig
bir para, sahibinin istedigi iilkeye nakledilebilecektir.

Acaba sermaye hareketleri serbestligi halinde Tiirkiye'ye ya-
tirim igin akacak para, Tiirkiye’den digariya kacacak sermayeden
devaml bir sekilde daha fazla olabilecek midir? Bu konuda olum-
suz bir inancin gerekcesi cok kuvvetlidir. :

Gercekten Tiirkiye’de bazi el atilmamig is imkanlari, Ortak
Pazarin zengin bir cok sermayedarlarimin dikkatini memleketimiz

2
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lizerine cekecektir. Baz is sahalarina, ortak pazardan sermaye ce-
kilebileceginde siiphe ypoktur. Ozellikle tarim alanina ve tarim
tiriinlerini degerlendiren sanayie bir miktar Avrupa sermayesi ge-
kilebilecektir. Madenler ic¢in, eger bol miktarda varsa petrol icin de
aynm sey soylenebilir, Baz1 ortak pazar iiriinlerinin montage’l, ba-
kim ve onarmmi icin bir takim atélye - fabrikalarin da kurulmasi
beklenebilir. Fakat bu listeyi daha da uzatmak, ancak hayalimizin
zenginligine ve temenni giiciimiize bir delil olabilir.

Sermaye hareketleri bakimindan madalyonun &biir yiiziinde
neler var? Oyle saniyoruz ki bilAnconun menfi kalemi bir hayli ka-
bariktir. Once Tiirkiye'ye yatirilmig yabanci sermayenin faizi de-
vamli olarak ©denecektir. Ayrica yabanci sermayedar anamali da
istedigi zaman geri cekebilecektir. Tiirkiye esas itibarile, kusku ile
bakilan, giiveni Bati pazarlarina gore cok daha az olan bir piyasa
olduguna gore, anamalin cekilmesi bazan cok hizlanabilecektir. Kaldi
ki bu cesit givensizlik, Tiirkiye'ye yapilacak yatirimlarin, mahiyet-
leri icab1 diger ortak pazar iilkelerinde yapilamiyanlardan ibaret kal-
masina, sebep olacaktir. Meseld maden cikarma sanayii, tarim iiriin-
lerinin cikarilma ve islenmesi sanayileri v.s. Boylece Tiirkiye’de yati-
rilacak yabanci sermaye giivenle gelmis sermaye degil, cogunlukla
somiirge lilkelerinde goriilen kap-kac iglere yatirilmig, kisa vadede
sermayeyi amorti etme esasina dayanan misafir bir sermaye ola-
caktir. Boylece Tiirkiye’de yapilan islerden elde edilen karlar kisa
zamanda sermayedarin anavatanina akacak, sonunda anamal da ya
giivenli uzun védeli yatirimlar icin anavata, yahut kisa videde ken-
dini amorti eden giivensiz bolgeler yatirimlarina dogru yonelecek-
tir.

Burada sermaye hareketleri bakimindan onemli bir noktaya
daha dokunalim. Daha biiyiik bir piyasanin yaratilmasinin tesirle-
rinden biri de back - wash (geriye itme) tesiridir. Miigterek bir
piyasanin gerceklestirilmesi sonucu olarak, iiye devletlerden her-
hangi biri veya birligin bir bélgesi, diger iiyeler veya bolgeler aley-
hine biiyiik gelismeler gosterebilir. Uyelerden birinde veya bazila-
rinda bir takim himayeler pahasina kurulmus olan sanayiler, miiste-
rek pazar icinde yasamaya devam edemiyerek, baska bolgeler lehi-
ne olarak iiretimden cekilebilir., Boylece esasen gelismis bazi bol-
gelere dogru daha da fazla sermaye akimi olmasi miimkiindiir. Me-
seld Ren nehri belkemigi olmak iizere Orta Avrupada c¢oks kuvvetle
sanayilesmis bir bolge vardir ki, yeni sanayiin de bu bolge icinde
kurulmasi veya kurulmuglarin daha da gelistjrilmesi, sanayi kom-
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pleksinin sagladigi dig kazanclar yiiziinden miitesebbislere daha
avantajli goriinebilir. Maliyetleri Miigterek Pazar icindeki yeni
normlara gére yiiksek goriinen sanayiler varliklarini devam etti-
rebilmek icin hitkGimetin yardimini (bazi hizmetlerin ucuza saglan-
masi, vergi kolaylhklar: v.s. gibi) talep edecekler, bu ise anlagma
hiikiimlerine az ¢ok aykiri oldugundan veya aykiri oldukea, diger
tyelerin gikayetine sebep olacaktir.

Uretim birimlerinin yerlesmesine tesir eden salkler arasinda
cok onemli bir tanesine daha isaret edelim. Bu, sik sik gozden ka-
¢irilmaktadir. Miitegebbis bir sanayi kurarken, isletmeyi idare ede-
cek olanlarin, vasifli elemanlarin ve igin baginda bulunacaksa ken-
disinin yagama sartlarini da goz oniinde tutar. Bu bakimdan, bii-
yik, modern eglence yerleri olan bir merkeze yakin bir yere fabri-
ka kurmak ister. Nitekim, Anadolunun uzak kogeleri yerine
fabrikanin giizel bir Avrupa beldesine kurulmasi, miitesebbis igin
cok daha avanatajli goriinebilir.

Sermaye hareketlerine tesir eden bir noktaya daha temas ede-
lim. Tiirkiye’'de biitiin orta halli ve zengin ziimreleri kaplamig bir
Baty efsanesi vardir. «Tiirkiye’de yaganmaz», hayat, medeniyet her
sey Batida diyenlerin Avrupa’ya gidebilmeyi, orada yasayabilmeyi
sosyal bir terakki sayanlarin coklukta oldugu bir toplumda, Tiir-
kiye’de kazanilmig serveti Avrupa iilkelerine go¢ ettirmek arzusu
¢ok yiiksek olacaktir. Bu arzunun sebep olacagl sermaye g¢ikigi ok
6nemli olacaktir, Tiirkiye'de cok genig bir miitegebbis ziimresinin,
bu memlekete sidece kar bag: ile bagh oldugu da gozden uzak tu-
tulmamalidir. Biitiin kayitlara ragmen bu giine kadar bile &nemli
miktarda Tiirk sermayesi digariya kacirabilmistir. Is serbest bira-
kilinca durumun ne hale gelecegini sidece iktisatgilar degil, belki
onlardan da daha iyi sosyologlar tahmin edebilirler *.

Tirkiye'de kazamlmig paranin harcanmak igin Miigterek Pa-
zar iilkelerine kacabilmesi ihtimalini dogruluyan bir iki misal ve-
relim. Italyanmin siyasi birliginin gerceklesmesinden bu yana bir
asirdan fazla bir zaman ge¢mistir. Buna ragmen Giiney Italya ile
Kuzey arasindaki, sanayilegme ve yagama seviyesi bakimindan

[4] Bu tesir hakkinda bakiniz: Prof. Dr. Sabri F. Ulgener, Iktisad: Geligme-
nin sartlari ve simirlari, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, cilt 18. 1954 - 1955, ss.
34 -35. Gunnar Myrdal, Economic Theory and TUnder - Developed Regions,
Londra 1957. Dog. Dr. Besim Ustiinel, Milletleraras: fktisadi Birlesmeler Na-
zariyesi, Ankara 1960, ss. 92 - 93.
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farklar azalmamig, gittikce artmigtir, Italya’da iktisadi birligin
yani sira bir de milll birligin olugu bu polarisation olayinin oniine
gecememistir. Fransada -da ayni gey goriilmiistiir, Orta Fransa'da
bazi bolgeler, diger bolgelerin daha hizli sanayilesmesi karsisinda,
devamli olarak niifuslarinin azaldigini gormiislerdir. Boylece bol-
gede bazi sanayiin kayboldugu ve niifusun azalmasi siyesinde geri
kalan halkin yagsama seviyesinde hafif bir diizelme oldugu miisa-
hede edilmigtir °.

Tiirkiye’de sermayenin kagmasi ile biﬁrlikte kiitle halinde fa-
kir niifuslarin da batiya goc etmesi beklenemiyecegine gore (ciinkii
isci niifus hareketlerine bazi sinirlamalar konmustur) bir kisim sa-
nayiin kaybindan, sermaye cikisindan, sermaye tesekkiiliiniin du-
raklamasindan sonra, genis kiitlelerin yasama seviyesinin diizele-
cegini beklemek icin bir sebep yoktur.

Ozetliyerek diyebiliriz ki, intikal doneminin sonunda, Tiirki-
ye’den kacacak sermayenin yaninda Tiirkiye'ye girecek sermaye
hic de 6nemli olmiyacaktir.

VI — SONUC

Tiirkiye’de Cumhuriyet boyunca, sorumlu makamlardaki ida-
re adamlarinin kalkinmay: gerceklestirmek yolundaki azimleri ce-
gitli yollar takip etmistir. Cumhuriyetin ilk onyillarinda, kapitii-
lasyonlarin kaldirilmasindan, yari sémiirge devlet olmanin gartla-
rindan kurtulma devresinde «kendi yagi ile kavrulmas siyasetine
bagvurulmus, Tiirk ulusunun genis kiitlelerinden fedakérliklar is-
tenmig ve boylece 6zellikle devlet elinde, bir sermaye birikimi sag-
lanmigtir. Bu donemde yabanci sermayeye karsi da titiz bir giiven-
sizlik vardi.

Ikinci Diinya savasinin sonunu takip eden devrede ise gittikce
digariya acilma, dig yardimlardan medet umma siyaseti baglamig-
tir, 1950 den itibaren bu siyaset en asiri derecelerine ulasmig, Tiir-

[5] ‘Sanayiin bolgelere yayilisina dair incelemeler (Economie spatiale,
Location Economy) Tiirkiye’de ¢ok ikmal edilen bir bahistir.

Francois Perroux, Miisterek Pazara karsi delillerinin ¢ogunu, alan eko-
nomisinden ve biiylime kutuplari (Poéles de croissance) nazariyesinden cikar-
maktadir: Les Formes de concurrence dans le Marché Commun, (Revue
d’économie politique, 1958, ss. 340 - 78).
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kiye'nin kalkinmasinin Amerika tarafindan yapilacagi veya yapil-
masl gerektigi diisiincesi, sorumlu siyaset adamlarinda hakim ol-
mustur. Ayrica yabanci sermayenin de memleketimize akmak su-
retile kalkinmay: sagliyacagi yolunda iyimser goriisler kolayca
beslenmigtir.

Simdi ise yeni bir kolay diisiincenin pesinden kosuldugunu g0-
riiyoruz. Miisterek Pazar iiyesi alti devletin teskil ettigi kalkinma
katarina son vagon olarak Tiirkiye de baglanmalidir, bu bizim icin
son sanstir. Aksi takdirde yalmz kaliriz, asirlik kalkinma, cagdas
uygarlik seviyesine ulagsma arzularimiza veda etmemiz gerekir.

Halbuki kalkinma denen gey, bir milletin en ¢ok 62 kaynakla-
rume seferber etmesi ile temin edilir. Kalkinma isini bagkalarma
yiikklemek, digaridan gelecek tesirlere baglamak hem gercekei de-
gildir, hem de liizumsuz bir zaman kaybidir. Atatiirk devrinin belki
biraz cocukea, fakat cok yilksek bir sag duyu pay1 tasiyan «kendi
yagl ile kavrulmaks siyaseti kalkinmada iyi bir yol gdsterici ola-
bilir. Yabanci sermayeye ve milletlerarasi is boliimiine gereken
onemi vermekle beraber, kalkinmay: milletin 6z kaynaklarim sefer-
ber etmek, insan giiciinii her bakimdan degerlendirip harckete ge-
cirmek yolu ile gerceklestirmek tutulacak en giivenli yoldur.

Ben, Miisterek Pazar’a giremeyiz, demiyorum. Elbette girebi-
liriz. Fakat biz bu pazar icinde kalamayiz. Bazi tivizlerin koparil-
masl, intikal doneminin uzatilmasi, bu topluluktan ayrilma tarihi-
mizi daha uzak bir videye birakmaktan bagka bir ise yaramaz. Hal-
buki bu girme tecriibesi bizim icin hi¢ de bedava olmiyacaktir, bir
cok sanayiin yeni gartlar yiiziinden ortadan kalktigini, bir cok ya-
tirmmlardan ise, miisterek pazara girme ihtimali veya girme hali
yuziinden vazgegildigini gorecegiz.

Bu yazimda bir iddia vardir: Sadece dig ticaret aciklari baki-
mindan Miisterek Pazar’a girmemizin uzun vadede ve kisa vadede
devasiz dertler cikaracagina isaret ettim. Bu pazara taraftar olan-
lardan bekledigim, sidece bu konuda, Miisterek Pazar’a girmemi-
zin nicin ve nasil kalkinmamizi destekleyecegini izah etmeleridir.



