OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA OZELLESTiRME FAALIiYETLERINE
ORNEK OLARAK REJI TUTUN iDARESI

Zeynep KARACOR!
Perihan Hazel KAYA?
Meliksah AYDIN3

Ozet

Tarihin en giiclii imparatorluklarindan biri olan Osmanlh Imparatorlugu, 6nemli ticaret yollar: tizerinde
bulunmaktaydi. En biiyiik gecim kaynagi tarim olan Osmanl Imparatorlugu’nda ticaret de gelismisti.
Avrupalilarin yeni diinyay kegfi ile ticaret yollari degismis, dUnya yeni bir doneme adim atmuisti. Avrupalilarin
veni kegfedilen kita iizerinden zenginlesmeleri sanayi akimini baglatmis, merkantilizmin dogmasina neden
olmugstur. Merkantilist iilkeler icin Osmanli Imparatorlugu topraklar: karl bir pazar haline gelmistir. Degisen
diinya diizenine ayak uyduramayan Osmanli Imparatorlugu nun ekonomisi giinden giine zayiflamistir. Fetih ve
ticaret gelirleri duran Osmanli Imparatorlugu son c¢are olarak dis borclanmaya bagvurmustur. Yillarca
bor¢lanmasint siirdiiren Osmanli Imparatorlugu artik aldigi bor¢lar da 6deyemez duruma gelmis, iilkenin gelir
kalemlerinden bazilarini bor¢larina teminat olarak géstermigstir. Bu ¢alismada tiitiin tiretiminden, satisina kadar
her tirlii ayricaliga sahip olan ¢ok uluslu Reji Sirketi’nin kurulusu, yapisi, faaliyetleri ve sosyal-ekonomik
alanda yarattigi degisim incelenmistir. Reji Sirketi Osmanli Imparatorlugu nu genel anlamda somiirii kaynag
olarak kullanmus, isyanlara ragmen kar amaci giiden faaliyetlerini stirdiirmeye devam etmistir.
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REJI TOBACCO ADMINISTRATION AS AN EXAMPLE OF PRIVATIZATION
ACTIVITIES INOTTOMAN EMPIRE

Abstract

Ottoman Empire, one of the most powerful empires of history, was located on important trade routes.
Although the economy is mostly based on agriculture, trade has also developed in the Ottoman Empire. Trade
routes changed with European’s discovery of the New World and the world switched to a new process. The
enrichment of Europeans over the newly discovered continent has started the industry movement and leaded to
birth of mercantilism. For the mercantilist countries, the lands of the Ottoman Empire became a profitable
market. The economy of the Ottoman Empire, which could not keep up with the changing world order, weakened
day by day. The Ottoman Empire, where the conquest and trade revenues stopped, applied to foreign borrowing
as a last resort. The Ottoman Empire, which continued to borrow for years, has became unable to pay its debts
and has shown some of the income items of the country as collateral for its debts. In this study, the the
organization, structure, activities and change in social-economic area of the multinational Reji Company, which
has all kinds of privileges from tobacco production to sales, is examined. The Reji Company has used the
Ottoman Empire as a source of exploitation in general terms, and has continued to pursue profit-intentional
activities despite rebellions.
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GIRIS

Osmanli Imparatorlugu’nun niifusunun ¢ogu, genellikle gegimini tarimdan saglayan, ciftci
kesimden olugsmaktaydi. Ayrica ticaret ve zanaat de gelismisti. Amerika kitasinin kesfiyle yeni ticaret
yollart kullanilmaya baglanmig, Avrupa’nin ticari faaliyetleri gelisme gostermistir. Merkantilizmin
yayilma gdosterdigi Avrupa’da sanayilesme iyiden iyiye kendini gdstermeye baslamisti. Sanayilesme
akimma ayak uyduramayan Osmanli imparatorlugu, Avrupa iilkeleri icin karli bir pazar haline
gelmistir. Sanayi akimini yakalayamayan ve disa bagiml hale gelen Osmanli Imparatorlugunun
ekonomisi guinden glne kotliye gitmistir. Osmanli Imparatorlugu artik savaslari bile finanse
edememeye baslayinca, bir zamanlar sicak bakilmayan dis borglanmaya muhtag hale gelmistir. ilk
olarak Kirim Savagi’ni finanse etmek amaciyla yapilan bor¢lanma daha sonra biitce agigini kapatmak,
eski borglarin 6denmesi, demiryollar1 insasi gibi ¢esitli amaglar dogrultusunda 1914 yilina kadar
stirdiiriilmiistiir. 1854 yilinda Avrupali devletlerden ilk bor¢lanmasini yapan Osmanli Devleti ilerleyen
yillarda borcunu &deyemeyince, bor¢ verenlerden emir almak durumunda kalmistir. Osmanl
Devleti’nin vergi gelirlerinin borglu iilkelere dagitilmasi amaciyla kurulan Duyunu-u Umumiye ile
baslayan dis baski Reji Sirketi’nin kurulmasiyla iyice artis gdstermistir. Duyunu-u Umumiye’den
cikan Reji Idaresi ise tiitiin iizerine her tiirlii faaliyetleri gerceklestirme yetkisine sahip yabanci
sermayeli tekel giicline sahip bir sirketti.

Amerika’nin kesfiyle ilk 6nce Ispanya’ya oradan tiim diinyaya yayilan tiitiin, Osmanl
Imparatorlugu’na 1600°lii yillarda gelmistir. Tiitiiniin Osmanl topraklara girmesiyle kullanim1 da
hizla artmis ve hem onemli bir tarim {rini hem de gelir kaynagi olmustur. Reji Sirketi’nin
kurulmasiyla en onemli gelir kaynaklarindan birini kaybeden Osmanli Devleti Reji’nin faaliyetleri
iizerinde soz sahibi degildi. Tiitlin {reticilerine kar marjin1 arttirmak adina her tiirlii eziyeti ¢ektiren
Reji Idaresi’nin faaliyetlerine, Osmanli Imparatorlugu aldig: borglardan dolay1 géz yummak zorunda
kalmustir.

Literatiirde Reji Idaresi’nin kurulusu ve sonuglari ile alakali yapilan calismalar smirli nitelik
tagimaktadir. Oktar ve Alan (2018) Reji Sirketi’nin agir ¢alisma sartlarini protesto etmek amaciyla
tiitlin isgilerinin yapmis oldugu is¢i grevlerini Cibali Tiitiin Fabrikasi 6zelinde g¢alismasinda ele
almistir. Reji Sirketi’nin en ¢ok mal ¢iktisint aldigi Cibali Tiitiin Fabrikasi’nda kayda gecen yedi adet
is¢i grevi oldugu agiklamasinda bulunan Oktar ve Alan bu grevlerin organize eylem olarak
nitelendirilmesinden ¢ok Sirket baskist sonucu ortaya ¢iktigin1 vurgulamaktadir. Sonug olarak Reji
Tiitiin Sirketi ¢aligtirmakta oldugu iscilerin ¢alisma sartlarini ve licret diizeylerini optimum seviyede
dahi bulundurmamustir. Osen (2015) ise Reji Sirketi’nin diisiik fiyat politikas1 giitmesi nedeniyle tiitiin
tiiccarlarinin satmak istedigi fiyattan tiitiin satis1 yapamamasi nedeniyle Nigde ili 6zelinde giristikleri
kacake¢ilik faaliyetlerini ve bu kagake¢iligin Onlenmesi adina Osmanli Devleti’nin yiiriittigi
kacakgilikla miicadele ¢aligmasini ortaya koymaktadir. Keskinkili¢ (2013) Osmanli Devleti’nin yani
sira Kackarlar iktidarindaki Iran’da ekonomik sikintilarin sonucu olarak Ingilizlere verilen birgok
imtiyazdan ve ttiin rejisinden bahsetmektedir. Tlccar-ulema iliskisinin kuvvetli oldugu Iran’da bu
tekel kurulusun yasam siiresinin Osmanli Devleti’nde ki kadar uzun siirmemesinin, iranda ki
ulemalarm Osmanli Devleti’'ndeki ulemalar kadar devlete bagliliklarinin olmamasi1 ve bagimsiz
hareket etmelerinin bir sonucu oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica Oztirk ve Keskin (2013)
Osmanlr’da tekel faaliyetinin bir drnegi olan Reji Idaresi’nin faaliyetlerini giiniimiiz firmalar nezdinde
degerlendirmistir. Kapitalizmin “9. Yiizy1l Osmanh kosullaria kiyasla daha da gelismis oldugunu 6ne
stiren yazarlar, gunimuzde Turkiye’nin kapitalist sermaye sahiplerine olan bagliliginin ekonomik
sistemde birgok olumsuzlukla sonuglandigini savunmaktadir.

Bu ¢alismanin amac1 Osmanli imparatorlugu’nda 6zellestirme faaliyetlerini Reji tiitiin idaresi
baglaminda ele alarak 6zellestirme faaliyetinin ne denli sonuglar ortaya koyabilecegini ele almaktir.
Bu dogrultuda, ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde Reji Sirketi’yle halk arasindaki anlagsmazliklardan,
Osmanli’y1 borca siiriikleyen nedenlerden ve Reji’nin faaliyetlerinden daha detayli olarak
bahsedilecektir.

19



1.TUTUN NEDIiR?

Patlicangiller familyasindan, ¢ok yillik bir bitki olan tiitiiniin 65 farkl: tiirii mevcuttur. En ¢ok
tercih edilen tiitiin tiirleri olan “Nicotiana tabacum” ve “Nicotiana rustica” sigara, pipo, puro vb.
yapiminda kullanilir. Farkli iklim gesitlerine adapte olmus tiirleri olmakla beraber genellikle nemli
iklim bitkisi olan tdtinln tarla dénemi 80-120 glindlr. Tarlaya ekimi yapilan ve tarla donemini
tamamlayan tiitiin yapraklar1 harmanlandiktan sonra kurutma asamasia gegilir. Farkli kurutma
yontemleriyle islemden gegirilen tiitiin yapraklar1 genellikle sigara yapimi amaciyla kiyilarak yada
farkli ihtiyaca gore hazirlanarak piyasaya siiriilmektedir.

Tiitiiniin ticari agidan yararlanilan en Onemli kismi olan yapragi, barindirdigi kimyasal
Ozellikleri bakimindan iiretiminde 6nem tagimaktadir. Ayrica kokte sentezlenen ve titin yapraginda
biriken nikotin gucli bir alkoloittir ve keyif verici, bagimlilik yapici 6zelligi bulunmaktadir.

1.1.Tutdndn Tarihgesi

Anavatani orta Amerika olan tiitiin bitkisi, Christopher Columbus’un Amerika kitasin1 kesfiyle
Avrupalilar tarafindan taninmaya baglanmistir. Tiitiiniin, Amerika kitasi yerlileri tarafindan dini
torenlerde ve senliklerde gubuklara sarilarak kullanimi Avrupalilarin dikkatini ¢ekmis daha sonra
hastaliklara iyi geldigi diisiincesiyle Amerika’dan Avrupa’ya getirilmistir.

Her tiirli hastahiga iyi geldigi fikri Avrupa’da hizla yayilirken, tiitiin kisa siirede taninmaya
baslanmus, ilk olarak Ispanya’da daha sonra tim diinyada kullanimi yayginlasmistir. Ik baslarda siis
bitkisi ve sifa amaciyla kullanilan tiitiin bitkisi veba hastaliginin ortaya ¢ikmasiyla kullanimi artmistir.
Daha sonra keyif verici madde olarak da kullanilmasi, tiitiiniin yayginlasmasi ve bir kiiltiir haline
gelmesi ¢okta uzun siirmemistir.

Tiitiin Anadolu topraklarina 1600°li yillarda Venedikli tiiccarlar tarafindan sifa bitkisi olarak
getirilmigtir. Osmanli Ulkeye tuttinin gelmesinin Gzerinden ¢okta zaman ge¢meden tutun Uretir hatta
ihra¢ eder duruma gelmis, tiitiin gelirleri Osmanli’nin 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmistir.
Anadolu’nun 6zellikle de Ege Bolgesi’nin uygun iklim kosullar1 nedeniyle orijini Amerika olan tiitiin
Osmanli’da 0retilip Avrupalilarin tiitiin talebini karsilar hale gelmistir. Artan tiitin talebi ve
Anadolu’nun tiitlin Gretimi i¢in gerekli iklim kosullarini saglamasi nedeniyle artan tiitiin {iretimi hem
Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisi agisindan hem de yarattigi yeni is imkanlari bakimindan
Osmanl’ya iyi yonde katkida bulunmustur. TUtlnUn zararlarinin anlagilmasi sonrast Osmanl
Imparatorlugu’nda zaman zaman padisahlar tarafindan tiitiin kullanimina kisitlamalar getirilse de,
tretimi dalgalanmalar gosterse de yarattigi gelir nedeniyle titlin Gretimi ginimize kadar devam
ettirilmistir.

2.0SMANLI IMPARATORLUGU’NDA DIS BORCLAR

Ulkeleri siyasi ve ekonomik yonden etkileyen ve uzun dénem planlama gerektiren dis borglar
onemli bir faktor niteligi tasimaktadir. Borg alan iilke finansman sagladigi iilkeye belli bir siireligine
bagimli hale gelmektedir. Sonug olarak tipkt Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi alinan borglarin
getirisi yiiksek alanlarda kullanilmamasi sonucu borglar, bir kanser gibi yayilarak Glkenin sonunu
getirebilmektedir. Diinyanin 6nde gelen imparatorluklarindan olan Osmanli’da dis borglar sebebiyle
biiylik bir yiikiin altina girmis ve en sonunda dayanamayarak ¢okmiis, tarihte bor¢ nedeniyle batan
iilkeler igerisindeki yerini almigtir.

2.1.0smanh imparatorlugu’nu Dis Bor¢clanmaya iten Sebepler

Osmanli imparatorlugu tarimsal iiretimin yaninda el zanaatlari iiretiminin yapildigs, tarihi ticaret
yollarinin iizerinde bulunan ve buna bagli olarak canli bir ticari hayat1 olan bir iilkeydi. Avrupalilarm
yaptig1 cografi kesifler ile ticaret yollarinin degismesi, iilkelerin sanayilesme akimina girmeleri ve
merkantilizmin bu dénemde yayginlasmasi birden Osmanli’da islerin seyrini degistirmistir. Osmanli
bu dénemde c¢ogunlukla tarim iriinleri ihra¢ eden, nihai mal ithal eden konumda oldugundan yeni
akim Osmanli Devleti’nin aleyhine olmustur. Osmanli Imparatorlugu sanayi akimindan tamamiyle
kendini somutlamamakla beraber tam anlamiyla da i¢inde yer almamuistir. 19. yiizy1l merkezi biirokrasi

20



acisindan bir reform ve yeni diinya ekonomisine uyum saglama donemi olmustur (Anbar, 2009).
Degisen diinya diizeni icerisinde yer almaya calisan imparatorluk cesitli devletlerle imzalanan
anlagmalarla Bati’nin kapitalist diizeninde yer almak durumunda kalmistir. Sanayi Devrimi’nin
getirdigi seri iiretim kargisinda da yerli diretim rekabet giiclinii yitirmistir. Antlagmalarla ithalattan
alinan vergi oranlarinin diigiriilmesi, devletin vergi gelirlerindeki kaybi artrmistir (Tungel ve
Yildirim, 2014). Savas gelirlerinin azalmasi buna karsilik giderlerin artmasi, fetihlerin durmasi, vergi
gelirlerinin biit¢eye aktarilmasinda sikintilar yasanmasi biitge agiklariin énemli diizeylere ulagmasina
neden olmustur (Seker, 2007). Yapisal sorunlara ¢6ziim bulmadan kisa vadeli diger bir deyisle gini
kurtarmaya yonelik alinan 6nlemler sadece Darphane’yi kisa siireli olarak doldurmaya yaramis, uzun
vadede Imparatorlugu bir dis borg seriivenine siiriiklemistir (Y1lmaz, 2002).

Dis bor¢lanmanin bir baska nedeni ise kroniklesen mali agiklarin yaninda ddemeler dengesinde
goriilen bozulmalarin artmasidir. Ozellikle yabanci {ilkelere verilen kapitiilasyonlar, 1740 yilindan
sonra ekonomik tavizlere doniismiis ve devletin ¢okiis siirecini hizlandirmistir (Deger ve Anbar,
2010).

2.2.1854-1903 Yillar1 Arasinda Yapilan Dis Bor¢lanmalar

Osmanli Devleti ilk baslarda disaridan borg¢lanmaya sicak bakmiyor, yabanc iilkelerden dig
bor¢ alinmasini geleneklere aykirt ve onur kirici olarak kabul ediyordu. “Ote yandan Seyhiilislam
fetvasi ile de dis borcun mekruh oldugu ilan edilmistir” (Cezar, 1986). Fakat degisen diinya diizeni,
ekonominin kétiiye gitmesi, gelirlerin azalmasi ve sanayilesmenin de baglamasiyla Osmanl
Imparatorlugu’nun dis borg direnci kirilmistir. Tablo 1°den goriilecegi {izere Osmanli Imparatorlugu
ilk dig bor¢ alimmi 1854 yilinda Kirim Savasi’nin finansmani i¢in yapmis ve sonraki yillarda
bor¢clanma artarak devam etmistir. Tablo 1 incelenirse Osmanli Devleti aldig1 borglar1 yatirimda
kullanmakla beraber genelde biit¢e agiklarinin finansmani ya da eski borglarin 6denmesi adina
bor¢lanma yapmuistir.

1854-1874 aras1 yapilan dig bor¢lanma ile 238.773.272 Osmanli liras1 anapara karsiliginda elde
edilen net tutar 127.120.220 Osmanl lirasidir. Bir bagka deyisle Osmanli Devleti bu donemde yapmis
oldugu dis bor¢lanma ile yapilan borg tutarinin %53,2’sini elde ettigi gérilmektedir. Vedat Eldem’in
(1970) yaptig1 bir caligmaya gore, ¢ikarilan tahvillerin basa basfiyatlar1 {izerinden satilmalarinin
miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. 1854-1874 déneminde toplam 5.298.7 milyon frank degerinde tahvil
cikarilmig ancak tahvillerin ortalama ihrag fiyati % 56.8 olmustur. Bu rakam Osmanli Devleti’nin
%43.1’lik fazladan bir borg yiikii altina girdigini ifade eder.

Tablo 1: 1854-1874 Arasi Dis Borglar

Istikraz Anapara Safi Faiz Bor¢lanma Nedeni
Tarihi (OL)* Bedel(OL)*
1854 3.300.000 2.640.000 6 Kirim Savagi giderlerini finanse etmek
1855 5.500.000 5.644.375 4 Biitce a¢igini kapatmak
1858 5.500.000 4.180.000 6 Kaimenin bir boliminin tedaviilden
kaldirilmasi
1860 2.240.942 1.400.588 4 Eski bor¢larin 6denmesi
1862 8.800.000 5.984.000 6 kaimelerin %40’min satin alinmasi ve kalaninin

borg senedi olan tahvillere degistirilmesi, Sultan
Abdiilaziz’in mali alanda islahat girigimleri

1863 8.800.000 6.248.000 6 Galata bankerlerine olan borglari azaltmak ve
ayar1 bozuk olan paralari tedaviilden kaldirmak
1865 6.600.000 4.356.000 5 Eski borg¢larin anapara ve faiz 6demeleri

1865** 40.000.000 | 20.000.000 6 Borglara karst ¢ikarilmis olan tahvillerin
hilkimet tarafindan uzun vadeli ve harici bir
istikraza doniistiiriilmesi

1869 24.444.442 | 13.200.000 3 Biitce agiklarmin  kapatilmasi  ve  dalgal
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borglarin 6denmesi
1870 34.848.000 11.194.920 6 Rumeli Demiryollari ingast

1871 6.270.000 4.577.100 9 credit General Ottoman ve Londra’da Chon
Sons ve Dent Palmer ile Bor¢ anlasmasi
yapilmasi

1872 5.302.220 5.222.686 5 Devletin  ¢ikarmig oldugu tahvilerin, credit

General Ottoman ve Austo-Ottoman Bankasi
tarafindan %98.5 ihrag fiyatiyla satin almasi
1873** 12.612.110 6.832.551 6 Devletin 1872 hazine tahvillerini zamaninda
6deyemeyecegini anladigindan 1873 ikinci tertip
umumi borglar tahvilleri ihraci

1874 44.000.000 19.140.000 5 Vadesi dolan dis borg ve faizlerin 6denememesi
nedeniyle devletin umumi gelirleri karsilik
gosterilerek Osmanli Bankasi’nin imtiyazlari
genigletilmek sartiyla bankadan bor¢ alinmasi
238.773.272 | 127.120.220 | TOPLAM BORC

Altin Osmanli Lirasi (OL). **Umumi borg
Kaynak: Dikmen, N. (2005), s. 143.

1854-1874 doneminde c¢ikarilan tahvillerin itibari kiymetinin 5298.7 milyon frank, fiili ele
gecen paranin da 3012.9 milyon frank olmustur. Tahvillerin basa bas fiyatlar1 {izerinden satilmadigi,
ortalama ihrag fiyatinin % 56.8 oldugu goriiliir. Bu durum Osmanli Devleti’nin %43.2°1ik fazladan bir
borg yiikii altina girdigini gostermektedir (Dikmen, 2005).

Ayrica bu donemde Osmanli Bankasi genisletilerek 1 Haziran 1863’te Bank-1 Osman-i Sahane
kurulmustur. Bank-1 Osman-i Sahane’ye verilen en Onemli imtiyazlardan biri kagit para basmak,
ikincisi ise Osmanli Devleti’nin dis ve i¢ bor¢ 6demelerini istlenerek yaptigi bu islemlerden %1
komisyon almasi ve dis ve i¢ bor¢ anlasmalarinin aracisi olmaktir.

Osmanli Imparatorlugu 1875 yilinda yiizyilin en bilyiik kithg denecek derecede kithk
yasamistir. Bu tarihte tarim mahsulleri kotiiydii, seller her zamankinden siddetliydi ve bazi bolgelerde
salgin hastaliklar baglamisti. Bu olumsuzluklar nedeniyle Osmanli 6zellikle tarimdan alinan asar1 ve
diger vergileri toplamakta zorluk cekti. Neticede tim bu zorluklar ve olumsuzluklar yeni
bor¢lanmalar1 beraberinde getirmistir.

Osmanli borglandik¢a borcunu 6deyemez duruma gelmis, yabanci iilkelerle bu sorunu ¢dzmek
amaciyla 1880 yilinin Eyliil ayinda masaya oturmustur. Alacakli devletlerden Ingiliz, Fransiz,
Avusturya ve Italya temsilcileri ile Osmanli temsilcileri 1881 Ocak ayinda anlagma saglayarak,
anlasma maddelerini bir fermanda toplamiglardir. Muharrem ayinda c¢ikarildig1 i¢in daha sonra
Muharrem Kararnamesi olarak adlandirilan ferman, Osmanli imparatorlugu’nun dis bor¢ miktarini
indirmekte, 6deme kosullarin1 yeniden diizenlemekteydi. Buna karsilik Osmanli Devleti, sinirlari
icinde devletin vergi gelirlerinin bir boliimiinii yabanci alacaklilar adina toplayarak Avrupa’ya
aktaracak ve yabanci alacaklilarin temsilcisi olarak ¢alisacak yeni bir orgiitiin kurulmasimi kabul
etmekteydi(Kopar ve Yolun, 2012). Osmanli’nin gelir kaynaklarindan damga vergisi, tiitiin ve tuz
tekelleri, ipekten aliman vergi ve alkolli ickilerden alinan vergiler, yabancilar tarafindan yonetilen
Duyun-u Umumiye idaresi ad1 verilen bu kurulusa teslim ediliyordu.

Sézliik anlami Borglar Idaresi olan Duyun-u Umumiye Fransiz, italyan, Ingiliz ve Avusturya
temsilcilerinden olusuyordu. Muharrem Kararnamesiyle kurulan bu idare Osmanli Imparatorlugu’nun
mali kaynaklarini kontrol altina aliyor bir nevi Osmanli Devleti yabancilarin somiirgesi konumuna
diisiiyordu. Devlet iginde devlet niteligi tastyan Duyun-u Umumiye Idaresi yillarca Osmanli
Devleti’nin vergi gelirlerine ortak olmus, dis borcu sebebiyle de hiikiimetin bu kurumun islerine
yardimei olmasi ve koruma saglamasi beklenmistir.
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Tablo 2: 1886-1903 Aras1 Dis Borglar

istikraz | Anapara | Ele Gegen | Faiz Borglanma Nedeni
Tarihi Meblag

1886 6.500.000 | 6.500.000 5 | Osmanli Bankasi’ndan mubhtelif tarihlerde alinan
avanslarin duzenli borc¢lar haline cevrilmesi

1888 1.650.000 | 1.155.000 - Osmanlt Devleti’nin Almanya’dan aldigi miithimmat
malzemesi bedelinin 6denmesi

1890 8.609.996 | 6.457.497 4 | Miimtaz tahvillerin tebdile tabi tutulmasi.

1890 4.999.500 | 4.399.560 4 | ic ve dalgali bor¢larin muntazam borca tahvili

1891 6.316.920 5.685.228 4 | Borg karsilig1 yeni tahvil ¢ikarilmasi, Osmanli Bankasi
ve Rothscil firmasi tahvillerin tiimiinii %90 fiyatiyla
satin almugtir.

1893 1.000.000 700.000 4 Bltce aciklarini kargilamak

1894 | 32.400.000 | 23.814.000 4 | Rumeli Demiryollar1 imtiyazin1 alan sirketin 1885
yilinda hiikiimete verdigi avansin ddenmemis kismi1 olan
20.637.624 frank’in 6denmesi

1894 8.212.340 7.473.229 3.5 | 1854 ve 1871 istikrazlarmin tahvili

1896 3.272.720 | 2.781.812 - Rumeli Demiryolu Kumpanyasi’na yapilacak 6deme,
Girit isyan1 ve Ermenistan olaylarin nedeniyle ortaya
cikan ek giderler

1902 8.600.000 6.880.016 4 | Gumriik istikrazi tahvili i¢in

1903 2.376.000 | 2.376.000 - Konya’dan Basra korfezine uzanacak demiryolunun
finansmani

1903 | 48.960.000 | 39.902.400 - 1888 tarihli Balik avi istikrazinin tahviline karar
verilmesi

Kaynak: Yeniay, I. H. (1964), s. 23.

Tablo 2’den goriilecegi iizere Osmanli Imparatorlugu bor¢lanma carkina girmis, artik iilke
ekonomisi yabancilara bagimli hale gelmistir. Osmanli Devleti’nin bor¢lanma seriiveni 1914 yilina
kadar devam etmistir ve en sonunda imparatorlugun yikilmasiyla borglar, Osmanli’ya bagl devletler
arasinda bolistiiriilmis, en buyik pay Tirkiye Cumhuriyeti’ne diismiistiir.

3.REJi IDARESININ KURULMASI

Osmanli Imparatorlugu tiitiiniin topraklarina getirilmesinden itibaren tiitiin ziraatiyle ilgilenmis
ve bu alan, tiitiin tretiminde ¢alisan isgilere, tiiccarlara ve aracilara is kapisi agmistir. Istihdam
yaratmasi diginda imparatorluk i¢in de tiitiin vergisi 6nemli bir gelir kaynagi olmustur.

Osmanli Imparatorlugu yabancilardan ve Galata Bankerlerinden aldigi borglar1 6deyemez
duruma geldiginde, Duyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasina karar vermistir. Rusum-i Sitte
idaresinin topladig1 vergilerle, Dogu Rumeli vilayetinin 6dedigi yillik vergi, tombeki vergisi ve Kibris
gelirleri Muharrem Kararnamesiyle Duyun-u Umumiye’ye, Osmanli imparatorlugu’nun borglarmna
karsihik devredilmistir. Duyunu Umumiye idaresinden dogan “Miisterekii’l Menfaa Inhisar-1 Duhan-1
Devlet-i Aliye-i Osmaniye” ya da “Memalik-i Osmaniye Duhanlar1 Miisterek’iil Menfaa Reji Sirketi”
Avrupa’nin hemen her kapitalist {ilkesinin temsil edildigi ¢ok uluslu bir yabanci sermaye yatirimidir.
Devletin titun gelirlerine ortak olmak icin ve Osmanli Devleti’nin dig bor¢larmi 6demek amaciyla
kurulan tiitiin rejisi, Osmanli kaynaklar1 lizerinde Avrupa kontroliinii agik bir duruma kavusturan
kendine has 0zellikleri olan ve ¢ok uluslu bir 6zellestirme modeli niteligindedir. 1883 yilinda yabanci
sermayeyle kurulan, 14 Nisan 1884 yilinda faaliyete gecen Tiitiin Rejisi Sirketine Osmanl
Imparatorlugu, tiitiin alim ve satiminda, sigara (retiminde ve imparatorluk icindeki titiin Gretiminin
denetlenmesinde tekelci ayricaliklar tanimaktaydi. Reji Sirketi’nin isler hale gelmesiyle, Osmanli
Uzerinde tutunlin tuketimi ve Uretimini kapsayan tim asamalarda monopdl hakki, ¢ok uluslu bir
sirketin elinde toplanmistir. Osmanli Devleti en énemli gelirlerinden biri olan thttin gelirini bir Avrupa
sirketinin yonetimine birakmustir. idare, ilk imtiyaz donemi olan 1883-1913 arasinda 30 yil ve ikinci
imtiyaz donemi olan 1913-1925 yillari aras1 12 y1l olmak iizere toplamda 42 y1l Osmanli Devleti ve ilk
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yillarinda olmak iizere Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde tiitiin isletmecisi olarak faaliyet gostermistir
(Keskinkilig, 2000).

Reji Sirketi’ne birakilmis olan gelirler; mamul tiitiin satiglari, ihra¢ edilen tiitlinden alinan
resimler, ruhsat gelirleri, sigara, enfiye, ¢cigneme tiitiin ithalatindan elde edilen giimriik giris resimleri,
faizler ve oteki gelirler, Bagdat-Musul geliri olmak tzere alt1 baslikta toplanabilir(OKTAR, 1992).
Osmanli imparatorlugu’nun en 6nemli gelir kalemlerinden olan tiltiinden alman vergiler ve tiitiin
iretimi tizerinde yonetimsel kayiplari Osmanli Devleti 6zellikle tiitiin isiyle ugrasanlar i¢in yeni bir
dénemin baglangici olmustur.

3.1.Reji’nin Faaliyetleri

Reji Idaresi Osmanl topraklarinda yapilan tiitiin iiretimi iizerinde sz sahibiydi. TUtiin Gretimi
yapmak isteyen ciftci ilk 6nce Reji’den izin almak zorundaydi ve aldigi izinle yetistirebilecegi tiitiin
miktart yine Reji tarafindan belirleniyordu. Ruhsatname adi verilen tiitlin iiretim iznini almak i¢in
ciftci Reji Idaresi’ne basvuru yapmaliydi. Fakat ruhsatname almak birgok ciftci igin zorlu bir siireg
olmustur. Ciinkii ruhsatname almak icin Reji Idaresine bagvuru yapmak gerekiyor, bunun igin belli
basli vergi masraflarma katlanmak gerekiyordu. Ruhsatname basvurusu yapmakla da bitmiyor,
ruhsatname alamamak durumuyla da karsi karsiya kalabiliyorlardi. Reji Sirketinin ruhsat vermede
sorunlar ¢ikarmasinin en 6nemli sebepleri arasinda iiretimi kisitlama veya bir nevi kotalandirma istegi
yer almaktadir. Uretimi kisitlamak istemesinin nedeni ise ortaya ¢ikacak iiriin fazlasinn tiitiiniin hem
kalitesini hem de fiyatin1 diisiirecegi endisesidir(Digiroglu, 2007).

Reji Idaresi iiretilen tiitiinii kendi ambarlarinda depolama gdrevini de iistlenmisti. Ayrica
cgiftciden bu ambarlarda tiitiin depolamak i¢in depolama masrafi aliyordu. Tiitlin {ireticisi iirettigi
tiitiinii Reji Idaresinin sagladigi ambarlarda depolamak zorundaydi. Tiitiiniin satis1 da bu ambarlar
araciligiyla, Reji’nin kontroliinde yapilmaktaydi. Uretilen tiitiin en kisa zamanda reji ambarlarina
transfer edilecek ve nakliye islemi ya reji memurlari tarafindan ya da tasima ruhsatnamesi olanlar
tarafindan yapilacakti. Reji Idaresi ile Osmanli Imparatorlugu arasinda yapilan anlasma geregi
100.000 kilodan az fiireten ve reji ambarina 10 saatlik mesafede bulunan koylerdeki ¢iftcinin
mahsulini kendi imkanlar ile nakletmesi kararlastirilmisti. Ayrica yapilan sartnameye gore Reji
Idaresinin, 100.000 kilo tiitiin iireten ile reji ambarina 10 saatten uzakta bulunan her kdyiin yanina bir
ambar insa etmesi zorunlu kilinmisken, rejinin bu taahhiidiinii yerine getirmemesi ¢ift¢inin iirettigi
tiitiinii uzun yollar boyunca en yakin ambara nakliyesini masrafli kiliyordu. Ulkenin baz1 bolgelerinde
tiitlin Ureticileri nakliyat zorunlulugundan kurtulmak amaciyla triinlerinin 100.000 kilodan fazla
oldugunu iddia etmis, Reji Idaresi ise iireticilerin yanls bilgi verdigini savunmus, eksik mahsul veren
ciftcinin kilo basina 40 kurus para cezasiyla cezalandirilmasini kararlastirmistir. Reji Idaresinin tiitiin
aliminda kilo bagina 10-20 kurus 6deme yaptigr diisiiniildiigiinde bu miktarin haksiz bir uygulama
oldugu goriilmektedir(Erler ve Edinsel, 2011). Bundan dolayn tiitiin iireticileri ile Reji Idaresi arasinda
anlagmazliklar meydana gelmis, ¢iftgi ambar sayisinin artirtlmasini talep etmistir.

Tiitliniin tek alicisi konumunda olan Reji, dretilen ttuniin fiyatlandirilmas: tekelini de kendi
elinde bulundurmaktaydi. Uretim miktarinin yam sira tiitiin fiyati1 da belirlemesi ciftci {izerinde
biiyiik yiik olusturuyor, belirlenen fiyat cogu zaman fireticiyi memnun etmiyordu. Bu durum emeginin
karsiligini alamayan {ireticinin {retimden vazgecerek bulundugu memlekette gecimini temin
edemedigi i¢in gd¢ etmesini veya kagake¢iliga yonelmesini beraberinde getirmekteydi.

Osmanli’da tek tiitiin mamiilleri tireticisi konumunda olan Reji, istedigi ilde ve vilayette fabrika
acma ve isletme ayricaligina sahipti. Tablo 3’te goriilecegi lizere Reji, actig1 fabrikalarda genellikle
ucuz emek giicii olan kadin ve ¢ocuklar1 kullaniyor, bilhassa is¢inin emegini somiriiyordu. Caligma
kosullarinin kotii olmasi, ¢cocuklarin neredeyse bedava denecek iicretlere calistirilmasi, Reji ile tiitiin
fabrikas1 calisanlari arasinda anlasmazliklar dogmasima neden olmustur. Oyle ki Reji kurulmasindan
itibaren Osmanli Devleti’'nde Reji karsiti grevler yapilmis, hatta kimi bolgeler silahli ¢atigsmalara
taniklik etmistir.
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Tablo 3: 1914’te Samsun Reji Fabrikasinda Calisan Isci Sayisi

Cahistig1 Daire Toplam Kadin Erkek
Sigara Dairesi 100 84 16
Harman Dairesi 127 109 18
Paket Dairesi 81 52 (kiigiik kiz) 29
Kutu Dairesi 19 19 -
Ambalaj Dairesi 4 1 3
Hidmet-i Dahiliye 10 - 10
Kiyhane Dairesi 30 - 30
Toplam 371 265 103

Kaynak: Ginaydin, G. G. (2015). 5.109.

Reji Idaresi tiitiin fabrikalarinda halkin emegini somiiriirken, idarenin {ist yonetim
kademelerinde halktan ¢alisan bulundurmamis genellikle kendi yandaglarindan iilke vatandaslarina
istthdam saglamistir. Tablo 4’teki Samsun ili Reji Nezareti Orneginden goriilecegi gibi Reji
Kurumu’nun yénetici kadrosunu agirlikli olarak yabanci iilke vatandaslari olusturmustur.

Tablo 4: 1904 yilinda Samsun Reji Nezareti Yoneticileri

Nazir Mosyo Alfred Vital

Muhasebeci

Mosyo Vis

Nezaret-i Dava Vekili

Agah Bey

Bas Muhammin

Mosy6 Liyadi Arsilan

Fabrika Dairesi Nazir Muavini

Mosyo Perdikari

Direktor Veliyuddin Efendi
Muavin Mdosyd Arlo
Muhasebeci Aftoniyadi Efendi

Kaynak: Giinaydn, G. G. (2015). s.115.

Tutln Rejisi tittinden alinan vergi gelirlerini kendisi toplamaktaydi. Osmanli’dan alinan tiim
tiitlin vergileri, yaprak sigaralariyla ¢ignemelik tiitiin olan enfiyeden alinan dahiliye resmi, kiyilmis
tiitiin ve sigara ithalatina konu olan vergi, Iran, Misir, Romanya, Karadag ve Girit’e gonderilen
tiitinden alinan mururiyye vergisi, tiitiin satis izin belgesi vergisi olmak {izere tiitiin vergilendirmesi
yapmak Reji’nin sorumlulugundaydi. Osmanl Devleti asar vergisi disinda tiitiinden herhangi bir vergi
alamayacakt1. Bu nedenle Osmanli Imparatorlugu biiyiik bir vergi gelirinden mahrum kalmistir.

Ureticinin izinsiz {iretim yapmasi, yerel yoneticilerin iiretici kayirmasi, memurlarin islerinde
gerekli 6zeni gostermemesi Ozellikle de titiin kacak¢iliginin Onlenmesi nedeniyle Reji Idaresi
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“Kolculuk™ adi verilen giivenlik birimi olusturmustur. Reji’nin tiitiin kacakgisi tanimi hayli genisti:
“Tarlasina izinsiz tiitiin ekimi yapan cift¢i; ditkkaninda kagak tiitiin bulunduran tiitiin bayisi; tiitlinii
ruhsatsiz nakleden ¢ift¢i, tiiccar veya nakliyeci; tarlasina izinsiz ektigi titiinii kendisi pazarlayan
iiretici ve kagakeilik isini meslek olarak kabul eden gruplar-gayri resmi tiitiin tiiccarlar’” kacgake¢i
sayllmistir(D1giroglu, 2007). Reji idaresi’nin tiitiine diisiik fiyat verme politikas, iiretimi kisitlamast,
Uretim yapmak isteyen ciftgiye birtakim zorluklar ve sartlar getirmesi, tiitiiniin kendi ambarlarinda
depolanmasi zorunlulugu ve benzeri nedenler tiitiin kacak¢iligini cazip hale getiriyordu. Reji’nin
kolluk kuvvetleri Osmanli Devleti’nin jandarma ve polis giiciiniin iizerinde bir oOrgiitlenmeye
baglanmistir. Halkin da Reji Idaresi’nden en ¢ok sikayetci oldugu konu olan kolluk, kagakgilarla
miicadele adina her tiirlii catisma ve 6liim olaylarina ragmen uygulamalarina devam etmekteydi.

3.2.Reji Idaresi’nin Osmanh imparatorlugu’nun Sosyal ve Ekonomik Yapisinda Meydana
Getirdigi Degisiklikler

Tiitlin tiretimi ve vergilendirilmesi alaninda her turli yetkinin ve sorumlulugun Reji Sirketi’ne
devriyle Osmanli Imparatorlugu’nda radikal bir degisiklige gidilmistir. Reji tiitiiniin {iretimi ve
fiyatlandirmasini kendi tekeli dogrultusunda yaptigindan genellikle disiik fiyat vermekte, Giftciyi
kagake¢iliga sevk etmekteydi. Daha once olmadigi kadar kagakeilik faaliyetleri gelismis, hayatini
idame ettirmek isteyen cift¢i icin bir zorunluluk haline gelmisti. Reji’nin kagakgilikla miicadele igin
olusturdugu kolluk adi verilen giivenlik giigleri genellikle sorunlu insanlardan meydana getirilmekle
beraber halki baski ve zuliimle diizene getirmeye calisiyorlardi. Kagakgilik miicadelesi ugruna halki
oldiirmekten ¢ekinmiyor genellikle silahli miidahalelerde bulunuyorlardi.

Reji Idaresi’nin kurulmasiyla tiitiin iiretimi rejinin elinde toplanmus, rejiden izin almadan iiretim
yapmak kacgakeilik ilan edilmistir. Dolayisiyla birgok tiitlin iiretim atdlyesi kapanmis, yeterli topragi
bulunmayan c¢ift¢i liretim yapamamus, tiitiine bagl yan kollar dagilmis sonug olarak bir¢ok kisi issiz
kalmigtir. Reji kendi kurdugu fabrikalarda yore halkindan bir¢ok kisiyi istihdam etmistir yalniz is¢inin
emegini somuri nitelinde kullanmasi ve diisiik ticret, ¢alisanlart memnun etmemistir.

Osmanl1 Imparatorlugu icinde yabanci tiiccarlarin, banka calisanlarinin, miihendislerin ve Reji
yoneticilerinin sayisinin ¢ogalmasi, modern mekanlara olan ihtiyaci da biyiitmiistiir. Kentteki yeni
olusumlara zamanla luks oteller, saat kulesi, dernekler ve spor tesisleri eklenmistir (Oztlirk ve Keskin,
2013). Insa edilen yapilar kentin gériiniimiinde ve kent yasaminin diizeninde degisiklikler yaratmstir.
Reji Sirketi ¢alisanlar1 burjuva ailelerinin vakit gegirebilmesi i¢in yeni mekénlar olusturulmus, burjuva
cocuklarinin kaliteli egitim alabilmeleri i¢in Avrupa tarzi kolejler insa edilmistir. Ulkenin degisik
yerlerinde dernek ve spor kuliipleri agilmis, tenis kuliibii faaliyete ge¢irilmistir.

Reji  Sirketi’nin kurulmasiyla kredi saglayanlarla ciftciler arasindaki finansal iliskiler
degismistir. Eskiden lireticiye kredi saglayan toprak sahibi esrafin, artik devletin ve Reji Sirketi’nin de
kredi kanallari1 agmasiyla elde ettigi karlar1 azalmig, eski tefeci iligkileri nispeten zayiflamistir.
Reji’nin faaliyete ge¢mesiyle ticaret hacminin biiylimesi, tiitiin treticileri ile tiiccarlarin Kkredi
ihtiyaclarini artirmaktaydi.

SONUC

Osmanli imparatorlugu’nun savaslar1 finanse etmek amaciyla basladigi borglanma macerast,
devletin vergi gelirlerini teminat olarak yabancilara birakmasiyla sonug¢lanmistir. Ayrica tltun
gelirlerinin toplandigi Reji Sirketi kurularak tiitiiniin {iretiminden satisina kadar her tiirlii ayricalik
yabanci sermayeye devredilmistir. Reji Idaresi’nin iilkenin cesitli yerlerine kurdugu fabrikalar yore
halkina is imkan saglamasina ragmen bdlgedeki mevcut liretim yapisim bozarak kiigiik atdlye ve
isyerlerinin kapanmasina yol agmis birgok kisiyi issiz birakmistir. Ayrica hem diisiik iicretli hem de
kadin ve ¢ocuk isci istidam etmis, ¢alisanin emegini somiirii niteliginde kullanmustir. Tiitiin ticaretinin
artmasi, Osmanl ile Avrupa ilkeleri arasi ticari iliskileri olumlu yonde etkilemesinin yaninda {iilke
icinde yabanci tliccarlarin, banka ¢aligsanlarinin, mihendislerin ve Reji yoneticilerinin sayisinin
¢ogalmasi, liiks oteller, saat kulesi, dernekler ve spor tesisleri gibi yeni olusumlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmus sosyal yapida degisimleri beraberinde getirmistir. Fakat ¢ikan ayaklanmalarda halka kars1

26



kullandig1 gii¢, bir¢ok kisinin 6liimiine neden olmasi ve tiitiiniin tek alicis1 olmasi tekelini kullanarak
titine, kendi ¢ikarlarim gozeterek olabildigince distik fiyat vermesiyle kagakeihik faaliyetlerini
hizlandirmasi, Reji Idaresi’nin Osmanl topraklarinda olusturdugu olumlu yapmin yaninda ¢ok hafif
kalmustir.

Uzun siire Osmanli kaynaklarin1 sémiiren Reji Sirketi kendi kar marjin1 yiikseltmek adina her
tiirli faaliyeti uygulamaktan cekinmemistir. Zaman zaman halkla catismaya giren, is¢inin emegini
somiren, tekel gictnt kullanarak diisik fiyat politikast giiden Reji  Sirketi, Osmanlt
Imparatorlugu’nun ¢okiis sinyali niteligindedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda da faaliyetlerini siirdiiren
Reji Sirketi’nin, Kurtulus Savasi’ndan sonra imtiyazlarinin kaldirilmasi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir.
1929 yilinda 4 milyon Tiirk Lirasi’na satin alman Reji Idaresi’nin yerine Tiitiin Inhisari kanunu
cikarilmis ve bu kanunla Reji idaresi’nin yetkileri devlet eline ge¢mistir. Cagin getirdigi degisime
zamaninda ayak uyduramayan Osmanli Imparatorlugu’nun disa bagimhliginin artmasi sanayi
iiriinlerinin disaridan temin edilmesini ve bor¢lanmayi beraberinde getirmistir. Faaliyet gosterdigi
yillarda halk tarafindan iyi karsilanmayan Reji Idaresi Osmanli Devleti’nin sanayi inkilabini tam
anlamiyla yasayamamasi, hayata gecirememesinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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