
ETUDLER 

Modern tek but9e telakkisi 

H. Laufenburger 

Paris Oniversitesi Hukuk Faktiltesinde Protesor 

Birinci Di.inya Harbinin nihayetindenberi Devletin iktisadi ve i(;timai 
faaliyet sahasmda gittik(;e artan mi.idahalesi biit(;e kadrosunun devamh 
surette geni§lemesini inta(; etmi§tir. !kinci Di.inya Harbinin ertesinde, 
Devletin asll fonksiyonlarm1n ifas1 i(;in icap eden masraflar biit(;enin 
heyeti umumiyesinin ancak bir kesrini, fakat mi.ihim bir kesrini te§kil 
etmektedir. Bunlar sahalarmm mi.ihim bir k1smm1, s1rf .(devlet rantiyeleri 
gibi) eski ve (i!;timai yard1mdan istifade edenler, iktisaden zay1f durumda 
bulunanlar, stibvansyon gorenler gibi) yeni bir (;ok sosyal k.ategorilere 
herhangi bir hizmet kar§1hg1 olmaks1zm gelir temin etmek maksadiyle 
mi.ikelleflerin iktisadi kaynaklarmm teklif edilmesine sebeb:1)'et veren 
transfer masraflarma terketmek mecburiyetinde kalm1§lard1r. Nihayet, 
gerek amme te§ebbi.islerinin ve millile§tirilen te§ebbi.islerin inki§af1, gerek 
harpten zarar gorenlere kar§1 cemiyetin giri§mi§ oldugu mali taahhi.it­
lerin icras1 neticesinde yat1r1m masraflan da bi.iti;e i;evresi ii;inde 
geni§liyen bir mevki ihraz etmektedir. 

Bu masraflar1 tii; grupa ay1rmak mi.imki.inse de, bu gruplar arasmda 
birbirlerinin sahalarma tecavti? etmiyecek kadar kat'i bir tefrik yapm::i.k 
imkans1zd1r. Devlet memurlan yalmz amme hizmetlerinin sevk ve 
idaresini degil, harbin intai; ettigi imar, kalkmma ve techizatla ilgilli 
muayyen vazifeleri de deruhte etmektedirler. Devlet borclarmm faizle­
rinden dogan yi.ik, k1smen cari idare bi.i ti;esinin ai;1klan111 kapamak ii;in, 
kismen de yatmmlar1 finanse etmek maksadiyle aktedilen istikrazlarm 
miktariyle birlikte artmaktad1r. !ktisadi si.ibvansyonlarla, aile yardim­
lan, devlet memurlannm maa§lanmn tesbitinde nazari itibara 
almmaktad1r . 

. A~~e 1'.1asrafl~n arasmdaki tesaniit, bi.iti;ede birlige avdetin lehinde 
ilen suruleb1lecek ilk deHli te§kil eder Esasen bu" t b' i· - · 'k ' · i;e 1r 1g1 ayr1ca 1 1 
sebepten dolay1 da §ayam tavsiyedir. 

I 
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Evvern., t1pk1 cari idare masraflari gibi techizat masraflan da 
devamh bir mahiyet ta§1maktadir. !mar ve kalkmma masraflari ise 
tatbikatta biitiin bir nesle yiiklenmektedir. 

Saniyen, biitiin masraflarm yiikii nihai olarak gelir veya kapital 
iizerinde kald1gmdan ve fiyatlar da bu yiikten dogrudan dogruya veya 
dolay1siyle miiteessir oldugundan, bu masraflar1 birbirinden tefrik etmek 
ic;in ortada hie; bir sebep yoktur; bilakis, mecmu in'ikasla milli iktisadi 
kaynaklarm heyeti umumiyesini kar§1la§t1rmakta fayda bile vardir. 

Varidat nevileri arasmdaki miinasebet daha da s1k1dir. 
Vergi ile cebri istikraz ve hatta ihtiyari istikraz arasmda ne fark 

vard1r? Bahusus ki, bu sonuncu bugiin bir QOk memleketlerde giiQliikle 
tedaviil edebilmekte ve ihraQ edilen miktar amortisman bedellerinden 
fazla oldugu zamanlarda itfa edilmeyip vade dogrudan dogruya veya 
dolay1siyle temdit edilmektedir. 

Hazine varidat1 da, mecburi mevduattan veya bonolarm kredi, 
tasarruf ve kapitalizasyon miiesseselerine bir kontenjan dahiiinde tevzi 
edilmesinden ne§'et ettigi nisbette, cebri istikraza irca edilebilir. 

Biitiin masraflarm ve biitiin varidatm tek bir biitQe QerQevesinde 
gosterilmesi parlamentonun vaz1h ve muessir bir kontrol tatbik edebil­
mesi ic;;in ne kadar zarurl ise, modern butc;;elerin gerek aktif ve gerek 
pasif unsurlar1 arasmoaki tesaniidii temin ic;;in de nazari bak1mdan o 
kadar §ayam tavsiyedir. Fakat biitc;;e birligi tek bir vesika dahilinde 
c;;e§itli masraf gruplarmm muhtariyetine hie;; bir mani te§kil etmedigi 
gibi, hususi mahiyetteki tahsilatm aym §ekilde hususi masraflara 
tahsisine de engel olmaz. 

1. ..:__ T ek biit~e dahilinde ii~ masraf grupunun te§kili. 

Adi ve fevkaliide masraflarm ay1rd edilmesinde rantabilite ve 
miistahsiliyet prensiplerinin art1k hie;; bir yard1m1 olamaz. Baz1 muvaffa­
kiyetsiz yatirunlar safi bir zararla neticelenebilir, diger taraftan, kar 
temin eden baz1 idare masraflarmm miistahsiliye'tini nas1l inkar 
edebiliriz? 

Maa§, ve faaliyetinin sona ermesinden itiba.::-en maa§1m tamamlayan 
bir tekaiidiye alan memur, kar§1hk olarak hizmetlerde bulunur veya 
bulunmakla miikelleftir. Dairelerde kullamlan malzeme faydahdir. Tarif 
itibariyle amme hizmeteri (egitim, adalet v.s.) de f.aydahdir. Rantabilite 
ise, devlet te§ebbiislerinin veya devlet tarafmdan kontrol edilen te§ebbiis- · 
lerin kardan ziyade miistehlikin menfaati gayesine yonelmelerindenberi 
istisnai bir durum arzetmektedir. Devlete .ait olmamakla beraber maliye 
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uzerinde buyi.ik bir tesir icra eden millile§tirilmi§ te§ebbi.islere gelince, 
bunlarm halen bi.it~enin deruhte etmi§ oldugu teQhizatm kar§1lanmasma 
kifayet edecek derecede safi kar temin etmeleri uzun zamana 

mtitevakk1ftir. 
BU.ti.in amme masraflari birbirine bagh oldugundan, onlari randJman 

derecelerinden ziyade mahiyetlerine gore UQ kategoriye ayirmak mtinasip 

goriilmti§ttir. 

a) Devlet fonksiyonlan:nin ifasi iqin yaptlan ve ayni zamanda bir 

hizmet yaratan masra.flia.r. 

Bu grupa §U kategorilerin personel ve malzeme masl'aflar1 girer : 
umumi idare, ·maliye idaresi, ktiltilrel amme hizmetleri, adalet, emniyet ve 
milli mtidafaa v.s. tdari silbvansyonlar hizmet yaratan masraflar grubuna 
dahildir. Devlet, baz1 fonksiyonlan bizzat deruhte edecegi yerde, onlari, 
eyalet, vilayet ve komilnler gibi ast millki idarelere devreder, buna 
mukabil, yap1lan hizmetlerin maliyet masraflanm kaqilayacak varidat1 

umumi biltQeden temin eder. 
Geni§ manas1 ile miltalil.a edildigi takdirde, amme hizmetlerine taalluk 

eden masraflarm mi.istahsil oldugu bedihidir. Devlet bu hizmetleri 
deruhte etmemi§ olsayd1, bunlara tekabill eden menfaatleri temin iQin 
aym . hizmetleri hususi §ah1Slarm ifa etmesi icap edecekti. 

Devlet ve hususi te§kilat muayyen baz1 hizmetleri ya rekabet 
§artlarma istinaden veya faaliyet sahalar1m onceden tesbit ve tahdit 
etmek suretiyle ifa ederler. Bilhassa baz1 egitim bran§larmda vaziyet 
boyledir. Aym §ekilde emniyet te§'kilati da baz1 hususlarda . hususi miles­
seselerle takviye edilmi§tir. 

!darenin ve amme hizmetlerinin mustahsiliyet . derecesi nas1l 
olQillebilir? 

$ayet, Fransada P. T. T. de oldugu gibi, millhak bi.itQelerin mevzuunu 
te§kil eden iktisadi amme te§ekkillleri bahis mevzuu ise, rand1mam hususi 
te§ebbi..islerin · muhasebe kaidelerine gore hesap etmek mi.imkilndilr. 
Maamafih boyle bir hesap gtiQti.ir, zira kar§~m1zd~ bir inhisar vardir ve 
yapilan hizmetin bedeli olan fiyat ve.ya tai;·ife . arz ve talebin degil, 
ctoriter bir kararm neticesidir. Mevzuubahis te§ekkullerin biltQelerinde 
denklik §U vey.a bu §ekilde daima tahakkuk ettirilir: Bi.itQede hakiki bir 
aQ1gm mevcudiyeti halinde oldugu gibi, i~letmenin masraflar1yle varidat1 
denk olmakla beraber devlet, hizmetlerin maliyet fiyatmm altmda 
arzedilmesini veya amortisman ve normal techizat yilklerinin, istifade 

- edenlerden kollektiviteye devredilmesini uygun buldugu takdirde de 
silbvansyona milracaat edilir. 
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Devlet ve hususi te§ekkiillerin beraberce deruhte ettikleri hizmet­
lerin rand1man derecesi nakden hesap edilemez, olsa olsa aynen, yani 
mii§terinin tatmin derecesinin mukayesesiyle hesap edilebilir. tki hizmet 
arzr §ekli arasmda tercih hakkr mevcut oldugu takdirde - ki hakikatte 
·Qok enderdir - mesela maarif sahasmda, acaba hususi miiesseseler mi, 
yoksa resmi miiesseseler mi daha fazla ragbet gormek,tedir? 

Randrmanm nakden hesabr imkansrz olduguna gore, devlet memur 
ve ajanlarrmn ifa ettikleri hizmetlerin krymeti ve bunlarm faaliyetle~inin 
ba§anlmas1 iQin zaruri olan malzemenin mukabil krymeti milli gelir 
hesaplarmda maliyet fiyatlan iizerinden yer ahr. Diger bir deyi~le, 

mevzuubahis k1ymetler sozii geQen hesaplarda, hizmetlerin ifasmr temin 
etmek iQin mii.kelleflerden alman vergi miktariyle ifade olunur. 

Gayri maddi hizmetler §eklinde kar§1hg1 bulunan masraflarla, 
herhangi bir kar§1hg1 bulunmayarak basit bir transfer hadisesine irca 
edilebilen biitiin diger masraflan birbirlerinden sarahaten tefrik etmek 
muvafrk olacaktir. 

b) Tronsfer masraflari. · 

Tekaiid edilmekle odenmeye ba§layan gecikmi§ ve munzam maa§lar: 
olmalan dolay1siyle miistahsil masraflar meyanma ithal edilebilen 
memur tekaiidiyeleri bir kenara b1rak1lacak olursa, basit transfer masraf­
larr iiQ kategoriye taksim edilebilir : iQtimai, mali, iktisadi. 

a) Devlet memurlarr ve ajanlarma yaprlan aile yardrmlan kalabahk 
ailelerin reislerine biitQenin umumi v.aridatmdan odenecekti~ [1]. Bu 
yardrm <;ocuklarm mai§et ve tahsil masraflarmm bir k1smm1 bekar veya 
evli biitiin miikelleflerin deruhte etmesi demektir. Bu masraflarm nihayet 
dogumlan te§vik etmek suretiyle milli potansiyeli arttrrd1g1 iddia 
edilebilecegine gore bunlarm miistahsiliyetin limitinde yer ald1g1 ileri 
siiriilebilir. Memurlar iQin mevzuubahis olan sosyal sigorta rejimi ise 
bilakis bu hududun a§rlmasma sebep olmaktadrr. BiitQeden :mesela 
hastahk halinde aynen yaprlan yardrmlar [2] tam manasiyle bir yuk 
te§kil ederler, zira bunlardan istifade edenler kollektiviteye krsmen veya 
geQici de olsa hizmette bulunamamakt~dlrlar. 

(1] Hususl sektOrdekl alle yard1mlart rejlml hakkmda bak. La slt\Jatlon de la 
France fin 1946, Inventalre Schumann sah. 446. 

(2] Ayn! yard1mlar, biltce harlcl aldat tahsll eden !,c:tlmal Emnlyet mtiesseseleri 
tarafmdan yap1lmaktadir. 
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{3) Amme borc;larmdan dogan faiz tediyeleri. - Devletin,. iktisadi 
·sahada gittikc;e \artan mi.idahalesi, buhranlann ve imar ve kalkmma 
bakmundan agir mi.ikellefiyetler doguran harplerin birbirini takibi 
neticesinde amme borcu da ehemmiyetli miktarlara vas1l olmu§tur. 
Binnetice, faiz haddinin muvakkaten di.i§mesine ragmen, bore; yiikiiniin 
biitc;e iizerindeki tazyiki giinden giine artmaktadir. · Hatta, Fransada 
oldugu gibi, borc;larm itfasm1 otonom bir te§kilat deruhte etse bile, bore; 
ytikti sadece yer degi§-tirmi§ olur, zira bu takdirde, normal olarak umumi 
btitc;eye tahsis edilen gelir kaynaklarm1 bu te§kilata dev.retmek icap 

edecektir. 
Biitc;eye dahil olan faizin mi.istahsil bir hizmetin kar§1hg1 oldugunu 

iddia eden. fikir, bugi.in amme borc;larmm ekseriyeti ic;in dogru olarak 
kabul edilemez. Filhakika, bir taraftan, eski istikraz has1Iat1 ile yap1lan 
amortismam c;oktan bitmi§, diger taraftan da, yeni istikrazlarm c;ogu ya 
harp tahribatmm veya a<;1k veren biitc;elerin istihiak masraflarmm 

finansmamnda kullamlm1§t1r. 
Biitiin bu sebeplerden dolay1 amme borc;lar1 servisi miikelleften amme 

istikrazlarmm hamiline yap1lan - kar§1hks1z - basit bir gelir transferine 

irca edilebilir. 

y) 1ktisadi si.ibvansyonlar. - Harp boyunca hiikumetler fiyat ve 
ticretlerde istikrar temin etmege g.ayret etmi§lerdir. Kah ithalat, kah 
otarsik istihsal, kah da enfiasyon tesirleri neticesinde maliyet fiyatla­
nnda has1l olan baz1 yi.ikselmelere kar§l koymak ic;in, artan masrafla 
istikrar1 sun'i bir §ekilde temin edilen sat1§ fiyati arasmdaki farkm biitc;e 
tarafmdan kapat1lmas1 istenmi§tir. 

tngilterede «Subsidies» miistehlikin, bilhassa pahah olan (otarsi) 
yerli g1da maddelerini ( «home grown food» ) ve fiyatlan kambiyoya 
bagh olan yiyecek maddelerini alabilmesini saglamak gayesini giidiiyordu. 

Fiatlarm adilane ayarlanmasmm bi.itc;edeki akisleri a§ag1da gosteril~ 

mi~ir (milyon sterlin olarak) : 

1 2 3 4 

Yerll ma.Jlara ynp1- 1thal imallarma yap1lan l In 2 ye 

Ian «subsi<lies» «Subsidies» Yekiin nlsbetl 

1946/47 192 133 325 59 
1947/48 215 176 391 55 
1948/49 232 2:52 484 48 
1949/50 281 184 465 60 
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1949, dan itibaren ingiltere hiikfimeti, iktisadi stibvansyonlari11 
mtiterakki bir ~kilde fiyatlara ithal edi1erek ahc1 iizerinde kalmas:ma 
karar vermi§tir. Bu sebeple 1950/51 btitc;e tahminlerinde bu stibvansyonlar 
anccik 420 milyon sterline balig olmaktadir. 

Fransada stibvansyonlar c;ok daha geni§ bir · sahay1 i§gal etmi§ ve 
ba§hca g1da maddelerinin (bugday, ekmek, stitlti maddeler, §arap, 
mtistemleke mahsulleri), baz1 iptidai maddelerin ve smai mamulat111 
(yerli ve ithal edilmi§ komtir, gaz ve elektrik, metaltirji) ve nihayet 
demiryolu, nehir, deniz nakliyatmm, :Paris mtinakalesinin ve posta 
fiyatlarma tesir etmi§lerdir. 

1945 ten 1949 a kadar stibvansyonlardaki inki§af a§ag1da gosteril­
mi§tir (milyon frank olarak) : 

Biit~e Siibvansyonlar 

masraflan Zlrai Su1a i Miina.kalAt Yekftn 

1946 530.000 39.285 39.180 8 .401 86.866 
1947 718.000 22.815 54.592 11.645 89.052 
1948 1.050.000 34,666 26.191 34.555 95.412 
1949 1.306.000 13.730 28.925 35.794 78.449 

1946 1947 1948 1949 

Si.ibva nsyonla rm biltce 
masra flarma nls bet! .. .. .. ...... 16.4 % 12.4 % 9.1 o/o 6 % 

Zirai stibvansyonlarm mutlak olarak azalmasma mukabil mtinakalata 
yap1lanlar artmaktadir. Btittin stibvansyonlarm btitc;e masraflarma nisbeti 
ise azalmaktdir. 

Normal olarak mtistehlikin odemesi icap eden bir fiyat k1smmm 
mtikellefler tizerine tahmili iktisadi bir dalalet gibi goztikmektedir. Bu, 
Maliye Bakam Sir John Anderson'un 25 Nisan 1944 de verdigi btitc;e 
nutkunda §U mtiiahazalardan anla§1lmaktadir : «Stibvansyon masraflar1 
bak1mmdan hadiselerin bugtinkti cereyan temaytiltinden pek memnun 
degilim. .. Fiyatlarda istikrar teminf 1c;m zaruri ol an «subsidies» 
gittikc;e daha pahahya mal olmu§tur. Rakkamlarm seyrindeki temaytil 
beni endi§eye sevketmektedir ... Sele.fimin hayat pahas1 endeksinin aym 
seviyede muhafazas1 ic;in vazetmi§ oldugu §artlar hal~ natamam bir 
§ekilde yerine getirildikleri takdirde, harpten evvelki seviyeyi % 25 ila 
30 nisbetinde a§an bir endeksin degi§mez bir veri addedilmiyeceginden 
korkuyorum. » Nisbi bir para istikran rejiminde, bilhassa fiyat ve gelirler 
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arasmdaki yan§m bertaraf edilmesi icap eden harp devirlerinde, 
stibvansyon ithalatm hayat pahas1 lizerindeki tesirlerini tahfif edici bir 
vas1ta olarak me§ru gosterilebili.r. Sir Johm Anderson da ticarl hayatta 
tedrici bir serbestiye var1ld1g1 zaman, h.ayat pahasmm nisbeten dti§lik 
bir seviyede ilanihaye muhafaza edilemiyecegini kabul etmi§tir. Erg~ 
hesab1 miii;;tehlik gorecektir. Fakat §iddetli bir enflasyon kar§1smda, para 
k1ymetindeki l;'Zalmalarm fiyatlar tizerindeki tesirlerini gizlemeye Qah§an 
silbv.ansyon soysuzla§arak hakiki bir riyakarhga milncer olur. 

Silbvansyon ahlaki bak1mdan mildafaa edilmi§tir. Bilhassa para 
k1ymetinin azald1g1 devirlerde «iktisaden zay1f olanlar» dan bu yilke 
tahammill etmelerini istemek gayri adildir. Faka1t diger bir zaviyeden 
<dktisaden kuvvetli olanlar» m, yani gelirleri par.a k1ymetindeki azalma 
nisbetine gore ve hatta daha Qok artanlarm . silbvansyondan istifade 
etmelerini saglamak da tamamen gayri ahlakidir. 

Yap1lan itirazlarm dogrulugunu tamamen 'takdir eden !ngiltere, 
zenginleri «surtaxi> in milterakki tarifesine ve istikrazlara tabi tutarak 
silbvansyonlann yilkilnii onlara tahmil etmi§ ve durumu boylece tashih 
etmi§tir : yani onlan, hakketmedikleri halde elde ettikleri menfaatleri 
iadeye mecbur . tutmu§tur. Fransada bilakis silbvansyonlar uzun milddet 
enflasyoqla finanse edilmi§,' binnetice sUbvansyondan istifade etmeleri 
arzu edilen kimselerin iktisadi durumu bilsbiltiln zay1flam1§t1r. Enflasyon 
vas1tas1yle finanse edilen silbvansyonlar sabit gelirleri takviye edecek 
yerde bilsbiltiln iflasa silrilkledigi gibi, ay.r1ca muhafaza etmek iddiasmda 
oldUgu fiktif fiyat baraj1m da y1kmaktadir. 

Binaenaleyh «iktisaden zay1f olanlar» a yard1m devlet iQin ahlaki 
ve maddi bir milkellefiyet te§kil ediyorsa, nilfusun hiQ te silbvansyona 
ihtiyac1 olmayan 9/10 una bu gibi 6demeler yap1lacag1 yerde, iktisadi 
durumlar1 hakikaten zay1f olanlara esash 'tazminat odemek daha mar.t1ki 
olacaktir. 

Ne olursa olsun, iktisadi silbvansyonlar milkelleflerle milstehlikler 
ve muayyen baz1 hizmetlerden istifade edenler arasmda yeni bir gelir· 
tevzii ~eklinde tahlil edilebilir. Silbvansyonlardan miltevellit transfer bir 
servet art1~iyle milteraf1k degildir, bilakis bu mekanizma, k1smen de olsa, 
enflasyonla finanse edildigi takdirde, k1ymetlerin tahribine milncer 
olur, zira para k1ymetindeki az.almalarm kurbam olan sabit gelirlilerin 
millkiyeti bu suretle ellerinden ahnm1§ o1acaktrr. 

Son 15 sene zarfmdaki biltQelerin tekamill seyri tetkik edilecek 
olursa, milsmir hizmet sa:glayan idari masraflarm bilt<;e iQinde i§gal 
ettigi mevkiin kah bitaraf, kah da k1ymet tahribine sebebiyet veren 
transfer masraflan yilzilnden bir hayli darald1g1 gorillilr. Fakat her iki 
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masraf nev'i de iiQiinci.i bir masr.af kategorisine yer vermek mecburi­
yetinde kalm1§tir. Bu kategori, hem devletin hem de milletin patrimuanm1 
muayyen §artlar altmda arttiracak olan yat1r1m masraflarmdan 

miite~kkildir. 

c) Ya.t i rim rrnasraf Zari . 

1929/ 31 buhramnm dogurdugu bi.iyiik depresyondanberi, evvelce 
miinferit ve mekan itibariyle mahdut miidahalelere sebebiyet veren 
baymdirhk i§lerini idareciler art1k bi.iyiik mikyasta ele alm1§lard1r. !kinci 
Diinya Harbinin ertesinde bir taraftan yeni meskenlerin in§as1 ve tamiri, 
diger taraftan da milli ekonomi iQin ehemmiyetli bran§larm techizi bi.i~e 
varidatmm daha biiyiik bir k1smmm bu sahaya ayrllmasm1 intaQ etmi§tir. 

a) Baymdirhk i§lerinin finansmam. - Baymdirhk i§leri siyaseti 
teiakkisi hiikumetten hi.ikumete gore degi§ir. Rantabilite mefhumu 
devletin te§ebbi.is sahas1m s on derece tahdit etmektedir. Maliyenin iyi 
bir nizam dahilinde i§lemesi iQin amme masraflarmm meydana getirdigi 
aktifin, bu masraflan finanse etmek iQin yap1lan istikrazlarm amortis­
manma ve faiz borQlarmm o~enmesine kifayet edecek kad~r bir rand1man 
temin e tmesi isteniyorsa, dev1ete kapitalist miite§ebbis haline inkilap 
etmekten ba§ka yapacak §ey kalmaz. Maamafih, «fevkalade» masnaf1ar 
hususunda rantabilite tezini miidafaa eden liberal mektep devletin hususi 
§ah1slarm kendisinden daha iyi yapmasm1 bildikleri i§lere te§ebbiis 
etmesini yasak ederken, bizzat kendisiyle tezad haline dii§mektedir. Bu 
tezin z1dd1 olan sosyalist t elakki devlet faaliyetine )liQ bir hudut tamma­
maktadir. Sozii geQen te!akkiye gore, fertlerin kudretlerinin iistiinde olan 
r.antabihtesiz faaliyetler herhangi bir gelir imkam arzetmediginden 
devletin as1l sahas1m te§kil ederler. «Masraflar1 ve herhangi bir ranta­
bilite endi§esinden ari olarak yatmmlan sayesinde niifusun himayesini 
ve refahm1 temin etmek, ·devletin vazifesidir. Bu hedefi takip ederken 
devlet hiQ bir mania ile kar§Ila§maz, zira amme istikrazlar1 heyeti 
mecmualan itibariyle ele almd1g1 takdirde, milli ekonomi iQin bir yiik 
te§kil etmez, bilakis millet dahilinde para tedaviiliinii temin hususunda 
biiyiik bir f.;iyda saglar>> [3]. «:Zaruret kanun yapar» kaidesinin cari 
oldugu harp devirlerinde muteber olan bu tez sulh devirlerinde miidafaa 
edilemez. Her amme masrafmm normal olarak hudutlar1 vard1r ki, 

(31 M . Masoin (Theorie ·economlque des fin a nces publlques, Paris et Bruxelles, 

194fil !kine! telakkiyl boylece htila sa etmektedlr. 
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bunlardan bilhassa mi.istahsiliyetle ilgili olanlan i.izerinde durmaya 

deger. 
Baymdirhk i§leri uzun zaman dayanan bir aktifin te§ekki.ili.ine 

1>ebebiyet verdigi takdirde me§rudur. Bunlarm mi.istahsHiyeti kah 
i~timai, ahl8.ki ve entellekti.iel ehemmiyetlerine gore (ammeye ait binalar, 
mektepler, meydanlar, bah~eler v.s.), kah mal ve insan naklini daha iyi 

· bir §ekle 1>okmak imkamm veren iktisadi servetin (yollar, kanallar, hava 
meydanlan) inki§afma yard1m nisbetlerine 1gore takdir edilir. !kinci 
kategoriye dahil olan i§ler neticesinde istihsalde bir artI§ meydana gelir 
ve bu art1§ da vergi has1latmdaki bir yi.ikselmede belirirse, o zaman 
vasrtas1z mi.istahsiliyet dolay1siyle 1rantabiliteye mi.incer olur. F.akat 
bilhassa baymdirhk i§lerinin mi.istahsiliyeti i.i~i.inci.i bir cihetten de 
mi.isbet bir §ekilde mi.italila edilebilir. Devletin sipari~leri neticesinde 
odenen i.icretler dolay1siyle bir memlekette servet art1§1 temin. eden bir 
mekanizma husule gelir. Memleketteki i§sizlik miktanm azaltmak 
maksadiyle de olsa tedavi.ile arzedilen i§tir.a kudreti ticari sahaya da 
yay1larak istihsal sahas1na intikal etmekte ve dah.a mi.iessir bir inkisam 

yaratmaktadir. 
Baymd1rhk i§lerinin devlet tarafmdan finansmam biri asli, di.geri 

tali olmak i.izere iki tesir yarat1r [ 4]. 
Amerika Birle§ik Devletleri tarafmdan temin edilen statistiklere 

gore, baymdirhk i§lerine tahsis edilen masraflarm % 30 ila 40 1, i.icretiere, 
geri kalan k1sm1 da malzemenin satm almmasma sarfolunmaktadir. 
Bi:iylelikle in§aat §antiyelerinde dogrudan dogruya vukubulan ilk -istihdam, 
maddenin §ekil degi§tirmesine mi.incer olan sam~yi bran§larmda da 
dolay1siyle mali bir istihdam yaratmaktadrr . 

. Da'g1t1lan bu yeni gelirler piyasada munzam bir talep tevlit eder ve 
yeni istihdam imkanlari yaratir. tstihdam katsay1s1 ilk istihdam1 (vas1-
tas1z veya vas1tah) mecmu istihdama (asli veya tali) b.aglayan mi.inasebeti 
temsil eder [5] . 

Bi.iti.in nisbetler mahfuz kalmak §art1yle, bi.it~e ile finanse edilen 
baymdirhk i§leri siyaseti devlet patrimuamm (amme emlakini) arttird1g1 
veya mi.ikemmelle§tirdigi gibi, aynca, vergi fazlalan §eklinde Hazinenin 
masraflarmm bir k1sm1 da kar§1lanabilir. 

[4] Bak. Peyrega, I ., La polltlque des grands travaux devant la theorle 
·economique, Paris 1943. 

[5) Bak. Kahn, R . F'., The relation of home Investment to unemployment. 

-«Economic Journal» 1931, ve K eynes, J. M., The General Theory, 1936. · 
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Harpten dogan ve harpten sonra da devam1 arzu edilen tam istihdaro· 
devletin baymd1rhk i§lerini ,finanse etmesini geQici olarak ltizumsui 
kllmI§tff. 

Devletin bu sahadan ~ekilmesiyle serbest kalan mali vas1talar QoJ<: 
daha masrafh olan iki vazife tarafmdan massedilmi §".tir: imar ve 
techizat. 

(3) !mar ve kalkmmamn finansmam. - Harpten dogrudan dogruya 
zarar goren devlet lerin hemen hemen hepsi harpten mutazarnr olan 
fertlere bu zararlarma az Qok tekabi.il eden biir tazminatta bulunma){ 
prensibini kabul etmi§lerdir. Aynca, Batl Di.inyasma mensup memleket­
lerin bi.itQeleri amme teQhizatmm (hizmetlere tahsis edilen binalarm, 
kopri.ilerin, limanLarm vesair mi.inakale vas1talarmm) ve (P. T. T. gibi) 
dogrudan dogruya veya (muhteli t ekonomi esasma dayanan ....,.- Fransada 
S. N. C. F. - §irketlerle deniz ve hava nakliye §irketleri v.s. gibi) dola­
y1siyle devletin hususi sahasma giren te§ebbi.islerin tekrar kullamlabilir· 
bir hale konmasmm dogurdugu yi.ikleri de ta§1rnaktadir. 

Bu masraflar harp iQinde patrimuamn maruz kald1g1 kay1plari telafi 
etmektedir. Ancak yeni in§aatm eskilerin harabiyetinin tesirlerini orta­
dan kaldirmas1 nisbetinde bir ilave (munzam tesisler) bahis mevzuu 
olur. 

y ) Techizatm finansmam. - Bir taraftan milli techizatm ihyas1 
ve inki§afm1, diger taraftan da (sanayi sektOri.indeki millile§tirilmi§ 
tesisat, zirai ekonomi, ticaret filosu , baz1 hususi sanayi bran§lari gibi) 
umumi menfaat le ilgili te§ebbi.isleri modernle§tirmek ve geni§letmek 
ihtiyacm1 kar§1lamak iQin biitQe vas1tas1yle yap1lan masraflarm iktisadi 
noktai nazardan mi.italaas1 pek nazik bir meseledir. 

· Amme hizmetlerine yarayan binalar, yollar gibi devlet tesisatma 
gelince, burada ekseri ahvalde, cari biitQedeki tahsi.satm kifayetsizligi 
yi.iziinden fevkalade biiti;eye yUklenen munzani tahsisat bahis mevzuu 
olmaktad1r. 

Millile§tirilmi§ te~ebbi.islerin finansmam iki veQhe arzeder : 

Ba§lang1Qta, milllle§tirme diye adlandird1g1m1z stri.iktiirel reform bir 
kayba miincer olur ; zira millile§tirme hareke•tiyle evvela, milli gelirin 
prodilktif bir tarzda kullamlabilecek oian bir k1sm1 s irf bir mi.ilkiyet 
transferinin .finansmam dolay1siyle ~tII kalmakta, bilahare, eskiden 
kapitalist miite§ebbis tarafmdan bedelsiz ve otomatik bir surette deruhte 
edilen bir fonksiyon, yani techizatlandirma, kollektivitenin sirtma 
yiiklenmektedir. 
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Amme yat1nm masraflan bunlara tekabi.il eden hususi masraflardan 
daha yi.iksek gibi gozi.ikmektedir; zira rbu sahada muhtelif gi.i9liiklerle 
kar§1la§1lmaktadir, ezci.imle: para k1ymetindeki azalma dolay1siyle zay1f­
layan tasarrufun geQirdigi sarsmt1, millile§itirmenin tevlid ettigi k1smi 
gas1plar, ve bilhassa, intikal devre.si buhranma ragmen te§ekkill eden 
tasarrufun arzmda devlete kar§l itimats1zhktan dolay1 goriilen noksanhk. 

Binaenaleyh, biit9e kanahyle temin edilen techizatm ne derecede milli 
patrimuam arttird1g1m tayin etmek i9in, finansman tarzlan iizerinde 
durmak icap eder. Bu mesele daha geni§ bir meseleye, yani modern 
biit9ede masraflarm ii9lii taksiminin varidatm da aym §ekilde taksimini 
int~9 edip etmedigi meselesine baghd1r. 

2. - Biit~e varidatmm ii~ masraf grupuna gore tefriki . 

. 
Maliyenin anla§1lmas1 ve muvaf1k bir tarzda idaresi bak1mmdan 

zaruri olan iktisadi tahliller biit9e masraflarmm ii9 kategoriye ayr1lma­
sm1 icap ettirmektedir: hizmet ifas1, transfer, yatlnm. 

Bugiinkii tatbikatta, umumilik ve ademi tahsis prensipleri dolay1s1yle, 
biitiin vergi varidat1 prensip itibariyle masraflar.a tahsis edilmeden evvel 
inerkezi bir kasada toplanmaktad1r. Nazariye tahsis muamelesini, vergiyle 
kar§llanmayan masrafl.ara, yani devlet biit9esi dahilinde, kanun muci­
bince ancak fevkalade masraflarm kar§1lanmas1 i9in kullamlabilen 
istikraz has1latma inhisar ettirmektedir. 

Fakat zaten devrilik, miistahsiliyet ve rantabilite tabirlerindeki 
vuzuhsuzluk yiiziinden eski kuvvetini kaybeden bu nazariyenin pratik 
zaruretler kar§1smda ehemmiyeti biisbiitiin azalm1§tlr. 

1stikraz hakiki bir tasarrufa dayand1g1 miiddet9e, tasarrufun 
sermaye mallarmm yaratdmasma tahsisi normaldir. Fakat bu prensip 
zaruretler kar§1smda boyun egmek mecburiyetinde kalm1§, dolay1siyle 
adi biit9e a91klar1 ve hususiyle harplerin tevlit ettigi agir yi.ikler, istikraz 
has1latmm tamamen gayri mi.istahsil olan yeni mallarla sermayelerin 
istihlakine miincer olan hedeflerin tahsis edilmesine sebebiyet vermi§­
lerdir. Faka·t her zaman hakiki bir tasarruf mevzuubahs olmu§ mudur? 

Asla. 1ster ge9ici veya devamh bir a91g1 kapatmak, ister buhram 
bertaraf etmek i9in giri§ilen i§lerin finansmamm takviye etmek ve 
bilhassa harp masraflanm kar§1lamak bahis mevzuu olsun, istikraz 
teknigi ve tarzlarmm §ieklen muhafaza edilmesine ragmen, enflasyon bu 
masraflan besleyen kaynak olmak hasebiyle, daima tasarrufla birle§ir 
ve ekseriya onu a§iar. Dstelik, son harpten sonra bizzat vergi de adi 
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biitgeye umumi varidat temini v.azifesini k1smen terketmi§ ve en tehlikeli. 
fevkalade finansman usullerinden biri olan . enflasyonµn yerine gegmek: 
ve ihtiyari istikrazlardan kagan tasarrufu teliifi etmek iizere fevkalade 
biitge tahsisatlarmm mevzuunu te§kil etmi§tir. 

a) /dari. masraflar ve geUr vergisi. 

Her nevi amme hizmetlerinin ifas1 igin yapllan masraflar rand1man 
zaviyesi~den miitaliia edilmelidir. Bu bak1mdan iki ttirlii kontrole ihtiyag 
vard1r. Hiikf.tmet ve Parlamento idare cihazmdaki geni§leme temayiiliine 
son verilmesi, biitiin <;apra§Ik i§lerin tasfiyesi ve personel ve malzemenin 
segilmesinde azami itina gostererek biirokrasinin hafifletilmesi gibi 
endi§elerle hareket etmektedir. 1dari masraflarda tasarruf biitiin 
demokratik rejimlerde giiniin en miihim meselesi olmu§tur. Ancak bu 
tasarruflara giri§ilirken tasfiye edilecek memurlara yeni istihdam 
imkanlan bulmak icap ettigi de dii§iiniilmelidir. 

Fakat icra kuvvetiyle te§rii kuvvetin miiessir bir §ekilde gah§abil­
meleri igin, amme efkarmm da idare mekanizmasma azami rand1mam 
saglayacak tazyiklerde bulunmas1 icap eder. 

Bu ~and1man amme hizmetlerinden elde edilen istifa(ie ile bunlar 
igin odenen fiyatm mukayesesi suretiyle tesbit edilemiyeceginden - vergi 
bir fiyat olmad1gmdan, goriilen· hizmetlerin is.abetli olup olmad1g1 hususu 
istifade edenlerden ziyade amme otoriteleri, yani mahdut bir kag makam 
tarafmdan takdir edileceginden [6] - kontrolii istifade edenden ahp 
miikellefe devretmek icap eder. 1dari masraflarm kar§1lanmasmda 
tesirleri fertler tarafmdan dogrudan dogruya hissedilen gelir vergisine 
riighanh bir durum tanmmas1 neticesinde, miikellefler hizmetlerin miies­
siriyeti hakkmda hiikiim verecek bir hale gelmi§ ohnaktad1rlar. Vergi 
yiiklerinin amme hizmetlerinden istifade derecelerine nazaran daha agir · 
oldugunu tahmin eden miikellefler miimessilleri iizerinde tazyikte 
bulunacaklar, Parlamento azalar1m tasarruf teminine zorlayacaklard1r. 
Vas1tas1z vergiler hasllat1 idare ve hizmet masraflarmm kar§Ilanmasina 
kifayet etmedigi nisbette, vasrtah vergiler has1latmm bir k1sm1 da bu 
masraflara tahsis edilecektir. 

b) Tran.sf er masraflari ve vasitali vergiler. 

Amme makamlan i<;timai noktai nazardan yapilan baz1 odemelerin 
(aile yardmilari v.s.) kollektivite tarafmdan deruhte edilmesine karar 

[GJ Biittin bu hususla r hakkmda ~u k1ta b1ma ba k . cEconomie flnancil!re en 
trols le(.'ons», Fas1l I, Pa ris 1950. 
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verdikleri, muayyen baz1 mal ve hizmetlerin fiyatfar1m maliyet masra­
fmdan miistakil olarak ayar etmek ve kar§1hg1 mevcut olmamak veya 
tiikenmekle beraber istikrazlara faiz odemeye devam etmek istedikleri 
andan itibaren iQtimai,, iktisadi ve mali Odemelere tekabi.il eden masraf­
lari kollektivitenin biitiin azas1 iizerine devretmeye giri§irler. Fakat 
istihlak resimleri ve muamele vergisi gibi iki §ekil arzeden vas1tah 
vergiler, tamamen veya k1smen fiyata dahil olduklarmdan, kanun vaznmn 
iradesiyle umumi bir §ekilde inikas eder. Boylece, vas1tah diye adland1-
r1lan vergiler, umumi bir mahiyet ta§1yan transfer masraflarmm kar§l­
lanmasmda bilhassa §ayam tavsiyedir. Baz1 g1da maddelerinin, sanayi 
mamullerinin ve nakliye fiyatlarmm dii§iik bir seviyede muhafazas1 
ancak diger baz1 fiyatlarm yiikseltilmesiyle miimkiin olabileceginden, bu 
tahsis keyfiyeti bilhassa iktlsadi siibvansyonlar bak1mmdan zaruri 
goriilmektedir [7]. 

Filhakika, bu muvazeneyi tahakkuk ettiren faktor, vas1tah vergidir. 

c) Varidatin yatirim masraf lari'YIJ(J, tahsis edilrmesirnn arzeWigri 

husus1i ve<;he. 

Harptenberi hususi tasarruf, itiban §iddetle sars1lm1§ olan devletin 
eline geQmek hususunda tereddiit ettiginden ve esasen kifayet de etmedi­
ginden, amme istikrazlan giiQliiklerle kar§1la§IDl§tlr. Binaenaleyh, amme 
y.atinmlar1, Marshall plflm QerQevesi dahilindeki hibe ve borQlar mi.istesna, 
ancak cebri tasarrufla finanse edilebilir : fevkalade biitQenin yatmm 
masraflarma ister vergi ile kar§1lanan adi biitQe fazlalan, ister adi biitQe 
varidati d1§mda kalan munzam vergiler tahsis edilsin. 

Maamafih vergi ancak, normal olarak tasarrufa aynlan gelirler, 
yani istihlflk seviyesinden yiiksek olan gelirler, bilhassa miite§ebbis (fert 
veya §irket) kazanQlan ve nihayet menkul sermaye unsurlan - bilhassa 
miras yoluyla veya hibe, bag1§lama §eklindeki intikaller - iizerinden 
ahnd1g1 takdirde, hususi ekonomi sektoriinden amme sekt6riine bir tasarruf 
transferi te§kil eder. 

Buna mukabil, vas1tah vergiler techizat ve kalkmma masraflarmm 
kar§1lanmas1 bak1mmdan §ayam tavsiye degildir . . 

BiitQede birlik prensibinin, bu prensibi harp iQinde ve hatta harpten 
evvel bilerek Qigneyen memleketlerde tekr.ar yerle§mesine ragmen, 
muhtelif memleketlerin biitQelerinin mukayesesi neticesinde, biitQe vari-

[7] Bu hususta mill! gellr statistlklerinde siibva nsyonlarla va111tah vergilerin 
hesap tarzma bak1mz. 
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rfo.tmm mant1ken, birbirlerinden kat'l surette tefrikleri giinden gtine artan 
bir ehemmiyet kesbeden iig kategoriye tahsisinin §imdiye kadar ancak 
arizi ve ekseriya tesadii~i tatbikata yer verdigi goriiliir. 

Bugtin gelir vergisinin tamammm veya bir k1smmm, rand1manm 
milkelleflerce takdir edilmesi mak~ad1yle, idare ve bilhassa personel 
masraflarma tahsi.sini derpi§ eden mevzuat yoktur. Maamafih, A. B. D. 
bu usule yonelmi§ gibi goziikiiyor. Hoover Komisyonunun federal biltgenin 
islahI hakkmdaki raporuna gore, 35 federal te§kilatm biltgesi oyle bir 
·§ekilde tanzim edilecektir ki, bundan kar miktarm1 veya tahakkuk eden 
zarari istihrag et mek mtimkiln olacaktir. Bu, henilz yukar1da bahsettigimiz 
tahsis keyfiyetini ifade etmemekle beraber, idari hizmetlerin rantabili­
tesini daha s1k1 bir surette ele almak endi§esi demektir. 

Muayyen ba21 transfer masraflarryle vas1tah vergiler arasmdaki 
miinasebet ekseri memleketlerde biltgeyle beraber sunulan milli gelir 
tahminlerinde ag1kga belirmektedir. 

Birle§ik Klr.alhgm 1946 - 49 senelerindeki milli gelir ve masraflar1m 
iht iva eden «Beyaz Kitap.» [8], vergi yilkiiyle §ahsi gelirler arasmdaki 
nisbeti §6yle tesbit etmektedir : 

MILYON STERLiN 

1938 1946 1047 1948 1949 

$ahs1 gellr ....... ..... ... ........ .... 4.892 8.766 9.136 9.754 10.166 
GeUr vergisi ····· ······· ·· ····· ····· 369 1.174 1 .183 1.237 1.337 
!st!h!Ak verglleri ······· ·· ·········· ·· 616 1.514 1 .734 2.020 1.971 
! stihla ke ya p1Ian stibvansyonlar - 37 -356 - 446 - 556 - 531 

$ahs1 gelirden net olara k odenen 
vergiler ....... ...... .... .. ... ... .. 948 2.332 2.471 2.701 2.777 

$ahs1 ge!ir!erin % si olarak 
vergl Odemeleri .... ... .. .. ... . 19 27 27 38 27 

Bu tablodan anla§1ld1gma gore, silbvansyonlar vas1tah vergiler.den 
tenzil edilmekte, diger bir ifade ile, vas1tah vergilere tabi olan milsteh­
lilder elde ettikleri silbvansyonlar dolay1siyle baz1 fiyat indirimlerinden 
istifade ettikleri nisbette bu vergilerin yiikiinti hafifletebilmektedir. 
Btitc:;e bak1mmdan bunun manas1, iktisadi stibvansyonlarm vas1tah 
vergilerin has1latiyla finanse edilmesidir. Btitiin miistehlikler siibvansyon-

[81 Cmd. '7933, Londra 1950, Stationary Office, 1946 - 49 senelerlne alt vesika, 
-sah . 6. 
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. lardan istifade ettiklerine gore, bunlarm kendi paylarma di.i§en ni~bette 
.bu masraflara i§tirak etmeleri dogru degil midir? [9]. 

Vas1tah vergiler hasllatmm, daha §i.imulli.i bir §ekilde, bi.iti.in transfer 
masraflarmm kar§Ilanmasma tahsisi de di.i§i.ini.ilebilir : 

tngiltere ve Fransada yatmm bi.itgesi resmen bir tahsis mevzuu 
te§kil etmektedir. Bi.iyi.ik Britanyada, adi bi.i:tge fazlalar1 k1sm1 azarm 
itibariyle hakiki bir kapital bi.itgesi mahiyetini alan fevkalade yat1r~m 
bi.itgesine devredilmektedir. 

Fransada, nazariye eskidenberi istikraz1, tahsisi mahiyette fevkalade 
bi.itge varidat1 olarak mi.italaa etmektedir. Hususi ta,sarrufun yeniden 
devlet tahvillerine ragbet etmesini beklerken, hi.ikumet kalkmma ve 
techizat masraflarmm Marshall ya_rd1m1yla kar§1lanmayan k1sm1 igin 
cebri tasarrufa ba§vurmaktadir. 

Fevkalade yatmm bi.itgeleri, rejimleri ne olursa olsun bi.iti.in modern 
memleketlerdeki mi.idahaleci siyasetin mi.imeyyiz vasf1 olan iktisadi 
planc1hgm ba§hca veghelerinden birini te§kil etmektedir. 

Terctime eden : 

Suphan Ji'. Andig 

[9] Ancak, !nglllz bUtceslnln, herhangl bir tahslse ba:svurmaks1zm, siibvansyon 

mahlyetlne bUriinerek milreffeh sm1flara dag1lm1s olan gellrlere tekabql eden 

meb!Aglar1 milterakkl gelir vergl sayeslnde geri almaga calistlg1 i!Ave edilmektedlr. 


