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Birinei Diinya Harbinin nihayetindenberi Devletin iktisadi ve igtimai
faaliyet sahasinda gittikce artan miidahalesi biitce kadrosunun devamli
Surette genislemesini intac etmistir. Ikinei Diinya Harbinin ertesinde,
Devletin asil fonksiyonlarinin ifasi icin icap eden masraflar biitcenin
heyeti umumiyesinin ancak bir kesrini, fakat miihim bir kesrini teskil
etmektedir. Bunlar sahalarimin mithim bir kismini, sirf (devlet rantiyeleri
gibi) eski ve (i¢ctimal yardimdan istifade edenler, iktisaden zayif durumda
bulunanlar, siibvansyon gorenler gibi) yeni bir ¢ok sosyal kategorilere
herhangi bir hizmet karsiigi olmaksizin gelir temin etmek maksadiyle
miikelleflerin iktisadi kaynaklarimin teklif edilmesine sebebiyet veren
transfer masraflarina terketmek mecburiyetinde kalmislardir. Nihayet,
gerek amme tesebbislerinin ve millilestirilen tesebbiislerin inkigafi, gerek
harpten zarar gorenlere karsi cemiyetin girismis oldugu mali taahhiit-
lerin icras1 neticesinde yatirim masraflar: da blitce ¢evresi icinde
genigliyen bir mevki ihraz etmektedir.,

Bu masraflar: iic grupa aywrmak miimkiinse de, bu gruplar arasinda
birbirlerinin sahalarma tecaviiz etmiyecek kadar kat'i bir tefrik yapmak
imkénsizdir. Devlet memurlar1 yalniz Amme hizmetlerinin sevk ve
idaresini degil, harbin inta¢ ettigi imar, kalkinma ve techizatla ilgili
n.luayyen uvazifeleri de deruhte etmektedirler. Devlet borclarmin faizle-
ornen T S P ST, oo Y i
miktariyle birlikte artmaktadir Tktis rga ?iidlyle 8 stegiien Istiggann
libr, ALTLET MRS r;laa sadi subvan'syonlarla, aile yardim-

aslarinin  tesbitinde
alinmaktadir.

Amme masraflar1 arasindaki tesaniit, bij
ileri striilebilecek ilk delili tegkil eder. Esa
sebepten dolay1 da sayam tavsiyedir.

nazari itibara

tcede birlige avdetin lehinde
sen biitce birligi ayrica iki
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Evvela, tipki cari idare masraflari gibi techizat masraflar: da
devamli bir mahiyet tasimaktadir. Imar ve kalkinma masraflar: ise
tatbikatta biitlin bir nesle yiiklenmektedir.

Saniyen, blitiin masraflarin yiikii nihai olarak gelir veya kapital
lizerinde kaldigindan ve fiyatlar da bu yilikten dogrudan dogruya veya
dolayisiyle miiteessir oldugundan, bu masraflar: birbirinden tefrik etmek
icin ortada hic bir sebep yoktur; bildkis, mecmu in’ikasla milli iktisadi
kaynaklarin heyeti umumiyesini karsilastirmakta fayda bile vardir.

Varidat nevileri arasindaki miinasebet daha da sikidir.

Vergi ile cebri istikraz ve hatta ihtiyari istikraz arasinda ne fark
vardir? Bahusus ki, bu sonuncu bugiin bir cok memleketlerde glicliikle
tedaviil edebilmekte ve ihrac edilen miktar amortisman bedellerinden
fazla oldugu zamanlarda itfa edilmeyip vade dogrudan dogruya veya
~dolayisiyle temdit edilmektedir.

Hazine varidati da, mecburi mevduattan veya bonolarin Kkredi,
tasarruf ve kapitalizasyon miiesseselerine bir kontenjan dahiiinde ievzi
edilmesinden nes’et ettigi nisbette, cebri istikraza irca edilebilir.

Biitiin masraflarin ve 'biitiin varidatin tek bir biitce cercevesinde
gosterilmesi parlamentonun vazih ve milessir bir kontrol tatbik edebil-
mesi icin ne kadar zaruri ise, modern biitcelerin gerek aktif ve gerek
pasif unsurlari arasindaki tesaniidii temin icin de nazari bakimdan o
kadar sayam tavsiyedir. Fakat biitce birligi tek bir vesika dahilinde
cesitli masraf gruplarinin muhtariyetine hic bir mani teskil etmedigi
gibi, hususi mahiyetteki tahsilatin ayni sekilde hususi masraflara
tahsisine de engel olmaz.

1. — Tek biitce dahilinde ii¢ masraf grupunun tegkili.

Adi ve fevkalade masraflarin ayird edilmesinde rantabilite ve
miistahsiliyet prensiplerinin artik hi¢ bir yardimi olamaz. Bazi muvaffa-
kiyetsiz yatirimlar safi bir zararla neticelenebilir, diger taraftan, kar
temin eden baz1 idare masraflarimin mistahsiliyetini nasil inkar
edebiliriz? .

Maas, ve faaliyetinin sona ermesinden itibaren maagini tamamlayan
bir tekaiidiye alan memur, karsilik olarak hizmetlerde bulunur veya
bulunmakla miikelleftir. Dairelerde kullanilan malzeme faydalidir, Tarif
itibariyle &mme hizmeteri (egitim, adalet v.s.) de faydalidir, Rantabhilite
ise, devlet tesebblislerinin veya devlet tarafindan kontrol edilen tesebbiis-
lerin kdrdan ziyade mistehlikin menfaati gayesine yonelmelerindenberi
istisnai bir durum arzetmektedir. Devlete ait olmamakla beraber maliye
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{izerinde biiyiik bir tesir icra eden millilestirilmis tegebbiislere gelince,
bunlarin halen biitcenin deruhte etmis oldugu techizatin karsilanmasina
kifayet edecek derecede safi kar temin etmeleri wuzun zamana
miitevakkiftir.

Biitiin &mme masraflar1 birbirine bagli oldugundan, onlar:1 randiman
derecelerinden ziyade mahiyetlerine gore lic kategoriye ayirmak miinasip
gorilmiistur.

a) Devlet fonksiyonlarimn ifas icin yopmlan ve aym zamonda bir
hizmet yaratan masraflar.

Bu grupa su kategorilerin personel ve malzeme masraflar1 girer :
umumi idare, ‘maliye idaresi, kiiltirel &mme hizmetleri, adalet, emniyet ve
milli miidafaa v.s. Idari siibvansyonlar hizmet yaratan masraflar grubuna
dahildir. Devlet, baz1 fonksiyonlar1 bizzat deruhte edecegi yerde, onlari,
eyalet, vilayet ve komiinler gibi ast miilki idarelere devreder, buna
mukabil, yapilan hizmetlerin maliyet masraflarim karsilayacak varidat:
umumi biitceden temin eder.

Genis méanasi ile mitalaa edildigi takdirde, &mme hizmetlerine taalltik
eden masraflarin miistahsil oldugu bedihidir. Devlet bu hizmetleri
deruhte etmemis olsaydi, bunlara tekabil eden menfaatleri temin icin
ayni. hizmetleri hususi sahislarin ifa etmesi icap edecekti.

Devlet ve hususl teskilat muayyen bazi hizmetleri ya rekabet
sartlaria istinaden veya faaliyet sahalarimi Onceden tesbit ve tahdit

" etmek suretiyle ifa ederler. Bilhassa bazi egitim branslarinda vaziyet

bdyledir. -Ayn1 sekilde emniyet teskilati da bazi hususlarda hususi miies-
seselerle takviye edilmistir.

Idarenin ve &mme hizmetlerinin miistahsiliyet = derecesi nasil
oletilebilir?

Sayet, Fransada P.T.T. de oldugu gibi, miilhak biitcelerin mevzuunu
teskil eden iktisadi Amme tesekkiilleri bahis mevzuu ise, randimani hususi
tesebbiislerin ‘muhasebe kaidelerine gore hesap etmek miumkiindir.
Maamafih bdyle bir hesap glictiir, zira karglmlzda bir inhisar vardir ve
yapilan hizmetin bedeli olan {fiyat veya tarife arz ve talebin degil,
ctoriter bir kararin neticesidir. Mevzuubahis tegekkiillerin biitcelerinde
denklik su veya bu sekilde daima tahakkuk ettirilir: Biitcede hakiki bir
acigin mevcudiyeti halinde oldugu gibi, igletmenin masraflariyle varidati
denk olmakla beraber devlet, hizmetlerin maliyet fiyatimn altinda
arzedilmesini veya amortisman ve normal techizat yiiklerinin, istifade
edenlerden kollektiviteye devredilmesini uygun buldugu takdirde de
siibvansyona miiracaat edilir.
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Devlet ve hususi tesekkiillerin beraberce deruhte ettikleri hizmet-
lerin randiman derecesi nakden hesap edilemez, olsa olsa aynen, yani
miisterinin tatmin derecesinin mukayesesiyle hesap edilebilir. Iki hizmet
arz1 sekli arasinda tercih hakki mevcut oldugu takdirde — ki hakikatte
cok enderdir — meselda maarif sahasinda, acaba hususi miiesseseler mi,
yoksa resmi miiesseseler mi daha fazla ragbet gormektedir?

Randimanin nakden hesabi imkénsfz olduguna gore, devlet memur
ve ajanlarimin ifa ettikleri hizmetlerin kiymeti ve bunlarin faaliyetlerinin
basarilmas: icin zaruri olan malzemenin mukabil kliymeti milli gelir
hesaplarinda maliyet fiyatlar1 f{izerinden yer alir. Diger bir deyisle,
mevzuubahis kiymetler sozii gecen hesaplarda, hizmetlerin ifasini temin
etmek icin miikelleflerden alinan vergi miktariyle ifade olunur.

Gayri maddi hizmetler seklinde Kkarsiligi bulunan masraflarla,
herhangi bir karsiligi bulunmayarak basit bir transfer héadisesine irca
edilebilen biitiin diger masraflar1 birbirlerinden sarahaten tefrik etmek
muvafik olacaktir.

b) Transfer masraflar.

Tekaiid edilmekle ddenmeye baslayan gecikmis ve munzam maaslar
olmalar1 dolayisiyle miistahsil masraflar ‘ meyanina ithal edilebilen
memur tekaiidiyeleri bir kenara birakilacak olursa, basit transfer masraf-
lar1 lic kategoriye taksim edilebilir : ictimai, mali, iktisadi.

«) Devlet memurlar: ve ajanlarina yapilan aile yardimlar: kalabalik
ailelerin reislerine biitcenin umumi varidatindan &denecektir [1]. Bu
yardim cocuklarin maiset ve tahsil masraflarinin bir kismini bekar veya
evli biitiin miikelleflerin deruhte etmesi demektir. Bu masraflarin nihayet
dogumlar: tesvik etmek suretiyle milll potansiyeli arttirdig1 iddia
edilebilecegine gore bunlarin miistahsiliyetin limitinde yer aldigi ileri
siiriilebilir. Memurlar i¢in mevzuubahis olan sosyal sigorta rejimi ise
bilakis bu hududun asilmasina sebep olmaktadir. Biitceden mesela
hastalik halinde aynen yapilan yardimlar [2] tam mén,asiy'le bir yiik
tegkil ederler, zira bunlardan istifade edenler kollektiviteye kismen veya

gecici de olsa hizmette bulunamamaktadirlar.
]

[1]1 Hususi sektordeki aile yardimlari rejimi hakkinda bak. La situation de la
France fin 1946, Inventaire Schumann sah. 446, X

[2] Ayni yardimlar, biitce hariel aidat tahsil eden Ictimai Emniyet miiesseseleri
tarafindan yapilmaktadir.
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B) Amme bor¢larindan dogan faiz tediyeleri. — Devletin, iktisadi

sahada gittikce |artan miidahalesi, buhranlarin ve imar ve kalkinma

bakimindan agir mikellefiyetler doguran harplerin birbirini takibi
neticesinde amme borcu da ehemmiyetli miktarlara vasil olmustur.
Binnetice, faiz haddinin muvakkaten diismesine ragmen, bor¢ yiikiiniin
biitce {izerindeki tazyiki gilinden giline artmaktadir. Hattd, Fransada
oldugu gibi, borclarin itfasim1 otonom bir teskilat deruhte etse bile, borg
yiikii sadece yer degistirmis olur, zira bu takdirde, normal olarak umumi
biitceye tahsis edilen gelir kaynaklarimi bu teskilata devretmek icap
edecektir. ‘

Biitceye dahil olan faizin miistahsil bir hizmetin karsiig1 oldugunu
iddia 'eden. fikir, bugiin amme borclarinin ekseriyeti icin dogru olarak
kabul edilemez. Filhakika, bir taraftan, eski istikraz hasilati ile yapilan
amortisman1 coktan bitmis, diger taraftan da, yeni istikrazlarin ¢ogu ya
harp tahribatimin veya acik veren biitcelerin istihldk masraflarim
finansmaninda kullamlmistir.

Biitiin bu sebeplerden dolayl amme bor¢lar: servisi miikelleften amme
istikrazlarimin hamiline yapilan — karsiliksiz — basit bir gelir transferine
irca edilebilir.

y) Iktisadi siibvansyonlar. — Harp boyunca hiikimetler fiyat ve
Ucretlerde istikrar temin etmege gayret etmislerdir. Kah ithaldt, kah
otarsik istihsal, kdh da enfldsyon tesirleri neticesinde maliyet fiyatla-
rinda hasil olan bazi yiikselmelere karsi koymak icin, artan masrafla
istikrar1 sun’i bir sekilde temin edilen satig fiyati arasindaki farkin biitce
tarafindan kapatilmas: istenmistir.

Ingilterede «subsidies» miistehlikin, bilhassa pahali olan (otarsi)
yerli gida maddelerini ( «home grown food» ) ve fiyatlar1i kambiyoya
bagl olan yiyecek maddelerini alabilmesini saglamak gayesini giidiiyordu.

Fiatlarin adilane ayarlanmasinin biitcedeki akisleri asagida gosleril-
migtir (milyon sterlin olarak) :

1 2 8 4

Yerli mallara yapi- ithal mallarma yapilan 1lin 2 ye

lan «subsidies» «subsidies» Yekiin nisbeti
1946/47 192 133 ' 325 59
1947/48 . 215 176 391 55
1948/49 232 . 252 484 48

1049/50 281 184 465 60
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1949 dan itibaren Ingiltere hiikGimeti, iktisadi siibvansyonlarip

miiterakki bir sekilde fiyatlara ithal edilerek alici iizerinde kalmasmna
karar vermistir. Bu sebeple 1950/51 biitce tahminlerinde bu siibvansyonlay
ancak 420 milyon sterline balig olmaktadir.

Fransada silibvansyonlar c¢ok daha genis bir' sahay1 isgal etmis ve
baglica gida maddelerinin (bugday, ekmek, siitli maddeler, sarap,
miistemleke mahsulleri), bazi iptidai maddelerin ve smal mamuléatin
(yerli ve ithal edilmis komiir, gaz ve elektrik, metaliirji) ve nihayet

demiryolu, nehir, deniz nakliyatimin, Paris miinakalesinin ve posta

fiyatlarina tesir etmiglerdir.
1945 ten 1949 a kadar siibvansyonlardaki inkisaf asagida gosteril-

mistir (milyon frank olarak) :

Biitce Siibvansyonlar
masraflary Zirai Smai Miinakalat Yekiin
1946 530.000 39.285 39.180 8.401 86.866
1947 718.000 22.815 54.592 11.645 89.052
1948 1.050.000 34,666 26.191 34.555 95.412
1949 1.306.000 13.730 28,925 35794 78.449
1946 1947 1948 1949

Siibvansyonlarin biitce
masraflarina nisbeti ............ 16.4 % 12.4 % 9.1 % 6 %

Zirai siibvansyonlarin mutlak olarak azalmasina mukabil miinakalata
yapilanlar artmaktadir. Biitiin siibvansyonlarin biitce masraflarina nisbeti
ise azalmaktdir.

Normal olarak mistehlikin O6demesi icap eden bir fiyat kismimin
miikellefler iizerine tahmili iktisadi bir dalalet gibi goziikmektedir. Bu,
Maliye Bakani Sir John Anderson’un 25 Nisan 1944 de verdigi biitce
nutkunda su miilahazalardan anlasilmaktadir: «Siibvansyon masraflar:
bakimindan héadiselerin bugiinkii cereyan temayiilinden pek memnun
degilim... Fiyatlarda istikrar temini icin zaruri olan «subsidiess
gittikce daha pahaliya mal olmustur. Rakkamlarin seyrindeki temayiil
beni endiseye sevketmektedir... Selefimin hayat pahasi endeksinin ayni
seviyede muhafazasi icin vazetmis oldugu sartlar halen natamam bir
sekilde yerine getirildikleri takdirde, harpten evvelki seviyeyi % 25 ila
30 nisbetinde asan bir endeksin degismez bir veri addedilmiyeceginden
korkuyorum.» Nisbi bir para istikrari rejiminde, bilhassa fiyat ve gelirler
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arasindaki yarisin bertaraf edilmesi icap eden harp devirlerinde,
stibvansyon ithalatin hayat pahas: iizerindeki ‘tesirlerini tahfif edici bir
vasita olarak mesru gosterilebilir. Sir John Anderson da ticari hayatta
tedrici bir serbestiye varildig: zaman, hayat pahasimn nisbeten diistik
bir seviyede ilanihaye muhafaza edilemiyecegini kabul etmigtir. Ergeg
hesab1 miistehlik gorecektir. Fakat siddetli bir enflasyon karsisinda, para
kiymetindeki azalmalarin fiyatlar izerindeki tesirlerini gizlemeye calisan
stibvansyon soysuzlagarak hakiki bir riyakarliga miincer olur.

Stibvansyon ahlaki bakimdan miidafaa edilmigtir. Bilhassa para
kiymetinin azaldigl devirlerde «iktisaden zayif olanlar» dan bu yiike
tahammiil etmelerini istemek gayri adildir. Fakat diger bir zaviyeden
«iktisaden kuvvetli olanlar» in, yani gelirleri para kiymetindeki azalma
nisbetine gore ve hattd daha c¢ok artanlarin. slibvansyondan istifade
etmelerini saglamak da tamamen gayri ahlakidir.

Yapilan itirazlarin dogrulugunu tamamen ‘takdir eden Ingiltere,
zenginleri «surtax» in miiterakki tarifesine ve istikrazlara tabi tutarak
stibvansyonlarin yiikiinii onlara tahmil etmis ve durumu boylece tashih
etmisgtir : yani onlari, hakketmedikleri halde elde ettikleri menfaatleri
iadeye mecbur tutmustur. Fransada bilakis slibvansyonlar uzun miiddet
enflasyonla finanse edilmis, binnetice siibvansyondan istifade etmeleri
arzu edilen kimselerin iktisadi durumu biisbiitiin zayiflamistir. Enflasyon
vasitasiyle finanse edilen siibvansyonlar sabit gelirleri takviye edecek
yerde biisbiitiin iflasa siiriikledigi gibi, ayrica muhafaza etmek iddiasinda
oldugu fiktif fiyat barajini da yikmaktadir.

Binaenaleyh «iktisaden zayif olanlars a yardim devlet icin ahlaki
ve maddi bir miikellefiyet tegkil ediyorsa, niifusun hic te siibvahsyona
ihtiyaci olmayan 9/10 una bu gibi 6demeler yapilacagi yerde, iktisadi
durumlar: hakikaten zayif olanlara esasli tazminat 6demek daha mantiki
olacaktir.

Ne olursa olsun, iktisadi siibvansyonlar miikelleflerle miistehlikler
ve muayyen bazi hizmetlerden istifade edenler arasinda yeni bir gelir
tevzii seklinde tahlil edilebilir. Stibvansyonlardan miitevellit transfer bir
servet artisiyle miterafik degildir, bilakis bu mekanizma, kismen de olsa,
enflasyonla finanse edildigi takdirde, kiymetlerin tahribine miincer
olur, zira para kiymetindeki azalmalarin kurbani olan sabit gelirlilerin
miilkiyeti bu suretle ellerinden alinmis olacaktir.

Son 15 sene zarfindaki biitcelerin tekamiil séyri tetkik edilecek
olursa, miismir hizmet sdglayan idari masraflarin biitce icinde isgal
ettigi mevkiin kah bitaraf, k&h da kiymet tahribine sebebiyet veren
transfer masraflar: yiiziinden bir hayli daraldig: goriliir. Fakat her iki
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masraf nev’i de iiclincii bir masraf Kkategorisine yer vermek mecburi-
yetinde kalmistir. Bu kategori, hem devletin hem de milletin patrimuanin
muayyen sartlar altinda arttiracak olan yatirim masraflarindan

miitesekkildir. s

c¢) Yabirum masraflari.

1929/31 buhraninin dogurdugu biliylik depresyondanberi, evvelce
miinferit ve mekan itibariyle mahdut miidahalelere sebebiyet veren
bayindirhik islerini idareciler artik biiyiik mikyasta ele almiglardir. Ikinci
Diinya Harbinin ertesinde bir taraftan yeni meskenlerin insas1 ve tamiri,
diger taraftan da milli ekonomi i¢cin ehemmiyetli bransglarin techizi biitce
varidatinin daha biiyiik bir kisminin bu sahaya ayrilmasin inta¢ etmistir.

«) Baymndirhik iglerinin finansmani. — Bayindirlik isleri siyaseti
telakkisi hiik(imetten hiikimete gore degisir. Rantabilite mefhumu
devletin tesebbiis sahasini son derece tahdit etmektedir. Maliyenin iyi
bir nizam dahilinde islemesi i¢in &mme masraflarinin meydana getirdigi
aktifin, bu masraflar1 finanse etmek ic¢in yapilan istikrazlarin amortis-
manina ve faiz bor¢larinin 6denmesine kifayet edecek kadar bir randiman
temin etmesi isteniyorsa, devlete kapitalist miitesebbis.haline inkilap
etmekten bagka yapacak sey kalmaz. Maamafih, «fevkaldde» masraflar
hususunda rantabilite tezini miidafaa eden liberal mektep devletin hususi
sahislarin kendisinden daha iyi yapmasim bildikleri islere tesebbiis
etmesini yasak ederken, bizzat kendisiyle tezad haline diismektedir. Bu
tezin ziddi olan sosyalist telakki devlet faaliyetine hic bir hudut tanima-
maktadir. Sozii gecen telakkiye gore, fertlerin kudretlerinin iistiinde olan
rantabilitesiz faaliyetler herhangi bir gelir imkam arzetmediginden
devletin asil sahasim teskil ederler. «Masraflar1 ve herhangi bir ranta-
bilite endisesinden ari olarak yatirimlari sayesinde niifusun himayesini
ve refahimi temin etmek, devletin vazifesidir. Bu hedefi takip ederken
devlet hic bir méania ile kargilasmaz, zira amme istikrazlar1 heyeti
mecmualar: itibariyle ele alindigi takdirde, milli ekonomi igin bir yiik
tegkil etmez, bilakis millet dahilinde para tedaviiliinii temin hususunda
bliyiik bir fayda saglar» [3]. «Zaruret kanun yapar» kaidesinin eari
oldugu harp devirlerinde muteber olan bu tez sulh devirlerinde miidafaa
edilemez. Her amme masrafinin normal olarak hudutlar1 vardir ki,

[3] M. Masoin (Théorie économique des finances publiques, Paris et Bruxelles,

. 1946) ikinci telakkiyi boylece hiildsa etmektedir.

S e e b S
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bunlardan bilhassa miistahsiliyetle ilgili olanlar1 {lizerinde durmaya
deger.

Baymdirlik isleri uzun zaman dayanan bir aktifin tegekkiiliine
sebebiyet verdigi takdirde mesrudur. Bunlarin mistahsiliyeti kah
ictimai, ahlaki ve entellektiiel ehemmiyetlerine gore (dmmeye ait binalar,
mektepler, meydanlar, bahceler v.s.), kah mal ve insan naklini daha iyi

" bir sekle sokmak imkéanini veren iktisadi servetin (yollar, kanallar, hava
meydanlar1) inkisafina yardim nisbetlerine gore takdir edilir. Tkinci
kategoriye dahil olan isler neticesinde istihsalde bir artis meydana gelir
ve bu artis da vergi hasilatindaki bir ylikselmede belirirse, o zaman
vasitasiz miistahsiliyet dolayisiyle rantabiliteye miincer olur. Fakat
bilhassa bayindirlik islerinin miistahsiliyeti {iclincii bir cihetten de
miisbet bir sekilde miutalda edilebilir. Devletin siparigleri neticesinde
6denen ticretler dolayisiyle bir memlekette servet artisi temin eden bir
mekanizma husule gelir. Memleketteki issizlik miktarinl azaltmak
maksadiyle de olsa tedaville arzedilen istira kudreti ticari sahaya da
yayilarak istihsal sahasina intikal etmekte ve daha miiessir bir inkisam
yaratmaktadir.

Baymdirlik islerinin devlet tarafindan finansmam biri asli, digeri
tali olmak tizere iki tesir yaratir [4].

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan temin edilen statistiklere
gore, bayindirlik islerine tahsis edilen masraflarin % 30 ila 40 1, ticretlere,
geri kalan kismi da malzemenin satin alinmasina sarfolunmaktadir.
Boylelikle ingaat santiyelerinde dogrudan dogruya vukubulan ilk istihdam,
maddenin sekil degistirmesine miincer olan sanayi branslarinda da
dolayisiyle mali bir istihdam yaratmaktadir.

Dagitilan bu yeni gelirler piyasada munzam bir talep tevlit eder ve
yeni istihdam imkanlari yaratir. Istihdam katsayisi ilk istihdami (vasi-
tasiz veya vasitali) meemu istihdama (asli veya tali) baglayan miinasebeti
temsil eder [5!.

Biitiin nisbetler mahfuz kalmak sartiyle, biitce ile finanse edilen
bayindirlik isleri siyaseti devlet patrimuanmini (dmme emlékini) arttirdigi
veya miikemmellestirdigi gibi, ayrica, vergi fazlalari seklinde Hazinenin
masraflarinin bir kismi da karsilanabilir.

[4] Bak. Peyrega, 1., La politique des grands travaux devant la théorie
‘économique, Paris 1943.

[5] Bak. Kahn, R. K., The relation of home investment to unemployment,
«Economic Journal» 1931, ve Keynes, J. M., The General Theory, 1936. !
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Harpten dogan ve harpten sonra da devami arzu edilen tam istihdam:
devletin bayindirlik islerini ‘finansé‘ etmesini gecici olarak lizumsuz
kilmigtir.

Devletin bu sahadan cekilmesiyle serbest kalan mali vasitalar cok
daha masrafli olan iki vazife tarafindan massedilmigtir: imar ve

techizat.

B) Imar ve kalkinmann finansmani. — Harpten dogrudan dogruya
zarar goren devletlerin hemen hemen hepsi harpten mutazarrir olan
fertlere bu zararlarina az cok tekabiil eden bir tazminatta bulunmak
prensibini kabul etmislerdir. Ayrica, Bati Diinyasina mensup memleket-
lerin biitceleri amme techizatimn (hizmetlere tahsis edilen binalarmn,
kopriilerin, limanlarin vesair miinakale vasitalarimin) ve (P.T.T. gibi)
dogrudan dogruya veya (muhtelit ekonomi esasimna dayanan — Fransada
S.N. C. F. — girketlerle deniz ve hava nakliye sirketleri v.s. gibi) dola-
yisiyle devletin hususi sahasina giren tesebbiislerin tekrar kullanmilabilir
bir hale konmasinin dogurdugu yiikleri de tagimaktadir.

Bu masraflar harp icinde patrimuanin maruz kaldigi kayiplar: telafi
etmektedir. Ancak yeni insaatin eskilerin harabiyetinin tesirlerini orta-
dan kaldirmasi nisbetinde bir ilive (munzam tesisler) bahis mevzuu
olur.

v) Techizatin finansmani. — Bir taraftan milli techizatin ihyas:
ve inkisafini, diger taraftan da (sanayi sektoriindeki millilestirilmig
.tesisat, zirai ekonomi, ticaret filosu, bazi hususi sanayi branglar1 gibi)
umumi menfaatle ilgili tesebbiisleri modernlestirmek ve genisletmek
ihtiyacini karsilamak icin biitge vasitasiyle yapilan masraflarin iktisadi
noktai nazardan miitalaas: pek nazik bir meseledir.

Amme hizmetlerine yarayan binalar, yollar gibi devlet tesisatina
gelince, burada ekseri ahvalde, cari blitcedeki tahsisatin kifayetsizligi
yliziinden fevkalade biitceye yiiklenen munzami tahsisat bahis mevzuu
olmaktadir.

Millilestirilmis tesebbiislerin finansmam iki veche arzeder :

Baslangicta, millilestirme diye adlandirdigimiz striiktiirel reform bir
kayba miincer olur; zira millilestirme hareketiyle evvela, milli gelirin
prodiiktif bir tarzda kullamlabilecek olan bir kismi sirf bir miilkiyet
transferinin finansman: dolayisiyle atil kalmakta, bildhare, eskiden
kapitalist miitesebbis tarafindan bedelsiz ve otomatik bir surette deruhte
edilen bir fonksiyon, yani techizatlandirma, kollektivitenin sirtina
yiiklenmektedir,
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Amme yatirim masraflari bunlara tekabiil eden hususi masraflardan
daha yiilksek gibi goziikkmektedir; zira bu sahada mubhtelif giicliiklerle
karsilasilmaktadir, ezciimle: para kiymetindeki azalma dolayisiyle zayif-
layan tasarrufun gecirdigi sarsinty, millilestirmenin tevlid ettigi kismi
gasiplar, ve bilhassa, intikal devresi buhranina ragmen tegekkiil eden
tasarrufun arzinda devlete kars:i itimatsizliktan dolay: goriilen noksanlik.

Binaenaleyh, biitce kanaliyle temin edilen techizatin ne derecede milli
patrimuani arttirdigini tayin etmek icin, finansman tarzlari iizerinde
durmak icap eder. Bu mesele daha genis bir meseleye, yaniv modern
biitcede masraflarin iiclii taksiminin varidatin da ayni sekilde taksimini
inta¢ edip etmedigi meselesine baghdir.

2. — Biitce varidatinin ii¢ masraf grupuna gore tefriki.

Maliyenin anlasilmasi ve muvafik bir tarzda idaresi bakimindan
zaruri olan iktisadi tahliller biitce masraflarimin ii¢ kategoriye ayrilma-
sini icap ettirmektedir: hizmet ifasi, transfer, yatirim.

Bugiinkil tatbikatta, umumilik ve ademi tahsis prensipleri dolayisiyle,
biitlin vergi varidat1 prensip itibariyle masraflara tahsis edilmeden evvel
merkezi bir kasada toplanmaktadir. Nazariye tahsis muamelesini, vergiyle
kargilanmayan masraflara, yani devlet biitcesi dahilinde, kanun muci-
bince ancak fevkaldde masraflarin karsilanmasi icin kullanilabilen
istikraz hasilatina inhisar ettirmektedir.

Fakat zaten devrilik, miistahsiliyet ve rantabilite tabirlerindeki
vuzuhsuzluk yiiziinden eski kuvvetini kaybeden bu nazariyenin pratik
zaruretler kargisinda ehemmiyeti biisbiitiin azalmigtir.

Istikraz hakiki bir tasarrufa dayandigi miiddetce, tasarrufun
sermaye mallarinin yaratilmasina tahsisi normaldir. Fakat bu prensip
zaruretler karsisinda boyun egmek mecburiyetinde kalmis, dolayisiyle
adi biitce aciklar1 ve hususiyle harplerin tevlit ettigi agir yiikler, istikraz
hasilatinin tamamen gayri miistahsil olan yeni mallarla sermayelerin
istihlakine miincer olan hedeflerin tahsis edilmesine sebebiyet vermis-
lerdir. Fakat her zaman hakiki bir tasarruf mevzuubahs olmus mudur?

Asla. Ister gecici veya devamli bir agig1 kapatmak, ister buhram
bertaraf etmek icin girigsilen islerin finansmamimi takviye etmek ve
bilhassa harp masraflarim1 karsilamak bahis mevzuu olsun, istikraz
teknigi ve tarzlarimin seklen muhafaza edilmesine ragmen, enflasyon bu
masraflari besleyen kaynak olmak hasebiyle, daima tasarrufla birlesir
ve ekseriya onu asar. Ustelik, son harpten sonra bizzat vergi de adi
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biitceye umumi varidat temini vazifesini kismen terketmis ve en tehlikeli.
fevkalade finansman usullerinden biri olan enflasyonun yerine ge¢mek
ve ihtiyari istikrazlardan kagan tasarrufu telafi etmek {lizere fevkalade
biitce tahsisatlarinin mevzuunu teskil etmistir.

a) Idari masraflar ve gelir vergisi.

Her nevi &mme hizmetlerinin ifasi icin yapilan masraflar randiman
zaviyesinden miitalda edilmelidir. Bu bakimdan iki tiirli kontrole ihtiyac
vardir. Hitkimet ve Parlamento idare cihazindaki genisleme temayiiliine
son verilmesi, biitlin caprasik iglerin tasfiyesi ve personel ve malzemenin
secilmesinde azami itina gostererek biirokrasinin hafifletilmesi gibi
endigelerle hareket etmektedir. Idari masraflarda tasarruf biitiin
demokratik rejimlerde giinlin en mithim meselesi olmustur. Ancak bu
tasarruflara girisilirken tasfiye edilecek memurlara yeni istihdam
imkanlar: bulmak icap ettigi de disliniilmelidir.

Fakat icra kuvvetiyle tesrii kuvvetin miiessir bir sekilde ¢alisabil-
meleri i¢in, A&mme efkarimin da idare mekanizmasina azami randimani
saglayacak tazyiklerde bulunmas: icap eder.

Bu randiman &mme hizmetlerinden elde edilen istifade ile bunlar
icin 6denen fiyatin mukayesesi suretiyle tesbit edilemiyeceginden -— vergi
bir fiyat olmadigindan, goriilen hizmetlerin isabetli olup olmadig1 hususu
istifade edenlerden ziyade 4mme otoriteleri, yani mahdut bir ka¢ makam
tarafindan takdir edileceginden [6] — kontrolii istifade edenden alip
miikellefe devretmek icap eder. Idari masraflarin karsilanmasinda
tesirleri fertler tarafindan dogrudan dogruya hissedilen gelir vergisine
riichanli bir durum taninmasi neticesinde, miikellefler hizmetlerin miies-
siriyeti hakkinda hiikiim verecek bir hale gelmis olmaktadirlar. Vergi
yiiklerinin A&mme hizmetlerinden istifade derecelerine nazaran daha agir-
oldugunu tahmin eden miikellefler miimessilleri {izerinde tazyikte
bulunacaklar, Parlamento &azalarim tasarruf teminine zorlayacaklardir.
Vasitasiz vergiler hasilati idare ve hizmet masraflarinin karsilanmasina
kifayet etmedigi nisbette, vasitali vergiler hasilatimin bir kismu da bu
masraflara tahsis edilecektir.

b) Transfer masraflar, ve vasitalr vergiler.

Amme makamlari ictimal noktai nazardan yapilan bazi 6demelerin
(aile yardimlari v.s.) kollektivite tarafindan deruhte edilmesine karar

[6] Biitiin bu hususlar hakkinda su kitabima bak. «Economie financiére en
tl'ois»lecons», Fasil I, Paris 1950. !
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verdikleri, muayyen bazi mal vé hizmetlerin fiyatlarini maliyet masra-
findan miistakil olarak ayar etmek ve karsiligi mevcut olmamak veya
tiilkenmekle beraber istikrazlara faiz Odemeye devam etmek istedikleri
andan itibaren ictimai, iktisadi ve mali 6demelere tekabiil eden masraf-
lar1 kollektivitenin biitiin azas1 {lizerine devretmeye girisirler. Fakat
istihlak resimleri ve muamele vergisi gibi iki sekil arzeden vasitali
vergiler, tamamen veya kismen fiyata dahil olduklarindan, kanun vazimin
iradesiyle umumi bir sekilde inikés eder. Boylece, vasitali diye adlandi-
rilan vergiler, umumi bir mahiyet tagiyan transfer masraflarinin kargi-
lanmasinda bilhassa sayani tavsiyedir. Bazi gida maddelerinin, sanayi
mamullerinin ve nakliye fiyatlarimmin diisiik bir seviyede muhafazas:
ancak diger bazi fiyatlarin yiikseltilmesiyle miimkiin olabileceginden, bu
tahsis keyfiyeti bilhassa iktisadi siibvansyonlar bakimindan zaruri
goriilmektedir [7].

Filhakika, bu muvazeneyi tahakkuk ettiren faktor, vasitali vergidir.

¢) Varidatwm yabwrvm masraflarine  tahsis edilmesivin  arzetbigi
husust veche.

Harptenberi hususi tasarruf, itibari siddetle sarsilmis olan devletin
eline gecmek hususunda tereddiit ettiginden ve esasen kifayet de etmedi-
ginden, Amme istikrazlar1 giicliikklerle karsilasmistir. Binaenaleyh, Amme
yatirimlari, Marshall plani cercevesi dahilindeki hibe ve borclar miistesna,
ancak cebri tasarrufla finanse edilebilir : fevkaldde biitcenin yatirim
masraflarina ister vergi ile karsilanan adi biitce fazlalari, ister adi biitce
varidati disinda kalan munzam vergiler tahsis edilsin.

Maamafih vergi ancak, normal olarak tasarrufa ayrilan gelirler,
yani istihlak seviyesinden yiiksek olan gelirler, bilhassa miitesebbis (fert
veya girket) kazanclari ve nihayet menkul sermaye unsurlar1 — bilhassa
miras yoluyla veya hibe, bagislama seklindeki intikaller — {izerinden
alindig1 takdirde, hususi ekonomi sektdriinden A&mme sektériine bir tasarruf
transferi tegkil eder.

Buna mukabil, vasitali vergiler techizat ve kalkinma masraflarinmn
kargilanmas1 bakimindan sayan: tavsiye degildir. .

Biitcede birlik prensibinin, bu prensibi harp icinde ve hattd harpten
evvel bilerek cigneyen memleketlerde tekrar yerlesmesine ragmen,
muhtelif memleketlerin biitcelerinin mukayesesi neticesinde, blitce vari-

[7] Bu hususta milli gelir statistiklerinde slibvansyonlarla vasitali vergilerin
hesap tarzina bakiniz.
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datinin mantiken, birbirlerinden kat'i surette tefrikleri giinden giine artan
bir ehemmiyet kesbeden lic kategoriye tahsisinin simdiye kadar ancak
arizi ve ekseriya tesadiifi tatbikata yer verdigi goriiliir.

Bugiin gelir vergisinin tamaminin veya bir kisminin, randimanin
miikelleflerce takdir edilmesi maksadiyle, idare ve bilhassa personel
masraflarina tahsisini derpis eden mevzuat yoktur. Maamafih, A. B.D.
bu usule yonelmis gibi goziikiiyor. Hoover Komisyonunun federal biitcenin
1slah1 hakkindaki raporuna gore, 35 federal teskilatin biitcesi 6yle bir
sekilde tanzim edilecektir ki, bundan kar miktarim1 veya tahakkuk eden
zarari istihra¢ etmek miimkiin olacaktir. Bu, heniiz yukarida bahsettigimiz
tahsis keyfiyetini ifade etmemekle beraber, idari hizmetlerin rantabili-
tesini daha siki bir surette ele almak endisesi demektir.

Muayyen bazi transfer masraflariyle vasitali vergiler arasindaki
miinasebet ekseri memleketlerde biitceyle beraber sunulan milli gelir
tahminlerinde acikca belirmektedir.

Birlesik Kiralligin 1946 - 49 senelerindeki milli gelir ve masraflarim
ihtiva eden «Beyaz Kitap» [8], vergi yiikiiyle sahsi gelirler arasindaki
nisheti soyle tesbit etmektedir :

MILYON STERLIN

1938 1946 1947 1948 1949

Sahsl gelir  ....iiicael S S o 4,892 8.766 9.136 9.754 10.166
GeHT \VEPEIaL s vigsvuvmessss siuianss 369 1174 1.183 1.237 1.337
Istihlak vergilert ...iswiseaiiosses 616 1.514 1.734 2.020 1.971
Istihlake yapilan siibvansyonlar — 37 -—356 — 446 — 556 — 531
Sahsi gelirden net oldarak Gdenen

NErgller | aaiiingiil shdra st e 948 2.332 2471 2701 2777
Sahsi gelirlerin % si olarak 4

vergi odemeleri ............... 19 27 27 38 27

Bu tablodan anlasildigina gore, siibvansyonlar wvasitali vergilerden
tenzil edilmekte, diger bir ifade ile, vasitali vergilere tibi olan miisteh-
likler elde ettikleri siibvansyonlar dolayisiyle bazi fiyat indirimlerinden
istifade ettikleri nisbette bu vergilerin yiikiinii hafifletebilmektedir.
Biitce bakimindan bunun méanasi, iktisadi siibvansyonlarin vasitali
vergilerin hasilatiyla finanse edilmesidir. Biitiin miistehlikler siibvansyon-

[8] Cmd. 7933, Londra 1950, Stationary Office, 1946 - 49 senelerine ait vesika,
sah. 6.
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lardan istifade ettiklerine gore, bunlarin kendi paylarina diigen nikbette
bu masraflara istirak etmeleri dogru degil midir? [9].

Vasitali1 vergiler hasilatinin, daha stimullii bir sekilde, biitiin transfer
masraflarimin kargilanmasina tahsisi de diigtiniilebilir :

Ingiltere ve Fransada yatirim biitcesi resmen bir tahsis mevzuu
teskil etmektedir. Bilyiik Britanyada, adi biitce fazlalari kismi azami
itibariyle hakiki bir kapital biitcesi mahiyetini alan fevkaldde yatirim
biitcesine devredilmektedir.

Fransada, nazariye eskidenberi istikrazi, tahsisi mahiyette fevkalade
bilitce varidat1 olarak miitalda etmektedir. Hususi tasarrufun yeniden
devlet tahvillerine ragbet etmesini beklerken, hiikimet kalkimma ve
techizat masraflarimin Marshall yardimiyla karsilanmayan kismi icin
cebri tasarrufa bagvurmaktadir.

Fevkalade yatirim biitgeleri, rejimleri ne olursa olsun biitim modern
memleketlerdeki miidahaleci siyasetin miumeyyiz vasfi olan iktisadi
planciligin baslica vechelerinden birini teskil etmektedir.

"~ Terciime eden :

Siiphan F. Andic

[9] Ancak, Ingiliz biitcesinin, herhangl bir tahsise basvurmaksizin, siibvansyon
mahiyetine biirlinerek miireffeh smiflara dagilmis olan gelirlere tekabijl eden
meblaglary miiterakki gelir vergi sayesinde geri almaga calistigi ilave edilmektedir.



