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TURKIYE EKONOMISI

. Tiirkiyede milli gelir tetkikleri ve tahminlerin

islahina dair yeni tedbirler (*)

Yazan

Sefik Bilkur

Istatistik Genel Miidiirii

I. TURKIYEDE MILLI GELIR ETUTLERININ
KISA BIR TARIHCESI

Tiirkiye Milll Geliri hakkinda tahminler yapmaga ilk defa 1935 de
tesebbiis edilmistir. Bu tarihte Iktisat Vekaletinin yeni kurulan Konjonk-
tiir Dairesi milli geliri hesaplamakla tavzif edilmisti. Konjonktiir Dairesi-
nin tesekkiilii, memleketin iktisaden inkisaf edebilmesi igin planlar
hazirlanmaya baslandig: devreye isabet ediyordu. Bu planlarin tahakkuku
icin harici kaynaklardan temin edilebilecek para miktari mahdut oldugun-

‘dan, dahili finansmana dayanilmasi icap etmekte ve dahili imkén_larm

tespiti bakimindan da milli gelir hesaplarina biiyiik bir ehemmiyet
atfedilmekteydi. Bu tetkiklerde glidiilen baslica gayeler sunlardi: Memle-
ketin muhtelif iktisadi imkanlarmmin ehemmiyeti hakkinda bir fikir
edinebilmek, mutasavver iktisadi tedbirlere bir mesnet olacak malimati
temin etmek ve nihayet mevcut istatistik mutalardaki noksanlar: tayin
eylemek.

Bu tarihten itibaren muhtelif tegekkiiller veya hususi arastiricilar
milli gelir hakkinda tetkiklerde bulunmuslardir. Bu tetkikler hakkinda.
kisaca mallimat vermek faydasiz olmasa gerektir.

a) 1935 de, Alman istatistikgisi Dr. Franz Hppenstein Tiii*kiye milli
gelirinin 1927 ve 1933 - 34 yillar: igin acele bir tahminini yapmstir.

[*] Fransada Royaumont’da 25 Agustos 1951 ve 1 Eyliil 1951 arasinda toplanan
Milletleraras:1 Gelir ve Servet Arastirma Cemiyetinin (International Association for
Research in Income and Wealth) kongresine verilen ingilizce tebligin tam metnidir.
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b) Dr. Eppenstein’n teknik idaresi altinda ve o zaman Konjonktir
Dairesinin miidiirii olan bu yazinin miellifinin yardimiyle, mezk(r daire
1935 - 36 yili icin milli gelirin daha etrafli bir tetkikine girismistir. Bu
tetkikte Dr. Eppenstein tarafindan kullanilan usul bildhare Tiirkiye milli
geliri hakkinda yapilan biitiin tetkiklere bir model tegkil etmistir.

¢) Aralarinda Sefik Inan'm da bulundugu Istatistik ‘Umum Miidiir-
liiglinden kiiciik bir grup merhum Umum Midir Celdl Aybar idaresi
altinda, 1942 senesi milli geliri hakkinda bir tetkik yapmuistir. Tetkik
neticesi takriben 50 sahifelik bir rapor seklinde teksir edilerek alakadar
resmi dairelere dagitilmistir.

d) Ziraat Bankasimin o zaman iktisadl miisaviri vazifesinde bulunan
miiellif 1943 senesi milli geliri hakkinda ferdi bir tetkik yapmistir. Bu
etliid Ziraat Bankasi Mecmuasinda ve Tiirk Ekonomisi Dergisinde 1946
da intisar etmistir.

e) Istatistik Umum Midiirliigiiniin ayni tetkik grupu 1943 ve 1944
seneleri milli geliri hakkinda etrafli bir arastirma yapmis ve neticeler
1947 de bir kitap seklinde nesredilmistir.

f) Ekonomi Bakanligi miifettislerinden Vedat Eldem 1929, 1935,
1938, 1939, 1944 ve 1945 senelerindeki milli gelirimiz hakkinda ferdi
tetkiklerde bulunmustur. Istatistik Umum Miidiirliigli calismalarimin bir
tenkidini de ihtiva eden bu etiid, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasimda 1948 de intisar etmistir. ’

g) Bu makalenin miiellifi, ferdi olarak, 1948 senesi icin milli geliri-
mizi tayine calismis ve 1949 dan 1952 senesine kadar uzanan devrenin
miistakbel milli geliri hakkinda da hi{kﬁmet.tarafmdan hazirlanan uzun
vadeli iktisadi kalkinma planina miistenit tahminlerde bulunmustur. Bu
tahminler Paristeki OEEC (Avrupa Iktisadi Isbirligi Organizasyonu) na
resmi tahminler olarak bildirilmistir.

h) Nihayet, 1950 biitce tetkikleri ve OEEC’ye sunulacak olan memo-
randum ile alakali olarak 1949 ve 1950 seneleri hakkinda Sefik Inan acele
bir tahminde bulunmus, neticeler gene OEEC tegkilatina bildirilmistir.

II. MILLI GELIRIN TEREKKUBU VE Il\{KISAFI

Gerek Konjonktiir Dairesi tarafindan, gerek mdiellifin en son eserinde
kullamlan milli gelir mefhumu «piyasa fiyatlar1 {izerinden hesaplanan
gayri safi milli hasila» (gross national product at market prices) mefhu-
mudur. Milli iktisadiyat baslica bes kisma ayrilmaktadir: ziraat, sanayi,
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ticaret, hizmet ve mesken. Ilave olunan kiymet (value added) her kisim
icin ayr1 bir usulle hesaplanmistir. Amortismanlar nazar itibara alinma-
‘digindan, neticede gayri safi milli hasila hesaplanmig ve vasitali vergiler
de tenzil edilemediginden, bu milli hasila piyasadaki fiyatlar: iizerinden
tahmin edilmis bulunmaktadir.

Vedat Eldem tarafindan kullamilan milli gelir mefhumu «istihsal
amillerinin fiat1 {izerinden hesaplanan safi hasila» mefhumu olsa gerektir.
Kendisi, milli iktisadiyatin her kismina ilave olunan kiymeti hesap etmek-
te ve «satis vergisi» tesmiye ettigi vasitalr vergiler haric, diger vasitali
vergileri ve amortisman miktarlarm her kisim igin tenzil etmektedir.
Vasital1 vergilerin bu surette ikiye ayrilmasi olduke¢a miiphemdir. Vedat
Eldem’in nazari itibara aldig1 sektorler: ziraat, sanayi, miinakalat, ticaret
ve bankacilik, amme - hizmetleri ve muhtelif faaliyetler (serbest meslek,
hizmetciler, mesken v.s.) olmak {izere alti tanedir. ’

Istatistik Umum Miidiirliigiiniin tahminleri ve Sefik Inan’mm son
eserinde gayri safi milli hasila piyasa fiatlar1 Gzerinden hesaplanmigtir.
Amortisman miktarlar: tenzil edilmemis ve vasitali vergiler de milli gelire
ithal edilmislerdir. Kabul .olunan tasnif Konjonktiir Dairesindekinin
aynidir. '

Bu milli gelir hesaplarimin iiciinde de, sahipleri tarafindan isgal
olunan meskenlerin icar kiymeti, ciftcinin kendi istihsal ettigi mahsul-
lerden yaptigi istihlak ve Devletce dagitilan gelirler nazara alinmig ve
tahminlere ithal edilmis bulunmaktadir.

Asagidaki cetvellerde, milli hasilanin muhtelif hesap usullerine gore
ve sektorler itibarile ayrilisi cari fiatlarla ve milli gelir tutari1 ayrica
sabit fiatlar {lizerinden gosterilmistir. Muhtelif hesaplarin daima ayni
senelere taallik eden rakkamlarim karsilastirmak kabil olamamistir.

TURKIYE MILLI GELIRI

(Cari fiatlar tuzerinden)
T. L.: 1.000.000

A) Konjonktiir Dairesi ve §efik Bilkur'un tahminleri:

1927 1936 1943 1945 1947 1948

R i x s 0 v aiss e s anbon g ewhpusinaennyvele 720 435 2620 2760 2500 3400
U Ay R SR R L 0 225 215 800 800 900 1000
N TR SR ORI AR PIRRRERE ! 510 514 1630 1510 2050 2530
B R ek vs a6 8 i e SRS 8 S R e 80 104 320 540 790 800
L e T S SRR 1 L 70 62 130 130 160 170

Yekin 1605 1330 5500 5740 6400 7900
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B) Vedat Eldem’in tahminleri:

1929

Ziraat 893
Sanayi 241
Miinakalat ve P. T. T. ...cocoieiivninmninss 49
Ticaret ve bankacilik ..o 291
Amme. MZIMELIOTE. vicesssiberiosssastabosisss 113
Muhtelif faaliyetler ............cceociiiinen 213
Yekfin 1800

1935
445
202

42
198
121
215

1228

1938
617
275

62
266
127
242

1589

1939

634
314

66
279
125
251

1669

1944
2943
892
200
1145
437
390

6007

1945

949
230
1180
520
421

5665

C) Istatistik Genel Miidiirliigii ve Sefik Inan’in tahminleri [*] :

1943

GAPRBL 0 s S i TR vilsle o el e el Sk 4434
Sanayi ... LT A R e 1408
TICRYOE  54ikin i e sisdninss finaker POV RGN RS 2009
Hizmet 313
Mesken 125
Mtisul Spetiollart ., ik e i i atl i
Yekin 8286

1944
3451
1520
2301

365

130

TURKIYE MILLI GELIRI

: (Sabit fiatlar iizerinden)
T. L.: 1.000.000

A) Konjonktiir Dairesi ve Sefik Bilkur’un tahminleri:

(Temmuz 1947 fiatlar1 {izerinden) [#]

1927
Sanayi —
THeaTel  sivverreessnniionssivinasiorncessisuin —
FHZMBE 2 itnit i biscansd Car PRIl SRR Bl 1 & —_—
) 71 )] S SRR T gL AN s L s
Yekiin 3360

[*] Rakkamlar yuvarlaklastirildigindan yeknlar uygun
[*] Her sektére ait kiymetlerin ircar miinasib ve cesitli

yapilmistir,

1936

1850

4300

1947 1948 1949 1950
4441 5527 4638 5226
1495 1616 1616 1616-
2875 2931 3177 3177
1218 1320 1357 1453
147 152 155 155
2 2 2 T
10181 11549 10946 11631
1943 1945 1948 1949
2800 2600 3260 3520
800 800 990 1110
11630 1510 2430 2770
640 760 800 810
130 130 170 180
6000 5800 1650 8390
cikmayabilirler.

deflasyon indekslerile:
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B) Vedat Eldem'in tahminleri:
(1938 fiatlar1 {izerinden) [*]

1929 -1935 1938 1939 1944 1945

SRRIRITTITLY AREILA o 3 hislvnsbanaioesdaibisvadd 1147 1315 1589 1652 1440 1363~

C) Istatistik Umum Miidiirliigii ve Sefik Inan’in tahminleri:
(1938 fiatlar1 lizerinden) [*]

1942 1943 1944 1947 1948 1949 1950

ATy ]
1875 1404 1693 2552 2476 2174 2520

III. TAHMIN USULLERININ 1ZAH VE TAHLILI

A. Umumi miilaGhazalar.
1. j Hasila usulii.

Ik olarak suna isaret edelim ki, evvelce zikrettigimiz iic arastirmada
da ayni tahmin usullerine bas vurulmaktadir. Halledilmek istenen mesele,
memleket ekonomisinin her sektoriinde husule gelen kiymet artisimn
'tayinidir. Mamafih, bu lic arastirmada bazi miihim farklar mevcuttur.
Bunlara, firsat diistiikge isaret edecegiz.

Umumi olarak diyebiliriz ki, mezk{r arastirmalarda raslanan noksan-
lar su iki kaynaktan dogmaktadir: a) Nazari bakimdan zaaf, b) Mali-
mat ve istatistik malzemenin eksikligi.

a) Arastirmalarin hepsinde goriinen ilk ve pek miihim nazari zaaf,
tetkik /mevzuunu teskil eden milll gelir mefhumunun kat'i bir tarifi veril-
memis olmasidir. Mesela, konjonktiir dairesinin c¢alismasinda, gayri safi

[*] Kiymet tahvilleri perakende ve toptan fiyat indekslérinden miitesekkil,
miirekkep bir indekse goére yapilmistir.
[*] Kiymet tahvilleri toptan esya fiyat indeksine dayanarak yapilmistir,
NOT : Amerikan dolarinin Tiirk lirast kuru muhtelif tarihlerde soyle idi:
18 Kurus.

it

1927 1929 1535/39 1943/45 1947/50

BRRIRCOTTALATA: ' vl vevesiiiiinaliorgensrasis 195 208 126 131 281
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milli hasila piyasa fiyatlar: iizerinden hesaplanmistir. Fakat amortisman-
larin gayri safi yek(indaki rol ve ehemmiyeti iizerinde durulmamistir.
Keza, vasitali vergiler, verilen rakkamlara ithal edilmis, fakat bunlarm
milli hasiladaki yerlerinin ne olduguna isaret edilmemfstir. Bundan
maada, beynelmilel muamelelerin milli hasila {izerindeki tesirleri ihmal
edilmistir. Diger bir ifadeyle, haricten dahile veya dahilden harice yapilan
safl ddemeler nazari itibara almmmamistir.

Milli gelir ile memleket hudutlar: icinde yaratilan gelir yekinu (Yurd
ici gelir = Domestic Income) arasinda bir fark gozetilmemistir. Bu miila-
hazalar Istatistik Genel Miidiirliigiiniin milli gelir hakkindaki calismalar:
icin de varittir.

Istatistik Genel Miidiirliigiiniin tetkikinde bagka bir nazari noksan
da sudur: Iktisadiyatin muhtelif sektorlerine ilave olunan kiymetler tayin
edilirken nihal ve mutavassit emtia arasinda tam bir tefrik yapilama-
mistir. Bu suretle neticeye tesir edebilecek bazi tekerriirler husule
gelmistir. Baglica sektérlerde ilive olunan kiymeti hesap etmek icin kulla-
milan usulleri kisaca tetkik ederken bunlar hakkinda bazi misaller vere-
cegiz.

Ayni derecede goze carpmamakla beraber, arastirmaya mesnet tegkil
edebilecek sarih bir milll gelir mefhumu eksikliginin tesirlerine Vedat
Eldem'in calismasida da raslamaktayiz. Miiellif, istihsal amilleri degerile
hesaplanan safi milli gelir ile piyasa fiyatlar: {izerinden hesaplanan safi
milli gelir arasinda bir fark gézetmemistir. Evvelce de isaret etmis oldu-
gumuz vechile, milli gelirdeki verginin rolii, neticede, bir hayli miiphem
kalmakta olup her sektérdeki kiymet artisindan ancak bazi vergiler
tenzil edilmektedir. Bundan maada vasitasiz vergiler amme hizmetlerinin
.safi kiymeti hesaplanmak suretile tenzil edilmektedirler. Buna mukabil,
Vedat Eldem «gayri safl» ve «safi» hasila arasindaki farki hassasiyetle
gozetmekte ve beynelmilel muamelelerin milli gelir itizerindeki tesirlerini
nazari itibara almaktadir.

b) Tabii bugiine kadar Tiirkiye milli geliri hakkinda yapilan biitiin
tetkikler esas istatistik malivmat noksanligindan fazlasile miiteessir olmus-
lardir. Bilhassa hususi tesebbiis sahasinda, istihdam, ficret, ¢alisma miid-
deti ve istihsale dair pek az malfimat mevecuttur. Bundan maada elde
mevcut olan ciiz'l maltimat da uzun fasilalarla ve dagmik olarak nesredil-
mistir. 1951 e kadar Tirkiyede tam manasile bir gelir vergisi bulunma-
«digindan, ferdi gelirler ve bunlarin inkisami hakkinda hig¢ bir malimat
‘mevecut degildi.
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2. Istihlak ve yatirim usulii.

Tiirkiyede bu giine kadar yapilan tetkiklerde hep hasila usulii kulla-
mldigina evvelce isaret etmistik. Mamafih sunu da ilave edelim ki,
memleketimizde istihlak ve yatirim masraflarim da tayin etmek gayesini
giiden tesebbiislerde bulunulmustur.

Bu vesile ile milli masraflarin bazi unsurlarinin hesabile aldkali olan
su etlidleri zikretmek lazimdir :

a. 1935 de milli gelir hesaplarimi hazirlarken, konjonktiir dairesi
sehirler ve koylerdeki istihldk hakkinda maliimat toplamak ihtiyacini
hissetmistir. 1936 da Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisiiniin yardimi ile
koylerde bir anket yapilmistir. ,

Aslinda yalniz koylii camiasiin istihlaki hakkinda maltimat topla-
may1 istihdaf eden bu anketin mevzuu, Ziraat Vekaleti ve Ziraat Ensti-
tusliniin talebi lizerine zirai tesebbiislerin senelik hesaplarmma miitedair
.sualler de ihtiva etmek suretile genisletilmistir. Anket memleketteki
9 ziraat bolgesinin 5 ini kavramistir: (Marmara bolgesi, Ege bolgesi,
Akdeniz bolgesi, Karadeniz bolgesi, ve Orta Anadolu). Kabil oldugu kadar
temsili bir mahiyet arzedebilecek surette secilen 360 aile anketin mevzuunu
teskil etmistir. Anketin Orta Anadoluya miiteallik kismi Konjonktiir
dairesi tarafindan ayri bir brosiir halinde ne§redilmi§t‘ir. Diger bolgelere
ait neticeler ayr1 birer yayin mevzuu olmayip konjonktiir biilteninde ¢ikan .

‘miiteaddit makalelerde yer almistir.

Keza 1938 de Istanbul isci aileleri ve Ankara memur aileleri gecim
masraflar1 hakkinda bazi arastirmalar yapilmistir. |

Konjonktiir dairesinin milli gelir tahminleri miinasebetile tesbit ettigi
1935 - 36 senesi safi zirai hasila rakkamlar: ayni senenin koy istihlakini
tesbit icin yapilan anketin neticeleri ile karsilastirilmak suretile kontrol
edilmiglerdir, Ziraatte, fert basina isabet eden gelir, mecmu safi zirail
hasilayl (435 milyon lira) koyler niifusuna (12,4 milyon) taksim ederek
bulunmustur. Bu ameliye neticesinde elde edilen 35 liralik ferdi gelire,
meskenlerin icar kiymeti ilave edilirse, ziral camiada fert basina fazla
olarak 2 lira daha isabet etmektedir. Bu rakkamlar Orta Anadolu icin
anket neticesinde bulunan 36 liralik ferdi istihlakle karsilastirilabilir.
Mamafih, anket, ziraat icin kotii bir yil olan 1936 da koylii aileleri gelir-
lerinin biitiin aile efradimin istihlakini karsilamaya yetmedigini ve koy-
lerde fertlerin vasati olarak 4 lira borg¢landiklarini veya sermayeden yedik-
lerini meydana keymustur. Binaenaleyh, istihlak usulii ile tayin edilince,
adam basmma 36 — 4 — 32 liralik bir gelir isabet ettigi goriilmiistiir. Bu
rakkam, hasila usulii ile bulunan 37 lira ile mukayeseye sayandir. (Keza,
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zirai istihlak ve isletmeye dair olan bu anket gostermistir ki, Orta Ana-
doluda koylii aileleri gelirlerinin % 151 ziraat harici faaliyetlerin mah-
suliidiir.).

b. Masraf usulii ile aldkali ikinci etiid ilk defa olarak Vedat Eldem
tarafindan yatirim masraflari hakkinda yapilan ve «Tiirkiyenin sanayi-
lesmesi» adi altinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasinda
intisar eden etiiddiir. Bu makalede, gayri safi yatirimin kiymeti, Tesviki
Sanayi Kanunu siimuliine giren igletmelere dair istatistiklerden, alat ve
edevat ithalatina dair istatistiklerden ve biitce ile Devlet tesebbiisleri
hesaplarindaki malimata istinaden tesbit edilmistir. Amortisman nisbet-
lerini hesap etmeye imkan olmadigindan, safi yatirimlarin kiymetlerini
tayin etmek kabil olmamistir. Gayri safi yatirimlar takriben harpten
evvelki devreye ait milli hasilanin % 10 una tekabiil etmektedir.

1947 ve 1948 seneleri yatirimlari hakkinda ‘§ahsen yaptigim tahmin--
lerde dahili istihsal rakkamlarina ve yatirim mallar: ithalatina istinat
ettim. Vardigim neticeler bu devre zarfinda gayri safi yatirimlarin 400 -
500 milyon liraya balig oldugunu géstermektedir, ki bu da takriben gayri
safi milli hasilanin % 5 ine tekabiil etmektedir.

Milletleraras Imar ve Kalkwnma Bankasvmn yolladigi Barker hey’eti
1949 senesi igin Tirkiye'deki gayri safi yatirimlar: takriben 1 milyar lira
olarak tahmin etmistir. (Hey'ete nazaran, bu meblagin 850 milyonu dahili
tasarruflar sayesinde temin edilmistir.)

1950 biitce teklifleri de amme yatirimlar: hakkinda tahminler ihtiva
etmektedir. 1949 icin merkezi ve tali biitcelerdeki mecmu yatirim payi
310 milyon lira tahmin edilmekte idi. Biitcedekiler de dahil olmak iizere,.
yatirima ait bu tahminlerden hic biri tenkitten Aari degildir. Bunlar:
zikrederek ancak yatirimlarin ehemmiyeti hakkinda bir fikir vermek
istedik.

3. Gelir usulii.

Nihayet, ferdi gelirler zaviyesinden milli gelir tahminlerine hic¢ teseb--
biis edilmedigini de soylemek lazimdir. Bunun sebebini, gelirlerin ehem-
miyeti ve milli camia dahilindeki inkisam tarzlar1 hakkinda hi¢ bir mal{-
matin bulunmamasinda aramak lazimdir. Keza muhtelif istihsal kolla-
rindaki istihdam ve kazanclarin vasati seviyesi hakkinda maliimat da
gayet azdir.
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B. Sektorlerin tahlili:

Simdi, baslica sektorlerde yaratilan ilave Kkiymetleri takdir igin
kullanilan usulleri kisaca gozden gecirelim. Diyebiliriz ki, tetkik ettigimiz

il milli gelir hesabinda kullanilan usuller umumiyetle birbirine benze-

mektedir. Bunun icin, tasrih etmedigimiz takdirde, miilahazalarimiz, bu
giine kadar Tiirkiyede yapilan biitlin milli gelir ¢alismalar: icin varittir.

a) Ziraat. — Tirkiye milli gelirinin baglica kaynagi ziraattir. Ziraat
gelirinin milli gelirdeki nisbeti istihsal miktar1 ve ziral mahsul fiyatlari-
mn temevviiclerine gore % 40 ila % 50 arasinda tehaliif eder. 1948 icin
yaptigimiz bir tahmine gore 7.900 milyon liralik mecmu milli gelirin
3.400 milyonu yani % 43 ii ziraatten temin edilmistir. Bu 3.400 milyonun
takriben iicte ikisi hububat, meyva ve sebze, dortte biri hayvan ve hay-
vani mahsuller ve ancak % 10 u ormancilik ve balikciliga aittir. 1948 de,
zirai niifusta fert basina isabet eden gelir 224 ve umum niifusta fert
basina isabet eden gelir ise 400 lira idi.

Ziraatte yaratilan safi kiymeti hesaplamak icin umumiyetle soyle
hareket edilmistir: ;

Istatistik Genel Miidiirliigiiniin takriben 500 ilceden istihsale ait
topladig1r rakkamlar ziraatin faaliyet mevzularina gore gruplandirilir.
Gerci ne Tarim Bakanhiginda, ne de Istatistik Genel Miidiirliigiinde mah-
sulii bihakkin tahmin edebilecek bir servis mevcut degildir. Bundan dolay:
ziral istihsale ait rakkamlarin hatali oldugu ve bazi bolgeler icin hata
nisbetinin kiiciik olsa dahi bazilari icin biliyiik oldugu muhakkaktir.

Istihsale ait rakkamlar ziraat memurlar: tarafindan temin olunur ve
kendilerine sorulan sualler ne kadar cok ve teferriiatli blursa olsun, bunlar
merkeze eksiksiz ve siir’atli cevaplar verirler. Bu memurlarin nakliye
bakimindan hi¢ bir kolayliktan istifade edemedikleri ve seyahat edebilmek
icin emirlerinde hemen hemen hi¢ tahsisat .bulunmadig: diisiiniilecek
olursa oturduklar1 yerden istenilen maltimat: nasil topladiklar: kolayca

‘tasavvur edilebilir.

Bu kaynaklardan temin edilen Pakkamlar ya olduklari gibi kabul
edilir veya pek asikdr hatalar var ise ancak bunlar, tashihe tabi tutulur.
Bundan sonra her grup icin miistahsil fiat1 lizerinden bir kiymet takdir
edilir. Miistahsil fiatindan kasdolunan, 63 il merkezinde Agustos aynda
cari fiatlardir. Ayni metain muhtelif mevsimlerdeki fiat farklar: nazari
itibara alinmaz. Keza il merkezleri piyasalarindaki cari fiatlar toplandi-
gina gore bunlar hakikatte miistahsilin malim sattig: fiata tetabuk etmez-
ler. Fazla olarak, nakliye ve satig masraflari da ilave edilmistir. Bundan
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maada, mecmu ziral istihsal kiymetinin takdirini gliclestiren baska bir
unsur daha mevcuttur.

Ciftei mahsuliiniin ne kadar bir kisminin yerinde ve miistahsil tara-
findan istihlak edildigi de belli degildir. Diger bir ifadeyle, zirai istihsal
il merkezlerindeki cari fiatlar iizerinden hesap edilmektedir.

Zebhiyata ait rakkamlar: bulmak igin hayvan vergisi sayesinde:
muhtelif hayvanlar mevcudu hakkinda temin olunan senelik tahminlere
istinad edilmektedir. Mamafih, dogumlar ve tabii Gliimlere ait tahminler
zirai eksperler tarafindan Ankarada masa basmnda hesaplanan rakkamlara
miistenittir.

Orman mahsullerine ve bilhassa mahrukat olarak kullanilan odun
kesimine ait malimat Orman Umum Midiirliigtinden temin edilmektedir.
Fakat tayin edilemiyen gayri kanuni kesilisler pek miihim oldugundan,
orman mahsullerine ait rakkamlar biiyiik hatalar ihtiva etmektedir.
~ Balikeiliga ait rakkamlar vergi ve resim istatistiklerinden alinmistir..
Fakat vergiye tabi olmiyan ve miktarlar1 miihim yekfinlara balig olan
bir ¢ok balikgilik faaliyetleri bu suretle nazari itibara alinmadigindan,
elde edilen rakkamlar hakikatin dununda kalmaktadirlar.

Bu suretle, istihsale ait gayri safi kiymetler bulunduktan sonra,
zirah faaliyetler sayesinde temin olunan kiwymet fazlasimi hesaplamak icap
etmektedir. Bunun ic¢in, her mahsul grupuna muayyen bir indirme nisbeti
tatbik edilmektedir. Ziraat sektorli disindan satin alinan mal ve hizmet-
lerin kiymeti ilmi arastirmalara gore tayin edilmekte olmayip zirai eksper-
lerin yaptiklar1 kabataslak tahminlerle iktifa olunmaktadir.

Vedat Eldem, yaptig1 hesaplarda ziral mahsullerin evlerde islenme-
sini ayrica nazari 'itibar,a almig ve bu suretle elde edilen kiymet fazlasini
kaba taslak tayine caligmistir. Bu unsur, diger hesaplarda ticaret koluna
ithal edilmistir.

Zirai niifus tarafindan evde icra olunan ve zirai bir mahiyet arzet-
miyen diger faaliyetler hakkinda bir tahmin yiiriitmek kabil olmamistir.
Koylerde yasayip devamli igci olarak kaydedilen kimselerin smai bir
faaliyet neticesinde meydana getirfiikleri kiymet ' fazlasi sanayi sektoriine
ithal edilmistir. Ancak, ziraatte calisanlarin bos zamanlarinda icra ettik-
leri bu kabil faaliyetler nazar: itibara alinmamistir.

Ziraatte yaratilan kiymet hakkindaki rakkamlar, ayni sene igin yapi-
lan muhtelif tahminlerde birbirinden biiyiik farklar arzetmektedir. 1943
ve 1944 senelerine ait rakkamlardaki farklar sayam dikkattir. Mamafih,
bunun sebebini yaratilan kiymet mefhumlarina dair nazari anlasmamaz-
Iiklarda aramak dogru degildir. Mesela, Istatistik Genel Miidlirliigimiin
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tahminleri ile kendi tahminlerim arasindaki fark bilhassa su sebepten ileri
gelmektedir: safi zirai hasilaya varabilmek icin Konjonktiir Dairesinin
evvelce kabul ettigi sisteme uyarak ben de hububat ve diger toprak
mahsullerinin gayri safi kiymetinden % 30, hayvanlar ve hayvani madde-
ler ile orman ve balikcilik mahsullerinden % 15 tenzil ettim. Halbuki
Istatistik Genel Miidiirliigii hububat ve diger toprak mahsulleri gayri safi
kiymetinden ancak 9% 20 tenzil etmistir.

Bu biyiik farklar, ziraate ait tahminlerin ne kadar kaba oldugunu
gostermege kafidir sanirim.

b) BSanayi. — Sinal istihsale ve sanayi kolundaki istihdama ait
itimat edilebilecek istatistikler bulundugundan, bu sahada daha da fazla .
glicliikler meydana cikmis ve mahiyetleri her hesapta degisen bir cok
faraziye ve tahminlere bas vurmak icap etmistir. Madencilik ve Kkiicik
san’atlar buraya ithal edilmek suretile yaptigimiz hesaplara gore, 1948 de
sanayi sektOriinde yaratilan kiymet 1.000 milyonlliraya balig olmus ve
bu da gayri safi milli hasilanin takriben % 12 sini bulmustyr.

Nazara aldigimiz {i¢ arastirma arasinda en sayani itimat olan muhak-
kak ki Vedat Eldem’in yaptigidir. Bu miiellif, sanayii 12 grupa ayirmis
ve istifade edilebilecek ne kadar veri mevcut ise hepsini ele almistir.
Vedat Eldem’in istifade ettigi kaynaklar meyamnda, 1927 sanayi sayimi,
Tesviki Sanayi Kanunu siimuliine giren miiesseselere ait istatistikleri,

. Devlet tesebbiislerinin faaliyetlerine miitedair yillik raporlari, gaz ve

elektrik isletmelerinin hesaplarini, dokuma kooperatiflerinin hesaplarini
ve Is Kanunu siimuliine giren tesebbiislere dair istihdam ve iicret istatis-
tiklerini zikredebiliriz. Mamafih biitlin bu istatistikler, sanayi sahasinin
ancak bir kismi hakkinda malimat temin etmektedirler ve mezkar 12
gruptan bazilarinda ilave olunan kiymet dogfudan dogruya hesap edile-
bilmig ise de, digerleri icin kiymet fazlasim1 bulmak bir cok faraziye ve
tahmin sayesinde kabil olmustur. Maalesef, miiellif hesaplarinda dayan-
dig1 faraziyelerin mahiyeti hakkinda hi¢ bir malimat vermemektedir.

Istatistik Genel Miidiirliigii ve Konjonktiir Dairesinin sanayide ilave
olunan kiymete dair yaptiklari hesaplar daha fazla tahminler ihtiva
etmektedirler ve daha kabadirlar.

Mesela, Konjonktiir Dairesi soyle bir usule bas vurmaktadlr Sanayi
kolundaki mecmu istihdam hakkinda 1927 senesi igin bir tahmin yapil-
maktadir. Bu tahmin ayni senede icra olunan sanayi sayimi neticelerine

.istinat etmektedir. Ancak sayimda elde edilen rakkamlar sayimin kavra-

madig1 koy ve diger yerlerdeki sinal istihdami da nazar: itibara alabilmek
icin bazi tashihlere tabi tutulmaktadir. Bildhare, 1927 senesi mebde itti-
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haz edilerek, tetkik mevzuu senelere ait mecmu istihdam rakkamlari
enterpolasyonla hesaplanmaktadir. Bu neticeye varabilmek igin tatbik
edilen artis nisbetini oldukga indi bir rakkamdan baska tiirlii telakki
.etmege imkan yoktur.

1933 de Tesviki Sanayi Kanunu siimuliine giren miiesseseler tarafin-
dan ilave olunan safi kiymet tutar1 mevcut istatistikler sayesinde hesap
olunmaktadir. Bundan sonra, mezk(r miiesseselerde isci basina ilave

olunan safi kiymet istatistikler disinda kalan diger miiesseselerde ilave

olunan isei basina kiymetten takriben 5 misli buiytik oldugu farzedilmekte
-ve diger smai miiesseseler tarafindan yaratilan kiymet bu sekilde hesap-
lanmaktadir. 1933 ve 1934 yillar1 icin yapilan bu tahmin, 1935 ve 1936
‘istihsal miktar ve fiatlardaki farklar nazari itibara alinarak tashih edil-
mektedir.

Mubhtelif milli gelir hesaplarinda, sinai hasila icin bulunan kiymetler
-arasinda pek biiyiik farklar miisahede etmek kabildir. Meseld 1943 senesi
zarfinda sanayide yaratilan kiymet icin kendi yaptigim tahminlerde ancak
800 milyona varmis iken Istatistik Genel Miidiirliigli ayni sene ve ayni
sektor igin 1521 milyon lira bulmustur. Aradaki fark bilhassa pek yiiksek
bir yek(ina varan Tekel resimlerinin kendi tahminlerimde sinai hasiladan
tenzil edilerek ticaret koluna ithal edilmesine mukabil bu resimlerin

. Istatistik Genel Miidiirliigiiniin verdigi rakkamlarda sanayi gelirinde
birakilmig plmasindan ileri gelmektedir.

¢) Ticaret. — Ticaretin kapladig1 saha, zikrettigimiz hesaplarin her
birinde bagkadir. Istatistik Genel Miidiirliigii ve Konjonktiir Dairesi gayet
genis tarifler vermisler ve bu grupa dar méanadaki ticaretten maada,
nakliyati, bankaciligi, sigortaciligi, otelcilik ve lckantacilik gibi diger bazi
hizmetleri de ithal etmislerdir Bundan baska Konjonktiir Dairesi, bu
grupa biitlin vasitali vergileri de ithal etmistir. Buna mukabil, Vedat
Eldem’in hesaplarinda, bu grup yalmiz dar ménada ticarete ait faaliyet-
leri ihtiva etmektedir.

Ticari sahada safi hasilay1 tayin usulleri kisaca s0yle izah edilebilir:
zirai emtia ticareti, sinai emtia ticareti, dig ticaret gibi bir cok ticari
faaliyet kollar1 nazari itibara alimir. Her kola giren baslica maddelerin
miistahsil ve.perakende fiatlar1 arasinda bir mukayese yapilir. Bu muh-
telif emtianin mistahsil ve perakende fiatlari arasindaki farklarin vasa-
tisi hesaplanir, ve bu vasati yiizde olarak ifade edilip ticari faaliyetler
neticesinde milli hasilaya ilave olunan kiymeti gosterir. Istatistik Genel
Miudiirligt bu ylizde ile sirasile gayri safi zirai istihsali ve gayri safi
smai istihsali carpar. Ancak ziral istihsalden ciftci tarafindan istihlak
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edilen zirai mahsulii tenzil eder. Sinai istihsale gelince, bunun hepsini
piyasaya siiriilmiis addeder. Ticaret sahasinmin diginda yaptigi miibayaa-
lar icin bir tenzilat tatbik edilmemektedir.

Stoklarin cogalip azalmasi ve piyasaya cikarilip nihail miistehlike
giden istihsal miktarile mutavassit istihsal kademelerinde kullanilan
mamuller arasmdaki miinasebete dair elde hi¢ bir maliimat bulunmamasi
ticari hasilanin tahmininde ayr:i bir hata kaynag: teskil etmektedir. Bun-
dan maada, koylerde istihlak edilen ve piyasaya siriilen ziral istihsal
arasindaki nisbet kaba tahminler neticesinde tayin edilmis olup ilmi
mahiyet tasiyan bir arastirmaya istinat etmemektedir. Her halde, ticari
faaliyet hakkinda bir tahmin yiiriitebilmek icin en iyi usul su olsa gerek-
tir: Miistahsil fiatlar: ile perakende fiatlar arasindaki % ile ifade edilecek
farklarin vasatisini hesaplamak ve bu vasatiyi nihai istihlake giden biitiin
mallarin gayri safi mecmu Kkiymetile ¢arpmaktir.

Soylediklerimizi bir neticeye bagiﬁlak dstersek, diyebiliriz ki, ticaret
sahasinda safi hasila kiymetinin takdiri, sanayi ve ziraat sektoriinden

b daha da zayif temellere dayanmaktadir. Nitekim, ziraat ve sanayie ait
kaba tahminler hareket mebdei ittihaz edilmekte ve sonradan bu sekto-
riiln kendisine has baska mahiyette kaba usuller tatbik edilmektedir.
Mubhtelif teskilat ve miitehassislar tarafindan ayri ayri yépﬂan tahminler
arasindaki biiylik farklar bu iddiamizi teyit eylemektedir.

d) Meskenler. — Sahipleri tarafindan isgal olunanlar da dahil
olmak flizere, bilitin meskenlerin senelik icar kiymeti nazari itibara alin-
mustir. Bu tahminler bina vergisi istatistiklerine miistenittirler. Ancak
ufak meskenlerin vergiye tabi tutulmamalarindan dolayr meydana gelebile-
cek hatalar1 onlemek {iizere, mevcut veriler tashih edilmislerdir.

1948 senesinde meskenlerden hasil olan kiymet fazlasi 170 milyon lira
tahmin edilmekteydi ki bu yek(in gayri safi mecmu hasilann % 2 sine
tekabiil etmektedir.

e) Hizmetler. — Istatistik Genel Miidiirliigii ve Konjonktiir Dairesi
hesaplarinda bu kaleme, memurlar, serbest meslek erbabi1 ve hizmetgiler
ithal edilmislerdir. 1948 senesi igin yaratilan kiymet olarak 880 milyon
liraya varildigi tahmin edilmis olup bu miktar gayri safi hasilanin takri-
ben % 10 unu teskil etmektedir.

Serbest meslek erbab:i hizmetlerinin kiymetini tayin hususunda .bu
kabil hizmetlerden temin edilen gelirler ile isgal olunan biirolarin kirasi
arasinda bir miinasebet bulundugu diisiiniilmiistiir. Imdi eski vergi siste-
minde, kiralar serbest meslek erbabina tatbik edilen vergiye esas tegkil
ettiklerinden, vergi istatistikleri bu tahminlerde kullamlmislardir. Kon-
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jonktiir Dairesinin hesaplarinda, vergi kacakciligindan  miitevellit
hatalar tashihe caligilmis, fakat buna ragmen serbest meslek erbabinin
gelirleri hakkinda ileri siiriilen rakkamlar muhakkak ki hakikatin pek
dununda kalmistir. Hizmetcilerin gelirini tayin edebilmek igin bir taraf-
tan niifus saymm neticelerine, diger taraftan bu grupa dahil fertlerin
senelik vasati gelirleri hakkinda yiiriitillen kaba tahminlere dayanilmigtir.

IV. MILLI GELIR TAHMINLERININ GUVENLIK
DERECESINI ARTTIRACAK YENI TEDBIRLER

Tiirkiye'deki milli gelir tetkikleri hakkinda simdiye kadar soyledik-
ierimiz, bu giine kadar yapilan tahminlerdeki eksikleri meydana koymaya
kifayet etmis olsa gerektir. Mezk{ir tahminlerin, bu sahada devamh
surette calisan bir tek tesekkiil tarafindan yapilmayip gayri muntazam
fasﬂa.larl; ve baska baska tegkilat veya miistakil arastiricilar tarafindan
ele alinmalar1 her halde bu tetkiklerin miihim zaaflarindan birini teskil
eylemektedir. Diger taraftan cesitli ihtisas tegekkiillerinin ve bu arada,
Milletleraras: Gelir ve Servet Arastirma Cemiyetinin «International Asso-
ciation for Research in Income and Wealths milll muhasebe hakkindaki
calismalar ve tavsiyeleri iktisaden az gelismis memleketlerde milli gelir
meselelerile meggul olan kimseler tarafindan cok iyi karsilanmis olmakla
beraber bunlarin ancak son bir iki yil icinde belli olduguna da igaret
etmek icap eder. Nihayet unutmamak l4zimdir ki, milli gelir tahminleri
gibi biitlin memlekete samil arastirmalar daha oOnceden yapilmis olan
muhtelif sayimlara, sayim yapilmiyan senelere ait neticelerin hesabina
yariyacak olan istatistiklere ve geri kalan eksikleri kapatmak iizere
zaman zaman yapilan anketlere istinad etmektedir. Memleketimizde de
bu kabil maltimat1 temin etmek {izere muhtelif sayimlar yapmak, mevecut
istatistikleri isldh etmek ve gesitli anketler yapmak gibi meselelerin bir
an evvel ele alinmasi zaruridir.

1. Yeni Milli Gelir Etiid Grupu ve Faaliyetleri.

Istatistik Genel Miidiirliigiinde, milli gelir etiidlerile de mesgul olmak
tizere 1950 senesinde bir Tetkik ve Arastirma Dairesi ihdas edilmistir.
Mamafih Umum Midiirliigiin bu siralarda {i¢ biiyiikk sayimla mesgul
olmas1 ve diger taraftan elinde yeter sayida iktisat¢lr meveut bulunmamasi
kanunun kendisine verdigi milli gelir tahmin vazifesine baglamaga mey-
dan birakmadi. <«International Association for Research in Income and
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Wealth» in Reisi Prof. J. R. N. Stone’un Hindistan doniisii kisa bir miiddet
Ankara’da kalmasi milli gelir calismalarina tekrar el atilmasina sebep
olmustur. Prof. Stone’un Bagbakanlifa sundugu bir rapor iizerine, Istatis-
tik Genel Mudirliigiinde muhtelif Devlet daireleri ve liniversiteley mensup-
larindan miitesekkil daimi bir grupun Kkurulmasina karar verilmistir.
Faaliyete ge¢mis bulunan grup, hesap islerile mesgul olan bir ka¢ memur-
dan, ayrica alti miitehassistan miitesekkildir. Bunlarin yarisi biitiin
gliniinii, diger {ici de zamanlarinin yarisimi Genel Miidiirliige hasretmek-
tedir. Milli gelir grupu tesekkiiliiniin hayirli neticelerinden biri de evvelce
zikrettigimiz milli gelir etiidlerine istirak etmis olan biitiin arastiricilar:
bir araya getirmis olmasidir.

Tetkik grupunun calisma programina gelince, denilebilir ki, grup ken-
disine muhtelif hedefler tayin etmistir. Bir taraftan Tiirkiye igin bir milli
muhasebe sistemi kurmak istemektedir ve bu calismada «The Simplified
System of National Accounts» (Milli Muhasebe Basitlestirilmis Sistemi)
nde izah olunan usul, model ittihaz edilmistir. Bu tesebbiisiin kisa bir
devrede tahakkuk edemiyecegi agikardir. Diger taraftan 1948, 1949 ve
1950 seneleri ile 1938 senesi icin milli gelir tahminlerine girisilmistir.
1938 senesinin de nazara alinmasimn sebebi daha evvel yapilan tetkik-
lerle mukayeseyi mimkiin kilmak ve ayni zamanda son senelerin bu
sahadaki temayiillerini meydana cikarmaktir. Milli muhasebe sistemine
gore, milli geliri hesaplamak igin, hiikimet sektoriiniin, dig alem sekto-
rilniin ve Devlet tesebbiisleri hesaplarmin toplanmasi faydali telakki
edilmistir. Bu sektorde cari olan muhasebe sistemlerinin mahiyeti goz
oniinde tutularak, bu giine kadar milll muhasebe sistemini bir hayli degi-
sikliklere tabi tutmadan tatbik etmek Kkabil olamamistir. Binaenaleyh
tetkik edilen yillarin milli gelir hesaplarina ait calismalarda temin edilen
emniyet derecesi mevcut gart ve verilerinkinden fazla degildir. Bir taraf-
tan da mevcut malimattaki hatalar ve eksikler tesbit edilerek istikbalde
bunlarin izale edilecegi imit edilmektedir.

2. Yeni saymmlar.

1950 yii Ekim ayindan 1951 yili Haziran ayina kadar Tiirkiyede
Niifus S8ayvma, Ziraat Saywm ve Sanayi ve Isyerleri Saywmi olmak iizere
ic biiyiik sayim yapilmigtir. Bu sayimlar neticesinde toplanan cevaplar

‘arasindan ornekleme usulil ile secilen kKisimlarin tasnifi pek yakinda bitip

neticeler yayinlanacaktir. Bundan sonra bu sayimlar her on senede bir
tekrarlanacaklardir. Ucliniin de muntazam fasilalarla ve ayni zamanda

. tekerriir etmesi enterpolasyon meselesini kolaylagtiracak ve Tiirkiye
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iktisadi ve i¢ctimai hayatinin muayyen bir yildaki manzarasini kavramak
kabil olacaktir.

fstikbalde yapilacak olan sayimlara simdiden hazirlanmaya basliyan
istatistik Genel Miidiirliigii imkan dahilinde milletlerarasi tesekkiillerin
tavsiyelerine gore hareket etmek istediginden, Marshall yardimindan
faydalanarak Amerika Birlesik Devletlerine staj yapmak iizere 10 memu-
runu yollamis ve ayni zamarfda baglarinda Dr. Charles F. Sarle bulunan
{ic Amerikali miitehassisin yardimmdan da iki seneye yakin bir miiddetle
istifade etmistir. Bu miitehassis grupuna kiymetli yardimlari icin burada
tesekkiir ederken Birlesmis Milletler Istatistik Komisyonu Sondaj Tali
Komitesi Bagkani Profesér P. C. Mahalanobis'i minnetle anmak isterim.
Kendisi Ankaraya yaptigi iki ziyareti sirasinda niifus ve ziraat sayim-
larimizin planlar1 ve sevk ve idaresile ilgili gayet kiymetli yardimlarda
bulunmusgtur.

Biraz evvel soyledigimiz gibi, tasnif islerinde modern sondaj usulle-
rine bas vurulmakta, fakat neticelerin daha siir’atle istihsalini miimkiin
kilmak ilizere de Umum Miidiirligiin makine mevcutlar: arttirilmakta ve
yeni tesisler yapilmaktadir.

a) Niifus sayvmi. — 20 Ekim 1950 de yapilan niifus saymmi 1927
denberi yapilan sayimlarin besincisidir. Bu sayimda, evvelce alinmakta
olan bilgilere ilaveten meslekler, issizlik derecesi, isyerlerinin mahiyeti,
calisma sartlari, ailelerin sekli ve aile reisine tabi olanlar sayisi hakkinda
teferriiatli maltmat temin edilmistir. Cevaplarin % 1i yakinda tasnif
edilmis bulunacak ve neticelgrden milli gelir tahminleri icin istifade etmek
kabil olacaktir.

b) Ziraat sayvmi. — Tiirkiyede 1927 denberi ziraat sayimi yapilma-
migtl. Son saymm ¢ kisimdan miitesekkildir: 1949 Koy saywma, 1950 koy
sayumy ve 1950 oOrnekleme aile saywmi. Bidayette, 1949 kdy sayimi, 1950
ziraat sayimina hazirlayici bir calisma olarak yapilmistir. 1950 sayimi
ornekleme projelerinin hazirlanmasi ve ayni zamanda 1949 senesi zirai
istihsali hakkinda faydali malimat toplanmasini miimkiin kilmigtir.
Ziraat igcilerinin yer degistirmeleri ve koylerdeki isyerlerinin miktar ve
mahiyeti hakkindaki sualler sonradan yapilan sayimlarda tekrarlanma-
digindan, 1949 koy saymm bu konular bakimindan da dikkate deger neti-
celer temin edecektir. 35.000° kdyii kavrayan bu sayimin neticeleri tasnif
edilmis olup yakinda nesredilecektir.

1950 ziraat saymmi iki kademeli bir ameliye teskil etmistir. Soru
kagitlarindan biri, sayim birimini tegkil eden koyler hakkimda maltimat
ihtiva etmekte olup memleketimizde mevecut biitiin koylerin eksiksiz
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olarak her biri tarafindan ayri ayri doldurulmustur. Diger soru kagidi
ciftci ailelerine hitap etmekte olup biitlin zirai niifusun takriben % 8 ini
teskil eden sayida ve Ornekleme usulile secilen aileler tarafindan doldu-
rulmustur. Kontrolii mimkiin kilmak iizere, suallerin bazilari iki soru
kdgidinda da ‘tekrarlanmistir. Ancak, yalmz kdy makamlar:i veyahut
yalmz aileler tarafindan cevaplandirilabilecek sualler bir tek defa sbrul-
musgtur.

Sayimin yapilmasi bir aydan fazla siirmiis ve takriben 8000 memur .
istihdam edilmistir. KOy oOgretmenleri sayim memuru veya ekip sefi
olarak kullanmildiklarindan, bu miiddet zarfinda binlerce koy mektebinin
kapatilmasina zaruret hasil olmustur.

1950 ziraat sayimi sayesinde bilhassa su hususlar hakkinda malfimat
elde edilebilecektir: Aile reisinin baslica istigal mevzuu, 6lcli birimleri,
topraklarin boliiniisii, yaricilik usulleri, hayvan mevcudu ve hayvani mah-
suller, toprak mahsulleri, isletme genisligi ve randimanlar, meyva ve
sebze istihsali, dlet ve makine istimali, akaryakit istihlaki ve balikcilik.

c. Sanayi ve igyerleri sayvma.

1927 de yapilan 1927 Sanayi Sayimi hari¢, Tirkiye iktisadiyatin
ticaret ve sanayi sektorleri Cumhuriyetin kurulusundanberi tam ve eksik-
siz bir miisahedeye mevzu tegkil etmemistir. Son sayim 1951 de yapilmis
ve bilhassa yetistirilmis olan 1500 sayim memuru bir ay zarfinda 9 ayri
tipte sual kagidina kaydedilen maltimat toplamiglardir. Bu sayimin
kavradigl baslica noktalar: soyle hiilasa etmek miimkiindiir:

Tesebbiislerin tipleri ve sayisi, sermaye kaynaklari, faaliyet devresi,
sahipler ve ortaklar ile licretsiz ¢aligsan aile efradinin sayisi, is¢ci ve memur-
lar sayis1 ve ddenen tiicretler, muamele hacmi, ham madde ve malzeme
istihlaki, muharrik kuvvet ve makineler, istihsal miktar ve kiymeti, yati-
rimlar ve tamirler, gayri menkullerin piyasa kiymeti v.s...

Bu saymm, ziraatin diginda kalan ve kar gozeten veya goézetmeyen
biitiin faaliyetleri kavramigtir. Asagida gosterilen faaliyet sahalari igin
hususi soru kagitlar: hazirlanmagtir:

(1) 9 beygire kadar muharrik kuvvet istimal eden sanayi miiessese-

“leri, (2) 10 ve daha fazla beygirlik muharrik kuvvet istimal eden sanayi

miiesseseleri, (3) toptan ve perakende ticaret, (4) otel ve lokantalarin
da dahil olduklar1 eglence yerleri, (5) diger hizmet ve meslekler, (6) ma-
denler ve ocaklar, (7) ingsaat miiesseseleri, (8) kara ve deniz nakliye
miiesseseleri, cemiyetler, dini tegekkiiller gibi bir kir gayesi giitmeyen
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miiesseseler ile banka ve sigorta sirketleri ve diger bazi 'miiesseselerin
sayimi posta ile yollanan soru kagitlar: ile sonradan yapilmaktadir.

3. Mevcut istatistiklerin Tevsi ve Islahi

Ue sayima ait cevaplarin toplanmasi bittiginden, Istatistik Genel
Miudbrliigii, simdi mevcut istatistiklerin tevsi ve islah meselesini daha
kolaylikla ele alabilecek vaziyete gelmistir. Bu sahada asagidaki tedbir-
lerin alinmasi diisiiniilmektedir:

15 miihim zirai merkezde mahalli tegkilat1 bulunacak olan bir mah-
sul tahmin servisi kurulacaktir. Bu servis hasattan once belki iki ayda
bir defa mahsul durumu hakkinda tahminleri ihtiva eden raporlar nes-
redecek ve baslica zirai mahsuller ile ihrac mevzuu zirai maddeler hak-
kinda ayrica tahminlerde bulunacaktir. Bundan maada, bu sube iki ayda
bir defa koyliiniin mahsuliiniin sattigi fiatlar ile istihlak ettigi madde-
lerin fiatlar1 hakkinda raporlar nesredecektir. Baglica hububat maddele-
rinin stoklar1 hakkinda tahminler yapilacak, ziraatteki isci licretleri
tesbit edilecektir.

Senelik ziraat gelirini tahmine imkan verecek cesitli malimat topla-
nacaktir. ! ;

Istatistik Genel Midiirliigli, niifus hareketleri, is ve igsizlik ve ben-
zeri sosyal istatistiklerin tesisi icin gerekli hazirhiklar yapmaktadir.

Yakinda hazir olacak calisma programlari sona erer ermez, bu
mevzularla alakali aragtirmalara baglanacaktir. Sanayi ve isyerleri sayimi
neticeleri tasnif edildikten sonra 1952 senesine ait simai istihsal ve ticari
faaliyet indekslerinin hesaplanmasi isine girisilebilecektir.

4, Hususi anketler.

Milli gelirin hesab: icin gereken biitiin malimatin ne simdiye kadar
yapilan sayimlarla, ne de istatistiklerle temin edilemiyecegi asikardir.
Milli geliri hasila bakimindan miitalda etmek iétedigimiz takdirde, mevcut
sayimlarin neticelerinden tam ménasile istifade edebilmek ve eksik kal-
mis noktalar: tamamliyabilmek icin bazi hususi anketler yapilmak icap
eder. Diger taraftan memleketimizde simdilik milli geliri, gelir bakimin-
dan teshit etmek hemen hemen kabil olmadigindan muhtelif sektérlerde
yaratilan kiymetler hesaplanarak bulunan neticeleri kontrol edebilmek
icin, milli gelirin kullaniligina ait bir tahminini yapmak lazimdir. Bundan
maada, milli gider hesaplandig: takdirde, milli sarfiyatin muhtelif kalem-
leri hakkinda pek kiymetli maltimat elde edilmis bulunacaktir. Sayimlar
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neticesinde istihlak hakkinda hi¢ bir malGmat ¢ikmiyacagi gibi yatirimlar
hakkinda da pek az bilgi edinileceginden bu maksatla baz1 hususi anket-
ler yapilmas1 zaruri olacaktir.

Milli gelir tahminlerimiz miinasebetile ziraat gelirini hesaplarken
bilhassa bazi mahsullerin ciftci tarafindan mahallinde istihlak edilen
miktarlar ile ticarete sevk olunan miktarlarin ve bunlarin cografi tevez-
ziitiniin bilinmesine, ziraatin kendi sektorii disindan yaptigi miibayaala-
rin ve ziraat aleti ve makineleri amortismdnlarimin tespitine ihtiyag‘
oldugu anlagilmis bulunmaktadir. Diger taraftan milli istihladkin tespiti
mimasebetile de sehirler ve koylere tesmil edilecek aile biitcesi anketleri
yapllmas1 derpis edilmektedir. Ayrica yapilmasi diigiiniilen ve mesken
insaati ile toprak islahati ve stok hareketlerini tespit edecek olan bir zirai
envestisman anketi de pek yakinda el atilacak olan igler meyanindadir. Bu
anketlerden bazilarina miiteallik soru kagitlarinin ilk projeleri hazirlan-
mis ve sahada denemelerine de baglanmigtir.

Terciime eden :
Haydar Furgag



