
I TORKiYE EKONOMISi I 
. Turkiyede milli gelir tetkikleri ve tahminlerin 

islah1na dair yeni tedbirler ( *) 

Yazan 

;Jefik Bilkur 

!statistik Gene! Mtidtiri.i 

I. TURK!YEDE M1LL! GEL!R ETUTLER1N1N 
KISA B1R TAR1HCES! 

Tiirkiye Milli Geliri hakkmda tahminler yapmaga ilk defa 1935 de 
te§ebbils edilmi§tir. Bu tarihte 1ktisat Vekaletinin yeni kurulan Konjonk
tiir Dairesi milli geliri hesaplamakla tavzif edilmi§ti. Konjonktiir Dairesi
nin te§ekkiilil, memleketin iktisaden inki§af edebilmesi iQin planlar 
haz1rlanmaya ba§land1g1 devreye isabet ediyordu. Bu planlarm tahakkuku 
i~in haric! kaynaklardan temin edilebHecek para miktari mahdut oldugun-
1dan, dahili finansmana day8:mlmas1 icap etmekte ve dahili imkan:arm 
tespiti bakrmmdan da milli gelit hesaplarma bilyiik bir ehemmiyet 
atfedilmekteydi. Bu tetkiklerde gildiilen ba§hca gayeler §Unlard1: Memle
ketin muhtelif iktisadi imkanlarmm ehemmiyeti hakkmda bir fikir 
edinebilmek, mutasavver iktisadi tedbirlere bir mesnet olacak malumat1 
temin etmek ve nihayet mevcut istatistik mutalardaki noksanlar1 tayin 
eylemek. 

Bu tarihten itibaren muhtelif te§ekkiiller veya hususi ara§tmcllar 
milli gelir hakkmda tetkiklerde bulunmU§lardir. Bu tetkikler hakkmda 
k1saca n:ialumat vermek faydas1z olmasa gerektir. 

a) 1935 de, Alman istatistikQisi Dr. Franz Elppenstein Tµ~kiye milli 
gelirinin 1927 ve 1933 - 34 ydlari iQ~n acele bir tahminini yaprn1§tlr. 

[ • ] Fransada Royaumont'da 25 Agustos 1951 ve 1 Eyli.il 1951 arasm<la topl,anan 
M!lletleraras1 Gel!r ve Servet Arastnma Cemlyetinin (International Association tor 
Research in Income and Wealth) kongresine verilen ingillzce tebl!gin tam metnidlr. 
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b) Dr. Eppenstein'm teknik idaresi altmdli ve o zaman Konjonkti.ir 
Dairesinin mi.idi.iri.i olan bu yazmm mi.iellifinin yard1m1yle, mezkur daire 
1935 - 36 y1h iQin milll gelirin daha etrafh bir tetkikine giri§mi§tir. Bu 
tetkikte Dr. Eppenstein tarafmdan kullamlan usul bilahare Ti.irkiye milli 
geliri hakkmda yap1lan bi.iti.in tetkiklere bir model te§kil etmi§tir. 

c) Aralarmda ~efik inan'm da bulundugu !statistik ·Umum Mi.idilr
li.igiinden kiiQiik bir grup merhum Umum Mi.idiir Celal Aybar idaresi 
altmda, 1942 senesi milli geliri hakkmda bir tetkik yapm1§tlr. Tetkik 

neticesi takriben 50 sahifelik bir rapor §eklinde teksir edilerek alakadar 

resmi dairelere dag1tllm1§tir. 

d) Ziraat Bankasmm o zaman iktisadi ml!~aviri vazifesinde bulunan / 
muellif 1943 senesi milli geliri hakkmda ferdi bir tetkik yapmi§tlr. Bu 
etiid Ziraat Bankasi Mecmuasmda ve Turk Ekonomisi Dergisinde 1946 
da inti§ar etmi§tir. 

e) !statistik Umum Mudi.irlilgunun ayni tetkik grupu 1943 ve 1944 
seneleri milli: geliri hakkmda etrafh bir ara§tlrma yapm1§ ve neticeler 
1947 de bir kitap §eklinde ne§redilmi§tir. 

f) Ekonomi Bakanhg1 mi.ifetti§lerinden Vedat Eldem 1929, 1935, 
1938, 1939, 1944 ve 1945 senelerindeki milli gelirimiz hakkmda ferdi 
tetkiklerde bulunmu§tur. !statistik Umum Mi.idurliigil Qah§malarmm bir 
tenkidini de ihtiva eden bu etiid, !stanbul Universitesi !ktisat Fakiiltesi 
Mecmuasmda 1948 de inti§ar etmi§tir. 

g) Bu makalenin mi.iellifi, ferdi olarak, 1948 senesi iQin milli geliri
mizi tayine Qah§ml§ ve 1949 dan 1952 senesine kadar uzanan devrenin 
mustakbel milli geliri hakkmda da hil}<:umet tarafmdan hazirlanan uzun 
vadeli iktisadi kalkmma planma mustenit tahminlerde bulunmu§tur. Bu 
tahminler Paristeki OEEC (Avrupa !ktis~di !§birligi Organizasyonu) na 
resmi tahminler olarak bildirilmi§tir. 

h) Nihayet, 1950 biltQe tetkikleri ve OEEC'ye sunulacak olan memo
randum ile alakah olarak 1949 ve 1950 seneleri hakkmda ~efik lnan acele 
bir tahminde bulunmu§, neticeler gene OEEC te§kilatma bildirilmi§tir. 

II. M!LLi GEL!R!N TEREKKUBU VE !~K!~AFI 

Gerek Konjonktiir Dairesi tarafmdan, gerek milellifin en son eserinde 
kullamlan milll gelir mefhumu «piyasa fiyatlan i.izerinden hesaplanan 
gay.r:i safi milli has1la» (gross national product at market prices) mefhu
mudur. Milli iktisadiyat ba§hca be§ k1sma aynlmaktaelir: ziraut, sanayi, 
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ticaret, hizmet ve mesken. !lave olunan k1ymet (value added) her k1sun 
i~in ayn bir usulle hesaplanm1§tlr. Amortismanlar nazan itibara almma
"d1gmdan, neticede gayri safi milli hasila hesaplanm1§ ve vas1tah vergiler 
de tenzil edilemediginden, bu milli hasila piyarndaki fiyatlan · i.izerinden 
tahmin edilmi§ bulunmaktad1r. 

Vedat Eldem tarafmdan kullamlan milli gelir mefhumu «istihsal 
amillerinin fiat1 i.izerinden hesaplanan safi has1la » mefhumu olsa gerektir. 
Kendisi, milli iktisadiyatm her k1smma Have olunan k1ymeti hesap etmek
te ve «sat1§ vergisi» tesmiye ettigi vas1tah vergiler hari~, diger vas1tah 
vergileri ve amortisman miktarlarm1 her k1s1m i~in tenzil etmektedir. 
Vas1tah vergilerin bu surette ikiye ayr1lmas1 olduk~a miiphemdir. Vedat 
Eldem'in nazan itibara ald1g1 sektorler: ziraat, sanayi, mi.inakalat, ticaret 
ve bankac1hk, amme · hizmetleri ve muhtelif faaliyetler (serbest meslek, 
hizmet!;iler, mesken v. s.) olmak i.izere alti tanedir. 

!statistik Umum Mi.idi.irli.igi.ini.in tahminleri ve ~efik lnan'm son 
eserinde gayri safi milli hasila piyasa fiatlan uzerinden hesaplanm1§tir. 
Amortisman miktarlan tenzil edilmemi§ ve vas1tah vergiler de milli gelire 
ithal edilmi§lerdir. Kabul .olunan tasnif Konjonkti.ir Dairesindekinin 
aynidir. 

Bu milli gelir hesaplarmm ii!;linde de, sahipleri tarafmdan i§gal 
olunan meskenlerin icar k1ymeti, ~ift!;inin kendi istihsal ettigi mahsul
lerden yaptig1 istihlak ve Devlet!;e dag1tllan gelirler nazara ahnm1§ ve 
tahminlere ithal edilmi§ bulunmaktadir. 

A§ag1daki cetvellerde, milli hasilanm muhtelif hesap usullerine gore 
ve sektorler itibarile aynh§l cari fiatlarla ve milli gelir tutan aynca 
sabit fiatlar iizerinden gosterilmi§tir. Muhtelif hesaplarm daima ayni ' 
.senelere taalluk eden rakkamlarm1 kar§1la§t1rmak kabil olamam1§tlr. 

T0RK1YE M1LLi GEL1R1 

(Cari fiatlar iizerinden) 
T. L.: 1.000.000 

A) Konjonktiir Dairesi ve ~efik Bilkur'un tahminleri: 

1927 1936 1943 1945 

'Z!raat ....... ....... .. ........ ....... ... .. .. ....... 720 435 2620 2760 
Sanayi ··· ···· ······································ 225 215 800 800 
Ti caret ...... .. ..... ...... .... .......... ......... 510 514 1630 1510 
H!zmet ... ........ .... ..... .. ................ ... . 80 104 320 540 
Mesken ······· ·· ·········· ·· ···· ····· ·· ····· ·· ··· 70 62 130 130 

--
YekOn 1605 1330 5500 5740 

1947 1948 

2500 3400 

900 1000 
2050 2530 

790 800 

160 170 

6400 7900 



104 $efik Bllkur 

B) Vedat Eldem'in tahminleri: 

1929 1935 1938 1939 1944 

Ziraat ... .. ........ .... ...... ... .... ........... .... 893 445 
' 

617 634 2943 

Sa nay I ··········· ·· ········· ··· ······· ····· ····· 241 202 275 314 892 

Mtinaka!At ve P. T . T . ... ........ .......... 49 42 62 66 200 

Ti caret ve bankac1llk ..................... 291 198 266 279 1145 

Am me hizmetlerl ..... ....... ............... 113 121 127 125 437 

Muhtellf faallyetler ... ............... ... ... 213 215 242 251 390 

YekUn 1800 1228 1580 1669 6007 

C) 1statistik Gen el Mi.idi.irli.igi.i ve $efik lnan'm tahminleri (""] 

Ziraat 
Sanayl 

Tlcaret 
Hizmet 

Mes ken 

Musul 

1948 1944 1947 

............. .................. .... .......... 4434 3451 4441 

···· ···· ·· ··················· ············· 1403 1520 1495 
.. ..... ... ....... .. .................. .... , 2009 2301 2875 

···· ··············· ·· ···· ············ ··· ·· 313 365 1218 
... ....................... ..... ...... ..... 125 130 147 

petroller! ···· ··· ··· ·· ······ ··· ········· 1 1 2 

Yekun 8286 7769 10181 

TV'RK!YE M!LL! GEL!R! 

(Sabit fiatlar iizerinden) 
T. L.: 1.000.000 

1948 

5527 

1616 

2931 
1320 

152 

2 

llll49 

A) Konjonkti.ir Dairesi ve :Sefik Bilkur'un tahminleri: 
(Temmuz 1947 fiatlari i.izerinden) [* ) 

1927 1986 1948 1941> 

Zlraat ····· ······· ··· ······· ··· ····· ····· ·········· 1850 2800 2600 
Sanayi .......... ..... ..... ... .. ... ..... ..... .... 800 800 

Tl care~ ··········· ········· ·· ····· ···· ····· ·· ···· •1630 1510 

Hlzmet ···· ···· ······ ··· ··············· ······ ··· · 640 760 

Mesken ·········· ·· ······ ················· ······· 130 130 

Yekftn 8860 4800 6000 11800 

1949 

4638 

1616 
3177 

1357 

155 
2 

10946 

1948 

3260 

990 
2430 

800 
170 

76110 

[ • ] Rak•kamlar yuvarlaklastmld11!'mdan yekQnlar uyg'Un c1kmayabllirler. 

194/;· 

2345· 

949 
230' 

1190 

520 

421 

5665 

1950 

5226 

1616· 
3177 

1453 

155 

1' 

11681' 

194!J 

3520 

1110 
2770 

810 

180 

8390 

[ • ) Her sektlire alt k1ymetlerin lrc.!11 mtinaslb ve ce~itll def!Asyon lridekslerile" 

yap1lm1~t1r. 
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B) Vedat Eldem'in tahminleri: 
(1938 fiatlan iizerinden) [ ·* ] 

1929 

Safi mill! has1la 1147 

·1935 1938 

1315 1589 

1989 1944 

1652 1440 

C) !statistik Umum Miidiirliigii ve ~efik inan'm tahminleri: 
( 1938 fiatlan iizerinden) [*] 

1942 1948 1944 1947 1948 1949 

1875 1404 1693 2552 2476 2174 

III. T AHM!N USULLER!N!N !ZAH VE T AHL!L! 

A. Umumli mulahazalar. 

1. Has1la usulii. 

105 

1945 

1363· 

1950' 

2520 

Ilk olarak §Una i§aret edelim ki, evvelce zikrettigimiz ii~ ara§tlrmada 
da ayni tahmin usullerine ba§ vurulmaktad1r. Halledilmek istenen mesele, 
memleket ekonomisinin her sektoriinde husule gelen k10net art1§1mn 
tayinidir. Mamafih, bu ii~ ara§tlrmada baz1 miihim farklar mevcuttur. 
Bunlara, firsat dii§tiik~e i§aret edecegiz. 

Umumi olarak diyebiliriz ki, mezkur ara§tmnalarda raslanan noksan
lar §U iki kaynaktan dogmaktad1r: a) Nazari bak1mdan zaaf, b) MalU
mat ve istatistik malzemenin eksikligi. 

a) Ara§tlrmalarm hepsinde goriinen ilk_ ve pek miihim nazari zaaf, 
tetkik mevzuunu te§kil eden milli gelir mefhumunun kat'i bir tarifi veril
memi§ olmas1dir. Mesela, konjonktiir dairesinin ~ah§masmda, gayri safi 

[ • J K1ymet tahvlllerl perakende ve top tan flyat lndekslerlnden mtite~ekkll, 

mtirekkep blr indekse gore yap1Jm1&tir. 
[ * ] K1ymet tahvlller! toptan esya flyat indeksine dayanara.k yap1lm1st1r. 

NOT : Amerlkan dolarmm Turk llras1 kuru muhtellf tarlhlerde soyle !di : 

1 $ = Kuru&. 
1927 1929 1935/89 1943/411 1947 /50 

Y1ll1k ortalama 195 208 126 131 281 
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milli has1la piyasa fiyatlan tizerinden hesaplanm1§tir. Fakat amortisman
larm gayri safi yekfmdaki rol ve ehemmiyeti tizerinde durulmam1§tir. 
Keza, vas1tah vergiler, verilen rakkamlara ithal edilmi§, fakat bunlarm 
milli hasiladaki yerlerinin ne .olduguna l§aret edilmemi§tir. Bundan 
maada, beynelmilel muamelelerin milli hasila tizerindeki tesirleri ihmal 
edilmi§tir. Diger bir ifadeyle, hari~ten dahile veya_ dahilden harice yap1lan 

safi odemeler nazan itibara almmam1§tlr. 

Milli gelir ile memleket hudutlan i~inde yaratilan gelir yekfmu (Yurd 
i~i gelir = Domestic Income) arasmda bir fark gozetilmemi§tir. Bu miila
hazalar !statistik Genel Mtidtirltigtintin milli gelir hakkmdaki ~ah§malan 
i~in de varittir. 

!statistik Genel Mtidtirltigtintin tetkikinde ba§ka bir nazar'.i noksan 
da §Udur: !ktisadiyatm muhtelif sektorlerine ilave olunan k1ymetler tayin 
edilirken nihai ve inutavass1t emtia arasmda tam bir tefrik yapllama
m1§tlr. Bu suretle neticeye tesir edebilecek baz1 tekerrtider husule 
·gelmi§tir. Ba§hca sektorlerde Have olunan k1ymeti hesap etmek i~in kulla
mlan usulleri k1saca tetkik · ederken bunlar hakkmda baz1 misaller vere
cegiz. 

Ayni derecede goze ~arpmamakla beraber, ara§brmaya mesnet te§kil 
edebilecek sarih bir milli gelir mefhumu eksikliginin tesirlerine Vedat 

Eldem'in ~ah§masmda da raslamaktay1z. Mtiellif, istihsal amilleri degerile 
hesaplanan safi milli gelir ile piyasa fiyatlan tizerinden hesaplanan safi 
milli gelir arasmda bir fark gozetmemi§tir. Evvelce de i§aret etmi§ oldu
gumuz ve~hile, milli gelirdelg, verginin rolti, neticede, bir hayli mtiphem 
kalmakta olup her sektordeki k1ymet art1§mdan ancak bazi vergiler 
tenzil edilmektedir. Bundan maada vas1tas1z vergiler amme hizmetlerinin 

.safi k1ymeti hesaplanmak suretile tenzil edilmektedirler. Euna mukabil, 
Vedat Eldem «gayri safi» ve «safi» haslla arasmdaki fark1 hassasiyetle 
gozetmekte ve beynelmilel muamelelerin milll gelir tizerindeki tesirlerini 
nazan itibara almaktadir. 

b) Tabii bugilne kadar Tilrkiye milli geliri hakkmda yap1lan bil~Un 
. tetkikler esas istatistik malumat noksanhgmdan fazlasile miiteessir olmu§
lardir. Bilhassa hususi te§ebbils sahasmda, istihdam, iicret, ~ah§ma mild
deti ve istihsale <lair pek az malumat mevcuttur. Bundan maada elde 
mevcut olan cilz'i malumat da uzun fas1lalarla ve dagm1k olarak ne§redil
mi§tir. 1951 e kadar Ti.irkiyede tam manasile bir gelir vergisi bulunma-

1 d1gmd~ ferdi gelirler ve bunlarm inkisam1 hakkmda hi~ bir malllmat 

·mevcut degildi. 
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2. tstihlak ve yatmm usum. 

TUrkiyede bu gtine kadar yapllan tetkiklerde hep has1la usulU kulla
mld1gma evvelce i§aret etmi§tik. Mamafih §Unu da ilave edelim ki, 
memleketimizde istihlak ve yatmm masraflarm1 da tayin etmek gayesini 
gilden te§ebbtislerde bulunulmu§tur. 

Bu vesile ile milli masraflarm baz1 unsurlarmm hesabile alakah olan 
§U ettidleri zikretmek laz1mdir : 

a. 1935 de milli gelir hesaplanm haz1rlarken, konjonkttir dairesi 
§ehirler ve koylerdeki istihlak hakkmda malumat toplamak ihtiyac1m 
hissetmi§tir. 1936 da Ankara YUksek Ziraat Enstittistiniin yard1m1 ile 
koylerde bir anket yap1lm1§t1r. 

Aslmda yalmz koylti camiasmm istihlaki hakkmda malUmat topla
may1 istihdaf eden bu anketin mevzuu, Ziraa:t Vekaleti ve Ziraat Ensti
ttisiiniin talebi iizerine zirai te§ebbiislerin senelik hesaplarma miitedair 
sualler de ihtiva etmek suretile geni§letilmi§tir. 4nket memleketteki 
9 ziraat bi:ilgesinin 5 ini kavram1§tlr: (Marmara bolgesi, Ege bolgesi, 
Akdeniz bolgesi, Karadeniz bolgesi, ve Orta Anadolu). Kabil oldugu kadar 
temsili bir mahiyet arzedebilecek surette seQilen 360 aile anketin mevzuunu 
te§kil etmi§tir. Anketin Orta Anadoluya mtiteallik k1sm1 Konjonktiir 
dairesi tarafmdan ayn bir bro§Ur halinde ne§redilmi~r. Diger bi:ilgelere 
.ait rieticeler ayn birer yaym mevzuu olmay1p konjonktiir btilteninde Q1kan . 
miiteaddit makalelerde yer alm1§tlr. 

Keza 1938 de. 1stanbul i§Qi aileleri ve Ankara memur aileleri geQim 
masraflar1 hakkmda baz1 ara§tlrmalar yap1lm1§tn . 

Konjonktiir dairesinin milli gelir tahminleri miinasebetile tesbit ettigi 
1935 - 36 senesi safi zirai has1la ·rakkamlan ayni senenin koy istihlakini 
tesbit ic;in yap1lan anketin neticeleri ile kar§Ila§tlnlmak suretile kontrol 
edilmi§lerdir .• Ziraatte, fert ba§ma isabet eden gelir, mecmu safi zirai 
hasilay1 ( 435 milyon lira) koyler niifusuna (12,4 milyon) taksim ederek 
bulunmu§tur. Bu ameliye neticesinde elde edilen 35 lirahk ferdi gelire, 
meskenlerin icar k1ymeti ilave edilirse, zirai camiada fert ba§ma fazla 
olarak 2 lira daha isabet etmektedir. Bu rakkamlar Orta Anadolu ic;in 
anket neticesinde bulunan 36 lirahk ferdi istihlakle kar§ila§tmlabilir. 
Mamafih, anket, ziraat ic;in kotU bir y1l olan 1936 da koylti aileleri gelir
lerinin biittin aile efradmm istihlakini kar§1lamaya yetmedigini ve koy
lerde fertlerin vasati olarak 4 lira borc;land1klanm veya sermayeden yedik
lerini meydana ko.ymu§tur. Binaenaleyh, istihlak usulii ile tayin edilince, 
adam ba§ma 36 - 4 = 32 lirahk bir gelir isabet ettigi gortilmii§tiir. Bu 
rakkam, has1la usulU ile bulunan 37 lira ile mukayeseye §ayand1r. (Keza, 
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zirai: istihlak ve i§letmeye dair olan bu anket gostermi§tir ki, Orta Ana
doluda koylti aileleri gelirlerinin % 15 i ziraat harici faaliyetlerin mah

sulildi.ir.). 

b. . Masraf usuli.i ile aiakah ikinci eti.id ilk defa olarak Vedat IEldem 
tarafmdan yatmm masraflari hakkmda yapllan ve «Tilrkiyenin sanayi
le§mesi» ad1 altmda !stanbul Oniversitesi iktisat Fakilltesi Mecmuasmda 
inti§ar eden etilddilr. Bu makalede, gayri safi yatlrimm k1ymeti, Te§viki 
Sanayi Kanunu §ilmulilne giren i§letmelere dair istatistiklerden, alat ve 
edevat ithalatma dair istatistiklerden ve biltc;;e ile Devlet te§ebbilsleri 
hesaplarmdaki malumata istinaden tesbit edilmi§tir. Amortisman nisbet
lerini hesap etmeye imkan olmad1gmdan; safi yatir1mlarm k1ymetlerini 
tayin etmek kabil olmam1§tlr. Gayri safi yatmmlar takriben harpten 
evvelki devreye ait milli: has1lamn % 10 una tekabill etmektedir. 

1947 ve 1948 seneleri yatmmlan hakkmda ·§ahsen yaptlg1m tahmin- · 
lerde dahm istihsal rakkamlarma ve yatmm mallan ithalatma istinat 
ettim. Vard1g1m neticeler bu devre zarfmda gayri safi yatir1mlarm 400 -
500 milyon liraya balig oldugunu gostermektedir, ki bu da takriben gayn 
safi milli: hasllanm % 5 ine tekabill etmektedir. 

Milletlerarasi lmar ve Kalkinma Bankasi'nrn yollad1g1 Barker hey'eti 
1949 senesi if;in Tilrkiye'deki gayri safi yatmmlan takriben 1 milyar lira 
olarak tahmin etmi§tir. (Hey'ete nazaran, bu mcl>Iagm 850 milyonu dahill 
tasarruflar sayesinde temin edilmi§tir.) 

1950 biltf;e teklifleri de amme yatmmlan hakkmda tahminler ihtiva 
etmektedir. 1949 ic;;in merkezi: ve tali biltf;elerdeki mecmu yatmm pay1 
310 milyon lira tahmii;_ edilmekte idi. Biltc;;edekiler de dahil olmak ilzere, . 
yatmma ait bu tahminlerden hie; biri tenkitten ari degildir. Bunlar1 
zikrederek ancak yatmmlarm ehemmiyeti hakkmda bir fikir vermek 
istedik. 

3. Gelir usulii. 

Nihayet, ferdi: gelirler zaviyesinden milli: gelir tahminlerine hif; te§eb- · 
bils edilmedigini de soylemek Iaz1mdir. Bunun sebebini, gelirlerin ehem
miyeti ve milli: camia dahilindeki inkisam tarzl!in hakkmda hie; bir mah1-· 
matm bulunmamasmda aramak laz1mdir. Keza muhtelif istihsal kolla
rmdaki istihdam ve kazanc;;larm vasatl seviyesi hakkmda malumat da. 
gayet azd1r. 
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B. SektOrlerin tahlili : 

$imdi, ba§hca sektorlerde yaratllan ilav~ k1ymetleri takdir ir;in 
kullamlan usulleri k1saca gozden ger;irelim. Diyebiliriz ki, tetkik ettigimiz 
i.ir; milli gelir hesabmda kullamlan usuller umumiyetle birbirine benze
mektedir. Bunun ir;in, tasrih etmedigimiz takdirde, miilahazalar1m1z, bu 
g'iine kadar Tilrkiyede yap1lan biltiln milli gelir r;ah§malan ir;in varittir. 

a) Ziraat. - Tilrkiye milli gelirinin ba§hca kaynag1 ziraattir. Ziraat 
gelirinin milli gelirdeki nisbeti istihsal miktari vc zirai mahsul fiyatlari
nm temevvii~lerine gore % 40 ila % 50 arasmda tehaliif eder. 1948 ir;in 
yaptig1m1z bir tahmine gore 7.900 milyon lirahk mecmu . milli gelirin 
3.400 milyonu yaoi % 43 ii ziraatten temin edilmi§tir. Bu 3.400 milyonun 
takriben iir;te ikisi hububat, meyva ve sebze, d6rtte biri hayvan ve hay
vani mahsuller ve ancak % 10 u ormanc1hk ve bahkr;1hga aittir. 1948 de, 
zirai niifusta fert ba§ma isabet eden gelir 224 ve umum niifusta fert 
ba§ma isabet eden gelir ise 400 lira idi. 

Ziraatte yarat1lan safi k1ymeti hesaplamak i~in umumiyetle §6yle 
hareket edilmi§tir: 

!statistik Genel Miidiirliigiiniin takriben 500 ilr;eden istihsale ait 
toplad1g1 rakkamlar ziraatin faaliyet mevzularma gore gruplandmhr. 
Ger~i ne Tarim Bakanhgmda, ne de !statistik Genel Mildilrlilgiinde mah
sulii bihakkm tahmin edebilecek bir servis mevcut degildir. Bundan dolay1 
zirai istihsale ait rakkamlarm hatah oldugu ve: baz1 bOlgeler ir;in hata 
nisbetinin kii~iik olsa dahi bazilari i~in biiyiik oldugu muhakkaktir. 

!stihsale ait rakkamlar ziraat ·memurlari tarafmdan temin olunur ve 
kendilerine sorulan sualler ne kadar ~ok ve teferrtiath blursa olsun, bunlar 
merkeze eksiksiz ve siir'atli cevaplar verirler. Bu memurlarm nakliye 
bak1mmdan hi~ bir kolayhktan istifade edemedikleri ve seyahat edebilmek 
i~in emirlerinde hemen hemen hi<; tahsisat . bulunmad1g1 dii§unillecek 
olursa oturduklari yerden istenilen malfimat1 nasll toplad1klari kolayca 
tasavvur edilebilir. 

Bu kaynaklardan temin edilen rakkamlar ya olduklan gibi kabul 
edilir veya. pek a§ikar hatalar var ise ancak bunlar, tashihe tabi tutulur. 
Bundan sonra her grup ir;in miistahsil fiat1 iizerinden bir k1ymet takdir 
edilir. Milstahsil fiatmdan kasdolunan, 63 il merkezinde Agustos aymda 
cari fiatlard1r. Ayni metam muhtelif mevsimlerdeki fiat farklari nazari 
itibara almmaz. Keza il merkezleri piyasalarmdaki cari fiatlar topland1-
gma gore bunlar hakikatte miistahsilin ~ahm satt1g1 fiata tetabuk etmez
ler. Fazla olarak, nakliye ve satl§ masraflar1 da ilave edilmi§tir. Bundan 
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maada, mecmu zira1 istihsal k1ymetinin takdirini gilgle§tiren ba§ka bir· 

unsur daha mevcuttur. , 
<;iftgi mahsulilniln ne kadar bir k1smmm yerinde ve milstahsil tara

fmdan istihlflk edildigi de belli degildir. Diger bir ifadeyle, zira1 istihsal 

il merkezlerindeki car! fiatlar ilzerinden hesap edilmektedir. 
Zebhiyata ait rakkamlan bulmak igin hayvan vergisi saye~inde· 

muhtelii hayvanlar mevcudu hakkmda temin olunan senelik tahminlere 
isitinad edilmektedir. Mamafih, dogumlar ve tabil i:ililmlere ait tahminler 
zirai eksperler tarafmdan Ankarada masa ba§mda hesaplanan rakkamlara 

milstenittir. 
Orman mahsullerine ve bilhassa mahrukat olarak kullamlan odun 

kesimine ait malllmat Orman Umum Mildilrlilgi.inden temin edilmektedir. 
Fakat tayin edilemiyen gayri kanun1 kesili§le.r pek milhim oldugundan, 
orman mahsullerine ait rakk'amlar bilyilk hatalar ihtiva etmektedir. 

Bahkg1hga ait rakkamlar vergi ve resim istatistiklerinden ahnm1§tir .. 
Fakat vergiye tabi olm1yan ve miktarlari mi.ihim yekunlara balig olan 
bir gok bahk~1hk faaliyetleri bu suretle nazan itibara almmad1gmdan, 
elde edilen rakkamlar hakikatin dununda kalmaktadirlar. 

Bu suretle, istihsale ait gayri saf1 k1ymetler bulunduktan sonra, 
zirai faaliyetler sayesinde temin olunan kiymet f azlasini hesaplamak icap 

etmektedir. Bunun igin, her mahsul grupuna muayyen bir indirme nisbeti 
tatbik edilmektedir. Ziraat sekti:iril d1§mdan satm alman mal ve hizmet
lerin k1ymeti ilmi ara§tirmalara gore tayin edilmekte olmay1p zira1 eksper
lerin yapt1klan kabataslak tahminlerle iktifa olunmaktadir. 

Vedat Eldem, yapt1g1 hesaplarda zira1 mahsullerin evierde i§lenme
sini aynca nazan 'itibara alm1§ ve bu suretle elde edilen k1ymet fazlasm1 
kaba taslak tayine gah§ml§tir. Bu unsur, diger hesaplarda ticaret koluna 
ithal edilmi§tir. 

Zira1 ni.ifus tarafmdan evde icra olunan ve zira1 bir mahiyet arzet
miyen diger faaliyetler hakkmda bir tahmin yiiriltmek kabil olmam1§t1r. 
Ki:iylerde ya§ay1p devamh i§~i olarak kaydedilen kimselerin sma1 bir 
faaliyet neticesinde meydana getirdikleri k1ymet fazlas1 sanayi sekti:iriine 
ithal edilmi§tir. Ancak, ziraatte ~ah§anlarm bo~ zamanlarmda icra ettik
leri bu kabil faaliyetler nazan itibara ahnmam1§tir. 

Ziraatte yarat1lan k1ymet hakkmdaki rakkamlar, ayni sene igin yap1-
lan muhtelif tahminlerde birbirinden biiyiik farklar arzetmektedir. 1943 
ve 1944 senelerine ait rakkamlardaki farklar §ayam dikkattir. Mamafih, 
bunun sebebini yarat1lan k1ymst mefhumlarma dair nazari: anla§mamaz
hklarda aramak dogru degildir. Mesela, !statis~ik Genel Miidiirliigiiniin 
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tahminleri ile kendi tahminlerim arasmdaki fark bilhassa §U sebepten ilcri 
gelmektedir: safi zirai hasilaya varabilmek iQin Konjonktiir Dairesinin 
evvelce ka~ul ettigi sisteme uyarak ben de hububat ve diger toprak 
mahsullerinin gayri safi k1ymetinden % 30, hayvanlar ve hayvani madde
ler ile orman ve bahkQ1hk mahsullerinden % 15 tenzil ettim. Halbuki 
!statistik Genel Miidiirliigii hububat ve diger toprak mahsulleri gayri safi 
k1ymetinden ancak % 20 tenzil etmi§tir. 

Bu biiyiik farklar, ziraate ait tahminlerin ne kadar kaba oldugunu 
gostermege kafidir samr1m. ,. 

b) Sanayi. - Smai istihsale ve sanayi kolundaki istihdama ait 
itimat edilebilecek istatistikler bulundugundan, bu sahada daha da fazla . 
gii!;lilkler meydana Q1km1§ v~ mahiyetleri her hesapta degi§en bir Qok 
faraziye ve tahminlere ba§ vurr:nak icap etmi§tir. Madencilik ve kiiQiik 
san'atlar buraya ithal edilmek suretile yapt1g1m1z hesaplara gore, 1948 de 
sanayi sektoriinde yarat!lan k1ymet 1.000 milyon liraya balig olmu§ ve 
bu da gayri saf1 milli has1lanm takribcn % 12 sini bulmu§tqr. 

Nazara ald1g1m1z iiQ ara§tlrma arasmda en §ayam itimat olan muhak- , 
kak ki Vedat Eldem'in yapt1g1dir. Bu miiellif, sanayii 12 grupa ayirm1§ 
ve istifade edilebilecek ne kadar veri mevcut ise hepsini ele almu1tir. 
Vedat Eldem'in istifade ettigi kaynaklar meyanmda, 1927 sanayi say1m1, 
Te§viki Sanayi Kanunu §iimulµne giren miiesseselere ait · istatistikleri, 

. Devlet te§ebbiislerinin faaliyetlerine miitedair y1lhk raporlan, gaz ve 
elektrik i§letmelerinin hesaplarm1, dokuma k9operatiflerinin hesaplanm 
ve !§ Kanunu §iimulilne giren te§ebbiislere dair istihdam ve iicret istatis
tiklerini zikredebiliriz. Mamafih biitiin bu istatistikler, sanayi sahasmm 
ancak bir k1sm1 hakkmda malllmat temin etmektedirler ve mezkur 12 
gruptan baz1larmda ilave olunan k1ymet dogrudan dogruya hesap edile
bilmi§ ise de, digerleri iQin k1ymet fazlasm1 bulmak bir Qok faraziye ve 
tahmin sayesinde kabil olmu§tur. Maalesef, miiellif hesaplarmda dayan
d1g1 faraziyelerin mahiyeti hakkmda hiQ bir malllmat vermemektedir. 

!statistik Genel Miidiirliigii ve Konjonktiir Dairesinin sanayide ilave 
. -olunan k1ymete dair yapt1klan hesaplar daha fazla tahminler ihtiva -

etmektedirler ve daha kabadn:Iar. 
Mesela, Konjonktiir Dairesi §oyle bir usule ba§ vurmaktadir: Sanayi 

kolundaki mecmu istihdam hakkmda 1927 senesi iQin bir tahmin yapil
maktadir. Bu tahmin ayni senede icra olunan sanayi say1m1 neticelerine 
istinat etmektedir. Ancak say1mda elde edilen rakkamlar say1mm kavra
mad1g1 koy ve diger yerlerdeki smai istihdam1 da nazar1 itibara alabilmek 
iQin baz1 tashihlere tabi tutulmaktad1r. Bilahare, 1927 senesi mebde itti-

• 
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haz .edilerek, tetkik mevzuu senelere ait mecmu istihdam rakkamlari 
.enterpolasyonla hesaplanmaktadir. Bu neticeye varabilmek i~in tatbik 
edilen art!§ nisbetini olduk!;a indi bir rakkamdan ba§ka tiirlii telakki 

.etmege imkan yoktur. 
1933 de Te§viki Sanayi Kanunu §iimuliine giren miiesseseler tarafm

dan .Have olunan safi k1ymet tutari mevcut istatistikler sayesinde hesap 
.olunmaktad1r. Bundan sonra, mezkur miiesseselerde i§~i ba§ma· ilave 
olunan safi k1ymet istatistikler di§mda kalan diger miiesseselerde Have 
olunan i§~i ba§ma k1ymetten takriben 5. misli biiyiik oldugu farzedilmekte 
·ve diger smai miiesseseler tarafmdan yaratilan k1ymet bu §ekilde hesap
. lanmaktad1r. 1933 ve .1934 y1llar1 i~in yap1lan bu tahmin, 1935 ve 1936 
'istihsal miktar ve fiatlardaki farklar nazari itibara almarak tashih edil
mektedir. 

Muhtelif milli gelir hesaplarmda, smai hasila iQin bulunan k1ymetler 
· arasmda pek biiyiik farklar mii§ahede etmek kabildir. Mesela 1943 senesi 
zarfmda sanayide yarat1lan k1ymet i~in kendi yapt1g1m tahminlerde ancak 
800 milyona varm1§ iken !statistik Genel Miidiirliigii ayni sene ve ayni 
sektor i!;in 1521 milyon lira bulmu§tur. Aradak1 !ark bilhassa pek yiiksek 
bir yekuna varan Tekel resimlerinin kendi tahminlerimde smai has1ladan · 
tenzil edilerek ticaret koluna ithal edilmesine mukabil bu resimlerin 
!statistik Genel Miidiirliigiiniin verdigi rakkamlarda sanayi gelirinde 
.birakilm1§ olmasmdan ileri gelmektedir. 

c) Ticaret. - Ticaretin kaplad1g1 saha, zikrettigimiz hesaplarm her 
birinde ba§kadir. !statistik Genel Miidiirliigii ve Konjonktiir Dairesi gayet 
geni§ tarifler vermi§ler ve bu grupa dar manadaki ticaretten maada, 
nakliyatI, bankac1hg1, sigortac1hg1, otelcilik ve lokantac1hk gibi diger baz1 
hizmetleri de ithal etmi§lerdir Bundan ba§ka Konjonktiir Dairesi, bu 
grupa biitiin vas1tah vergileri de ithal etmi§tir. Euna mukabil, Vedat 

Eldem'in hesaplarmda, bu grup yalmz dar manada ticarete ait faaliyet
leri ihtiva etmektedir. 

Ticari sahada safi has1lay1 tayin usulleri k1saca §Dyle izah edilebilir: 
zirai emtia ticareti, smai emtia ticareti, d1§ ticaret gibi bir Qok ticari 
faaliyet kollari nazari itibara ahmr. Her kola giren ba§hca maddelerin 
mi.istahsil ve · perakende fiatlan arasmda bir mukayese yap1hr. Bu muh
telif emtiamn milstahsil ve perakende fiatlari arasmdaki farklarm vasa
tisi hesaplamr, ve bu vasati yilzde olarak ifade edilip ticari faaliyetler 
neticesinde milli has!laya ilave olunan k1ymeti gosterir. !statistik Genel 

• Mildilrliigi.i bu yilzde il:.e s1rasile gayri safi zirai istihsali ve gayri safi 
smai istihsali Qarpar. Ancak zirai istihsalden QiftQi tarafmdan istihlak 
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edilen zirai mahsulil tenzil eder. Smai istihsaJ.~ gelince, bunun hepsini 
piyasaya silrillmii§ addeder. Ticaret sahasmm d1§mda yaptig1 miibayaa· 
lar i!;in bir tenzilat tatbik edilmemektedir. 

Stoklarm !;ogahp azalmas1 ve piyasaya g1kar1hp nihai miistehlike 
giden istihsal miktarile mutavass1t istihsal kademelerinde kullamlan 
mamuller arasmdaki miinasebete dair elde hig bir malumat bulunmamas1 
ticari has1lanm tahmininde ayri bir hata kaynag1 te§kil etmektedir. Bun· 
dan maada, koylerde istihlak edilen ve piyasaya siiriilen zirai istihsal 
arasmdaki nisbet kaba tahminler neticesinde tayin edilmi§ olup ilmi 
mahiyet ta§1yan bir ara§tlrmaya istinat etmemektedir. Her halde, ticari 
faaliyet hakkmda bir tahmin yiiriitebilmek igin en iyi usul §U olsa gerek· 
tir: Miistahsil fiatlari ile perakende fiatlar arasmdaki % ile ifade edilecek 
farklarm vasatisini hesaplamak ve bu vasatiyi niha! istihlake giden biitiln 
mallarm gayri safi mecmu k1ymetile Qarpmaktir. 

Soylediklerimizi bir neticeye baglamak .istersek, diyebiliriz ki, ticaret 
sahasmda safi has1la k1ymetinin takdiri, sanayi ve ziraat sektOriinden 
daha da · zay1f temellere dayanmaktadir. Nitekim, ziraat ve sanayie ait 
kaba tahminler hareket mebdei ittihaz edilmekt0 ve sonradan bu sekto
riin kendisine has ba§ka mahiyette kaba usuller tatbik edilmektedir. 
Muhtelif te§kilat ve miitehass1slar tarafmdan ayr1 ayri y~p1lan tahminler 
arasmdaki biiyiik farklar bu iddiam1z1 teyit eylemektedir. 

d) Meskenler. - Sahipleri tarafmdan i~gal olunanlar da dahil 
olmak iizere, biitiin meskenlerin senelik icar k1ymeti nazari itibara alm
m1§tlr. Bu tahminler bina vergisi istatistiklerine miistenittirler. Ancak 
ufak meskenlerin vergiye tabi tutulmamalarmdan dolay1 meydana gelebile· 
eek hatalari onlemek iizere, mevcut veriler tashih edilmi§lerdir. 

1948 senesinde meskenlerden has1l olan k1ymet fazlas1 170 milyon lira 
tahmin edilmekteydi ki bu yekun gayri safi mecmu has1lamn % 2 sine 
tekabill etmektedir. 

e) Hizmetler. - 1statistik Genel Miidiirlilgil ve Konjonktiir Dairesi 
hesaplarmda bu kaleme, memurlar, serbest meslek erbab1 ve hizmetgiler 
ithal edilmi§lerdir. 1948 senesi igin yarat1lan k1ymet olarak 880 milyon 
llraya varild1g1 tahmin edilmi§ olup l'>u miktar gayri saf1 has1lanm takri· 
ben % 10 unu te§kil etmektedir. 

Serbest meslek erbab1 hizmetlerinin k1ymetini tayin hususunda . bu 
kabil hizmetlerden temin edilen gelirler ile i§gal olunan biirolarm kiras1 
arasmda bir miinasebet bulundugu dii§iinillmii§tiir. 1mdi eski vergi siste
minde, kiralar serbest meslek erbabma tatbik edilen vergiye esas te§kil 
ettiklerinden, vergi istatistikleri bu tahminlerde kullamlrn1§lard1r. Kon· 
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jonktilr Dairesinin hesaplarmda, vergi kagakg1hgmdan miltevellit 
hatalar tashihe gah§Ilm1§, fakat buna ragmen serbest meslek erbabmm 
gelirleri hakkmda ileri silrillen rakkamlar muhakkak ki hakikatin pek 
dununda kalm1§tlr. Hiz~etgilerin gelirini tayin edebilmek igin bir taraf
tan nilfus say1m1 neticelerine, diger taraftan bu grupa dahil fertlerin 
senelik vasafi gelirleri hakkmda yilriltillen kaba tahminlere dayamlm1§t1r. 

I 

IV. M!LLl GEW:R TAHM!NLER!N!N GtJVENLlK 
DERECES!Nt ARTTIRACAK YEN! TEDB!RLER 

Tilrkiye'deki milli gelir tetkikleri hakkmda §imdiye kadar soyledik
ierimiz, bu gilne kadar yap1lan tahminlerdeki eksikleri meydana koymaya 
kifayet etmi§ olsa gerektir. Mezkur tahminlerin, bu sahada devamh 
surette gah§an bir tek te§ekkill tarafmdan yap1lmay1p gayri muntazam 
fasllalarl~ ve ba§ka ba§ka te§kilat veya milstakil ara§tlnc1lar tarafmdan 
ele almmalan her halde bu tetkiklerin_milhim zaaflarmdan birini te§kil 
eylemektedir. Diger taraftan ge§itli ihtisas te§ekkilllerinin ve bu arada, 
Milletleraras1 Gelir ve Servet Ara§tlrma Cemiyetinin «International Asso
ciation for Research in Income and Wealth» milli muhasebe hakkmdaki 
<;alu~malar ve tavsiyeleri iktisaden az geli§mi§ ~emleketlerde milli gelir 
meselelerile me§gul olan kimseler tarafmdan gok iyi kar§1lanm1§ olmakla 
beraber bunlarm ancak son bir iki yd iginde belli olduguna da i§aret 
etmek icap eder. Nihayet unutmamak laz1md1r ki, milli gelir tahminleri 
gibi biltiln memlekete §amil ara§tlrmalar daha onceden yap1lm1§ olan 
muhtelif say1mlara, say1m Y,ap1lm1yan senelere ait netic~lerin hesabma 
yanyacak olan istatistiklere ve , geri kalan eksikleri kapatmak ilzere 
zaman zaman yap1lan anketlere istinad etmektedir. Memleketimizde de 
bu kabil malumat1 temin etmek ilzere muhtelif say1mlar yapmak, mevcut 
istatistikleri islah etmek ve ge§itli anketler yapmak gibi meselelerin bir 
an evvel ele almmas1 zaruridir. 

1. Y eni Milli Gelir Etiid Grup\l ve Faaliyetleri. 

tstatistik Genel Mildilrlilgilnde, milli gelir etildlerile de me§gul olmak 
ilzere 1950 senesinde . bir Tetkik ve Ara§t1rma Dafresi ihdas edilmi§tir. 
Mamafih Umum Mildilrlilgiln bu siralarda iig bilyilk say1mla me§gul 
olmas1 ve diger taraftan elinde yeter say1da iktisatg1 mevcut bulunmamas1 , 
kanunun kendisine verdigi milli gelir tahmin vazifesine ba§lamaga mey-
dan b1rakmad1. «International Association for Research in Income and 
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Wealth» in Reisi Prof. J. R. N. Stone'un Hindistan donU§i.l k1sa bir muddet 
Ankara'da kalmas1 milll gelir Qah§malarma tekrar el at1lmasma sebep 
olmu§tur. Prof.

1 
Stone'un Ba§bakanhga sundugu bfr rapor iizerine, !statis

tik Genel Mi.idi.irli.igi.inde_ muhtelif Devlet daireleri ve universitele; mensup
larmdan mi.ite§ekkil daimi bir grupun kurulmasma karar verilmi§tir. 
Faaliyete geQmi§ bulunan grup, hesap i§leril~ me§gul olan bir kaQ memur
dan, aynca altI mi.itehass1stan mi.ite§ekkildir. Bunlarm yans1 bi.itun 
gi.inilni.i, diger iiQii de zamanlarmm yansm1 Genel Mi.idi.irli.ige hasretmek
tedir. Milli gelir grupu te§ekkilli.ini.in hay1rh neticelerinden biri de evvelce 
zikrettigimiz milli gelir eti.idlerine i§tirak etmi§ olan buti.in ara§tmc1lan 
bir araya getirmi§ olmas1dir. 

Tetkik grupunun Qah§ma programma gelince, denilebilir ki, grup ken
disine muhtelif hedefler tayin etmi§tir. Bir taraftan Turkiye i~in bir milli 
muhasebe sistemi kurmak istemektedir ve bu Qah§mada «The Simplified 
System of National Accounts» (Milli Muhasebe Basitle§tirilmi§ Sistemi) 
nde izah olunan usul, model ittihaz edilmi§tir. Bu te§ebbi.isun k1sa bir 
devrede tahakkuk edemiyecegi 3.§ikardir. Diger taraftan 1948, 1949 ve 
1950 seneleri ile 1938 senesi iQin milli gelir tahminlerine giri§ilmi§tir. 
1938 senesinin de nazara almmasmm sebeoi daha evvel yap1lan tetkik
lerle mukayeseyi mumki.in k1lmak ve ayni zamanda son senelerin bu 
sahadaki temayi.illerini meydana Qlkarmaktir. Milli muhasebe sistemine 
gore, milli geliri hesaplamak iQin, hi.ikumet se}<tori.inun, d1§ alem sektO
riini.in ve Devlet te§ebbi.isleri hesaplarmm toplanmas1 faydah telakki 
edilmi§tir. Bu sektorde cari olan muhasebe sistemlerinin mahiyeti goz 
onilnde tutularak, bu gi.ine kadar milli muhasebe sistemini bir hayli degi
§ikliklere ta.bi tutmadan tatbik etmek kabil olamam1§t1r. Binaenaleyh 
tetkik edilen y1llarm milli gelir hesaplarma ait Qah§malarda temin edilen 
emniyet derecesi mevcut §art ve verilerinkinden fazl8; degildir. Bir taraf
tan da mevcut malUmattaki hatalar ve eksikler tesbit edilerek istikbalde 
bunl~rm izale edilecegi i.imit ed~lmektedir. 

2. Yeni sa.y1m.Iar. 

1950 y1h Ekim aymdan 1951 y1h Haziran ayma kadar TiirkiyedP 
Nu/us Sayimi, Ziraat Sayimi ve Sanayi ve l~erleri Sayimi olmak i.izere 
ti~ biiyi.ik say1m yapllm1§tir. Bu say1mlar neticesinde toplanan cevaplar 
arasmdan ornekleme usuli.i ile seQilen k1s1mlarm tasnifi pek yakmda bitip 
neticeler yaymlanacaktir: Bundan sonra bu say1mlar her on senede bir 
tekrarlanacaklard1r. tJ~i.ini.in de muntazam fas1lalarla ve ayni zamanda 
tekerriir etmesi enterpolasyon meselesini kolayla§t1racak ve Tiirkiye 

. " 



116 Setik Bllkur 

iktisadi ve i~timai hayatmm muayyen bir y1ldaki manzarasm1 kavramak 

kabil olacaktir. 
!stikbalde yapllacak olan say1mlara §imdiden haz1rlanmaya ba§hyan 

!statistik Gene! Mtidiirliigii imkan dahilinde milletleraras1 te§ekkiillerin 
tavsiyelerine gore hareket etmek istediginden, Marshall yard1mmdan 
faydalanarak Amerika ~irle§ik Devletlerine staj yapmak iizere 10 memu
runu yollam1§ ve ayni zamartda ba§larmda Dr. Charles F. Sarle bulunan 
ii~ Amerikah miitehass1sm yard1mmdan da iki seneye yakm bir miiddetle 
istifade etmi§tir. Bu mtitehass1s grupuna k1ymetli yard1mlan i~in burada 
te§ekkiir ederken Birle§mi§ Milletler !statistik Komisyonu Sondaj TaU 
Komitesi Ba§kam Profesor P. C. Mahalanobis'i minnetle anmak isterim. 
Kendisi Ankaraya yapt1g1 iki ziyareti sirasmda niifus ve ziraat say1m
lanm1zm planlar1 ve sevk ve idaresile ilgili gayet k1ymetli yard1mlarda 
bulunmu§tur. 

Biraz evvel soyledigimiz gibi, tasnif i§lerinde modern sondaj usulle
rine ba§ vurulmakta, fakat ne.ticelerin daha siir'atle istihsalini miimkiin 
k1lmak iizere de Umum Miidiirliigtin makine mevcutlan arttmlmakta ve 
yeni tesisler yapilmaktadir. 

a) Nufus sayimi. - 20 Ekim 1950 de yap1lan niifus say1m1 1927 
denberi yap1lan say1mlarm be§incisidir. Bu say1mda, evvelce almmakta 
olan bilgilere ilaveten meslekler, i§sizlik derecesi, i§yerlerinin mahiyeti, 
~ah§ma §artlar1, ailelerin §ekli ve aile reisine tabi olanlar say1s1 hakkmda 
teferriiath malfimat' temin edilmi§tir. Cevaplarm % 1 i yakmda tasnif 
edilmi§ bulunacak ve neticel~rden milli gelir tahminleri i~in istifade etmek 
kabil olacaktlr. 

b) Ziraat sayimi. - Tiirkiyede 1927 denberi ziraat say1m1 yap1lma
m1§h. Son say1m ii~ k1s1mdan miite§ekkildir: 1949 koy sayimi, 1950 koy 
sayimi ve 1950 orn~kleme aile sayimi. Bidayette, 1949 koy say1m1, 1950 
ziraat say1mma haz1rlay1c1 bir ~ah§ma olarak yapllm1§t1r. 1950 say1m1 
ornekleme projelerinin haz1rlanmas1m ve ayni zamanda 1949 senesi. zirai 
istihsali hakkmda faydah ma!Umat toplanmasm1 miimkiin kilmI§tlr. 
Ziraat i§~ilerinin yer degi§tirmeleri ve koylerdeki i§yerlerinin miktar ve 
mahiyeti hakkmdaki sualler sonradan yap1lan say1mlarda tekrarlanma
d1gmdan, 1949 koy say1m1 bu konular bak1mmdan da dikkate deger neti
celer temin edecektir. 35.000' koyil kavrayan bu say1mm neticeleri tasnif 
edilmi§ olup yakmda ne§redilecektir. 

1950 ziraat say1m1 iki kademeli bir ameliye te§kil etmi§tir. Soru 
kag1tlarmdan biri, say1m birimini te§kil eden koyler hakkmda ma!Umat 
ihtiva etmekte olup memleketimizde mevcut biltiin koylerin eksiksiz 
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olarak her biri tarafmdan ayr1 ayr1 doldurulmu§tur. Diger soru k8.g1d1 
giftgi ailelerine hitap etmekte olup biitiin zira1 niifusun takriben % 8 ini 
te§kil eden say1da ve ornekleme usulile segilen aileler tarafmdan doldu
rulmu§tur. Kontrolii miimkiin k1lmak iizere, suallerin bazllan iki soru 
kag1dmda da · tekrarlanm1§tlr. Ancak, yalmz koy makamlan veyahut 
yalmz aileler tarafmdan cevaplandmlabilecek sualler bir tek defa . sbrul
mu§tur. 

Say1mm yapllm<!-Sl bir aydan fazla siirtnii§ ve takriben 8000 memur 
istihdam edilmi§tir. Koy ogretmenleri say1m memuru veya ekip §efi 
olarak kullamld1klarmdan, bu miiddet zarfmda binlerce koy mektebinin 
kapat11masma zaruret has1l olmu§tur. 

1950 ziraat say1m1 sayesinde bilhassa §U hususlar hakkmda malllmat 
elde edilebilecektir: Aile · reisinin ba§hca i§tigal mevzuu, olgii birimleri, 
topraklarm bollinii§ii, yanc1hk usulleri, hayvan mevcudu ve hayvani mah
suller, toprak mahsulleri, i§letme geni§ligi ve rand1manlar, meyva ve 
sebze istihsali, filet ve makine istimali, akaryak1t istihlaki ve bahkg1hk. 

c. Sanayi ve i§yerleri sayimi. 

1927 de yap1lan 1927 Sanayi Say1m1 harit:;, Tiirkiye iktisadiyatmm 
ticaret ve sanayi sektorleri Cumhuriyetin kurulu§undanberi tam ve eksik
siz bir mii§ahedeye mevzu te§kil etmemi§tir. Son say1m 1951 de yapllm1§ 
ve bilhassa yeti§tirilmi§ olan 1500 say1m memuru bir ay zarfmda 9 ayn 
tipte sual kag1dma kaydedilen malumat toplam1§lard1r. Bu say1mm 
kavrad1g1 ba§hca noktalari §oyle hlilasa etmek miimklindiir: 

Te§ebbiislerin tipleri ve say1s1, sermaye kaynaklari, faaliyet devresi, 
sahipler ve ortaklar ile iicretsiz gah§an aile efradmm say1s1, i§gi ve memur
lar say1s1 ve odenen iicretler, muamele hacmi, ham 'madde ve malzeme 
istihlaki, muharrik kuvvet ve makineler, istil::\sal miktar ve k1ymeti, yat1-
nmlar ve tamirler, gayri menkullerin piyasa k1ymeti v. s ... 

Bu say1m, ziraatin d1§mda kalan ve kar gozeten veya gozetmeyen 
biitiin faaliyetleri kavram1§t1r. A§ag1da gosterilen faaliyet sahalar1 igin 
hususi soru kag1tlari haz1rlanm1§tlr: 

(1) 9 beygire kadar muharrik kuvvet istimal eden sanayi miiessese-
. leri, (2) 10 ve daha fazla beygirlik muharrik kuvvet istimal eden sanayi 
miiesseseleri, ( 3) top tan ve perakende ticaret, ( 4) otel ve lokantalarm 
da dahil olduklari eglence yerleri, (5) diger hizmet ve meslekler, (6) ma
denler ve ocaklar, (7) in§aat miiesseseleri, (8) kara ve deniz nakliye 
miiesseseleri, cemiyetler, dini te§ekkiiller gibi bir kar gayesi giitmeyen 
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miiesseseler ile banka ve sigorta §irketleri ve dig~r baz1 ,miiesseselerfn 
sayim1 posta ile yollanan soru kag1tlan ile sonradan 'yap1lmaktad1r. 

3. Mevcut istatistiklerin Tevsi ve tslah1. 

Ug sayima ait cevaplarm toplanmas1 bittiginden, tstatistik Genel 
Miidtirliigii, §imdi mevcut istatistiklerin tevsi ve islah meselesini daha 
kolayhkla ele alabilecek vaziyete gelmi§tir. Bu sahada a§ag1daki tedbir

lerin almmas1 dil§ilniilmektedir: 

15 miihim zirai merkezde mahalli te§kilatl bulunacak olan bir mah
sul tahmin servisi kurulacaktir. Bu servis hasattan once belki iki ayda 
bir defa mahsul durumu hakkmda tahminleri ihtiva eden raporlar ne§
redecek ve ba§hca zirai mahsuller ile ihra!"; mevzuu zirai maddeler hak
kmda ayrica tahn'iinlerde bulunacakt1r. Bundan maada, bu §Ube iki ayda 
bir defa koyliiniin mahsuliiniin satt1g1 fiatlar ile istihlak ettigi madde
lerin fiatlari hakkmda raporlar ne§redecektir. 'Ba§hca hububat maddele
rinin stoklari hakkmda tahminler yap1lacak, ziraatteki i§gi iicretleri 
tesbit edilecektir. 

Senelik ziraat gelirini tahmine imkan verecek ge§itli malumat topla
nacaktlr. 

tstatistik Genel Miidiirliigii, ntifus hareketleri, i§ ve i§sizlik ve ben
zeri sosyal istatistiklerin tesisi igin gerekli hazirhklar yapmaktad1r. 

Yakmda hazir olacak gah§ma programlar1 sona erer ermez, bu 
mevzularla alakah ara§t1rmalara ba§lanacakt1r. Sanayi ve i§yerleri say1m1 
neticeleri tasnif edildikten sonra 1952 senesine ait smai istihsal ve ticari 
faaliyet indekslerinin hesaplanmas1 i§ine giri§ilebilecektir. 

4. llususi anketler. 

Milli gelirin hesab1 igin gereken biitiin malumatm ne §imdiye kadar 
yap1lan say1mlarla, ne de istatistiklerle temin edilemiyecegi a§ikard1r. 
Milli geliri has1la bak1mmdan miitalaa etmek i~tedigimiz takdirde, mevcut 
say1mlarm neticelerinden tam manasile istifade edebilmek ve eksik kal
rn1§ noktalar1 tamamhyabilmek igin b,az1 hususi anketler yap1lmak icap 
eder. Diger taraftan memleketimizde §imdilik milli geliri, gelir bak1mm
dan tesbit etmek hemen hemen kabil olmad1gmdan muhtelif sektorlerde 
yaratllan k1ymetler hesaplanarak bulunan neticeleri kontrol edebilmek 
igin, milli gelirin kullamh§ma ait bir tahminini yapmak laz1mdir. Bundan 
maada, milli gider hesapland1g1 takdirde, milli sarfiyatm muhtelif kalem
leri hakkmda pek k1ymetli malumat elde edil~i§ bulunacaktir. Sayimlar 
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neticesinde istihlak hakkmda hiQ bir malflmat Q1km1yacag1 gibi yatmmlar 
hakkmda da pek az bilgi edinileceginden bu maksatla baz1 hususi anket
ler yap1lmas1 zaruri olacakt1r. 

Milli gelir tahminlerimiz milnasebetile ziraat gelirini hesaplarken 
bilhassa baz1 mahsullerin QiftQi tarafmdan mahallinde istihlak edilen 
miktarlar ile ticarete sevk olunan miktarlarm ve bunlarm cografi tevez
zi.ii.ini.in bilinmesine, ziraatin kendi sektori.i di§mdan yaptig1 milbayaala
rm ve ziraat fileti ve makineleri amortismllnlarmm tespitine ihtiyaQ 
oldugu anla§1lm1§ bulunmaktadir. Diger taraftan milli istihlakin tespiti 
mi.inasebetile de §ehirler ve koylere te§mil edilecek aile biltQesi anketleri 
yap1lmas1 derpi§ edilmektedir. Aynca yap1lmas1 dil§ilnillen ve mesken 
in§aati ile toprak islahati ve stok hareketlerini tespit edecek olan bir zirai 
envestisman anketi de pek yakmda el atllacak olan i§ler meyanmdad1r. Bu 
anketlerden bazllarma milteallik soru kag1tlarmm ilk projeleri haz1rlan
m1§ ve sahada denemelerine de ba§lanm1§tlr. 

Terci.ime eden : 
H ay<fur Furgar; 


