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Klasik teori, iktisadi faaliyette umumi muvazenenin tam istihdam 
seviyesinde husule gelecegi iddiasmdad1r. Fakat hadiseler klasik nazari
yenin dayand1g1 otomatik mekanizmanm fiyat istikran ile tam istihdam1 
bir arada devamh olarak tahakkuk ettiremedigini a<;1k<;a gostermi;;tir. 
Bilindigi gibi «fiyat istikran» ile «tam istihdam» geli§me yolunda buiunan 
salim bir dtinya ekonomisinin ba§hca §artlarm1 te§kil etmektedir. Beynel
milel iktisat sisteminin kusursuz i§liyebilmesi i~in «tam istihdarn • m 
arzettigi zaruret tizerinde aynca israr etmeyecegiz. Bu sistemde par::iiann 

kar§1hkh tahvil kabiliyeti ile- gok tarafh ticaretin haiz oldugu ehemmiyet 
herkes<;e mah1mdur . . 

Tam istihdam1 saglam1§ olan milli ekonomiler arasmda muvazenenin 
nas1l teesstis edecegi keyfiyetinin ara§tir1lmas1 zaruri olarak k1sa ve uzun 
vadeli tediye bilangolarmm tetkikine yo! a~maktadir. Tam istihdamla 
iktisadi geli§meyi idame yolunda memleketler, dt§ tediye muvazenelerinde, 
aktif veya pasif bakiyelerle kar§ila§maktad1rlar. 

Tam istihdam1 idame maksadile dtinyada efektif talep arttmlmak 
istendigi takdirde, ihracat fazlas1 arzeden memleketlerden ithalftt fazlas1 
gosteren memleketlere dogru bir satm alma giicil cereyamm tahrik etmek 
laz1m gelecektir. Fakat bu vazifeyi ba§arabilecek bir otomatik mekaniz
manm mevcudiyetine kani degiliz. 

Dilnya Bankasi ve Para Fonunun tesisile, bu vaziyete bir hal c:arcsi 
bulunmak istenmi~se cle hadiseler bu milesseselere baglanan ilmi~lPrin 

[•] As.,nciatlon l n ternaHonale des Beien.res F.conomiques'in Monac(..'da -· E:lftl 
llll50 - toplnnan ilk kon~ resi ne sunulan rapor (Fra ns1zC'a ashnda n lerciim<'). 
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miibalagah oldugunu gostermi§tir. Amerika Birle§ik Devletleri ihracat 
fazlasma tekabiil eden tasarruf miktanm diger memleketlere aktarmaga 
muvaffak olamadi. Di.inya: Bankasmm ba§aramad1g1 bu i§i Marshall Plam 

iizerine aldi. 

Bu hal tarz1, §i.iphesiz isabetli ve kestirme olmakla beraber beynel
milel sermaye hareketleri igin umumi bir kaide te§kil edecek mahiyet 
arzetmemektedir. 

Birle§mi§ MiHetler miitehass1slarmm raporunda [*] i§aret edildigi 
gibi Bankanm ve Marshall Plammn i§leyi§inden ahnacak dersler gozoniinde 
bulundurularak iktisaden geri kalm1§ memieketlerjn ihtiyaglarma ve 
mukriz memleketlerin imkanlanna uygun tempoda milletleraras1 muntazam 
bir yatmm hareketi yaratmak icap etmektedir. 

Mezkur raporda belirtildigi gibi, beynelmilel yatmmlarm uygun bir 
organ tarafmdan tanzimini biz de zarur! gormekteyiz. Bu orgamn 
fonksiyonu Diinya Kalkmma Bankasi tarafmdan ba§anlacaksa, milessese 
daha geni§ mall kaynaklara sahip olmah, statilsii, muhtag memleketlere 
umumi kalkmma programlarmm tahakkukunu temin edecek sermayeyi 
ibraz edebilecek surette tadil edilmeli, bugiin oldugu gibi sadece hususi 
hallerde miidahale ile iktifa olunmamahdir. 

Diinya iktisadi kaynaklarmm h1zla inki§af etmesi ve beynelmilel 
tediyelerde istikrarh bir rejimin yerle§mesi igin ileri iktisat memleketle
rinin bugiine kadar giittiikleri:nden gok daha tesirli bir di§ yatmm siyaseti 
takip etmeleri gerekir. Miitehass1slar raporunda tebariiz ettirildigi gibi 
hiikumetlerin harici ikrazlan programlara bagland1klari takdirde bu 
sahada gok iimitli bir g1g1r ag1lm1§ olacaktir. 

Esas itibarile bir ziraat memleketi olan Tiirkiye (nilfusun % 80 i 
Qiftgi olup milli gelirin yandan fazlasm1 ziraat temin etmektedir) iktisaden 
az inki§af etmi§ bOlgelere dahildir. 

Memlekette halen gizli bir i§sizlik mevcuttur. Zira cari istihsalin 
tetnini iQin liizumundan fazla i§ giicii kullamlmaktadir. Faal ni.ifus ba§ma 
dil§en hakiki gelirdeki kifayetsizlik memleket ekonomisinde hilkiim 8iiretl 
dii§iik miistahsiliyeti ag1kga belirtmektedir. 

[ *] Mesitr68 d'ordre national et international en vue dm plein ·e:m.ploi (Nations 
Untes )' Lake Success, Kas1m 1949. MUtehass1s heyet raporu . 
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Faa.l niifus b~ma. dii§en reel gelir (1925 • 1934) 

(Dolar olarak) 

!nglltere 

tsvicre . ...... . .... .. .... . . ....... ... . . ... . 

Hollanda 

Fransa 
!talya 

Tiirk!ye 

1.069 

1.018 

855 

684 

343 
115 

191. 

Gizli i§sizligin, gelirdeki kifayetsizligin ve hayat seviyesindeki 
dil§iikliigiin ba§hca amili modern istihsal teghizatmm kit olmas1dir. Milli 
tasarrufun pek zay1f olmasmdan dolay1, yat1r1mlar gok yava§ bir seyir 
takip etmektedir. (1949 daki yatmmlar ancak 60 milyon dolar civarm
dadir. Bu rakkama yabanc1 sermaye de dahildir.) 

Ziraatte hiikiim silren gizli i§sizlik, yukanda i§aret ettigimiz gibi, 
teghizatm ve diger miitemmim kaynaklarm kifayetsizliginden ileri 
gelmektedir. Memleketimizde zirai teghizatm geriligini belirtebilmek igin 
Fransa ile ufak bir mukayese yapahm : 

Fransa 
Tiirk!ye 

Traktor s11.y1s1 

1929 da 

1929 da 

27.000 

900 

1948 de 

1948 de 

88.000 

2.000 

Bu mukayesede Tiirkiyenin yilz olgiirniiniln (760 bin kiisur Km 2) 

Fransadan gok d~ha geni§ oldugu da g6z6nilnde tutulrnahdir. 

Hillasa, Tiirkiyecte §ehir i§sizligi tarzmda tezahiir etmeyip, sanayi 
memleketlerindekinin aksine, gizli · kalan yaygm i§sizligin ba§hca sebebi 
geni§ manasile istihsal teghizatI kifayetsizligidir. 

Tiirkiye, niifusuna tam istihdam temin edecek sermayeden ve teknik 
ihtisastan mahrumdur. Tarn istihdarnm zaruri §artm1. te§kil eden iktisadi 
inki§afm1 tahakkuk ettirebilrnek igin Tiirkiyenin yabanc1 sermaye yat1-
nmlarma devamh olarak ihtiyac1 vard1r.' Bu yatmmlar bilhassa ziraatte 
ve rnadencilikte istihsal seviyesini yilkseltecek, dolay1sile memleketin ham 
madde ihracatm1 artt1racakt1r. Fakat ziraat tek ba§ma tarn istihdam1 
tahakkuk ettiremiyeceginden, heniiz ba§lang1gta olan sanayile§meyi de 
inki§af ettirmek gerekecektir. Me§hur mukayeseli masraflar teorisine 
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istinaden zirai fiyatlar ile smai fiyatlar arasmda ki nisbetlerin mukaye
sesinden dogacak farkh menfaatler goz ontinde bulundurularak Ttirkiye 
iQin beynelmilel sahada mtinhasiran ziraatte ihtisasla§ma tezi art1k 
mtidafaa edilemez. Filhakika, mevcut kaynaklar iQin az veya QOk verimli 
Qah§ma sahalan arasmda tercih yapilmas1 degil de, i§ gilcilntin tama
mmm rasyonel bir tarzda istihdam1 bahis mevzuu oldugu takdirde klasik 
tezin dayand1g1 mant1ki esas ortadan kalkmaktadir. 

Tam istihdam meselesinin ancak dtinya ekonomisinin inki§af1 ile 
halledilecegi ve bu mevzuda iktisaden geri kalm1§ memleketlerin lfalkm
dmlmasmm m.ilhim bir unsur te§kil ettigi hususunda herkes milttefiktir . 

. Milletleraras1 iktisadi geli§me hareketinde, Tilrkiyenin deruhte edecegi 
rol - §tiphesiz mtitevazi bir olQtide - dilnyada tam istihdamm idamesine 
hizmet edecektir. 

!ktisadi geli§mesinin ilk safhalarmda Tilrkiye, bilhassa istihsal 
vas1talarmm ithaline tevessill edecektir. Bu da garp memleketlerinde ve 
bilhassa Amerika Birle§ik Devletlerinde smai istihsal seviyesinin idamesine 
- kilgilk gapta da olsa - yard1m edecektir. Bilahara geliri artacagmdan 
Ttirkiyenin ithal inhimaki (Propensity to import) yilkselecek, bu hizmet 
endilstri memleketlerinin ihracat faaliyetini h1zland1racaktir. Fakat 
iktisadi kalkm:ma esnasmda (gelir, istihlak ve ithaJat, ihracata nazaran 
daha h1zh bir · seyirle ytikseleceginden) Ttirkiyenin tediye muvazenesinde 
ehemmiyetli ag1klar meydana ge]ecektir. Bu yat1r1mlarda herhangi bir 
duraklama tam istihdam bak1mmdan iki taraf iGin de zararh neticeler 
tevlit edebilir. 

1ktisaden geli§me yolunda bulunan Ttirkiye, her ttirlil iktisadi 
.kalkmmanm temel ta§1 mesabesinde olan mali istikrarim temine muvaf
fak olmu§tur. 

Memleketimiz ziraat sahasmda oldugu kadar toprak altI servetleri 
bak1mmdan da stiratli bir geli§meyi mtimktin k1lacak bliytik imkanlara 
sahiptir. Ziraatte ytiksek rand1man vermege muktedir geni§ bir sahaya 
maliktir. Sanayi memleketlerinde aranan mahsullerin btiytik bir k1smm1 
yeti§tirmege elveri§1i gok degi§ik bir iklimi vard1r. Toprak alt1 servetleri 
zengin, enerji kaynaklan boldur. 

Marshall yard1m1 sayesinde Ttirkiye, son iki sene zarfmda hayli 
terakki kaydetmi§tir . Zirai istihsalin inki§af1 sanayie nisbetle daha ag1r 
tempoda meydana geldiginden, istihsal art1§1 yava§ bir seyir takip 
etmektedir. 
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1946 da devalue edilen Turk pa,ras1 1949 devaluasyon hareketine 
i§tirak etmemi§tir. Tedaviil hactnindekl art1§, fiyat yiikseli§lerile masse
dilmi§tir. Fiyatlarda nisbi bir istikrar temin olunmu§tur. Toptan fiyatlar 
indeksi 1949 Marti ile 1950 Marti arasmda % 10 civarmda bir dii§ii§ 
kaydetmi§, hayat seviyesi indeksi mustakar kalm1§tir. 1950 Ocak ve $ubat 
aylan igin hesaplanan ifhal mallan fiyatla·n indeksi 1949 senesinde aym 
aylara isabet eden rakkamlara nisbeten % 13 dii§mii§tilr. Aym aylardaki 
ihrag mallan fiyatlatinda ise % 18 bir algalma gortilmektedir. 

1948 ve 1949 arasmda ihracatta % 26, s1k1 bir §ekilde kontrol edilen 
ithalatta ise % 5 bir arti§ meydana gelmi§tir. lhracat ve ithalat httC!Im ise 
s1rasile % 28 ve % 24 'nisbetinde artm1§tir. 

Bu rakkamlar, Tilrk lirasm1 devalue etmemekle takip olunan siyasetin 
hakh oldugunu gostermektedir. 1949 da bilbassa ~ok kit olan hububat 
mahsulilniln 1950 senesinde bol oldugu derpi§ edilmektedir. 1948 - 1949 
arasmda smai istihsalde hafif bir art1~ ( % 2,5) kaydedilmi§tir. Ziraat 
sahasmda ilcret, istihdam, i§sizlik meselelerine dair kat'i malumata sahip 
degiliz. Yalmz 1949 senesinde dokuma sanayiinde i§sizligin hafif bir 
§ekilde artt1g1 gorilltnii§tiir. Hususi tasarrufun kifayetsfa bir seviyede 
buluntna~1 zaten gayr1 kafi olan envestistnanlarm biiyiik bir k1smmm 
Devlet fonlarile ve d1~ yard1mlarla (Marshall) finanse edilmesini zaruri 
kllmaktad1r. Askeri masraflann tevlit ettigi ag1r yiik dolay1sile biltge 
% 10 ag1k vermekte, bu da Amerikan yard1mmdan dogan hesaplarla 
kar§1lanabilmektedir. · 

Enflasyoncu temayilller durdurulmu§, tedaviil hacmi Bazine ihtiya~ 
lan ile olan baglarmdan kurtulmm~tur. 

Tiirkiyenin ekonomik durumunu belirten rakkamlar 

( Mllyon lira hesa bile ) 

1944 1948 1949 

Milli gel!r Cl936 da 1 .330 mllyon ) ..... . ......... 7.770 7.900 7.000 

Toptan ftyatlar endeksl (1938: 100) ................. . 468 505 

BUtce ac11.t1 100 120 

Tl caret bllancosu ac1fn ................................ .. .. 119 118 

Tediye blllmc:osu ac:1g1 .............................. .... .. 256 

lhraca t ......... .. ..................... . .... . .. . ............... . 651 694 

tthalat ...... .. ............... ................. . ...... . ........ . 770 812 
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D1§ ticaret (1949 > 

(yilzde olarak) 

thracat 1th al At 

Tllttln Makine 
Kuru yemis !pllk ve kumas 
Pamuk ..... .. ... . .. .. . . . 

37 
17 

11 Demir ve celik . . .... ..• 
Hayvan .. .... . .. .... ... . . Yak1t 
Maden . ....... ........ . ... . 

5 

7 

23 

Nakil vas1tas1 
Salr .. ...... .. . . . .... . . .. .. . Sair 

100 

Amme masraflarmm daiJhlllI 

(1948 biltcesl) 

Milyon lira 

Mill1 Savunma .............. , . .. ..... .. ............ . . . . . 547 
Mallye .. ..... . . ... .. . .... ... . .. . ....... . . . ..... .. . . ..... . . . . 109 
Amme borclari ve tekaildlyeler .. .. . .. .... .. . . .. . 190 
Milli ElUtlm ... .. ... .... . ......... .. ......... .. ... . . . ... . 157 
Baymd1rhk 98 
Sosyal yard1m .... . .. ... ...... .. .... ... .. ... . . .. . ... . . . . . . . 48 
Salr 190 

1.889 

Varldat 1.239 

Ac1k . ~ . .... . ....... .. ..... .. 100 

l' 

22 

16 

11 

8 
7 

36 

100 

Yttzde 

41 

8 

14 
12 

7 

4 

14 


