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Oz

Bu ¢alisma, iklim degisikligiyle miicadelede ve c¢evre sorunlarina iligkin
cevre rejimindeki en kapsamli politika metni olarak degerlendirilebilecek Kyoto
Protokolii'niin uygulama safhas: iizerinden -Paris Iklim Anlasmasi’'ni da icerecek
sekilde- bir analizini yapmay: hedeflemektedir. Bu baglamda ¢alismanin temel savi,
kiiresel dlcekte en etkili figiir olmasina karsin AB 'nin kalkinma-cevre etkilesimindeki
konumunun ekonomik ¢ikarlar lehine olduguna iliskindir. Calismada bu dogrultuda,
oncelikle AB'nin ¢evre koruma konusuna iliskin kurumsal bakis acisimin tarihsel
gelisimine vurgu yapilirken sonrasinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii kapsamindaki taahhiitleri ve bu siiregteki karbon

salimi azaltma pratigi ayrntili olarak ele alinarak giiniimiizde yiiriirliikte olan Paris
Iklim Anlasmasi nin potansiyel etkinligi sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Iklim Degisikligi, Karbon Salimi, Kyoto
Protokolii, Paris Iklim Anlagmasi.

ANALYSIS OF CLIMATE POLICIES AND EFFICIENCIES OF
EUROPEAN UNION FROM KYOTO TO PARIS

Abstract

This study aims to analyse through the implementation phase of the Kyoto
Protocol considered as the most comprehensive policy text in the international
environmental regime prepared by the European Union (EU), which has a unique
effectiveness in combating climate change and in the administrative process related
to environmental problems. The study also includes the Paris Climate Agreement. In
this context, the main argument of the study is that despite being the most influential
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figure on a global scale, the EU's position in the development-environment interaction

is in_favor of economic interests. In this study, first of all, it emphasizes the historical
development of the EU's institutional perspective on environmental protection and
then discusses the commitments under the United Nations Framework Convention on
Climate Change and Kyoto Protocol and the carbon emission reduction practice in
this process. From this point, it is also aimed to question the potential efficiency of
Paris Climate Agreement.

Keywords: European Union, Climate Change, Carbon Emission, Kyoto
Protocol, Paris Climate Agreement.

Giris

1970°1i yillardan itibaren uluslararasi giindemin 6nemli maddelerinden
birisi olan ¢evre, Avrupa Birligi’nin hem i¢ hem de dis politikada 6nde gelen
ugras alanlarindan birisidir. Birligin, ¢evre politikalarinin motivasyon kaynagi
irdelendiginde ise, ortaya kalkinma agirlikli bir gerceve gikmaktadir. Oyle ki,
Birligin ¢evre politikasinin temelinde, ¢evrenin korunmasinin Birlik
vatandaglarinin yasam Kkalitelerini dogrudan ilgilendirmesi ve {iretim
maliyetleri ile pazara giris kosullarini etkileyen farkli ¢evre standartlarinin,
mallarin serbest dolagimi ve rekabet tizerinde olumsuz yansimalarinin olacagi
yoniindeki anlayis yer almaktadir (Budak, 2000: 104-105). Dolayisiyla,
Birligin ¢evre sorunlariyla ilgilenmesinde temel hareket noktasinin, kalkinma
ve refah politikalariin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik oldugunu
s6ylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki Birligi, cevre konulariyla ilgilenmeye
iten ekonomik sebeplerden bir digeri de enerji ithalati konusudur. 2008
yilindaki toplam enerji tiiketiminin %55’ini ithal eden ve bu sayinin 2030’da
%65’e ¢ikacagl ongoriilen AB (Eurostat, 2009), ozellikle iklim degisikligi
konusunu, alternatif enerji kaynaklari bulma ve olusacak yeni enerji pazarinda
s6z sahibi olma ekseninde bir ‘firsat’ olarak degerlendirmektedir. Ayrica
giderek bliyiiyen ¢evre sorunlarinin, ortak politikalar belirlenmesini zorunlu
kildigma iligkin gereklilik de, Birligi ¢evre politikalarina yogunlagmaya iten
sebeplerden bir digerini olusturmaktadir (Duru, 2007: 1). Bu noktada Birligin
cevre politikalar1 olusturma konusundaki tarihsel gelisimine kisaca deginmek
yerinde olacaktir.
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Iklim konusu, Birlik ile iiye devletlerarasinda yetki paylasiminin var
oldugu bir politika alamdir. Birligin ¢evre alaninda yetki kullanabilecegi
durumlara, iklimin dahil edilmesi, 2008 yilindaki Lizbon Antlasmasi ile
gerceklesmistir. Diger yetki alanlar1 ise sunlardir (Saylan, 2010: 128):

e (Cevrenin korunmasi ve kalitesinin artirilmasi,

e Insan sagliginin korunmast,

e Dogal kaynaklarin temkinli ve rasyonel kullanimi,

e Bolgesel ve diinya genelindeki cevresel sorunlarla miicadele
amaciyla uluslararasi seviyede alinacak onlemlerin desteklenmesi
gibi hedeflere katki saglanmasi.

Cevre konusunda temsil ve miizakere yetkisi ise, ‘AB ve tiye devletler
adina’ AB Donem Bagkanligi’na aittir. Birligin temsil ve miizakere siirecinde
izleyecegi strateji, Avrupa Komisyonunun yaptig1 ¢calismalar ve AB Bakanlar
Konseyinde alinan kararlar ekseninde belirlenmektedir (Saylan, 2010: 129).
Uye iilkeler bu siirece, Dénem Baskan1 ve Bakanlar Konseyi araciligi ile etki
edebilmektedir.

Goruldugi tizere, iklim ve ¢evre korumaya iligkin politika alani, Birlik
tarafindan bir yetki paylagimi dogrultusunda gelistirilerek uluslararasi arenada
tiye tilkelerin tek elden temsil edilmesi 6ngoriilmiistir. Bu sayede bir ‘blok’
olarak etkinlik gosteren Birlik, ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletleri’nin
iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik uluslararasi ¢6ziim arayislarindaki
edilgen ve isteksiz tavri neticesinde gorece en giiglii aktor olarak 6n plana
¢ikmistir. Calismada, Birlige iliskin ‘6zgilin’ konum atfedilmesi dogrudan bu
olgularla ilgilidir. Buradan hareketle calismada, Birligin Kyoto Protokoliinden
Paris iklim Anlasmas1’na uzanan siiregteki faaliyet, taahhiit, yasal diizenleme
ve performansinin degerlendirilmesi konu edilecektir.

1. Avrupa Birligi ve iklim Degisikligi
Birligin iklim degisikligi konusundaki adimlarinin, Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinden 6nce var oldugu bilinmektedir. 21

Haziran 1989 tarihli Konsey Ilke Kararinda, enerji tasarrufu ve verimliliginin
artirtlmasi, iklime dost alternatif enerji kaynaklarmin gelistirilmesi basta
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olmak tizere, sera gazi salimlarmin azaltilmasina yonelik Komisyon
tarafindan somut Onerilerin sunulmasi kararlastirilmistir (Avrupa Konseyi,
1989: 4-5).

29 Ekim 1990 tarihli Konsey toplantisinda ise Birligin toplam
salimlarmi 2000 yili itibariyle 1990 seviyesine indirmesi yoniinde karar
alimmis ve boylece ortak bir salim azaltim hedefi belirlenmistir (Saylan, 2010:
130). Goruldugt tzere, AB, iklim degisikligiyle miicadele konusunu, Rio
Konferansi’ndan 6nce giindemine almis ve ¢oziim amagli somut hedefler
belirlemistir. Burada iktisadi itkilerin yan1 sira, uluslararasi arenada toplu bir
manevra yapabilme yetisi, Birligin ¢evre ve iklime iligkin etkin bir 6zne
olmas1 konusunda yansittig1 6zgiin ve avantajli konumu ortaya koymaktadir.
Ozellikle Rio Konferansi oncesi kendi icinde somut hedefler belirlemesi ve
bu konuda politika gelistirme siirecine baglamasi ile Birlik, s6z konusu
konferans ve sonrasindaki uluslararasi girisimlerde 6n plana ¢ikmistir. Bu
baglamda Rio Konferansi ve ¢iktilari, ¢aligmanin kapsami dogrultusunda bir
doniim noktast olarak degerlendirildigi igin, bu asamada ayrintili olarak ele
almacaktir.

1.1. Avrupa Birligi’nin BMIDCS ve Kyoto Protokolii Cercevesinde
Temel Yiikiimliiliikleri

Avrupa Birligi, Rio Konferansi’nin kazanimlarindan birisi olan
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)’ye ve
Kyoto Protokolii’ne taraf olarak, iklim degisikligi ve karbon salimi azaltimi
konusunda ¢esitli ylikiimliilikkler altina girmistir. Daha 6nce deginildigi tizere
diger biitiin taraf tilkelerin aksine Birlik, tiye {ilkeleri adina bir grup olarak
hareket etmektedir. Birlik tlkelerinden, So6zlesme’nin Ek-I ve Ek-II
listelerinde yer alanlar oldugu i¢in, Birlik hem salim azaltimi1 yapma hem de
gelismekte olan tilkelere teknoloji ve finansman alanlarinda destek saglanmasi
konusunda ytikiimliliik altina girmistir (UN, 1992).

Kyoto Protokolii’ne bakildiginda ise, Avrupa Birligi, Ek-B listesinde
kendisine yer bulmaktadir. Bu, salim azaltimi saglanmasi anlamina
gelmektedir. Protokole 2002 yilinda taraf olan AB'’nin temel yiikiimliiliig,
2008-2012 yillar1 arasindaki sera gazi salimlarinin 1990 seviyesinin %8 altina
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cekilmesidir. Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in 1998 yilinda tye tilkeler
arasinda bir yiik paylasim anlagmasi imzalanarak, salim hedefleri itilkeler
bazinda dagitilmistir. Bu hedefler Tablo 1°de gosterilmistir:

Tablo 1. AB Uye Ulkelerinin Ulke Bazinda Salim Hedefleri

Uye Devlet Emisyon Uye Devlet Emisyon
Hedefi Hedefi
Almanya - %21 irlanda + %13
Avusturya - %13 Ispanya + %15
Belgika -%7,5 Isveg + %4
Birlesik Krallik -%12,5 Italya - %6,5
Danimarka - %21 Liksemburg - %28
Finlandiya %0 Portekiz + %27
Fransa %0 Yunanistan + %25
Hollanda - %6

Kaynak: Avrupa Konseyi, Council Decision 2002/358/EC of 25 April 2002, Annex 11, s. 20.

2. AB’nin Iklim Degisikligiyle Miicadeledeki Politika ve
Diizenlemeleri

Kyoto Protokolii ile salim azaltim yukimliligi tistlenen ve yiik
paylasim anlagmasi ile bunu tilkelere gore farklilastiriimis sekilde paylastiran
AB, s6z konusu hedeflere ulagsmak i¢in ¢esitli politika ve diizenlemeler hayata
gecirmistir. Bunlardan birisi, 2000-2004 dénemini kapsayan 1. Avrupa iklim
Degisikligi Programi’dir. Bu program sayesinde, esneklik mekanizmalari,
enerji, sanayi ve ulastirma sektorlerinde, iklim degisikligi ile miicadele amaglt
Onlem ve politikalar giindeme gelmistir (Avrupa Komisyonu, 2006: 5). 2005
yilinda yurtrlige giren ikinci programda ise, Ar-Ge faaliyetleri ve tarim
sektoriiniin de bu politika olusturma stirecine dahil edildigi ve esneklik
mekanizmalariin vurgulandig1 goériilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2006: 9).

Birligin, enerji arz1 ve giivenligi konusundaki hassasiyeti geregi, iklim
degisikligine yonelik politika ve diizenlemeler, bu hassasiyet ve enerji
kaynaklarinda cesitliligin saglanmasi ile paralel bir sekilde tasarlanmaktadir
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(Saylan, 2010: 137). Bu konuda bir diger etmen ise, siiphesiz ki Kyoto
Protokolii’ntin  yiikiimluliikleridir. Birligin, enerji ve iklim degisikligi
konularinda yaptig1 diizenlemelerden birkag1 su sekilde siralanabilir:

e 2002 tarihli Binalarda Enerji Performansi Direktifi’

e 2009 tarihli Enerji Kullanan Uriinlere iliskin Eko-Tasarim
Gerekliligine Dair Direktif®

e 2003 tarihli Enerji Uriinleri ve Elektirigin Vergilendirilmesine
Dair Direktif*

e Cesitli farkindalik ¢alismalari

e Ar-Ge faaliyetleri

e Dolayli Vergilendirmeler

e Mali tegvikler

e (evre kirletmeye yonelik vergiler

2.1. Emisyon Ticareti Sistemi (ETS)

Birligin s6z konusu hedeflere ulagmak i¢in kullandig1 belki de en etkin
diizenleme European Trading System (ETS) olarak bilinen ve temelde bir tist
sinir lizerinden salim ticareti yapilmasini saglayan diizenlemedir. ETS, 25
Ekim 2003 tarihli bir Direktif® ile yiiriirliige girerek, gecen zaman icinde en
one ¢ikan politika aract olmustur.

ETS, enerji sektorii (elektrik tiretim santralleri ve petrol rafineleri gibi)
ve karbon yogun sanayi kollarini (demir-gelik, ¢cimento, cam, seramik ve kagit
sektorti gibi) kapsamakta ve bu sayede AB’nin toplam sera gazi salimlarinin
%4011 sinirlart i¢ine almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2007: 7).

Salim ticareti sisteminin temel hedefi ise, ilgili Direktif’te su sekilde
belirtilmistir: “Maliyet etkin ve ekonomik agidan verimli bir sekilde sera gazi
salim azaltiminin saglanmasi”. Bu sistem dahilinde, her iilke i¢in, ulusal
tahsisat planlar1 ¢ergevesinde bir kota belirlenmekte ve bu kota paralelinde
alim-satim yapilmaktadir. 2005 yilinda baslatilan bu sistem, iki donemden
olugmaktadir (2005-2007 ve 2008-2012). Bu sistem dahilinde yapilan
islemlerin 2013 yili itibariyle yaklasik 2 milyar dolar1 astig1 belirtilmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2018: 16). Tamamiyla piyasa temelli olan ve nicel
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olarak salim oranlarinin azaltilmasini maliyet etkin bir sekilde gerceklestiren
bu sistemin, Birligin Kyoto hedeflerine ulasmada kilit bir role sahip
oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

3. Kyoto Protokolii I. Taahhiit Donemi’nde Avrupa Birligi
3.1. Birlik Ulkeleri ve Emisyon Degerleri

Asagidaki sekilde goriildiigi tizere, Protokol’tin ilk taahhiit doneminde
AB-28’nin toplam emisyonu yaklasik %19,8 oraninda bir azalma gostermistir.
Bu, baz aliman yil seviyelerine gore %18,9’luk bir azalma anlamina
gelmektedir (Avrupa Komisyonu, 2014: 11). Azalmanin karbondioksit
esdegeri cinsinden karsiligi ise 1082 milyon tondur (Avrupa Cevre Ajansi,
2014: 6). Karbon yutaklar1 ve arazi kullanimi/ormanlar hesaba katildiginda
%1,3’luk (0,38 Gigaton) bir ek azaltim; Kyoto mekanizmalari hesaba
katildiginda ise %1,6’lik (0,47 gigaton) bir ek azaltim s6z konusudur.

Sekil 1. AB-28 Sera Gazi Salimlar1 (LULUCEF haric)
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014a.

AB-15 diilkeleri i¢in taahhiit donemindeki salim oranlar1 ise ikinci
sekilde gosterilmektedir.
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Sekil 2. 2008-2012 Hedefi ile Karsilastirildiginda 1990-2012 AB-15 Sera
Gazi Emisyonlar1 (LULUCF haric)

indeks (Baz ¥il = 100)
120 5

90 4
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014a.

Buna gore, 1990-2012 yillar1 arasinda yaklasik %15,1°1lik bir salim
azaltimi1 s6z konusudur. Bu azaltimin karbondioksit esdegeri karsilig1 ise 642
milyon tona tekabiil etmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014a). Taahhtit
donemi olan 2008-2012 arasindaki azaltim ise %11,8 olarak gergeklesmistir.
Karbon yutaklar1 ve arazi kullanimi/ormanlar hesaba katildiginda %1,4’liik
(0.3 Gigaton) bir ek azaltim; Kyoto mekanizmalar1 hesaba katildiginda ise
%3,6°1ik (1.03 gigaton) bir ek azaltim s6z konusudur.

Ulkeler bazinda karbon salim dagilimi ise Sekil 3’te gosterilmektedir.
Bu noktada, Birlige sonradan iiye olan Dogu Bloku iilkelerinin, baz alinan
yillardaki salim rakamlarindan elde ettikleri avantaj daha net bir sekilde ortaya
cikmaktadir.
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Sekil 3. Toplam Sera Gazi Emisyonlari ve Kyoto (veya Yiik Paylasimi)
Hedefleri, 2008-2012
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b.

AB-15 iilkeleri i¢in yillar bazinda yasanan salim degisimini ise Sekil
4’te ayrintili olarak gormek miimkiindiir.

Sekil 4. AB-15"te 2008-2012 ilk Taahhiit Déneminde Tahmini Toplam
Potansiyel Ustiinbasar
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2014: 4.
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Ulkeler bazinda degisimi gosteren tablo ise asagidadir:

Tablo 2. Uye Devletlerin 1990°dan 2012’ye kadar AB Sera Gazi
Salimlarimma CO?2 esdegeri (milyon ton) Katkisina Genel Bakis

(LULUCEF haric)
UyeDevlet | 130 1m| o s ml w1 28 ml an| w2
Avusturya ] ul i) 9 a0 i1 T | 1] 7] 0
" Belgika I T D I . B
" Danimarka Wl W e e o e W e e 9 @
Finlandiya i Il 0 T wl 10 [ H # 6l
Fransa 857 31 561 5 M7 533 b1 SN 58] 490 4%
Almanya T D T T B B T B T
Yunanistan sl 1w 1 £ R G 1l [ T T T
Irlanda i W i % [T [T i # 7 i W
Italya 419 i [T [ 41 144 4 Wl i 4l
Liiksemburg 11 ] 1o E 1 1 B 12 12 11 [F
Hollanda R T T T T T ) T T
Portelkiz bl Tl A L] i1 1] i T il L) i
Ispanya wlowml wl a] a] w] w] ] W] w] W
Izvec n 4 o) 7 b7 i i W &4 hl L1
B. Krallik ml o oml e el e A el sl s s s
AB-15 asetl an]ausel amsl el ams] el amf vl ses) s
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Litvanya T 1 » ) ] % i 1 I ] 7]
Malta 1 ! ] i ¥ ] i i ] ] }
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Romanya i [ 14 4] 144 14} 140 [E IE ] 119
Slovalgra 7 ] T T ul W IT] 4 T T I
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014a.

Bu tablodan da anlasilabilecegi tizere, Birlik tilkeleri Kyoto Protokolii
cercevesinde (Italya ornegi haric) yiikiimliiliiklerine paralel bir azaltim
gerceklestirme konusunda basarili goriinmektedir. Ancak bu noktada, s6z
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konusu azaltimin hangi araglar vasitasiyla gergeklestirildigi —calismanin
ilerleyen boliimlerinde daha ayrintili olarak ele alinacagi tizere- 6nemlidir.

3.2. Esneklik Mekanizmalarinin Kullanimi

Avrupa Birligi’nin birinci taahhiit doneminde salim azaltim hedefini
gerceklestirmesinde esneklik mekanizmalart ¢ok 6nemli bir paya sahiptir.
Hem hukiimetlerin hem de sertifikali ETS operatori sirketlerin karbon ticareti
vasitasiyla salim degerlerinin azaltimina iliskin katkisi, asagida verilen sekilde
daha net bir sekilde gézlemlenebilmektedir.

Sekil 5. Kyoto Taahhiitlerine Yonelik Kullanilan Esneklik
Mekanizmalarimin Katkisi
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b. 31.

AB-15 iilkelerinin 9’u (Avusturya, Belgika, Danimarka, irlanda, Italya,
Liixemburg, Hollanda, Portekiz ve Ispanya) yiik paylasim hedeflerine ulasma
amactyla Kyoto Protokolii altinda esneklik mekanizmalarina basvururken,
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taahhiit doneminde gerceklesen satislar toplamda 344 milyon Kyoto birimine
denk gelmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: 30).

Hirvatistan, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, Isve¢
ve Birlesik Krallik ise, ylik paylasim hedeflerini gerceklestirmek i¢cin Kyoto
mekanizmalarint kullanmadiklarin1 bildirmislerdir (Avrupa Cevre Ajansi,
2014b). Uluslararas1 Kyoto kredilerinin ETS i¢inde yillik kullanimina dair
bilgiler, asagida verilen sekilden incelenebilir.

Sekil 6. AB ETS’de Uluslararasi Kyoto Kredilerinin (CER’ler ve
ERU’lar) Yilhk Kullanimi, 2008-2012

Milvon birimleri
600 +
500
400
300
200 4

A 214
100 0 3 178

117
84 78
0
2008 2009 2010 2011 2012
WERU  HCER

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: .35.

Gorildugiu tizere, Birlik tilkeleri, taahhiit donemi yaklastik¢a, yiik
paylasim hedeflerini gergeklestirebilmek amaciyla, salim ticareti sistemini
daha yogun kullanmaya baglamiglardir.

S6z konusu mekanizmalarin hitkimet ve operatorler tarafindan
kullanim dagilimi ise su sekilde olmustur:

58



Kyoto’dan Paris’e Avrupa Birligi Iklim Politikalar: ve Etkinliginin Incelenmesi

Sekil 7. Hiikiimet ve Operatorler Tarafindan Kullanilan Esneklik
Mekanizmalar1 Toplami, 2008-2012
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Kaynak: EEA Technical Report, 2014.

EEA’nm verilerine dayanarak, AB-15 {ilkelerinin ETS’nin ikinci
doneminde, hiikiimet ve operatorlerin  gergeklestirdigi  esneklik
mekanizmalarinin toplam kullaniminin 2.206 milyon kredi (yillik ortalama
441 milyon birim ya da 1990 y1l1 emisyonlarun %35.2’sine denk gelmektedir)
oldugu tahmin edilmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: 35).

3.3. Yutaklar

AB-15 iilkelerinde, LULUCF (toprak kullanimi, toprak kullanim
degisimi ve ormancilik) faaliyetlerinin salim azaltimina katkis1 y1illik yaklagik
59 milyon ton karbondioksit esdegerine ( baz alinan yil emisyonunun yaklasik
%]1.4’tine) karsilik gelmektedir. Tiim Avrupa iilkeleri dahil edildiginde bu
say1, 76 milyon tona ¢ikmaktadir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: 35). Karbon
yutaklarinin salim azaltimi agisindan, {ilke bazinda katkilari su sekildedir:
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Sekil 8. Yutak Alanlarin Kyoto Taahiitlerinin Gerceklestirilmesindeki
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b. 26.

LULUCF
gerceklesmistir:

aktivitelerinin ~ ayritili

60

dokimii  ise su

sekilde
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Tablo 3. LULUCF Faaliyetlerinden Kaynaklanan Emisyonlar ve
Giderimler, 2008-2012

Md 3.3, Md 3.4. Toplam 2008-2012
Nt. krb. st. Toplam Yillik Bz. Y.
degs. Orman Tarim A. Otlak  Yeniden Net Krb. Ortalama Ems. Py.
Yont. Yont. Yont. Bitkildrm. Stk. Dgs.
"2522.2 Mt. co2 %
esdg.
Avusturya - 6.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -6.8 -1.4 -1.7
Belgika 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 11 0.2 0.1
" Bulgaristan -36 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -36 -0.7 -0.6
Hirvatistan 0.2 -5.1 0.0 0.0 0.0 -5.1 -49 -1.0 -3.1
Kibris - - - - - - - - -
Gek. Cum. -0.7 -5.9 0.0 0.0 0.0 -5.9 - 6.6 -1.3 -0.7
Danimarka 0.3 -1.2 -8.2 0.6 0.0 -89 -86 -1.7 -25
Estonya 2.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.4 0.5 1.1
Finlandiya 14.0 -17.0 0.0 0.0 0.0 -17.0 -29 - 0.6 -0.8
Fransa 28.5 - 459 0.0 0.0 0.0 - 459 - 16.1 -3.2 - 0.6
Almanya -17.0 -22.7 0.0 0.0 0.0 -22.7 -39.7 -7.9 - 0.6
Yunanistan -04 -1.7 0.0 0.0 0.0 -17 -2.1 -04 -04
Macaristan -56 -53 0.0 0.0 0.0 -53 -11.0 -22 -1.9
irlanda -16.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -16.3 -3.3 -59
italya -24.3 -51.0 0.0 0.0 0.0 -51.0 -753 -15.1 -29
Letonya 4.8 -11.1 0.0 0.0 0.0 -11.1 -6.2 -1.2 -4.8
Litvanya - 0.6 -5.1 0.0 0.0 0.0 -5.1 -57 -11 -23
Liiksemburg -04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -04 -0.1 -05
Malta - - - - - - - - -
Hollanda 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.1 0.4 0.2
Polonya -11.0 -15.0 0.0 0.0 0.0 - 15.0 -26.1 -52 -0.9
Portekiz -23.7 -4.0 -17.1 -55 0.0 -26.7 -50.3 -10.1 -16.7
Romanya 7.1 -27.3 0.0 0.0 1.9 -24.0 - 182 -36 -13
Slovakya -14 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -14 -0.3 -04
Slovenya 1.3 -7.9 0.0 0.0 0.0 -7.9 - 6.6 -1.3 -6.5
ispanya -39.9 -12.3 -06 0.0 0.0 -12.9 -52.8 -10.6 -36
isveg 10.0 -20.6 0.0 0.0 0.0 - 206 -10.6 -21 -2.9
Birlesik K. -7.4 -6.8 0.0 0.0 0.0 -6.8 -14.2 -2.8 - 0.4
AB-15 -80.3 -181.8 -26.0 -4.9 0.0 -212.7 -293.0 -586 -1.4
AB-28 -87.4 - 264.5 -26.0 -4.9 1.9 -293.4  -380.9 -762 -
izlanda 0.0 NA NA NA -0.9 -0.9 -15 -0.3 -9.2
Lihtenstayn 0.0 NA NA NA NA/NO 0.0 0.0 0.0 0.1
Norveg 0.4 -7.3 0.0 0.0 0.0 -7.3 1.8 0.4 0.7
isvigre 0.0 - 8.9 0.0 0.0 0.0 -8.9 -8.1 -1.6 -3.1

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2014b. 28.

Bu aktivitelerden kaynaklanan emisyon azaltimlarinda Italya (75 Mt)
bas1 ¢ekerken, Ispanya (53 Mt), Portekiz (50 Mt) ve Almanya (40 Mt) bu
tilkeyi takip etmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2014b: 26).
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Kyoto Protokoli'niin birinci taahhiit donemini genel olarak
degerlendirmek gerekirse, Avrupa Birligi, %8’lik emisyon azaltim hedefine,
agirlikl olarak piyasa mekanizmalar1 kullanarak ve kirlilik yaratan tiretim
faaliyetlerinin ti¢lincti diinya {ilkelerine halihazirda ihra¢ etmis olmanin
avantaji sayesinde ulagmis goriinmektedir. Son olarak, Birligin emisyon
azaltimlariin yontemsel ayrimina dair hesaplamalar i¢in, asagidaki detayli
tablo incelenebilir:

Tablo 4. AB’nin Emisyon Azaltimlarimin Yontemsel Analiz

Kategori fdem | 2008 2008 2010 2011 201z Ortalama  Toplam
: 2008-2012 2008-2013
Mt CO2 - ezdegeri
1 Toplam sera zaz1 emisy. 40069 37217 38032 3I650.0 36195 3 760.2 1B B01.2
2 ABETS gerefince 16223 14364 14795 14343 14205 14788 73939
dozrulanmis emisvonlar
S ETS digt sora gam amisy. | {1)-(2) | 23846 22853 23237 22157 21980 22815 11 407.4
4 ik balilensn mildar 39243 39243 39243 39243 39243 39243 196214
5 ABETS gerefincs 15113 15310 15658 15733 1617.9 1559.9 7799.4
verilen ddenskler
F.'S diza hadef {4)-(5) | 2413.0 23933 23564 23509 23064 23544 116220
7 Hedef ve sara gam smasy| (6] -(3) 8.4 108.0 .7 135.2 108.4 B2.9 414.6
arasndala fark (ETS dis
8 |[ULUCF faalivatlerinda) 58.6 58.6 58.6 58.6 8.6 S8.6 293.0
baklansn karbon totumo
9 Hedef ve 3sra gam emizy| (5) = (8) 87.0 166.6 933 194.8 167.0 1415 707.7
araundald fack (ETS diga| - (3)
votak alanlar dahil)
10 Kvoto malanizmalannin 5.7 65.7 65.7 65.7 65.7 65.7 328.3
hiildimat tarafindan
loullanum amaet
11 Hedefve sera gazi emisy| gy + () | 1526 2322 1589 2505 2326 207.2 1035.9
arasndaki fark (karbon +(10)
- T3y
votaklan v Kyoto o

malanizm. plan. dahil

ETSH digs smrtigd semqay)
Tiic siitundald renidler, Seloil 2.2 dald qubullara kargslilc zalic. Sonuglar, herhangi bir AB fivesi devlet fazlaliiinm AB've
vyum igin kollandabilacedi varsayimina davansr,
S2ra zam emisvonlan: UNFCCC've sunulman planlanan 2014 AB seraz zam envanteri (2008-2012 toplam

Not: emisvonlar); ETS gerefinee dofrulanmiy emisvonlar haricindald toplam emisvonlara daval ET3 disa emisvonlar

Tiim rakamlar AB-15'in ilk belirlenen miktar ayn tutolarak, AB-15n baz vil esmisyonlannin % 92's olarak
belirlenen AB-15 davlatlerinin toplami olarak hesaplansr. B miktar ve dye devietlenin ilk belirladiklen miktann
toplam arasinda kigik bir fark vardir. Bu fark AB-15 baz vil emsivonlannin vaklagk % 0.36ne sgdederdic.
AB ETS3 gerefines belirlenen emisyonlar ve ddenekler valnizea sabit kurulumlan g6z dainde bulundurus.

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi, 2010.
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4. Avrupa Birligi’nin 2012 Sonras I¢in iklim Degisikligi Politika ve
Stratejileri

Birligin 2012 sonras1 i¢in koydugu temel hedef, kiiresel ortalama hava
sicakliklarindaki artigin, sanayilesme oncesi doneme kiyasla 2°C’nin altinda
tutulmasma yoneliktir (Saylan, 2010: 146). 2009 tarihli iklim ve Enerji
Paketi’nde, AB-28’in 2020 i¢in emisyon azaltim hedefi 1990 emisyonlarina
gore %20 olarak belirlenmis ve bu azaltim Birligin, 2013-2020 yillarmi
kapsayan Kyoto Protokolii’niin ikinci taahhiit periyodu i¢in resmi taahhtidi
haline gelmistir. Bu hedefe ulagsmak icin Birlik sektorel agidan iki farkl i¢
hedef belirlemistir (Avrupa Komisyonu, 2013: 14):

e AB-ETS sektorlerinde 2020 yilina kadar 2005’e gore %21°lik bir
azaltim

e AB-ETS’nin kapsamadigi sektorler icin, Yiik Paylasim Anlasmasi
altinda, 2020’ye kadar 2005’e gore %10 azaltim.

Uye iilkelerin bildirdigi 6nlemler 1s13inda yapilan tahminlere gore,
LULUCEF ve uluslararasi havacilik disindaki emisyonlarin, 1990 yilina gore
%22 daha az olmas1 beklenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2014: 6).

Avrupa Birligi’nin 2012 sonrasi i¢in iklim degisikligi konusunda
uluslararas1 aktorlerden beklentilerinde bir degisme oldugu belirtilmelidir.
Buna gore Birlik, tiim {lkelerin s6z konusu miicadeleye dahil olarak
sorumluluk almasi gerektigini ileri stirmektedir (Avrupa Birligi Konseyi,
2009:3). Bu baglamda AB, gelismekte olan iilkelerin 2020 y1l1 itibariyle sera
gazi emisyonlarindaki artisgtan %30 veya daha fazla azaltim yapmalarim
beklemektedir (Avrupa Birligi Konseyi, 2009: 4).

2012 sonras1 i¢in Birligin gindeme getirdigi bir diger yeni sOylem,
uluslararast hava ve deniz tagimaciliinin da uluslararasi rejime dahil
edilmesine iligkindir. Bu baglamda, 2005 seviyesine gore havacilik
sektoriinde 2020’ye kadar %10, denizcilikte ise %20 azaltim hedefi
belirlenmesi gerekliligi dile getirilmistir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2009:
4).
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Bunlara ek olarak Birlik, kurumsal olarak yeni bir yapilanmanin faydali

olabilecegine dair vurgular da yapmaktadir. Birlik bu amacla, BMIDCS

altinda faaliyet gosterecek ve tiim ilgili aktorleri igerecek iist diizey bir organin

kurulmasini 6nermekte ve bu organin;

Gelismekte olan iilkelerde iklim degisikligiyle ilgili yatirimlarin
finansmanina iligkin uluslararast mali kaynaklarin
degerlendirilmesi,

Uluslararast  kamu kaynaklarimin  onceliklere goére dengeli
dagiliminin saglanmasi i¢in gdzden gegirilmesi,

Mevcut mali kaynaklar ile ihtiyaglar arasinda karsilastirma
yapilmast hususlarinda goérev yapmasi gerekliligini 6ne stirmektedir
(Avrupa Birligi Komisyonu, 2009: 11).

4.1. iklim ve Enerji Paketi

Yukarida kisaca ele alindig iizere, iklim ve Enerji Paketi 2009 yilinda

yurtrlige girmis ve Birligin 2020 hedeflerinin belirlenmesi ve bu hedeflere

ulagmada izlenebilecek yollarin ¢izilmesi konusunda yol gosterici olmustur.

2020’ye yonelik olarak Paket’te belirlenen baslica hedefler sunlardir:

Emisyonlarin 1990 yilina kiyasla %20 azaltilmasi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji retimindeki
payinin %20’ye ¢ikarilmasi

Enerji verimliliginin %20 artirilmasi

Ulastirma sektoriinde biyoyakit ve diger yenilenebilir yakitlarin
payinin en az %10 seviyesine ¢ikarilmasi.

Bu hedeflerin ilk tigii, “20-20-20” hedefi olarak da bilinmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2008: 2). Paket kapsaminda atilan bir diger 6nemli adim,

Kyoto Protokoli’ntin ilk taahhiit déneminde oldugu gibi, Birligin 2020

hedefine ulasmak i¢in, tye tilkeler arasinda bir yiikk paylasimi yapmak

amaciyla anlagma imzalamasidir. 25 Haziran 2009 tarihinde yiiriirliige giren

bu Yik Paylasim Anlagmasi, ilkinde oldugu gibi, iilkelere farkli oranlarda

emisyon azaltim/artirim hedefleri belirlemektedir. Ulkelerin 2020 igin séz

konusu hedefleri su tabloda goriilmektedir:
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Tablo 5. AB Uye Ulkelerinin 2020 Sahm Hedefleri

Uye Devlet Emisyon Hedefi | Uye Devlet Emisyon Hedefi
Almanya -%14 Isveg -%I17
Avusturya -%16 ltalya -%I13
Belgika -%l5 Letonya +%I17
Birlesik Krallik -%l6 Litvanya + %15
Bulgaristan +%20 Litksemburg - %20
(ek Cumhuriyeti +%9 Macaristan +%I10
Danimarka -%20 Malta +%5
Estonya +%ll Polonya +%l4
Finlandiya -%16 Portekiz + %l
Fransa -%l4 Romanya +%19
(iiney Kibris - %03 Slovakya +%I13
Hollanda -%16 Slovenya + %4
Ilanda -%20 Yunanistan - %4
Ispanya -%10

Kaynak: Avrupa Komisyonu Karar No: 406/2009, 2009: 147.

4.2. Paris Zirvesi ve iklim Anlasmasi

2015 yilinda 195 iilkenin katilimiyla gerceklestirilen ve 21. Taraflar
Konferanst olarak da bilinen Paris Zirvesi, ¢6ziime yonelik kapsayici
niteliginin aksine, c¢iktilar1 itibariyle degerlendirildiginde sorunu ¢6zme
etkinliginden uzak oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir (Kuran, 2016: 74).
Zirve sonrasi imzalanan anlagmanin hiikiimlerine bakildiginda, azaltim
hedeflerinin devletler tarafindan ytktmlilik kapsaminda tanimlandig:
goriilmektedir. Anlagmanin potansiyel miicadele basarisini degerlendirmeden
once séz konusu hitkiimlere kisaca goz atmak gerekirse Anlasma®, kiiresel
sicaklik artisinin 2 derecenin hatta miimkiinse 1,5 derecenin altinda
tutulmasimi temel hedef olarak belirlemistir. Bu amaca yonelik olarak
anlagmanin tiim taraflarmin salim azaltim yiikiimliligii almasi, bu siirecte
gelismis tilkelerin mutlak bir azaltim gerceklestirmeleri; gelismekte olan
devletlerin ise Kyoto Protokolii’'nde oldugu gibi, kapasiteleri oraninda ve
ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk ilkesi dogrultusunda azaltima yonelik
faaliyet gostermeleri kararlastirilmistir. Bu baglamda gelismis-gelismekte
olan iilkeler arasinda teknoloji, kapasite gelistirme gibi konularda gerekli
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biitge kaynaklarinin saglanmast konusunda da iktisadi bir is birligi
Ongoriilmistiir. Bir diger vurgu noktasi ise uyum konusudur. Buna gore, iklim
degisikliginin halihazirda deneyimlenen ve ilerleyen donemde siddetlenmesi
ongoriilen olumsuz etkilerine iligkin uyum politikalarinin gelistirilmesi ve
dezavantajli tilkelere destek saglanmasinin alt1 ¢izilmektedir.

Anlagmaya iliskin Tiirkiye’nin konumu ve durusu ise, bu ¢alismada
siklikla vurgulandigi tizere, ekonomik kalkinma hedeflerinin sekteye
ugramamasini garanti edecek bir anlayis1 yansitmaktadir. Tirkiye nin
sekreteryaya sundugu ulusal azaltim katki niyetleri planina (INDC)
bakildiginda, belirlenen hedefin, artistan azalim olarak yer aldigi
goriilmektedir.

Sekil 9. Tiirkiye’nin INDC Plam1 Dogrultusunda Emisyon Hedefleri

1.400
1.175
1.200
A
1.000 934 (246 Mt)
843
800 673 . 929
572 790
600 ’ 717
o Y o0
400 = 535
430 449
200
0
2010 2015 2020 2025 2030
—+—Referans Senaryo (BAU) Azaltim Senaryosu

Kaynak: UNFCC, 2019.

Turkiye dahil diger katilimci {tilkelerin azaltim niyetlerine iliskin
hedefleri tizerinden bir hesap yapildiginda, Paris Anlasmasi’nin etkinligine
iliskin sor isaretleri daha da giiclenmektedir. Oyle ki, tiim INDC raporlar1
hesaba katildiginda, sicaklik artiginin 3,5 dereceye varmasinin bile iyimser bir
tahmin oldugu belirtilmektedir (Bozoglu, 2016). Dolayisiyla, Kyoto
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Protokolii’ntin sorunu ¢6zmeye yonelik etkinligini kisitlayan olgularin biiyiik
boliimii, Paris Anlagsmasi 6rneginde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Avrupa Birligi, iklim degisikligiyle miicadele konusunda uluslararasi
arenada 6zgiin bir konuma ve role sahiptir. Bunda en temel etken Birligin,
geneli gelismis iilke niteliginde olan tiye devletlerin olusturdugu giiclii bir
blok olmasidir. Bir diger etmen ise, kendisini diger iilkelerden ayiracak
sekilde ¢evre konusunda — her ne kadar ekonomik ¢ikar temelinde sekillenmis
olsa da- 6nemli bir ilerleme kaydetmis olmastyla ilgilidir. Iklim degisikligiyle
miicadelede Amerika Birlesik Devletleri gibi bir aktoriin olmayisi da Birligi
oncti konuma tastyan bir diger 6nemli etmendir.

Birlik hem ¢evre konusunda hem de iklim degisikligi konusunda ¢ok
cesitli politika araglart kullanmaktadir. Bu politikalar sayesinde Kyoto
Protokolii’yle yukiimliliiginti aldigi hedeflere ulasmada basarili bir yol
izledigi sOylenebilir. Ancak, burada sorulmasi gereken iki soru vardir:
Kyoto’nun 6ngordiigi hedefler sorunu ne kadar ¢6zmektedir, gercek anlamda
kiiresel bir salim azaltimina 6n ayak olabilmekte midir? Bu sorulara, mevcut
verilerle olumlu bir yanit vermek pek miimkiin degildir. Nitekim Protokoliin
Ek-1 listesindeki, ekonomisi gecis doneminde olmayan tilkelerin 1990-2012
salim miktarlarinin  %1,9, gegis siirecindekilerin  2000-2012  salim
miktarlarinin ise %5,7 artmis olmasi (UNFCCC, 2014: 8), cevaba iliskin
onemli ipuglar1 sunmaktadir.

2012 sonrasi salim azaltim konusunda taahhiit altina giren Avrupa
Birligi, daha fazlasin1 yapmak i¢in atacagi adimlari, diger tilkelerin tutum ve
taahhiitlerine endekslemis durumdadir. Bu, sorunu kabul etmis olmasina
ragmen Birligin, kapitalist iktisadi diizenin geregi olarak, kiiresel ekonomik
ortamda rekabet avantajin1 kaybetmeme kaygisinin daha agir bastiginin bir
ifadesidir. Sistemin dinamikleriyle kokten bir sekilde c¢atisan — ve bu
dinamiklerin yarattigi- kiiresel 1sinma sorununun, sistemin kurallariyla
¢oziilmeye ¢aligilmasi, 6nemli bir agmazi isaret etmektedir.
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Paris Anlagmasi’nin onaylanmasi, tanimlanan yuktumlilikler ve
ozellikle geligmis tilkelerin bu siirecteki —kalkinmay1 6nceleyen- tavirlart goz
oniinde bulunduruldugunda, yukarida isaret edilen ag¢mazin varliginm
stirdiirdiigiinii sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kalkinma-gevre etkilesiminde, iilkelerin Kyoto siirecinde oldugu gibi,
sorunun kaynagina inmeyen, etkinligi ve yeterliligi tartismali hedeflerle
harekete gegmeleri, Paris Anlasmasi 6zelinde de kendisini gostermektedir.
Her gecen giin daha siddetli bir seviyeye ulasan iklim degisikligi ile kiiresel
Olcekte miicadele etmeye yonelik bu girisimler, sorunla miicadele ve uyum
konusunda ¢ok ciddi olumsuzluklar yaratmaktadir.

Tum bu gercekler 1s18inda, iklim degisikligiyle miicadeleye iliskin
uluslararast rejimin, sorunu ortadan kaldirabilecek bir ¢oziim ireterek
uygulamaya gegirmesi zor gériinmektedir. Her ne kadar sorunun kabullenilisi
ve Kyoto ve Paris gibi gorece radikal bir yaptirim mekanizmasinin hayata
gegmesi umut verici gelismeler olsa da, sorunun biyukligi, ciddiyeti,
kaynag1 g6z oniine alindiginda, bu rejimdeki en faal aktor olan AB’nin dahi
politikalari, gergek bir ¢6ziime ulasmada ¢ok yetersiz kalmaktadir.
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