Derleme / Review Igdir Uni. Fen Bilimleri Enst. Der. / Igdur Univ. J. Inst. Sci. & Tech. 1(1): 33-38, 2011

Igdir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi

Igdwr University Journal of the Institute of Science and Technology

—~
—~
[—CS)
QN
®
9 O
en o
en o
s &
S

;}Q
n
«
=
S~
-y
—

= 2
.—Q
O =

Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Cevre Politikalar:

Tuba TURAN BAYRAM! Aysun ALTIKAT'! Fatma EKMEKYAPAR TORUN!

OZET: Cevre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak tanimlanmak-
tadir. Avrupa Birligi (AB) cevre konusunda politika iiretmeye 1972 yilinda eylem planlariyla basladi. Bu dénem
icerisinde atiklarin geri doniisiimii, su ve hava kirliligi ile ilgili minimum standartlarin ve yasal zeminin oturtulmasi
gerceklestirildi. Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi ile ilgili AB politikalarinin 6nemi 1980°lerden bu yana
artmistir. Cevre korumanin Birlik politikalarinin icine entegre edilmesi ilkesi ¢evre korunmasinin gereklerinin
stirdiiriilebilir gelismenin tesvik edilebilmesi i¢in diger Birlik politika ve aktivitelerine entegre edilmesi geregini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde bugiine kadar bir¢ok caligma yapilmis-
tir. Tiirkiye’de ¢evre bilinci hizli bir sekilde artmakta, mevzuat altyapisi hizla degistirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu
konuda iilkemizin yenilenebilir enerji kaynaklari acisindan potansiyelinin yiiksek olmasi1 avantajdir. Cevre mevzu-
atinin genis kapsamli ve ¢ok ayrintili olmasi, toplumun sadece bugiiniinii degil gelecek nesilleri de ilgilendirmesi,
Tiirkiye’nin uyum calismalarini etkileyen unsurlar arasindadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de sadece ¢evre alani ile ilgili
kesimlerin degil, tek tek tiim bireylerin AB’de bu alana yonelik uygulamalar1 ve politikalar1 yakindan takip etmesi
gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: AB, Cevre, Cergeve programi, Cevre politikasi, Siirdiiriilebilir ¢evre.

Environmental Politics in European Union and Turkey

ABSTRACT: Environment policy is defined as the determination of preference and targets of a country for envi-
ronment. European Union (EU) began to make policy for environmental matters in 1972 with action plans. From
this date, recycling of waste, determination of minimum standards for water and air pollution and the constitution
of their legal base have been realized. EU laws regarding the conservation of environment and natural reserves have
gained importance since 1980s. Principle of the integration of environmental conservation with EU laws requires
also their integration with other EU policies and activities so that this principle can contribute to sustainable devel-
opment. Several national and international studies have so far been conducted in Turkey. Environmental awareness
is rapidly increasing in Turkey and related legal base is attempting to be changed. It is the advantage of Turkey that
it has high potential of renewable energy sources. The fact that environmental regulations are too comprehensive
and detailed and related to next generations is among the factors which affect Turkey’s adaptation efforts. There-
fore, not only people related to environmental matters but also ordinary ones in Turkey should be closely interested
in EU’s application and policies.
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GIRIS
Avrupa Birligi’nin Cevre Politikalari, Hedef ve
ilkeleri

Genel olarak ¢evre politikasi, bir iilkenin ¢evre
konusundaki tercih ve hedeflerinin belirlenmesi ola-
rak tanimlanmaktadir. Cevre politikasi genig anlamiyla
cevre sorunlarmin ¢6ziimil i¢in gelecege yonelik olarak
alinmas1 gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin
biitiiniinii olusturur (Budak, 2000).

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin hedefleri, ki-
saca, kirliligi ortadan kaldirmak, azaltmak ve 6nlemek,
doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar
verecek sekilde isletilmesini 6nlemek ve rasyonel bir
sekilde yonetilmelerini temin etmek, kalkinmaya, ka-
lite gereksinimleriyle uyum igerisinde, 6zellikle de ¢a-
lisma sartlarinin ve ¢evrenin iyilestirilmesiyle yon ver-
mek, kent planlamas1 ve toprak kullaniminda ¢evresel
etkilerin daha fazla hesaba katilmasini saglamak, iiye
devletler disindaki devletler, 6zellikle de uluslararasi
orgiitlerle cevresel problemlere ortak ¢oziim aramak
seklinde siralanabilir. Cevre sorunlar ile miicadelede
Birligin almasi gereken tedbirlerin dayanagini teskil
eden ilkeler, Avrupa Birligi Cevre Anlasmasi’nin 130R
maddesi 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu hitkme gore,
Birlik, “tedbir alirken 6zen gosterme”, “kaynaginda
onleme” ve “kirleten 6der” ilkelerini gdz Oniinde tutar.
“Onleme” ilkesi zarar1 gidermeye caligmaktansa olus-
madan 6nce Onlemler almay1 tercih eden bir yaklagimin
iriintidiir. Bu ilke ancak somut bir tehlike s6z konusu
ise uygulama alani bulur. Tehlike “gercek” degil de
bilimsel belirsizlige dayaniyorsa onleme ilkesi degil,
“Ozen gosterme-ihtiyat” ilkesi devreye girer (Budak,
2000). Kaynaginda 6nleme ilkesi ilk olarak, Ugiincii
Cevre Eylem Programinda ortaya atilmigtir. Kirliligin
ve ¢evre zararlarinin, ortaya ¢ikislarina gére miimkiin
olan en erken sathada, yani kaynaginda engellenmesi
gereginden soz edilmektedir. Cevre kirliligi tamamen
Onlenemiyor ise, baslangicindan itibaren en azindan,
miimkiin oldugunca dar bir alanda tutulmahdir (Dur-
maz, 2004). “Biitiinleyicilik (entegrasyon)” ilkesi, ¢ev-
re koruma ilkelerinin diger birlik politikalarina entegre
edilmesi veya daha acik bir ifade ile diger politikalar
saptanirken ve uygulanirken, ¢evrenin korunmasinin
gozetilmesini gerektirmektedir.

Avrupa Birligi Icerisinde Cevre Politikalarmmn
Gelisimi

Avrupa Birligi’nde ¢evre konusu ilk kez 1971 y1-
linda ciddi bir sekilde ele alinmig ve Avrupa Toplulugu
Komisyonu, Birligin ¢evre politikasim bir bildiri ile
yayinlamistir. Komisyon 1972 yilinda, iiye devletler ve
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0zel kuruluslardan gelen Oneriler dogrultusunda yeni
bir bildiri yayinlamigtir. Bu bildiri de su, hava ve giirtil-
tii kirliligi 6lgiitlerinin tespiti, dogal ¢evrenin korunma-
sina iligkin tedbirlerin alinmasi ve liye devlet mevzuati-
nin uyumlagtirilmasini i¢ermektedir (Egeli, 1996).

1972 yilinda Paris’te yapilan Avrupa Zirvesi’nde
donemin dokuz iiye devleti AB Cevre Politikalarinin
onemini vurgulamig ve bir faaliyet programi olusturul-
masini istemistir. Bu zirvede alinan kararlar dogrultu-
sunda AB tarafindan, 20 Aralik 1973 tarihinde bes y1l-
lik 1. Cevre Eylem Plami yiiriirliige konmustur.

1. Eylem Plan1:1973 ve 1976 yillarim kapsayan bir
plandir. Bu plan i¢inde topluluk ii¢ eylem kategorisi
olusturmustur; kirlilik ve giiriiltii yapic1 seyleri onle-
mek ve azaltmak, yasam sartlarini ve gevreyi iyiles-
tirmek, uluslararasi orgiitlerle isbirligi gelistirmek (Bu-
dak, 2000).

2. Eylem Plan1:1978 ve 1982 yillar arasinda yiiriitii-
len program 1.Eylem planinin devami ve genisletilmis
halidir. Bu planda 6ncelik, su ve havanin kirlenmesinin
engellenmesindedir. Bunun yaninda Cevresel Etki De-
gerlendirmesi (CED) ilk kez burada giindeme getiril-
mistir. AT, bu iki eylem plani sonras1 asagida siralanan
kararlar1 almistir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001).

» Kirlenmenin 6nlenmesi, meydana gelmesinden son-
ra ortadan kaldirilmaya c¢alisilmasindan daha etki-
lidir,

» Kirleten oder ilkesi,

» Herhangi bir faaliyetin gevreye etkisinin de goz
Oniine alinmasi ilkesi,

» Cevresel eylemlerin en uygun ve en elverisli diizey-
de ele alinmasi ilkesidir.

3. Eylem Plani: 1982 ve 1986 yillar1 arasi siiren bu
program ilk iki eylem planinda yer almayan konular
kapsamaktadir. Programin igeriginde; Cevre politikasi-
nin diger politikalar ile uyumlastirilmasi, CED prose-
diiriinlin hazirlanmasi, bazi 6nemli noktalara ¢evresel
konumu agisindan oncelik verilmesi, yer almaktadir
(Egeli, 1996).

4. Eylem Plani: 1987 ve 1992 yillar1 arasinda 4. Cevre
Eylem Plan1 devreye sokulmustur. Bu plan igerisinde
dort temel konu yer almaktadir. Bunlar sirasiyla, kirlili-
gin dnlenmesi, kaynaklarin isletilmesinin diizenlenme-
si, uluslararasi faaliyetler ve destek saglayici araglarin
gelistirilmesidir (Egeli, 1996). Ayrica, 4. Eylem Plam
icerisinde igme suyu ve deniz suyu oncelikli maddeler
icerisinde yer almistir. Bu donemde AB giindeminde
“halk saglig1” olmasi sebebiyle icme suyu kalitesi, yiiz-
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me suyu kalitesi ve su iiriinleri iiretim alanlarindaki su
kalitesi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

5. Eylem Plani: 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve
1 Kasim 1993 tarihinde yiirtirliige giren Maastricht An-
lasmasi ve Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkin-
ma konferansinda kabul edilen yeni bildiriler sonucun-
da cevre politikalar1 yeni bir boyuta ge¢mistir (Budak,
2000). 1993-2000 yillar1 arasinda yiiriirliige girmis
olan bu program igerisinde gevreyi kirlenmeden 6nce
koruma ve ortak sorumluluk ilkesi ana temay1 olustur-
maktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 1998).

6.Eylem Plani: 24 Ocak 2001 tarihinde yiiriirliige gi-
ren ve “Cevre2000 Gelecegimiz, Se¢cimimiz” adin1 alan
bu planda gelecek on yil icindeki temel hedefler belir-
lenmistir. iklim degisikligi, doga ve biyolojik ¢esitli-
lik, cevre ve saglik, dogal kaynaklar ve atiklar konular
programin dort ana konusunu olusturmaktadir (Tiirkiye
Cevre Vakfi, 1998). Bu planmn 2010 yilinda bitmesi he-
deflenmistir.

Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Programlar

Avrupa birligi bolgesel kalkinma programi
uygulamalar

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
Miistesarliginin destegi ile 2003 yilinda Bolgesel Kal-
kinma Programi ¢aligmalari baslatilmistir. DPT Avrupa
Birligi Bolgesel Programlar Daire Baskanligi uzmanla-
r1 ve yabanci uzmanlar tarafindan illerde c¢esitli ¢alig-
malar yapilmig, bolge SWOT analizi ile illerin gii¢lii ve
zayif yonleri, firsatlari, tehditleri ve dncelikli sektorleri
belirlenmistir. Programin yerel yonetimlerin hazirlaya-
cag kiiclik olgekli altyapi, kar amaci giitmeyen sivil
toplum kuruluslarmin faydalanacag: yerel kalkinma gi-
risimleri ve 6zel sektdr kuruluslar (KOBI) olmak iizere
iic bileseni bulunmaktadir. Projelerin hazirlanmasinda
her bilesen icin kullanilacak proje hazirlik rehberi ve
diger dokiimanlar tamamlanarak teklif cagrilar1 2005
yilinda yapilmaya baslamistir. Son basvuru tarihlerine
kadar her bilesende hazirlanan projeler Merkezi Finans
ve Thale Birimi’ne sunulmustur (DPT, 2010).

AB bolgesel kalkinma programi uygulamalar
kapsaminda; Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
ve DPT tarafindan desteklenen Erzurum, Erzincan ve
Bayburt illeri, Diizey 2 Bolgesel Kalkinma Programi
kapsaminda hazirlanan projelerden hibe almaya hak
kazananlarin listesi Merkezi Finans ve ihale Birimi
(MFIB) tarafindan 31.05.2006 tarihinde agiklanmistir.
Merkezi Erzurum’da bulunan Kalkinma Birligi Proje
Uygulama Birimi ve Teknik Yardim Ekibi (TYE) ve il
diizeyinde olusturulan izleme ve degerlendirme ekibi
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tarafindan uygulama siireci baglatilmistir. Bagarili pro-
jelerin faydalanicilari ile s6zlesme makami Merkezi Fi-
nans ve Ihale Birimi arasinda sdzlesmeler yapilmustir.
Bu programdan hibe almaya hak kazanan projeler ve
destek tutarlar1 Cizelge 1’de sunulmustur. Proje hazir-
lanmasinda saglanan basarinin uygulamada da devama,
ileride uygulanacak benzeri hibe programlari ve ulusal
biitceden yapilacak yatirimlarda da 6nem tasimaktadir
(EEB-Kalkinma Birligi, 2005).

Cizelge 1. MFIB tarafindan aciklanan AB Hibe
Programi’ndan destek alan projeler

Proje Tiirii Adet  Proje Tutar1 (Euro)  Hibe Tutar1 (Euro)
Altyap1 Projesi 6 1940752.35 1802971.97
Yerel Kalkinma 12 901209.73 808002.09
KOBI 14 2457377.80 995801.84
TOPLAM 32 5299339.88 3606775.91

Avrupa birligi hibe programi éncelikleri

AB hibe programi; tarim, imalat sanayi ve turizmi
de iceren hizmet sektorlerindeki kiiciik ve mikro islet-
melerin ihtiyaglarina hitap etmektedir. KOBI destek
programi, hedeflenen bolgelerdeki isletmelerin yeni-
liklere uyumu, modernizasyonu ve girisimcilik kiiltii-
riiniin giliglendirilmesi yoluyla yerel sirketlerin rekabet
giiclinli gelistirecek is gilicli arzinin ve gelirinin artti-
rilmasi amaciyla, bu isletmelere yonetim ve teknoloji
danismanlig1 ve yatirim destegi temin ederek, bunlarin
piyasa rekabeti ile basarili bir sekilde basa ¢ikma ye-
teneklerini gelistirecektir. Teknik yardim asamasinda,
biitiin projenin saglikli bir sekilde uygulanmasi igin,
merkezi ve bolgesel diizeydeki kurumlara teknik yar-
dim saglamay1 igermektedir.

Dogrudan ekonomik etkiye ek olarak, projenin uy-
gulanmasi, dnemli bir 6grenme ve kapasite gelistirme
etkisine sahip olacaktir. Teknik yardim bilesenleri, ida-
ri, yonetsel ve izleme yapilarinin bélgede uygulamaya
konulmasi, test edilmesi ve gelistirilmesine imkan sag-
layarak, Tiirkiye’de NUTS II diizeyindeki AB fon des-
tekli programlar i¢in bir pilot gorevi yapacaktir.

Avrupa birligi hibe programlarinin genel amaclar

Programda amaclanan; bolgedeki insan kaynakla-
rinin geligtirilmesi, goniillii sektorii tegvik etmek ve ye-
rel otoritelerle sivil toplum kuruluslar arasinda isbirli-
gini gelistirmek suretiyle; bolgedeki insan altyapisinin
giiclendirilmesi, bdlgedeki nihai faydalanicilar guru-
buna kaliteli hizmetler sunulmasi, yeni igletmelerin ve
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subelerin sayisinin artirilmasi, girisimeilik yoniindeki
davraniglarin degistirilmesi ve ¢esitli isletme grupla-
rinin gelistirilmesine katki saglanmasi, mesleki egitim
sisteminin etkinligini artirmaya katki saglanmasi, istih-
dam yaratilmasi ve bunun idamesi dahil olmak iizere
bolge ekonomisi iizerinde net olarak olgiilebilir pozitif
etki yaratilmasi ve bolgedeki genel ekonomik iklimin
canlandirilmasidir.

TR90 Diizey 2 Bolgesinde Bolgesel Kalkinma
Programi uygulanmasimi éngoren 2005 yih Tiirkiye i¢in
Katilim Oncesi Mali Yardimi Finansman Anlasmasina
gore, programin toplam biit¢esi 24 milyon Euro olup,
toplam biit¢enin bu ii¢ hibe programi arasinda temsili
dagilimi Sekil 1°de gosterilmistir. Sekil 1’de gosterilen
proje alanlarindan Yerel Kalkinma Girigimleri toplam
biitceden 5,6 milyon Euro; KOBI’ler ve Turizm ve
Cevre Altyap1 Projeleri 9,2’ser milyon Euro destek al-
mistir (CFCU, 2010).

Yerel
_ Kalkinma
Turizm ve G!L‘I'.I.letr
Gevre 23,44%
Albyamam
38,30%
KOBI 38,30%

Sekil 1. Toplam biitcenin hibe programlar1 arasindaki dagi-
lim1

Bu hibe programlart ile bolgenin ekonomik ve sos-
yal kalkinmasina katki saglanmasi; yerel girisimlerle
bolgenin gelismesine yardimci olunmasi; KOBI’lerin
stirdiiriilebilir bliylimesinin saglanmasi; yasam kosulla-
rinin ve ¢evre kalitesinin artirilmasi amaclanmaktadir.
Programin kurumsal ¢ergevesi, DPT ve MFiB’ni kap-
samaktadir.

MFIB, s6z konusu programin “Sozlesme
Makam1”dir ve Hibe Programinin idari ve mali uygula-
masindan sorumludur. MFIB hibe fonlarmin dogru bir
sekilde kullanilmasinda nihai sorumlu olmas1 yaninda
ihaleye cikilmasi, sdzlesmelerin diizenlenmesi ve 6de-
melerin yapilmasi faaliyetlerinden de sorumludur.

MATERYAL VE YONTEM

Aragtirmanin ortaya ¢ikmasinda, kamu kurum ve
kuruluslarinda yapilmis ¢aligmalar ve mevcut olan ra-
por, calisma ile istatistiki bilgilerden yararlanilmustir.
Arastirmanin nesnel bilgilerinin, muhteviyatinda top-
lanmasi i¢in elde edilen bilgilerin dogrulugu karsilastir-
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mali olarak kontrol edilmistir. Arastirmanin uygulana-
bilirligi ve siirdiiriilebilirligi i¢in mevcut hibe program-
lar1 incelenmis ve uygulama sekilleri arastirilmastr.

TARTISMA VE SONUC

Haziran 1998’de Avrupa Komisyonu Cevre Genel
Midiirliigii igin yiiriitillen “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Cevresel Korumanin Seviyesi Uzerine Bir On Calis-
ma” baglikli bir arastirma, AB ve Tiirk mevzuatinin
ayn1 amaglar1 hedeflemelerine karsin aralarinda hala
esashi farkliliklar olduguna isaret etmistir. Rapor, yii-
riitme ve uygulamanin Tiirkiye’de tizerinde durulma-
st gereken asil problemler olduguna dikkat ¢ekmistir.
Komisyon’un “Katilima Dogru Tiirkiye nin Geligimi”
konulu 2000 yil1 Olagan Raporu, havanin niteligi, su-
yun niteligi, atik yonetimi, endiistriyel kirlilik kontroli,
kimyasallar, radyasyondan korunma ve doganin ko-
runmasi gibi pek ¢ok alanda AB g¢evre miiktesebatinin
iistlenilmesi yoniinde ¢ok az ya da hig ilerleme kayde-
dilmedigi sonucuna varmigtir. Genel olarak, Tiirk Mev-
zuati, 6zellikle standartlar, izleme gerekleri ve 6lgme
yontemleri bakimindan AB Mevzuati’ndan ¢ok farkl
durumdadir. Mevzuatin dogru uygulanmasi konusun-
da eksiklikler bulunmaktadir. Rapor, AB Mevzuati’nin
tam olarak yansitilmasinin saglanmasi igin, Tiirk Cevre
Mevzuati’nin uyum kontrollerinin yapilmasinin gerek-
tigine igaret etmektedir (Cevre Bakanligi, 2002).

Cevre Bakanlig1 1991°de kurulmustur ve gevreyle
ilgili faaliyetlerin tiim sorumluluguna sahiptir. Bu faa-
liyetler diger bakanliklar, devlet daireleri, yerel yone-
timler ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi i¢inde ytirii-
tillmektedir. Belediyelerin, ¢evresel alt yapi tesislerinin
ingas1 ve belediye atik yonetimi gibi ¢cevre koruma 6n-
lemlerinin uygulanmasinda énemli bir rolii bulunmak-
tadir. 2000 y1l1 Olagan Raporu’na gore, ulusal ve bolge-
sel seviyelerde idari kapasite kaygi veren bir konudur.
Degisik seviyelerde cesitli kurum ve topluluklarin igin
icinde olmast ve bunlarin acik yetki ve sorumluluk-
larinin olmayiginin neden oldugu ilgi ve sorumluluk
catismasi, c¢evre kurallarinin yetersiz uygulanmasiyla
sonu¢lanmaktadir. Rapor, gii¢lii ve iyi saptanmig yetki-
lerle donatilmig giiglii bir Cevre Teftis Kurulu’nun ku-
rulmasi, izleme aglarinin ve izin verme ydntemlerinin
olusturulmasi gerektigi sonucuna varmaktadir (Cevre
Bakanligi, 2002).

Tiirkiye 80’li yillardan bu yana ¢evrenin korunma-
sina hizmet edebilecek bir mevzuata sahiptir. Bu mev-
zuat diinya ekonomisi ve siyaseti ile paralel bir sekilde
hareket etmektedir ve ihtiyaglar dogrultusunda kimi
zaman olumlu kimi zaman da Cevresel Etki Degerlen-
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dirmesi Yo6netmeligi’nde oldugu gibi kazanilanlar1 geri
alan bir gercevede gelismektedir. Ancak Avrupa Birligi
Cevre Mevzuati incelendiginde goriilen, ¢evrenin ko-
runmasina hizmet eden diizenlemelerin ve bu mevzuat-
la gelen standartlarin giderek katilagtirildigidir. Mevzu-
at uyumu, bu noktada, Tiirk Cevre Mevzuati’nin geriye
gidiglerini engelleyecek ve bu yola bir kez girildiginde
doniisii olmayacaktir (Maden, 2005).

Avrupa Birligi organlarinin artan yetkilerinin etkili
bir ¢cevre politikasi olusturulmasi ve izlenmesi bakimin-
dan kullanilabilmesi, bu alanda faaliyet serbestisinin
getirilmesi ile saglanabilecekken, Maastricht ve nihayet
Amsterdam Anlagmasi ile gelinen asama da gostermek-
tedir ki, iiye devletler, heniiz ¢evrenin korunmasi adina
Birlige gereken yetkiyi vermekten sakinmaktadirlar.
Tiirkiye’de hiikiimetler, Avrupa Birligi’nin ¢evre poli-
tikasini kendilerine 6rnek bir politika olarak se¢mis ve
mevzuat uyumu i¢in gereken diizenlemelere girigmistir.
Bu konudaki ¢aligmalar ilgili kurum ve kuruluslar ta-
rafindan hizli bir sekilde siirdiirilmektedir (DELTUR,
2010).

Avrupa Birligi’ne giris asamasinda, kentlesme yo-
lunda hizl1 bir degisim siireci i¢indeyiz. Bu siirecin so-
nucu olarak yerel idarelerin sorumluluklar1 her gecen
giin daha da artmakta ve karmagiklasmaktadir. Artan
sorumluluklarin iistesinden gelebilmek icin de, yerel ve
ulusal diizeyde ¢evre dostu kat1 ve sivi atik yonetimi ve
icme suyu temini gibi konularda katilimci politikalara,
eylem planlarina ve bu planlar1 uygulayacak kaynakla-
ra ihtiyag vardir. Yerel idarelerin tiim planlarini sadece
devlet kaynaklariyla hayata gegirebilmeleri elbette ki
mimkiin degildir. Fon kaynaklarini ¢esitlendirmeleri,
farkl1 faaliyetler i¢in farkli kaynaklar1 arastirtp, yeni
isbirlikleri olusturmalar1 var olabilmeleri i¢in zorunlu-
luktur.

Ulusal ve uluslararas1 kaynak saglayan orgiitler,
devletler ve hiikiimetler {istii kuruluslarin yaninda, 6zel
sektor kuruluslarinin da sivil toplum orgiitlerine ve ye-
rel idarelere yonelik ayirdigi kaynaklar her gegen giin
artmaktadir. Ancak bu artisin, ihtiyaglarin artis hizim
yakalamas1 miimkiin gériilmemektedir. Dolayistyla kii-
resel Olgekte ayrilan kaynaklar azar azar biiyiirken, bu
kaynaklara olan talep ¢ok hizla biiyiimekte; kurumlarin
kaynaklara ulagma ve kaynagi kullanma becerileri ge-
lismekte; rekabetin kosullar: daha da sertlesmektedir.

Bu kosullar altinda, 6zellikle yerel idarelerin fon
kaynaklarina ulasabilmeleri i¢in yeni taktikler gelistir-
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meleri, proje hazirlama ve iletisim konularimda uzman-
lasmis kadrolara sahip olmalari gerekmektedir. Tiim
diinyada gecerli olan, standartlagmaya yonelen kaynak
kullanabilme kurallarinin bilinmesi ve bu konuda aktif
olunmasi, uluslararas1 kaynaklara daha kolay ulasabil-
meyi saglayacaktir.

Bolgesel diizeyde uygulanan hibe programlari, eko-
nomik kalkinmanin bdlgesel yaklagimlarla ele alinma-
sii destekleyen araclar olarak goriilebilir. Hibe prog-
ramlart ile bagarili bir sekilde denenen bolgesel politika
araclar1 bolgelere aktarilacaktir. Bu programlar, proje-
lerin se¢imine iligkin bolgesel kriterlerin getirilmesine,
izleme ve degerlendirmeye 6nem verilmesine ve geri
kalmis bolgelere destek verilerek sonugta ekonomik ve
sosyal uyumun artiritlmasina odaklanmaktadir.

Hibe programlari i¢in hazirlanan projeler her prog-
ramda belirtilen sektorlerle ve konularla ilgili olmalidir.
Projeler bir veya daha fazla hedef bélgede uygulanmali-
dir. Proje tiirleri rehberlerde belirtilen konulardan se¢il-
melidir. Maliyetlerin uygunlugu; hibeden karsilanabile-
cek maliyetler ile uygun olmayan maliyetler birbirinden
ayirt edilmelidir. Projeler hazirlanirken; destekleyici
belgelerle desteklenebilmelidir. Ayrica mali ve isletim-
sel kapasite, ilgililik, metodoloji, siirdiiriilebilirlik, biit-
¢e ve maliyet etkinligi géz onilinde bulundurulmalidir.
Avrupa Birligi Hibe Programlari’ndan en iyi projeler
fon almakta, desteklenmektedir. Ancak proje fikri ¢cok
iyi olsa da proje formata uygun sunulmazsa basarisiz
olabilmektedir. Onemli olan iyi proje fikrini ¢ok iyi bir
sekilde projelendirebilmektir.
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