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Devletin ve dolayisiyla kamu vonetiminin ¢evresindeki degisime uvum saglamasi
bir zorunluluktur. Bu agidan, kamu yonetimi reformu ile devletin gevresindeki
degisime, daha somut olarak iktisadi kosullarda degisime. uyum saglamak iizere
gergeklestirdigi hukuki ve kurumsal venilikler anlatilmak istenir. Ancak reformun
bu bigimde anlasilmasi daha ¢ok, diinvanin geri kalanina modellik vapan az sayidaki
gelismis iilke 1¢in gegerlidir. Gelismekte olan tilkeler ise, degisik vontemlerle reform
transferi vapmakta, bu volla gelismis iilke modellerini uygulamaya galigmaktadir.
Idari Reform Transferi konusunda benimsenen véntemlerden bashcalan taklit,
kopyalama. esinlenme ve karma olmak tizere ctkilenme diizevine gore dort bigimde
kendini gostermektedir. (Kutlu, 2003: 97) Bu siirecin gelismekte olan iilkelere
uvarlanmasinda Diinva Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii. Uluslararas: Para Fonu
gibi uluslararas: aktérlerin 6nemli etkilerinin oldugu bilinmektedir.! Cogunlukla
Uluslararasi oérgiitler aracilhigivla ve transfer yoluyla vapilan reform denemelerinin
transfer eden iilke gergekligi ile ne kadar ortiigecegi diger bir ifadevle bagka bir
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tilkenin sosval ve ekonomik ihtivaglanna ne kadar uygun olacag ve vonetsel
beklentileri ne olgiide karsilayacagi ise tartismali bir konudur. Ote vandan tiim
tartismalara ragmen 1970°1i villann ikinei vansindan itibaren etkisi daha fazla
hissedilen ve kiiresel nitelik kazanan bu déniisiim siirecinin varligi da vadsinamaz
bir gergekliktir,

Refah devletinden devletin veniden kesfine —diizenlevici devlete- vonelen bakisg
acisinin olusabilmesi igin, elbette ve dncelikle refah devleti olunmasi gerekir. Bu
agidan gelismis iilkelerde ekonomik biiyiime—sermaye birikiminin korunmasi- ve
tam 1stthdamin saglanmasinda devlet 6nemli gorevler iistlenmistir. Ancak 1970°h
villarda karsilasilan ckonomik kriz nedeniyle venilenen iktisat politikasi —ncoliberal
iktisat- devletin roliinii veniden tanimlamistir. Bu gelismenin en somut
gorlintiilerinden birisi —basta cari harcamalar olmak iizere- kamu harcamalarmin
azaltilmasidir. Béylece neoliberal iktisat politikasinin kamu yonetimi tizerindeki en
belirgin etkisi refah hizmetlerinin simirlandinlmasi. buna karsilik devletin (pivasayi)
diizenlevici faalivetlerinin (rekabet ve kiiresel mali iliskiler éniindeki engellerin
kaldirilmasi) 6ne ¢itkmasidir, Refah hizmetlerindeki daralma toplumu dogrudan
etkilerken, diizenleyici hizmetlerde goriilen genigleme ise daha ¢ok dolayh etkilere
sahiptir, Bu etkiler, dogal olarak, kamu gorevliler i¢in de sonuglar dogurur. Refah
hizmetlerindeki daralma artik bu alanda daha az personele gercksinim duyulmasi
anlamina gelirken, diizenleyici hizmetlerdeki genisleme ise bu hizmetleri gérecek
olan personelin siradan kisilerden olusturulamamasini. daha ¢ok 6zel sektoriin
(ekonomik biiviimenin) sorunlarma duyarl, 1vi egitimli, 1§ bitirici, varatici kigtlerin,
isletmecilik ilkelen icinde belirlenen ¢alisma kosullan ile olusturulan farkh ve esnek
istihdam bigimlerine yvonelinmesini gerektirecektir .

1980 lerden itibaren Batih refah devletlerinin kamu personel rejimini venilemede
¢sas alman bu modelin, az gelismis iilkelerde mesrulastinlmasi gok zor olmamaktadir.
Ancak bovle 6mek alma ¢abalarinda ihmal edilen bovut. az gelismis iilkelerin iginde
bulundugu kosullar bakimindan modelin sorgulanmas: oldugu kadar, getirilmesi
diistintilen yeniliklerin zaten vetersiz olan kamu vonetimi birikimi tizerinde varatacag)
tahribatin boyutlarinin hesaplanabilmesidir.,

Bu agidan Hitkiimetge glindeme tasiman Kamu Personel Yasa Tasans: Taslagimin
personel rejimi vaninda “devletin rolii”™ ve kamu vonetiminin gelecegi tizerinde de
etkiler doguracak bir ¢aba olarak degerlendirilmesi gerekir.

Bu ¢alismada. farkh vasal diizenlemelerle 2004 yilindan giiniimiize Tiirk kamu

vonetiminde gergeklestirilmekte olan reform ¢abalarimin son 6rneklerinden birisi
olan Kamu Personel Yasa Tasarisi Taslagt. devletin roliinde ve kamu vonetiminin
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geleceginde vol agabilecegi etkiler bakimindan incelenecektir. Incelemede ilk basta,
Tasar1 Taslagmin genel niteligi ve tercih ettifi terminoloji baglaminda vasa metni
bi¢im voniinden ele alinacak, daha sonra metnin igerigini ve amacii belirlemek
tizere 6z yoniinden degerlendirilecektir. Calismada Tasan Taslag viiriirlitkteki 657
savili Devlet Memurlan Kanunu ile karsilastirmal olarak incelenecekdtir.

Bicim Yoniinden Tasar Taslagr

Basbakanlik tarafindan hazirlanan Kamu Personel Yasasi Tasarisi Taslag, 10
Ekim 2005 “te timversitelere ve diger bazi kamu kurum ve kuruluglanna goriis alinmak
tizere gonderilmistir.

Metin, asil ve gecici maddelerden olusan elli bes sayfayva ek olarak bir sayili
liste. iki sayili liste ve bu listelere ait temel gorev ve ticret ayhig cetvellerni igeren
on iki sayfanin da eklenmesivle birlikte toplam altmis vedi sayfadan olusmaktadr,
Yasa metni toplam alti kisim ve bu kisimlar igerisinde ver alan virmi iki boliimden
olusmaktadir. Son iki kisim olan besinci ve altinct kisimlarda béliimlendirme
vapilmamistir, Metnin tamamu, yvirirlik ve yviritme maddelen dahil olmak tizere,
viiz otuz dort ana madde ile virmi yvedi gegici maddeden olugsmaktadir. Kisim ve
béliimlerde baghk ve maddelerin dagilimi ise asagidaki sekilde diizenlenmistir:

Kamu Personel Yasasi Tasarisi Taslagi 'min Birinci Kismi “Genel Hikiimler”
basligini tasimaktadir. Bu basliktaki birinci boliim: amag. kapsam. tanimlar ve temel
ilkeleri diizenleyen dort maddeden., ikinci boliim ise istihdam sekilleri ve kadro ve
pozisyvonlarin tespitini diizenleven iki maddeden olusmaktadir. “Odev ve Sorumluluklar
ile Genel Haklar ve Yasaklar™ bashkl ikinci kisimda; 6dev ve sorumluluklan
diizenleven on maddevi igeren birinci boliim. genel haklan diizenleven on maddeli
ikinct boliim ve vasaklan diizenleyen bes maddeli ti¢iincti boliim bulunmaktadir.
Taslagin Ugiincii Kismi “Géreve Alnma, Hizmet Sartlar ve Sekilleri” bashg: altinda
on dort béliim ve vetmig altt maddeden, Dérdiineii Kisim “Mali Haklar ve Sosval
Yardimlar™ bashgi altinda ti¢ béliim ve on sckiz maddeden olusmaktadir. Besinet
Kisimda “Diger Hiikiimler” vedi madde halinde diizenlenirken. “Gegici ve Son
Hiikiimler™ diizenleyen Altineir Kisimda virmi yedi gegici madde ile yiirtirliik ve
viiriitme maddelerini icermektedir, Bovlece Tasan Taslagi, Al Kisim, yirmi iki
bolim ve viiz altnmg bir maddeden olusmaktadir.

i1k olarak, vasa metninin ekinde vasanin gerekgesi bulunmadigi gibi, metnin
sonunda ver alan liste ve cetveller de bos birakilmigtir. Bu konu bigim agisindan

Calismada kullamlan Tasan Taslag ifades:, Kamu Personel Yasa Tasans: Taslagina karsibk gelmektedir,
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oldukg¢a énemlidir. Bilindigi gibi toplumu diizenleven kurallardan en 6nemlisi ve etkili
olant hukuk kurallandir. Bir iilkenin hukuk diizeni ile ekonomik ve toplumsal vapisi
arasinda siki biriligki bulunmaktadir. ( Géziibuvik, 2000: 2) Hukuk kurallan igerisinde
1s¢ en temel kurallar da anayasa ve vasa hiikimlernidir. Yasalar onemlerinden dolayi
bir vapihis amacina davandinimak zorundadir, Bu amaci gésteren agiklamalar da,
gerekge adi altinda vasa metinleriyle bir biitiin olusturmaktadir.

Gerekge, bir yasanin 6nerilmesi veva hazirlanmasinda, yasa tasanlannmn hazirlams
ve maddelerinin diizenlenis sebepleri olarak tanimlanabilir. (TDK, 1998: 842) Hukuk
sistemimizde vasama orgaminin igleyigini diizenleven TBMM lg Tiiziigii, gerckee
konusuna da agiklik getirmektedir. I tiiziige gore. gerckgeler vasa tasanlarinin
vazgegilmez pargalandir. Tasarilann timii ve maddeleri hakkindaki bilgiler
kaldirilmas: ve eklenmesi gerekh gériilen hitkimler agikca gerekeeler igerisinde
gosterilmek zorundadir,

Her hukuk kurali bir deger vargisina dayvanmaktadir. Toplumsal bir gereksinim
diizenlenirken olasi ¢oziim vollarindan herhangi birinin se¢ilmesi bir deger vargisinim
ifade etmektedir. (Gozibiiviik, 2000: 7) Bu nedenle. bigimsel bir 6zellik gibi gériinen
gerckeenin, aslinda bigimsel bir kosul olmanin 6tesinde toplumu diizenleven yasalann
ruhunu vansitmasi agisindan 6ze iliskin gok énemli birislevi verine getirdigi agiktir.
Kamuda ¢alisan personelin tiimiinii ilgilendiren bovle genis kapsamli bir vasa tasansi
taslaginin gerekceden voksun olarak kurumlara gonderilmesi ¢ok énemli bir eksikliktir.
Yapilmak istenen degisikliklerin yapilis nedenlerinin neler oldugu bilinmeksizin
veterinee saglikli bir degerlendirme vapilmasi giigtiir.,

Tasar: Taslaginin Dili ve Yeni Kavramlar

Bicimsel olarak tasari metninde genel olarak idare hukuku vazininda
kullanilmayan ve 657 sayvili Devlet Memurlan Kanunu'nda (DMK) ver almayan
bazi kavramlara defalarca bagvuruldugu goérillmektedir. Bu bigimsel farklilik aymi
zamanda 6ze iligkin bir degerlendirme vapma ve vasanin vapilis ve uygulama amacim
ortava kovma agisindan da 1s1k tutucudur. Bu kavramlarin neler olduguna ve ne
kadar sik kullanildigina bakmak énemlidir,

Kamu Personel Yasa Tasan Taslagi igerisinde “sozlesme™ kavramu, iki viiz kirk
dordi “sozlesmeli personel” bigiminde olmak tizere. tig viiz otuz ii¢ kez kullamilmustur,
Ayni tasanda “memur” kavramu ise iig viiz kirk sckiz kez kullamilirken. “diger kamu

gorevlisi” ifadesine ise elli birkez ver venlmistir.

DMK da ise¢ “diger kamu gérevlisi ™ ifadesi sadece 1ki kez gegmektedir. Avrica
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DMK ’da, tasaridaki kullanimdan farkh anlamda kullamldig: agiktir’ DMK da yer
alan hitkme gore sozlesmeli personel, diger kamu gorevlileri arasmda sayidmakta
ve deviet memurlar ve diger kamu gorevlileri ifadesi kullamimaktadir. Oysa tasan
metninde sdzlesmeli personel asli unsur olarak ele alindifindan diger kamu gorevlileri
kapsamma girmemektedir.

Tasari Taslagi metninin DMK dan énemli farkliliklarindan birisi de “devlet
memuru” yerine “memur” ifadesini kullanmasidir. Tasarinm hazirlanmasinda “devlet
memury” ifadesinin kullanilmamasina 6zel bir dikkat gésterilmistir. {1k bakista basit
bir stzciik dilsmesi gibi gorlinen bu farklilik ashinda sistemdeki déniistimiin bir
yansimasidir. DMK da iki yiiz yirmi kez yer verilen “deviet memuru” ifadesi, Tasari
Taslagnda sadece dokuz kez ve DMK ’ya atif bigiminde kullantimastir.*

Tiirk kamu personel sisteminde “devlet memuru”nun ayr bir konumu
bulunmaktadir. Bu konum kimilerince iddia edildigi gibi yalnizca ayricalik yaratan
bir konum degildir. Devlet memuru, devletin gériinen yiiziinii temsil ettigi igin bu
nitelemeyi almis ve bu niteleme nedeniyle hak ve yiikiimliiliikleri diger kisilerden
farklilagmistir. Ornegin gorevini yaparken ortaya ¢ikan gorevi ile ilgili bir fiil veya
islem hatasinda dogan zararla ilgili olarak memurun kendisine dogrudan dava
agtlamaz. Bu durumda dava ancak memurun bagh oldugu idareye agilir ve idare
memurun sugiu bulunmast halinde, zararm bedelini memura riicu hakkini elinde
bulundurur. Bu durum devlet hayatinda siireklilik ilkesinin geregidir. Kisaca, memur
devleti temsil etmesi nedeniyle devlet memuru olarak adlandirilmistir. Bu temsiliyet
niteligi sebebiyle diger kamu gérevlilerinden farkhdir. Oyle ki bu farklilik kimi zaman
koruyucu iken, kimi zaman da devletin siirekliligi bakimindan smirlayicidir. Memurun
dniindeki devlet stzciigiiniin diigmesi sadece bir sozciik kaybi veya tasarrufu degil
aksine devletin siirekliliinin ve memurun niteliginin olumsuz anlamda etkilenmesinin
dile getirilmesidir.

Tasar1 Taslaginda dikkat geken kavramlardan birisi de, yirmi iki kez kullamilan,
“performans”tir, Ayrica performans ile benzer anlamda “bagari deferlendirmesi”
ifadesi de tasarida dokuz kez yer almaktadir. Oysa DMK da bu kavramlara yer

3 DMK’ nmn “Ayhigin Odeme Zamant ve Esaslarini diizenleyen 164. maddesine gire: *... Devlet
memurlan ve diger kamu gorevlileri (soziesmel statiideki personel dahil) ile kamu ve zel kesimde
is kanunlarna gre istihdam edilen iggilere gegitli adlar altinda yapilan nakdi ve ayni nitelikteki tiim
ddemelerin hesaplanma kolaylifim ve basitliini saglamak amaciyla, bordre dizentemesine, tahakkuk
ve tdeme islem ve siirelerine iliskin esas ve usulleri tesbit etmeye, aydan daha kisa ya da daha uzun
siirelerde yapilan ddemelerin aylik ddnemler itibariyle tahakkuk ettirilmesi ve Sdenmesine karar
vermeye Maliye ve Gumriik Bakanhg yetkilidir”.

*  Tasan Taslaginda “devlet memuru” ifadesing; 131 ve 132, maddeler ile gegici 3.(iig kez), gegici 13,
gepici 20. madde (baglikla birlikte iki kez) ve gegici 24, maddede yer verilmistir.
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verilmemigtir. Taslakta kullanilan ve DMK’da bulunmayan, “girisimcilik” ve
“girisimsel islemler” kavramlart da énemlidir. Bir diger kavramsal yenilik
“yaraticilik”tir. Bu kavram da idare hukukuna yabanci bir kavram olarak dikkat
gekicidir. Tasart Taslafiinda yaraticilik ifadesine iki kez yer verilmistir, Metinde gegen
“takim galigmast” da son dénemin isletmecilik yaklagiminin 6zel 6nem gosterdigi
kavramlardandir. Taslak metninde bir diger dikkat gekici farklilik ise “kismi zamanli
stzlegsmelilik™tir. Bu konulara asagida ele alinan 6z y6niinden metnin incelenmesi
kisminda ayrica deginilecektir.

Oz Yiniinden Tasar1 Taslag

Caligmanin bu kisminda Kamu Personel Yasa Tasari Taslagi DMK ile
kargilagtirmal bir anlayisla 6z yoniinden ele alinacaktir. Bu inceleme metin icerisinde
yer alan hiikiimlerin diizenlenis ¢ergevesinden hareketle, metnin genel mantigim
ortaya ¢tkarmaya yardimei olacak sekilde yapilmaya ¢alistlacaktir.

Amag ve Kapsam

flk olarak, DMK ile yalnizca devlet memurlarina iliskin konular diizenlenmekte
iken, Tasarinin amacimni diizenleyen maddede, devlet memurlarinin yan: sira tam
zamanl ve kismi zamanh sézlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerin de yasa
kapsami igine alindiZ1 goriilmektedir. Ayrica DMK “da, devlet memurlarimn “atanma
ve yetistirilmeleri” hitkmiine yer verilmisken, Tasan taslagimn “amag¢” bashkl
maddesinde “atanma veya hizmete alinma” ifadesi yer almaktadir. Buna gore
DMK’da 6ncelikle “atanma” ifadesi kullanilirken, Tasari Taslag “atanma veya
hizmete alinma” ifadesine yer vererek kamu gérevlilerinin atanma islemi disinda da
hizmete alinabilmesine olanak yaratmaktadir. Ayrica DMK da atanma ile birlikte
yer alan “yetistirilme” ifadesine Tasari Taslaginin amag kisminda yer verilmeyerek,
hizmet igi e@itim ve personelin gelistirilmesi sorunu bu yasa kapsaminda
goriilmemistir. Yasa metni incelendiginde, konunun hizimet satm alma yoluyla yerine
getirilecefi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, Tasari Taslagmmn 3. maddesinin (b) fikrasi s6zlesmeli personel
tanimlamasini tamamen degistirmektedir. Yeni diizenlemeyle yim, haftanim ve hatta
giiniin belirli saatlerinde, kismi zamanl ¢alistirma s6z konusu olabilecektir. Bu durum,
asli ve stirekli kamu hizmetlerinin devlet memurlan ve diger kamu gérevlileri eliyle
yiiriititlecegini hitkmeden Anayasanin 128. maddesinin 1. fikrass® ile
bagdagmamaktadir.

31982 Anayasasinin 128, maddesinin 1. fikrasi: “Devletin, kamu iktisadi tegebbisleri ve diger kanu
tizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yirdtmekle yilkiimld olduklan kamu hizmetferinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevier, memurlar ve difier kamu géreviileri eliyle gbrilkiir” bigiminde
diizenlenmistir.
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Bunun yaninda, DMK’nin 5. maddesinde dért tiir istihdam bigimi (Devlet memuru,
is¢i, sdzlesmeli personel ve gegici personel) disinda personel calistirilamayacag
belirtilmekte iken, taslakta “diger kamu gérevlileri*ne de yer verilmektedir. Diger
kamu gorevlileri ayri personel yasalari olan Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplart, 5gretim
elemanlart ile hakim ve savcilardir. Oysa yukanda belirtildizi gibi, DMK’da yer alan
“diger kamu gorevlileri” s6zlesmeli personeli de kapsamaktadir.

Bir bagka 6nemli diizenleme, Tasart Taslaginm 3. maddesinin (f) ve (g) fikralarinda
yapilan kadro ve pozisyon tanimlamasidir. Buna gére kadro, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglamak iizere memurun atandif: belirli yetki, hak, ddev ve
sorumlulukla donatilmig gorev yeri, pozisyon ise hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla
sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin yetki, hak, 5dev ve sorumluluklar:
belirlenmis gorev yeridir. Kisaca, kadro memurun, pozisyon ise sézlesmeli personeli
statiistidiir. Tasarida sézlesmeli personele verilen énem géz oniinde
bulunduruldugunda, pozisyon statiisiiniin belirleyici olacag anlastimaktadir. Ayrica,
Tasars Taslagimin 3. maddesinin (h) fikrasinda yer alan mali haklar tamimlamas:,
DMK ’da bulunmayan “performans 8demesi” ifadesini igermektedir. Ayn: maddenin
(j) fikrasinda ise basamak tanimtamas: yapilmaktadir, Basamak tanimlamasi meveut
sistemdeki derece ylikselmesi ve kademe ilerlemesi aras1 bir anlam tasimaktadir.
Ancak, bu fikrada belirtilen ve tasari ekinde yer alan cetvellerin bos birakilmis
olmasi degerlendirmeyi giiglestirmektedir.

Tasari Taslaginda yer alan 6nemli bir degisiklik de, Sdemelerde aybasi yerine ay
sonu uygulamasina gegilmesidir. DMIC*da devlet memurlarinin maaslarimi pesin
olarak almas1 5ng6riilmiistiir, Ancak Tasari Taslaginin 3. maddesinin (1) fikrasinda
ay sonu ifadesi kullanilmistir. Diizenlemede ay sonu yine her aym on besinci giiniidiir
ve bu a¢idan meveut durumun degismedigi diisiiniilebilir. Oysa durum farklidir.
Yeni diizenleme ile getirilen ay sonu, ¢aligildiktan sonraki ayin on besidir. Diger bir
deyisle artik devlet memurlar: maaglarini pesin olarak almayacaklardir. Konu, Tasari
Taslaginin “Odeme Zamant ve Esaslar” baghgim tasiyan 125. maddesinde;
“Memurlar, dier kamu gorevlileri ve sozlesmeli personele bu Kanun kapsamindaki
mali haklari ile sosyal yardimlari, ¢ahigilan ay sonunda 8denir” hitkmiiyle agikliga
kavusmaktadir. Ayrica bu konuyla ilgili olarak, Tasan Taslagimmn 125. maddesi ile
getirilen diizenlemeyle®, kismi zamanli sézlegsmeli personele mali ve sosyal haklar
bakimmdan giivencesi olmayan bir statii getirilmektedir.

® Tasan Taslaf m. 125; “Kismi zamanli olarak galigan sozlegmeli personele, aynt unvan ve kidem
ytlindaki tam zamanlt sézlesmeli personelin temet gorev iicreti esas alinarak, ¢alistigi siireyle orantih
clarak bulunacak miktari asmamak iizere sbzlesmelerinde belirlenecek temel grev itereti ddenir,
Bunlar, temel giirev ticreti ve performans 6demesi digindaki malf haklar ile cenaze yardimi disindaki
sosyal yardimlardan yararlanamaz.”
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Temel ilkeler, Istihdam Bigimleri ve Odev ve Sorumluluklar

DMK ’da yer alan iig temel ilke; siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleridir.
Mevecut personel sistemini bu ilkeler iizerinde yapilanmistir. Yeni yasa metni ise 4.
maddesinde temel ilkeleri bes fikra olarak diizenlenmektedir. Bunlardan 6zellikle
(d) fikrast ilgi gekicidir.” Burada kullanilan gérevin verimli yiiriitiilmesi, yaraticihik,
girisimcilik ve bagari deferlendirmesi ifadeleri kamu hukuku agisindan sorunlu
kavramlardir. Ciinkii bu kavramlarm tamam: igletmecilikle ilgili olup, kamu hizmetinin
ve kamu gbrevliliginin gerekleriyle drtiigmemektedir.

Oneelikle bir kamu gorevlisi igin yaraticilik ve girisimeilik zorunlulugu olamaz.
Dahasi girigimeilik ve yaraticik 6znel ifadelerdir, Bunun derecesi bilinmemektedir.
Anayasaya gore hizmete alinmada kisinin gorevin gerektirdigi nitelikleri tagimas:
yeterlidir.® Bu yonityle Taslaktaki diizenlemenin Anayasanin 70. maddesine aykir
oldugu agiktir. Taslagm bu maddesi yasaya isletme mantigmin egemen oldufunu
gostermektedir. Bu konuya, Taslagin “Bagari Degerlendirmesi” kisminda tekrar
deginilecektir,

istihdam bicimleri ise, DMK’nin 4. maddesinde; “kamu hizmetleri; memurlar,
sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler eliyle gordiiriilir” hitkmii ile dérde
ayritmistir. Tasar1 Taslag1 ise, 5. maddesinde; “bu Kanun kapsamindaki kurumlarda
kamu hizmetleri, memurlar, diger kamu gérevlileri, tam zamanli veya kismi zamanh
sozlesmeli personel ile gegici personel ve isgiler eliyle yiiriitiiliir” diyerek, diger
kamu gorevlileri ve kismi zamanli personeli de kapsadiindan DMK’dan
farklhifagmaktadir.

Ayni maddenin ikinci paragrafinda; siireli ve §zel hizmetlerin, kosullari agikea
belirlenmeden, hizmet satin alinmasi yoluyla da goriilebilecei hitkmii getirilerek
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde tageronlagmanin 6nii agilmaktadir.”

Ayrica, Tasar1 Taslaginin 12, maddesinde “bu madde ve 11 inci maddede belirtilen
zararlarin tiirti, miktanmnin tespiti, takibi, sdeme usulii, amirlerin sorumuluklan ve yapilacak

7 Tasars Taslagiinda madde 4/d; “Gorevin etkili ve verimli yiiriitGlmesi, yaraticilik, girisimeilik, ¢abgma
disiplini ve girevin yilriitilmesinde gdsterilen gayret, personel ve basan degerlendirmesi ile Skeutlir
ve bu degerlendirmeler yeterfiftin tespitinde, ilerleme ve yitkselmelerde, hizmetle iligigin kesilmesinde
baslica dayanaktir” bigiminde diizenlenmistir,

1982 Anayasast’nm 70, maddesi hilkmiine gore; “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme haklana
sahiptir. Hizmete alinmada, gbrevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayinm gozetilemez”.

% Tasar Taslaginda madde 5/2; “belirli bir siirede sona ermesi éngérillen ve personel istihdamima
iliskin kosul ve kurallar gergevesinde temin edilemeyen nitelikli ve dzel hizmetler, hizmet satin
alinmast yoluyla da gOrdtiriilebilir. Hizmet satin alinmasi yoluyla gérditritiebilecek kamu hizmetlerine
iliskin diger kanun hitktimleri sakhdu™ bigiminde diizenlenmigtir.
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islemlerle ilgili diger hususlar Maliye Bakanhginca hazirlanacak ySnetmelikle belirlenir.”
ifadesine yer verilmektedir Bilindigi gibi DMK da bu konunun Bagbakanlik¢a
diizenlenecek yénetmelikle belirlenecedi ngdritlmiigtiir, Bu durumda diizenleme ile
Bagbakanliktan Maliye bakanhgina bir yetki gbgerimi s6z konusu ofmaktadir.

Son olarak, Tasari Taslaginda basma bilgi veya agtklama verme konusu
DMK’ daki diizenlemeye gore gizliligi azaltici bir nitelikte diizenlenmistir.'

Genel Haklar

DMK’nin 18. maddesine gore, yasalarda dngéritlen durumiar disinda Devlet
memurunun memurfuguna son verilmez, aylik ve bagka haklart elinden almamaz.
Tasar1 Taslagmin 17. maddesinde ise “kanunlarda yazili hiller disinda memurun
memurluguna son verilemez ve haklari elinden alinamaz” denilmektedir. Bu konuda
dikkat ¢ekici iki nokta vardir. Birincisi, Tasari Taslafii bu gitvenceyi sadece memurlar
icin getirmekte, stzlesmeli personel ve diger kamu gorevlileri igin bu giivence
bulunmamaktadir, Tasar: Taslaginda hemen her konuda memur ve sozlesmeli personel
ifadeleri birlikte kullanifirken, giivence konusu sadece memuru kapsamaktadir. Bu
durum sézlesmeli personelin giivencesizligini agikca kanitlamaktadir, Ikinci 6nemli
nokta, DMK da giivence altina alinan “aylik ve bagka haklar” da, Tasari Taslag: bu
haliyle yasalagirsa, glivence altinda olmayacaktir. Ayrica Tasar Taslaginin 17. maddesi
szlesmeli personel igin giivenceyi araliksiz on beg yil grev yapmaya baglamakta,
yani giivencesiz bir sistemi éngérmektedir.” Diger bir farkhlik, DMK da yer alan
“nygulamayi isteme hakki”na Tasar1 Taslaginda yer verilmemesidir.'?

¥ DMK da “Basina Bilgi veya Demeg Verme” baghkh 15, madde; “Deviet Memurlary, kamu gérevieri

hakkmda basina, haber ajanslarina veya radyo ve ielevizyon kurumlarma bilgi veya demeg veremezler.
Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanmn yetkili kilacag: gorevli illerde valiler veya yetkili kilacagt
girevli tarafindan verilebilir. Askeri hizmet ile ilgili bilgiler Szel kanunlann yetkihi, kitdig personel
disin da hig bir kimse tarafindan agiklanamaz” bigiminde diizenlenmisken, Tasari Tastagi konuyu 14.
maddede “Memurlar ve sdzlesmeli personel, girev alanlart ile ilgili olarak gizlilik derecesi bulunmayan
bilgileri, basin ve yayin organlan ile haber ajansiarina kurum amirinin izni ile verebilir,
Bagin ve yayin organlari ile haber ajanstarina kamu gérevieri ile ilgili agiklamalar, -Bagbakanhk ve
pakanliklarda miistesarlar, Basbakanlik ve bakanhklarin baghs, ilgili ve iligkili kuruluslarinda en tist
amirler, illerde valiler ile bakanlarin, belediye bagkanlaninin ve bu fikrada sayilanlann yetkili kitacaklar
gorevliler tarafimdan yapilabilir. Askerd hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlann yetkili kildig personel
disinda higbir kimse tarafindan agiklanamaz” diyerek diizenlemigtir,

'Y Tasars Taslagsmn 17. maddesinde konu; “Bulundugu kurumda veya diger kurumilarda bu Kanuna géire
araliksiz onbes yil sitreyle sizlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin, bu Kanunda ve
stzlesmelerinde gisterilen girev, yetki ve sorumluluklan ihlal etmedikleri siirece sézlesmeleri
yenilenir” bigiminde dizenlenmistir,

12 pMK 'nln 17, maddesinin bu konudaki hitkmit “Deviet memurtari, bu kanun ve bu kanuna dayamlarak
yaymlanan tiizitk ve ybnetmeliklere gre tayin ve tesbit olunup yiirdrlikte bulunan hitkiimlerin
kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler” bigimindedir.
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Onem tagtyan diger bir konu ise; Tasari Taslaginim 19. maddesinde, memurlarm
yasada belirtilen usul ve esaslara gére memurluktan gekilebilmesi, sézlesmeli
personelin ise, sdzlesmelerinde belirtilen usul ve esaslara gére sozlesmelerini
feshedebilmesinin 6ngdriilmesidir, Béylece DMK *da ver alan diizenleme memurlar
igin aynen korunurken, sézlesmeler farkl hiikiimler igerebileceginden, sézlesmeli
personel igin standart bir uygulama dngériilmemektedir.

Tasart Taslagy, sendika kurma ve sendikaya iiye olma ile toplu eylem ve
hareketlerde bulunma yasag: ve grev yasagi konularinda DMK dan farkli ve olumlu
bir degisiklik icermemektedir.

Yine Tasar1 Taslaginin “Kovugturma ve Yargilama” basligini tagiyan 23. maddesi
sadece memurlari icermekte, maddede stzlesmeli personele yonelik bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Tasar1 Taslagr’nda “Isnat ve Iftiralara Kars: Koruma™ baglikli 24. maddede ise,
DMKda yer alan; merkezde memur ve szlesmeli personelin en iist amirinin, illerde
ise valilerin kamu davasi agma hakkina sahip olmas: yoniindeki kuralinm; Tasar
Taslaginda, ilelerde kaymakamlart ve belediyelerde belediye baskanlarini da bu
kurala dahil edilerek genisletildigi goriilmektedir.

Tasar1 Taslaginda DMK ’dan farkh olarak, hukuki yardim ve bilgi verme ve
gorils alma bagliklarmn tagiyan iki madde ile memurlarm ve sézlesmeli personelin
gdrevleri ile ilgili olarak yargilama giderlerinin karsilanmasi ve kurumlar ile ilgili
degisiklikler konusunda bilgilendirilmeleri ve goriislerinin alinmas: ditzenlenmistir.?
Bu diizenlemeler Tasar: Taslagi i¢inde olumlu sayilabilecek diizenlemelerdir.

DMK da ticari faaliyette bulunma yasag1 yalnizea memurlart kapsamakta iken,
Tasart Taslag’ nin 29. maddesi ile bu yasaga tam zamanh sézlesmeli personel de
dahil edilmektedir. Tasan Taslagimnin biitiinii igin s6z konusu oldujiu gibi, ticari faaliyet
yasagi konusunda da sézlesmeli personel, kamu personel rejiminin temel yiiriitiiciisii
olarak benimsenmektedir.

Devlet memurlarin, gérevlerinden ayrilmis olsalar dahi, kamu hizmetleri ile
ilgili gizli bilgilerin agiklamasna getirilen yasak da Tasari Taslaginda DMK "ya kosut

'* Hukuki yardin (Madde 25); “Gorevleri sebebiyle haklarinda kamu davast agibmus olup da beraat eden
memurlar ve sézlcgmeli personele, davamin avukata vekalet verilmesi suretiyle takip edilmis olmas:
durumunda avukathik asgari ticret tarifesinde Gngdrillen avukatlik ticreti ve belgelendirilmis olmak
kaydiyla dava ile ilgili olarak yaptiklen diger masraflar kuramlarinea tdenir”,

Bilgi verme ve gorily alma (Madde 26); “Memurlar ve stzlesmeli personele, gahistiklars kurumlarin
ig isleyigine iliskin olarak yapilacak degisikliklerde bilgi verilir; personelin bu konuda poriigleri
aliir”,
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bir bigimde diizenlenmistir. Ancak Tasari Taslaginin 31. maddesinde diizenlenen bu
konuda, DMI*da ancak ilgili bakamn yetkisinde olan bu tiir agtklamalara izin verme
yetkisi, illerde valileri de kapsayacak bicimde genisletilmigtir. Ote yandan valinin bir
tasra yoneticisi oldugu disiiniilecek olursa gizli bilgileri agiklamaya izin verme
konusunda bir yereliesmenin oldugu stylenebilir.

Goreve Alinma, Hizmet Kogullari ve Bicimleri

DMK’da, bakanlikiar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin gereksinim
duyduklart kamu gérevlilerini Devlet Personel Bagkanhgma bildirmelerini diizenleyen
hilkme Tasart Taslaginda yer verilmemistir. Béylece kamu hizmetine alinacak
personelin Devlet Personel Bagkanligi'na veya bagka bir kuruma bildirilip
bildirilmeyecegi va da nasi bildirilecegi konusunda bir diizenleme stz konusu
olmadiindan, géreve almma konusunun nasil diizenlenecegi belirsizdir. Tasar:
Taslagiinin “Merkezi Sinav Sartr” baglikli 32. maddesinde; memurlarin ve tam zamanh
sozlesmeli personelin merkezi sinavla atanacagi ve memurluk ile sézlesmeli
personellik arasinda gecislerin sinava tabi olmaksizin gerceklestirilebilecegi
ongoriilmektedir. Ayrica Tasar1 Taslagi, “Sinavin Duyurulmasi” baglifi altinda ilk
defa memur ve sdzlesmeli géreve alinacaklar i¢in duyurunun nasil yaptlacagimi
diizenlemektedir. Diizenlemede; “merkezi yazili smav ve bu sinav sonucuna gére
yapilacak yerlestirme islemlerine iligkin hususiar” ifadesi kullanilarak, DMK *daki
ayrintili ditzenlemeye gére olduke¢a belirsiz bir yaklasimm tercih edildigi
gorillmektedir,'?

Bagska bir farklilik memur olabilme sartt konusundadir. DMK, devlet memuru
olabilmek i¢in “Ttirk vatandast olmak™ kosulunu igermekte iken, Tasar1 Taslaginda
bu kosulun “Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandas: olmak seklinde diizenlendigi
goriilmektedir. 1982 Anayasasimin 70. maddesine gore, her Tiirk kamu hizmetine
girme hakkina sahiptir. Tiirk vatandag: olmak yerine Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas:
olmak ifadesinin tercih edilmesinin, son dénemde giindeme tagman Tiirk Vatandashg
yerine Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaghg icerikli ist kimlik tartigmalariyla yakindan
ilgisi olabilecegi gbzden kagirilmamalichr.

Yine Tasari Taslaginda yer alan “Tiirkiye Cumhuriyet vatandas: olma sartimin
aranmayacagi pozisyonlar ile bunun usul ve esaslari Bakanlar Kurulunca belirlenir”

'+ DMK’da konu; “Devlet Personel Bagkanlifi atama yapilacak bog kadrolann sinif ve derecelerini,
kadrolarin bulunduklar kurum ve yerlerini, kadrolara alinacak personel sayilanim, alinacak personelin
genel ve 6zel sartlarin, en son bagvurma tarihini, bagvurulacak mercileri, ssnav yerlerini ve zamanlarin
ve gerek grillen diger bilgileri bagvurma siiresinin bitiminden en az 15 giin 8nce Resmi Gazete,
radyo, televizyon ve iilke ¢apinda tiraji yilksek gazetelerden asgari biri ve uygun gérillecek diger
araclar ile duyurur™ bigiminde diizenlenmistir.
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seklindeki diizenlemenin (m. 34) yabancilarin kamu hizmetine alinmas: gibi gok
hassas bir konuda Bakanlar Kurulunu yetkili kilarak ytirlitme organinin yasama
organinin gérev alanini ihlal etmesine olanak yarattif gériilmektedir.

Tasari Taslagimm 36. maddesine gore; ilk defa memurluga girmeye hak
kazananlar kurumlarinca aday memur olarak atanacaktir. Oysa sozlesmeli personel
agisindan adayhk soz konusu degildir. Buradan da anlasilacagi gibi szlesmeli personel
ashinda daima aday pozisyonda kalacak, (en azindan 15 yil arahksiz s6zlesmesi
uzatilana kadar) asli personel olamayacaktir. Ayrica ayni1 maddede yer alan
diizenlemeye gire basari degerlendirmesi olumsuz olan sézlegmeli personelin
sozlesmesi yenilenmeyecektir."” Dolayisiyla s6zlesmeli personelin is giivencesi
amirinden alaca@i bagar: notuna bagli olacak, bu durum keyfi uygulamalara kap
aralayabilecektir. Ayrica Tasari Taslaginda, aday memurlarin iligiinin kesilmesi
konusunda DMK’ da bulunan kosullarin yaninda, personel ve bagar degerlendirmesi
olumsuz olanlarin da ilisiginin kesilecegi hitkmil yer almaktadir.

Tasar1 Taslagmin figlincii bsliimii “Istisnai Kadro ve Pozisyonlar” bagligini
tagimaktadir, Burada kullamulan istisnai kadro ve pozisyonlar ifadesi'® DMK ’da yer
alan istisnai memurluktan farkh bir niteliktedir’’ ve diizenleme yasalasirsa, beg yildan
az grev yapan vali ve biiylikelgi gibi kamu gorevlilerinin memursyeﬂe iligikleri
atandiklar: yontemle kesilebilecektir.

DMK’da gérevde yiikselme ile ilgili olarak kademe ilerlemesi ve derece
yitkselmesi ifadeleri bulunmaktayken, Tasar: Taslagi’'nda 44. maddede, ilerleme ve
yitkselme konusunda basamak ilerlemesi ve kidem yth kavramlari kullaniimaktadir.
Ayrica Tasan Taslaginda “Gorevde Yiikselme™ bash@: altinda ekli listeye atif
yaptlmakla birlikte taslakta bu ekli liste yer almamaktadir.

Tasar: Taslaginda gogunlukla memurlar ve sézlesmeli personel ifadeleri birlikte
kullanilmasina ragmen, ¢alisan lehine olabilecek diizenlemelerde sézlesmeli personele
ver veritmemektedir. Yer degistirme konusu da bu niteliktedir. Tasari Taslagindaki

'S Tasars Taslafy Madde 36°va gbre “ilk defa stzlesmeli personel olarak pireve ahmp da ayhiktan
kesme veya daha afitr bir disiplin cezast verilmesi veya personcl ve basan degierlendinmesinin
olumsuz olmas: sebepleriyle birinei yilin sonunda sézlegmeleri yenilenmeyender, Gig yil gegmeden ve
yeni bir sinav sonucuna giire goreve alinma hakks elde ctmeden memur veya stzlesmeli personed
olarak istihdam edilemez”.

Tasari Taslagimin 4. maddesine gére “Istisnai kadro veya pozisyonlarda bulunanlar, atanmalanindaki
veya gorevlendirilmelerindeki usule géire her zaman gbrevden abmabilir. Gérevden shinanlardan
aciktan atanmug veya gérevieadirilmis olanlardan beg yitdan az hizmeti bulunanlarin memuriyetle
ve sdzlesmeli personel statiistiyle ilistklert kesilir”,

17 Kadro Pozisyon ifadelerinin kavramsal agiklamas: ve ideolojik yansimast hakkinda ayrintih bilgi

i¢in bkz. {Guller, 2005).

16
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diizenlemeye gore'® sézlesmeli personel istese de kargilikli yer degistirme hakkindan
yararlanamamaktadir. Bu durum 1982 Anayasasmm 41. maddesi hitkmiine de
aykinidir. Tasari Taslagmin 52. maddesinde yer alan diizenlemeye gére bu konuda
memurun istegi esastir™. Kismi ya da tam zamanl sézlesmeli personelin veya diger
kamu gorevlilerinin talep etme hakki yoktur.

Ayrica Tasar Taslafinin “Gorevin ve Gorev Yerinin Degistirilmesi” bashig: altinda
diizenlenen 50. maddesinde de benzer bir hiiklim bulunmaktadir, Memurlarm,
nitelikleri ve hizmet gerekleri dikkate alinarak aynmi veya bagka yer ve birimlerdeki
ayni veya bagka unvanli kadrolara atanabilmesine olanak saglayan bu diizenlemenin
de liyakat ilkesiyle bagdasmadi@i gorithmektedir,

Yine Tasar1 Taslaginin 51. maddesine gére, memurlarin, yasa kapsamindaki
kurumiar arasinda, kurumlarimm muvafakati ile ayni veya bagka unvanl bir kadroya
naklen atanmalart miimkiindiir. Ancak sézlesmeli personel i¢in béyle bir durum séz
konusu degildir. Bu hitkmiin bazi sakincalari vardir. Ik olarak sézlesmeli personel
muvafakat ile dahi yer deZistiremeyecektir. Bu diizenlemenin ikinci ve daha 6nemli
sakincasi ise; memurlarin aym veya baska unvanh bir kadroya (asag) unvanli bir
kadroya da olabilir) atanabilmelerine olanak tamimasidir. Oysa DMK bu konuda
memurlar igin giivence saglamaktadir.*' Bunun yaninda, Tasar: Taslagmin 33.
Maddesi ile memurlarin, kadrolar: kaldirimak kaydiyla s6zlesmeli personel statiisiine
geeirilebilmesi miimkiin hale getirilmektedir.?

Tasar1 Taslaginin 62. maddesi ile de, iki defadan fazla olmamak iizere
memurluktan kendi istekleriyle gekilenlerden veya yasa hitkiimlerine gore gekilmis

** Tasan Taslagmin 49, maddesine gore “Ayn kurumun farkli birimlerinde bulunan ayn unvanli
memurlari, karsiliklt olarak yer degistirme suretiyle atanmalarini isteyebilir. Bu istefiin yerine
getirilmesi, atamaya yetkili amirlerinee uygun bulunmasina baghdu™.

¥ 1982 Anayasasinin 41. maddesinde; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir. Deviet, ailenin huzur ve
refah ife Bzellikle anamin ve gocuklarm korunmas: ve aile planlamasimin gretimi ile uygulanmasint
saglamak igin gerekli tedbirleri alir, tegkildts kurar™ hitkmil yer almaktadir.

¢ Tasan Taslagmun 52. maddesinde konu; “Atamalarda, aile birligini muhafaza etmek balkimmdan
kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle memur; istegi hilinde, atamaya tibi
tutulan memur ya da diger kamu gérevlisi olan eginin atandifi veya stizlegsmeli personel olarak
caligtiis yerde niteliffine uygun bir kadroya atanir. Bu yerde niteligine uygun atanabilecefii bog bir
kadro bulunmamas: hélinde ve talebi fizerine memura eginin girev siiresi ile sinrl olmak tizere
ayliksiz izin verilebilir” bi¢iminde diizenleamistir.

It DMK’da “Kazamlnug hak derecelerinin alundaki derecelere atanabilmeleri igin ise atanacakian
kadro derecesi ile kazanilmig hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi: ve memerlarin
istegi de sarttir”, DMK, M. 74 (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Degistirilerck kabul: 15/5/1975 -
1897/1 md.)

1t Tasart Taslafi m. 53; “Kadrosu kaldirilan memurlar, en ge¢ alti ay iginde kendi kurumlarinda
niteliklerine uygun bir kadroya atanir veya pozisyonda gireviendirilir.”
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sayilanlardan tekrar memuriuga dénmek isteyenier, bos kadro bulunmak ve bu
kadronun niteliklerini tagimak sartiyla yeniden atanabilecegi ngériilmektedir. Bu
maddeye gore ¢ekilme durumunda yeniden atanma hakki sadece memurlan ve
diger kamu g&revlilerini kapsamaktadir. Bu durumun istisnasi “Sézlesmeli Personelin
Yeniden Goreve Alinmasi” bagligt altinda diizenlenen 64. madde hiikmii ile
getirilmektedir.” Ancak burada da kesinlik sz konusu degildir.

Diger taraftan Tasar: Taslaginin 63. maddesi sozlesmeli personelin, memurlardan
farkl: olarak:

a) Kanun ve sézlesme hiikiimierine gdre sdzlesmenin feshedilmesi veya
feshedilmis sayilmass,

c) Sozlesme siiresinin sona ermesi,
hallerinde gdrevinin sona erecegini 6ngdrmektedir.

Bu hiikiimlerden anlagilmas: gereken sdzlesmeli personelin gorev siiresini
belirleyen iki temel unsur vardir: Sézlegmenin siiresi ve s6zlesmenin feshedilmesi.
Bu unsurlarm temel niteligi ise giivencesizliktir.

Tasar1 Taslagmda “Yillik {zin” hakk1 da DMK *daki diizenlemeye gére galisanlarin
aleyhine &nemli degisiklikler getirecek bigimde diizenlenmektedir.® Yapilmas:
disiiniilen degisiklikle devlet memurlarinin izin stireleri, taslagin yiiriirliige girmesi
halinde, beg y1llik bir memur igin bes is giinit, on y1llik bir memur igin on isgiinii, on
bes yillik bir memur igin ise dort iggiini kisalacaktir. Ayrica Tasar Taslaginin Gegici
4, maddesi ile 6nceden kazanilan yillik izin ile ilgili haklari, yasanm yiiriirliige girecegi

7 Tasart Taslagimin 64. maddesine gore; “Stzlegmeli  personel olarak ¢aligmakta iken zorunlu yer
degistirmeye tibi memur veya difier kamu girevisi olan eginin zorunlu olarak bagka bir yere atanmast
nedeniyle stzlesmelerini feshedenler, eglerinin atandift yerde; 69.maddenin birinci fikrasinda
dngorilen nedenlerle sézlesmelerini feshedenler ise dneeki gorev yerlerinde, 8nceki unvanlarma
itiskin pozisyonlarda veya nileliklerine uygun bagka bir pozisyonda géreve ahinabilir.”

H DMK mn 112, maddesinde yillik izin; “Devlet memurlarmn yallik izin séiresi, hizmeti bir yildan on
yila kadar (on yil dahil) olanlar igin yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanar igin otuz giindir.
Zorunlu hallerde bu siirelere gidig ve donilg igin en gok ikiser giin cklenebilir” bigiminde ditzenlenmisgken,
Tasan Taslafimin 66. maddesine gdre; memurlarin ve tam zamanh ¢alisan sézlesmeli personelin
yillik fzin séiresi, vasaya 18bi kurumlarda adaylik ve askerlik dihil her tirlis statiide cahisilan stireler
dikkate alinarak hizmeti bir yildan bes yila kadar {beg yal dahil) olanlar igin on beg isgiinil, bes yildan
fazla, on bes yildan az olanlar igin yirmi isgiiné, on beg y1l (dhil) ve daha fazta olanlar igin yirmi altt
isglintidilr. Ayrtea aynt maddede; “Yulk iznin keflanimindan vazgegilemez ve bulunulan yi iginde
kuflandirilmas zorunludur™ hitkmil getirifmistir.
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yilsonuna kadar gegerli olacag da hiikme baglanmaktadir.?® Boylece ait oldugu
yilda kullanllamayan yillik iznin gelecek yila aktaridmas: da artik miimkiin
olamayacaktr.

Personel ve Basar1 Degerlendirme

Tasar: Taslag ile DMK nin benimsemis oldugu sicil sistemi yerine personel ve
bagari degerlendirme uygulamas: getirilmektedir.?® Tasar Taslaginm 6zliik ile personel
ve basan deferlendirme dosyalart ile ilgili 71. maddesinde de bu dosyalarm
memurlarm gérevde ilerlemesinde ve emekliye ayrilmasinda baglica dayanak olarak
kullanilacag! éngoriiliirken, sézlesmeli personel bu diizenleme kapsamina
alimmamaktadr.”’

Diger taraftan, DMK’da devlet memurlarinmn basari degerlendirilmesi, 113.
maddede Sngdriildiigii gibi, “liyakat derecesi” esas almarak yapiimaktadir.® Oysa
Tasari Taslaginda memurlarin ve s6zlesmeli personelin temsil kabiliyetine sahip
olmasi, yaratici ve girigimei olmasi beklenmektedir.® Burada, “kisiliklerini,
yaraticiliklarm ve girisimeiliklerini gelistirme”nin ne anlama geldigi belirsizdir, Bilindigi
gibi girigimei bir isletme terimi olup, temelde kar elde etmek olmak tizere gerekli
riski gbze alarak mal veya hizmet tiretimi igin gerekli ortamt hazirlayan kigi olarak
tanimlanmaktadir. (Demir ve Acar, 1997: 97) Bu gergevede diisiiniildiigiinde Tasars
Taslag: ile memurlara DMK dan farkh bir misyon(!) yiiklendigi anlasilmaktadir.
Ciinkii aynt konuda DMK liyakat unsurunu éne ¢tkarmaktadir,

* Gegiel Madde 4 “Bu Kanunun ytirlirliie girdigi tarihte memur ve sozlesmeli personelin, daha 8nce
tabi olduklar mevzuat hiikiimlerine gére o vil igin kullanmaya hak uzandikiars ve bir nceki yil hak
kazandiklart hilde kullanmadikiart yitlik izinleri haklkinda, takvim yilt sonuna kadar tibi olduklar:
onceki mevzuat hilkiimlerinin uygulanmasina devam edilir. Takvim yili sonuna kadar kultantlmayan
izin haklan 66, maddenin yiririage girdigi tarihte sona erer.”

Tasar: Taslags Madde 70 “Her memur ve sizlesmeli personele ait bir -persone! ve bagart degerlendirme

dosyas: bulunur. Personel ve bagari degerlendirme amirleri tarafindan diizenlenecek personel ve

bagan degerlendirme formlari, mal bildirimleri, varsa inceleme, sorugturma veva denetim raporlari,
disiplin cezalar: ile takdirname verilmesine iligkin bilgi ve belgeler, personel ve basari degierlendirme
dosyalarina konulur.”

*" Tasar: Taslaginmn 71. maddesi; “Memurlarm ehliyetlerinin tespitinde, ilerleme ve yitkselmelerinde,
emekliye aywma veya gorevie ilisiklerinin kesilmesinde; sézlesmeli personelin ise ehliyetlerinin
tespitinde, yilkselmelerinde, stzlegimelerinin yenilenmesi veya feshinde dzliik ile personel ve basan
degerlendirme dosyalan baglica dayanaktir” bigiminde diizenlenmistir.

% DMK Madde 113; “Sicil amirleri, belli zamanlarda ditzenliyecekleri sicil raporlarinda, memurlarn
liyakat derecesini not esasina gire kiymetlendirerek teshit ederler”,

*¥ Tasan Taslafi Madde 73: “Personel ve basart degerlendirme amirleri, ditzenleyecekleri personel ve
bagar: degerlendirme formlarinda, memurlarm ve sdzlesmeli personeli gorevierinde basanlanm,
bilgilerini, ydneticilik chliyetleri ile temsil kabiliyetlerini, kisiliklerini, yarattethklarin:,
girisimeiliklerini, cahisma disiplinterini, genel ehliyet ve liyakatlerini degerlendirir”

"~
£
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Ayrica Tasan Taslaginin 73. maddesinde®, memurlarin ve s6zlesmeli personelin
basarilarmin degerlendirilmesinde performans 6n plana ¢ikartiimakta, 79. maddesinin
(h) fikrasinda da uyarma cezasmi gerektiren nedenler arasinda idare hukuk yazinina
yabancti olan “gérevin takim galigmas: iginde yiiriitiilmesini engelleyen davranislarda
bulunmak” ifadesine yer verilmektedir.

Benzer bir bigimde Tasart Taslaginin 82. maddesinde, basamak ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi verilmesini gerektiren fiil ve héller arasinda; memur igin, “izinsiz
veya bziirsiiz olarak kesintisiz bes ila dokuz giin géreve gelmemek™ yer alirken;
sozlesmeli personel i¢in “izinsiz veya oziirsiiz olarak bir sdzlesme ddnemi iginde
bes giin goreve gelmemek™ kosulu tercih edilmektedir. Bu kogula ilave olarak “bu
madde hitkmiine gore sozlesmesi feshedilenler bir yil siireyle memur veya sbzlesmeli
personel olarak istihdam edilemez” ifadesi kullanilarak, memurluktan sozlesmeli
personel statlisiine gegen veya stzlesmeli personel olarak gdreve baglayanlarin
DMK ’ya gdre 5nemli bir hak kayb: yagamalarina olanak yaratilmaktadir.

Tasar1 Taslaginin kamu ynetimi ve kamu personel rejimi konusunda getirmeyi
amacladif Snemli ve olumsuz nitelikte bir dier degisiklik de hizmet igi egitim ve bu
egitimin verildigi merkezlerle iligkilidir. Bu konuda DMK’ nm “Egitim Birimleri” baglikls
215. maddesindeki diizenlemenin® tam tersine, Tasari Taslag’min 103. maddesi™
ile hizmet ici e@itim merkezleri agilmasi yasaklanmaktadir. Ayrica bu yasak Tasan
Taslagmm Gegici 1 7. maddesi® ile birlikte diigiiniildiigiinde, bu diizenleme ile yahizca
kamu kurumlarimin kendi personellerini yetistirmek amaciyla egitim merkezleri ve
tesisler agmalarmin dniiniin kapanmayacagi, bunun yaninda hizmet satin alma
kapisinmn aralanarak ve mevcut merkezlerin taginir ve tasinmazlarimin satilarak
dzellestirme yolu da agilacalktir.

*o Tasart Taslagi madde 73'te konu; “Memurlarin ve stzlesmeli personelin basanlarimin
degerlendirilmesinde, performans degierlendirme sonuglan ile varsa, kurum ¢alisanlarinmin ve kurum
hizmetlerinden yararlananiarin, genel kabul.gérmis bilimsel yontemlerle belirlencn hizmete iligkin
degerlendirmelerinden de yararlanili™ bigiminde dilzenlenmigtir.

' DMK ’da konu 215. maddede; “Her karumda, yetistirme faalivetlerini ditzenlemels, yilriitmek ve
degerlendirmekle gdrevli bir “Egitim birimi” kurulur. Birden ok birim kurulan kurumlarda bunfardan
biri “Merkez Egitim Birimi” adim alir” ve 216. maddede; “Kurumlar kendi efitim ihtiyaglarsm
karsilamak dizere egitim merkezleri agabilirler” bigiminde dézenlenmistir,

2 Tysart Taslajunda hizmet ici egitim merkezleri konusu £30. maddede; “Hizmet igi cgitim amaciyla
eliitim merkezleri veya tesisleri agiiamaz. Bu ihtiyaglar hizmet satin alma suretiyle kargilanabilir.
Ozl kanunlarda yer alan hilkimler sakhdir” bigiminde diizenlenmistir.

33 Tasan Tastagin Gegici 17. maddesi; “Ozel kanunlarindaki hiskiimler sakin kalmak iizere, bu Kanun
kapsamindaki kurumlarin efitim merkezi, sosyal tesis veya dinlenme tesisi gibi yerlerde ytiriitiiten
faaliyetlerine bu Kanunun yiiritrliife girdigi tarihte son verilir, Bu faaliyetlerin ylirttaldigd veya bu
faaliveticre tahsis edilen yerlerdeki tasimir ve taginmazlardan devri mimkiin ofanlae, ihtiyag duyan
kurumlara devredilebilir. Kurumea satilmas: Sngdriilen taginir ve taginmazlar genel hitkiimlere gbre
satthr” bigiminde diizenlenmistir.
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Tasar Taslaginin bir diger olumsuz diizenlemesi, yasadaki bosluklarin yol agtif
uyusmazlilarm ¢oziimlenmesinde Bakanlar Kurulu’nu yetkili kilan 128, maddesidir.*
Boylece, yasa koyucunun bos birakacagi alanlarin yliriitme organinca doldurulacag)
belirtilerek, yiirlitme organinin yasamanimn gérev alanina miidahalesine olanak
tanmmaktadir,

Yine Tasar1 Taslag gegici 1. maddesi ile gérevini “memur” olarak siirdiirmek
isteyenlere bu hakk: tantmaktadir. Ancak, memur kadrolari herhangi bir nedenle
bosaldifinda bunlara sézlesmeli personele uygulanan mali hak ve sosyal yardima
iliskin hiikiimlerin uygulanacag dngdriilerek, memurlar igin &nemli bir hak kaybina
olanak yaratiimaktadir.®

Sonug ve Degerlendirme

Kamu Personel Yasa Tasar1 Taslag1 incelendiginde bigim ve 6z bakimindan pek
cok sakinca tasidigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda Tasari Taslaginin ozellikle
“kamu ¢alisanlarr” bakimindan olumsuzluklari zetlenmistir.

Buna gire:

Bu taslak bir yasa metninin tagimasi gereken en dnemli bicimsel ézelliklerden
biri olan gerekceden yoksun olarak génderilmis olup, bu yénityle yasamn olusturulma
sebepleri agikea belirtilmedigi icin eksiktir.

‘Yasa metni igerisinde sikca atif yapilan ve kamu galisaniarinm zellikle ekonomik
durumlarini gosterecek olan cetvel ve listeleri igeren tablolar bos olarak génderilmistir.
Bu yoniiyle kamu ¢ahganlarimin olas: ekonomik kayiplarini tespit etmek
gliclesmektedir.

Incelemenin degisik yerlerinde vurgulandifi gibi Tasan Taslaginin dili kamu
yOnetimi ve idare hukukuna yabanci terimleri iginde barindirdif goriilmiistiir. Bu

#* Tasan Taslag Madde 128 “Bu Kanunun uygulanmasinda yeterli hitkiim bulunmamas: nedeniyle
kesin bir sekilde sonuglandinimasina imkan bulunmayan durumlari, bu Kanunun benzer hiikiimieri ile
genel itkeleri gergevesinde ve varsa {zleme Komitesinin tnerilerini de dikkate almak suretiyle
konuya iligkin kanuni diizenleme yapilincaya kadar ¢dziimlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir,”

** Tasars Taslagm Gegici 1. maddesi; “Memur olarak ¢alismakta olup da bu statitde kalmak isteyenler
kadrolarmda birakulir ve bu kadrolar herhangi bir nedenle bosaldiginda baska bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir, Bu durumdaki personelin mali haklan ile sosyal yardimlar, ayni unvanda
stzlesmeli personel olarak istihdam edilenler igin belirlenmis bulunan hitkiimler dikkate alinarak
belirlenir. Stz konusu persenel hakkinda bunun disinda kalan husustarda bu Kanunda memurlar icin
belirlenmis hitkiimler uygulanir” bigiminde dtizenlenmistir.
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yonityle taslak metin Kamu Personel Rejimini diizenlemesine kargin isletmeci bir
baks agisun tiriiniidiir.

Bu metin ile devieti temsil eden ve toplum karsisinda devletin yansiyan yiizii
olan asli ve siirekli hizmetleri yerine getirmekle gorevli “devlet memurlugu” sistemi
yerine “sozlesmelilik” sistemi asil hale getirilmektedir.

Taslak metin 1982 Anayasast ile uyusgmayan hiikiimler igermektedir. Bu konuda
bazt vurgulamalar galigma igerisinde yapilmis oldugu gibi Danistay tarafindan yapilan
incelemede bu tasar taslaginin Anayasamin 128. ve 140. maddeieriyle
bagdagmadifina dikkat ¢ekilmistir. (Ulger, 30.11. 2005)

Kamu Personel Yasa Tasar1 Taslag ile kamu personel rejiminde yerlesmis olan
“sicil sistemi” yerine, belirsizlige ve keyfi uygulamalara yol agabilecek nitelikteki
“performans sistemi” uygulamaya konulmak istenmektedir.,

Tasari taslaginun tizerine yapilandiriddigi kismi ve tam zamanli stzlesmeli personel
sistemi kamu ySnetiminin ve kamu hizmetinin en temel ilkelerinden olan siireklilik
ilkesiyle bagdagmayacak bi¢cimde diizenlenmektedir.

Taslak, kamu personeli igin gerekli olan olumlu degisiklikleri getirmekten uzakti.
Ayrica kazanilmig haklarin g6z ard: edilmesine yol acacak niteliktedir.

Taslagin kamu galisanlarinim Srgiitlenme ve sendikal haklar konusunda olumlu
bir degisiklik yapmadig: goriilmektedir, Memur Srgiitlenmesi ve sendikacilik
konusunda Tiirkiye’nin Avrupa devletlerini oldukga geriden takip ettigi bilinmektedir.
Tiirkiye bu konuda giintimiizde Ingiltere, Hollanda, Isveg, Norveg, Danimarka gibi
gibi tilkelerin 10 yil dnceki diizeyini yakalayabilmis degildir. (Erol, 1995)

Getirilmek istenen diizenlemeyle kamu calisanlarinin sosyo-ekonomik hak
kayiplar artacaktir, Bu y6nilyle Kamu Personel Yasa Tasari Taslag: bir giivence
araci olmaktan ¢ok giivensizlik araci gériintimiindedir.

Butaslak ile DMK nm lizerine inga edilmis oldugu simiflandirma, liyakat ve kariyer
ilkeleri ortadan kaldirilmaktadir. Bu ilkelerin yerine yaraticihik, girisimcilik, performans,
takim galigmasi gibi 6znel ve keyfi uygulamalara yol agabilecek ifadeler konularak
kurumsallagmis personel yapist asindiriimaktadir,

Sonug olarak, meveutkamu personel rejiminin yeniden yapilandiniimas: gerektigi
bilinmektedir. Ancak, Tasart Taslagi gerek dili gerek icerigi itibariyle, yeniden
bi¢imlendirme anlaminda “reformasyon” araci olmaktan ¢ok; var olan yapi {izerindeki
etkisi bakimindan bir “deformasyon” aract olacaktir.
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Bu agamada genis katthimls bir diizlemde, demokratik kitle orgiitlerinin beklenti
ve taleplerini ve galisanlanin gereksinimlerini yanitlayabilecek, Tiirkiye’nin iktisadi-
sosyal ve siyasal kosullarina uygun gagdas bir kamu personel rejimi ortaya
cikariimalidir. B8yle bir ¢alismamn Tirk kamu yonetiminin yerlesik ilkeleri ve
Anayasantn temel hiikiimleri ile uyumlu olmasi ise bir zorunluluk niteligindedir.
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