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Basin ozgurltgu toplumun bilgilenme hakkinin kullaniimasi, hikiimetin ve birokrasinin
denetlenmesi acilarindan 6nemli islevler gérmektedir. Basin araciligiyla toplumun elde
ettigi bilgiler hiikimetin ve birokrasinin denetiminde son derece 6nemli olan kamuoyu
denetimini harekete gecirmektedir. Ancak biitiin hak ve 6zgiirliiklerde oldugu gibi basin
ozgurligunin de cesitli sinirlar bulunmaktadir. Basin 6zgirligunin sinirlarindan biri de
devlet giivenligidir. Devlet glivenligini ilgilendiren konularda basinin hukuki sinirlari koru-
masi gerekir. Ancak devlet givenligi konusu her zaman cok acik degildir. Dolayisiyla dev-
let glivenligi konusu devlet ile basin arasinda tartismalara neden olan, kimi zaman ¢esitli
davalar acilmasina neden olan énemli bir problemdir. Bu problemli alanda, basin ézgiir-
[tigui ile devlet giivenligi arasinda yeni bir yaklasim gelistirmek ihtiyaci hissedilmektedir.
Calismada toplum yararini da analize dahil ederek, basin 6zgurligi ve devlet giivenligi
arasinda saglikh bir denge noktasi bulma arayisina girilecektir. Bu denge noktasini bu-
labilmek adina, yeni bir formiilasyon, yni bir yaklasim gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Anahtar kelimeler: Basin Ozgiirligi, Devlet Giivenligi, Yayin Yasaklari, Devlet Sirlari,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi.

Debates in Turkey on the Axis of Press Freedom and State Security, and
A Model Proposal

Abstract

Freedom of the press plays an important role in the exercise of the right to informa-
tion of the society and in the supervision of the government and the bureaucracy. The
information obtained by the public through the press mobilizes public control, which is
extremely important in the control of the government and the bureaucracy. However, as
with all rights and freedoms, freedom of the press has various limits. One of the limits
of press freedom is state security. In matters of State Security, the press must maintain
legal boundaries. But the issue of State Security is not always very clear. Therefore, the
issue of State Security is an important problem that causes controversy between the
state and the press and sometimes causes various law suits to be filed. In this proble-
matic area, there is a need to develop a new approach between press freedom and state
security. The study will seek to find a healthy balance point between press freedom and
state security by including public interest in the analysis. In order to find this equilibrium
point, it is aimed to develop a new formulation and a new approach.

Keywords: Freedom of the Press, State Security, Prohibition of Broadcasting, State
\___ Secrets, European Court of Human Rights. J
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Giris

Basin ozgiirligii-devlet giivenligi iligkisi her zaman sorun {ireten bir alan
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda basin 6zguirlii-
giniin tanimlanmasi ve sinirlari, toplumun bilgilenme hakki, devlet giiven-
liginin tanimlanmasi ve sinirlar gibi konularin saglikli bir sekilde belirlen-
mesi 6nem tagimaktadir. Ancak sadece bu tanimlar ve sinirlarda ¢ogu zaman
yeterli olmamaktadir. Clinkii bir uyusmazlik hakkinda yargi organlari karar
verirken kagit iistiinde yazili bilgileri uyusmazliga uygulamaktadirlar. Bu
durumda da kuram ile uygulama arasinda uyum ve uyumsuzluklar da s6z
konusu olabilmektedir. Biitiin bu sorunlarin ¢6ziimlenmesi siirecinde medya
organlarinin ve devlet yetkililerinin kamuoyu olusturma ve karar verici ha-
kimler tizerindeki etkileri de sonuca belli 6l¢lide tesir etmektedir.

Devlet giivenligi-basin 6zgurliugi iliskisi, basin 6zgurliigii tartismalarini
da beraberinde getirmektedir. Devlet giivenliginin korunmasi ve basin 0z-
gurligu tartismasi, 6zellikle ¢ok boyutlu iligkiler agina sahip bir miicadele
ortaminda, belirgin bir ayricaliga sahip olmaktadir. Gazeteler ulusal giiven-
lik sorunlarini nasil degerlendirmektedir? Televizyonlar bu karmasik, zor ve
duygu yukli nesneyi nasil islemektedir? Sosyal medya, ulusal cikarlarin soz
konusu oldugu olaylarda ne sekilde kullanilmaktadir? Dolayisiyla medyanin
konular: nasil ele aldig1 ve toplumun algilarini nasil sekillendirdigi devlet
giivenligi-basin 6zgiirligi iliskisinde 6nemli bir sorunsaldir.

Basin dzglirligliniin bir sinir1 var midir? Basin 6zgirliigline sinir getir-
mek toplumun bilgilenme hakkini ihlal eder mi? Basin, toplumun dogru bil-
gilere ulagmasini saglayabiliyor mu? Basinin orgilitlenmesi ve tabi olmasi
gereken hukuk kurallar1 ne olmalidir? Devlet giivenliginin sinir1 nedir? Dev-
let giivenligi 6zgiirliikleri engellemek icin bir ara¢ olarak kullanilabilir mi?
Bir konunun devlet giivenligi kapsaminda oldugu nasil anlasilacaktir? Acaba
Batili iilkelerde basin 6zgiirltigii-devlet giivenligi iliskisi nasil diizenlenmis-
tir? Bu alanda sorunlar ve tartismalar nelerdir? Batil1 iilkelerde basin hangi
kurallara tabidir? Yine Batili tilkelerde basin 6zgirliigliiniin sinirlar: bulun-
makta midir? Bu ve benzeri sorular konunun oldukea zorlu bir alan {izerinde
bulundugunu gostermektedir.

Basin 6zgurligii-devlet giivenligi iliskisini analiz edebilmek i¢in ilk olarak
tanimsal bir problemle ilgilenilerek, devlet glivenligi ve basin 6zgtirligi ifa-
delerinin kavramsal cercevesi ortaya konulacak ve bu kapsamda devlet giiven-
ligini tanimlamaya yonelik baz1 girisimler 6zetlenecektir. Sonraki bolimde
Tirkiye'de, son dénemlerde siyasal tartismalarin temel giindemlerinden biri
olan devlet giivenligi-basin 6zgiirliigii tartismalarina yol acan gelismelere de-
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ginilecektir. Ozgiirlik anlayiginin, algi yénetimi kapsaminda savunmasizlik
noktalar1 olarak nasil yonetildigi ve devlet glivenligi olgusunun Turkiye i¢in
mevcut durumda ne ifade ettigi ele alinacaktir. Calismanin son boliimiinde ise
Tiirkiye'de devlet glivenligi ve basin ¢zgiirliigii iliskisi merkezinde bir model
onerisi de ele alinacaktir.

Devlet Giivenligi

Devlet toplumsal diizen kurallarinin uygulanmasinda ve iilke icinde ve disin-
da giivenligin saglanmasinda oldukca 6nemli bir rol iistlenmektedir. Devlet,
giivenligi olusturmakta ve siirdiirmektedir. Peki giivenlik nedir? Guvenlik,
nesnel anlamda elde edilen degerlere yonelik tehditlerin yoklugunu, 6znel
anlamda ise bu degerlerin saldirtya ugramasindan korkunun olmayisini
ifade eder.!

Devlet giivenligini tanimlama cabasi genellikle giivenlik kavrami iizerin-
den gerceklesir. Bu cercevede giivenlik kavraminin mahiyeti siyasi iktidarin
ulus devlet goériniimi {izerinden daha kapsaml bir hal alir. Devlet giivenligi,
geleneksel olarak ulus devletin giivenligini birincil endise olarak vurgula-
mistir. Dolayisiyla giivenligi garanti altina alinmasi gereken ulus devlettir.?
Bir ulus devletin ilk genel modeli olan “Vestfalya” modelinde, dis ve i¢ gii-
venlik birlikte gider. Devletin egemenligi, glivenlik kaynaklar1 kullanimiyla
savunulur. Ancak giivenlik sadece bir egemenlik savunmasi degildir. Devlet
sadece diizeni saglayan bir kurum degildir. Ayn1 zamanda vatandaglarin sivil
toplum insa etme amaci nedeniyle ihtiya¢ duyduklari i¢in yaptig1 veya kabul
ettigi bir varliktir.®

Devlet giivenligi politikas: kendi baglaminda var olan faktdrlere bagli-
dir. Giivenlik politikalari, diismanlarin yarattig1 gercek veya potansiyel teh-
ditleri karsilamak icin modellenmistir. Bu nedenle diismanlari, niyetlerini
ve yeteneklerini degerlendirmek, politikalar1 anlamada bir diger unsurdur.*
Guivenlik, tilke icinde ve disinda, i¢ ve dis, egemen ve dzne, devlet ve birey
arasindaki esitsizligi ve esitsiz iliskileri mesrulastirmaktadir. Uluslararasi
alanda da, egemen devletler esitligin kurgusunu giivensizlige yardimci
olacak sekilde yeniden canlandirmaktadir.®

1 Arnold Wolfers, “National Security” as an Ambigious Symbol”, Political Science Quarterly, Cilt: 67,
Sayi: 4, New York 1952, ss. 484-485.

2 Donald Snow, National Security Enduring Problems in A Changing Defense. Second Edition, St. Martin’s
Press, New York 1991, s. 4.

3 Sven Bislev, “Globalization, State Transformation, and Public Security”, International Political Science
Review, London 2004, Cilt: 25, Say: 3, ss. 282-283.

4 Snow, a.g.e.,ss. 1-2.

5 Claudia Aradau, “Forget Equality? Security and Liberty in the “War on Terror””, Alternatives: Global,
Local, Political, 2008, Cilt: 33, Sayi: 3, s. 302.



122 | F. Kinsik & S. Kurban & A. Pekel

II. Diilnya Savasi'na kadar retorik bir deyim olarak kullanilan milli giivenlik
kavrami, bu savas deneyiminden sonra teknik bir sosyal bilim deyimi olarak
kabul goérmiistiir.® Modern devletin gelismesi ile birlikte devlet toplumsal
denetimi saglamak ic¢in fiziksel zorun kullanimindan farkli olarak, topluma
niifuz etmek icin farkh iktidar tekniklerini devreye sokmustur. Bu noktada
farklilasan, zorun iceride ve disarida kullaniminda olmustur. Devletin zor ay-
gitinin digarlya yonelmesi II. Diinya Savas: sonrasi donemde gerceklesmis-
tir.” Devlet giivenligi kavraminin biitiinciil bir perspektiften gdsterdigi degi-
simin anlasilmasi bakimindan II. Diinyasi Savasi 6nemli bir kilometre tagidir.

Devlet giivenligi, devletin olas1 i¢ ve dis her tiirlii tehlikelerden korunmus
olarak varligini hukuki, sosyal ve bagimsiz olarak devam ettirmesi olarak an-
lagilabilir. Bu baglamda soyut hukuki bir tiizel Kisilige sahip olan devletin
hem ic giivenligi hem de dis giivenligi s6z konusudur.® Milli Giivenlik Kuru-
lu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'na gore, “milli gliven-
lik; devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, milletlerara-
s1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve
ahdi hukukunun her tirlti dis ve ic tehditlere kars: korunmasi ve kollanma-
s1’dir.? Goriildiigl tizere devletin giivenliginden kastedilen ulus devletlerin
biitlin olarak varliklarinin ve egemenlik alanlarinin korunmasidir.

Devlet giivenligi kamu politikasinin temel uygulama alanlarindan birini
olusturur. Devlet giivenligi politikasi, kimi zaman ayrim gostermekle birlikte
giderek artan bir sekilde dis politika ile értiismektedir. Ancak dis politikanin
buyiik bir kismi, geleneksel diplomasi ile ilgili uzlasmay1 ve miizakereleri
gerektirir.!® Devletlerin giivenlik sorunu, Diinya Savaslari sonrasinda, diin-
ya genelinde kamu politikasinin uygulama alani olarak ele alinmasindan bu
yana kiiresellesme siirecinin temel dinamikleri altinda 6nemli bir degisim
gecirmistir. Bu siirecte toplumsal yasamin pek ¢ok alaninda, risk ve giivenlik
soylemleri etkili hale gelmistir.!*

6 Rona Aybay, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:
33, Sayi: 1, Ankara 1978, s. 60.

7 ismet Akca ve Evren Balta Peker, “Ordu, Devlet, Giivenlik Siyaseti Uzerine Bir Degerlendirme",
Ij;vren Balta Peker, Ismet Akca (Ed.) icinde, Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, ss. 3-4.

8 Bekir Cinar, Devlet Giivenligi, jstihbarat ve Terér, Sam Yayinlari, Ankara 1997, ss. 59-61.

9 Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, m.2.

10 Sam C. Sarkesian ve digerleri, US National Security, Lynne Rienner Publishers, Colorado 2013, s. 2.

11 Bisley, a.g.m., ss. 284-285.
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Basin Ozgiirligii

Basin 6zgiirligi, ifade 6zgiirliigiiniin bir tezahiirii olarak ele alinir. Bu bag-
lamda basin 6zgiirliigi, ifade 6zgiirliigiiniin basin yoluyla kullanilmasi olarak
da tanimlanabilir.}? Basin 6zgiirliigi, bireysel 6zerklik ve kendini ifade etme,
demokrasi ve gercegin elde edilmesinde vazgecilmez bir unsur olarak diisii-
niliur. Basin ozgurligi, bilgi 6zgurligl demektir. Bilginin serbest dolasimi
demokrasinin temel kaynaklarindan biridir. Bu nedenle “basin” terimi sadece
gazete degil ayni zamanda radyo ve televizyon yayinlari, kitaplar, videolar,
sosyal medya gibi haber yaymay: diizenleyen biitiin yontemleri de ifade eder.!®

Uluslararasi belgeler tarafindan diizenlenerek koruma altina alinan ifade
ozgirligi, basin 6zgiirliigii ile baglantili olarak ele alinmistir. Birlesmis Mil-
letler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 19. maddesi, “Herkesin diistin-
ce ve ifade 6zgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak diistincelerinden dolayi rahatsiz
edilmemek, iilke sinirlar1 séz konusu olmaksizin, bilgi ve diistinceleri her yol-
dan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar” seklinde bu gii-
venceyi saglamigtir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 10. maddesinin 1.
fikras1 da «Herkes goriislerini a¢iklama ve anlatim ézgiirligiine sahiptir. Bu
hak kanaat 6zgiirliigiinii, kamu otoritelerinin miidahalesi ve ilke sinirlari s6z
konusu olmaksizin haber ve fikir almak ve vermek 6zgiirliigiinii de icerir. Bu
madde devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine
tabi tutmalarina engel degildir” seklindeki hiikkmi ile ayni sekilde basin 6z-
girligint, ifade 6zgiirliigi cercevesinde giivence altina almistir.'* Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komitesi ‘6zgiir, sansiirsiiz ve engelsiz bir basini de-
mokratik bir toplumun temel taslarindan biri’ olarak nitelendirir. Basin 6z-
glrligi, bir toplumun diisiince ve ifade 6zgiirliigiine ne kadar deger verdi-
ginin bir dl¢uisiidiir. Ayrica, sansiirsiiz bir basinda, vatandaslar ve secilmis
temsilciler arasinda kamu politikasiyla ilgili bilgi ve diisiincelerin serbestce
iletilebilmesine izin verdigi icin, diger insan haklarinin kullanilmasinin sag-
lanmas: da gereklidir. Hem bilgilendirilmis bir kamuoyunu, hem de hesap
verebilir bir hiikiimeti korumak icin basin ¢zgiirligiine ihtiyac vardir.!®

Basinin hitkiimetten, siyasi veya ekonomik kontrolden bagimsiz olmasi
gereklidir. Ayrica basin yoluyla bilgilerin yayilmasi icin gerekli malzemele-
rin kontroliinden de basinin bagimsiz olmasi gerekir. Diger taraftan medya
tekellerinin olmamas: da son derece ¢nemlidir. Bu sayede basin miimkiin

12 Ferhat Yildiz, Tiirk Anayasa Hukukunda Basin Ozgiirliigii, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 7.

13 ). Edward Evans, Freedom of The Press, Lerner Publications Company, Minneapolis 1990, s. 7.

14 Ali Akkurt, Basin Ozgiirliigiiniin Kapsami ve Sinirlari, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, ss. 28-31.

15 Kieran Hardy, “National Security Reforms and Freedom of the Press”, Griffith Journal of Law &
Human Dignty, Gold Coast 2015, Cilt:3, Sayr: 1, s. 2.
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olan en genis fikir yelpazesini yansitabilir. Bu amacla devletlerin, bilginin
seffafligini ve erisilebilirligini saglamasi, medyanin bagimsiz, cogulcu ve
profesyonel bir ortamda gelismesi icin gereklidir.*

Stuiphesiz basin 0Ozgiirligii, evrensel olarak demokrasinin vazgecilmez
kosullarindan biri olarak kabul edilir. Basinin 6zgiirliik derecesi tilkelere ve za-
mana gore degisir; ancak basin hakkindaki yasal kisitlamalar teorik olarak tiim
demokratik tilkelerde aynidir.”” Oyle ki kitle iletisim araclarinin yapisi, diizen-
lenme ve isleyis bicimleriyle sosyal ve siyasi siirecte kendilerinden beklenen
rol ve islevler arasinda dogru bir oranti vardir. Zira, kitle iletisim araglarinin
diizenlenisi ve isleyisiyle ilgili kurallari, s6z konusu iilkedeki siyasi yapinin
nitelikleri belirlemektedir.!® Basin, sorumsuzca davrandiginda ne yapilmali-
dir? Basin 6zgiirliigiiniin en iyi savunucusu olan Thomas Jefferson bile, kétii
niyetli elestiriler yapan gazetelere fazla hosgorii gdstermemistir. 1803 yilinda
dénemin ABD Baskani Jefferson, bu tiir kasitli durumlarin tehlikeli oldugunu
ve miimkiinse basinin giivenilirligini yeniden kurmasi gerektigini sdylemis-
tir.'? Basmin glivenilirligine yonelik bu tedirginlik giinimiiz devletlerinde,
“devlet sirr1”, “ulusal cikar”, veya “devlet giivenligi” gibi kavramlar s6z konu-
su oldugunda ¢zellikle kendisini gostermektedir. Basinin “doérdiincii kuvvet”
olarak dis politikadaki etkisi hiikiimetlerin politikalarinda yonlendirici, sinir-
layici veya denetleyici roli ile 6n plana ¢ikmaktadir.?® Dolayisiyla kamuoyu
uzerinde enformasyon ve bilgi saglama tizerinden sahip olunan giic, baz1 du-
rumlarda devlet giivenligi icin potansiyel tehlike tasiyabilmektedir. Bu bag-
lamda, ileri demokratik iilkelerde bile basin 6zgiirligii mutlak degildir.

Yonetsel gizliligin, demokratik karar vermeyle belli 6l¢ciide uyusmadigini
biliyoruz. Tanimi geregi, gizlilik resmi bilgilere erisimi sinirlar, bdylece hal-
kin miizakere stirecine katilimini ve devlet yetkililerinin eylemleri i¢in hesap
verebilirligini engeller. Yine de, istihbarat toplama, askeri operasyonlar, poli-
tika gelistirme siirecinde gizli gériismeler yapmak, kisisel gizliligi saglamak
gibi durumlarda gizlilik gereklidir.*!

Devlet giivenligi s6z konusu oldugunda, 6zgiirlik ve giivenlik arasinda-
ki iligkinin sorgulandig: tartigsmalar su yiiziine ¢ikar. Bu tartismalarin odak

16 Marina Guseva ve digerleri, Press Freedom and Development, United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, Paris 2007, s. 14.

17 Padinjarethalakal Cherian Alexander, “Liberty of the Press-It’s Legal Restrictions”, The Indian Journal
of Political Science, 1946, Cilt 8, Say: 2, s. 683.

18 Murat Sadullah Cebi, “Medyaya Cekidiizen Kural Ayrihg Goriisti Cercevesinde Devlet-medya
lliskileri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 12, 1996, s. 1553.

19 Evans, age.,s. 9.

20 Sami Kohen, “Medya ve Dis Politika”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 1996, ss. 882-884.

21 Steven Aftergood, “National Security Secrecy: How the Limits Change”, Social Research, 2010, Cilt:
77, Say: 3, s. 839.
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noktasi genellikle basin dzgiirliiglinlin sinirlar iizerinedir. Ancak bu tartis-
malarda ozgurlik degil de 6zellikle giivenlik dikkatlice ve elestirel olarak
incelenmistir.?

Ozgiirliik ve giivenlik kavramlari tamamiyla birbirinden ayrilmig alanlar
degildir. Ozgiirliik ve giivenlik arasindaki sinirlar konusunda tartismalar bu-
lunmaktadir. Bu nedenle bazen birbirleriyle catismasi muhtemeldir. Ancak bu
catisma durumunda her zaman giivenligin 6zgiirliikklerden 6diin vermek su-
retiyle saglandigini sdylemek de s6z konusu degildir.>® Bazen Ozgiirliiklerin
genis yorumlanmak suretiyle giivenlik alaninin daraltilmasi da séz konusu
olmaktadir. Kimi zaman basin ¢zgiirliigiiniin devlet disinda bizatihi basinin
kendisi tarafindan sinirlandirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Basin sadece
fikir ve bilgi akisini gelistirmek i¢in degil ayni zamanda onu engellemek i¢in
de hareket edebilir. Hangi goriislerin ne sekilde ele alindig1, basin kurulusla-
rinin ekonomik ve politik yapisina, baglamina ve medyanin 6zelliklerine bag-
lidir.#* Bu baglamda basin kuruluslarinda ortaya ¢ikan sorunlarin en énemli
faktorlerinden bazilari su sekilde ifade edilebilir®*:

(1) Cagdas haber kuruluslari, ¢ikarlarini neyin kapsandigini ve muhteme-
len neyin daha 6nemli oldugunu ve nasil etkiledigini belirleyen biiyiik sir-
ketlere aittir.

(2) Haber organizasyonlari, miimkin olan en genis izleyici kitlesini yaka-
lamak i¢in ekonomik olarak yénlendirilir ve bu nedenle, tartismali, ¢cok talep-
kar, cok rahatsiz edici olani kapsam dis1 birakmazlar.

(3) Medya, basin biiltenlerini ve resmi aciklamalari dogrudan rapor ederek
devlet yetkilileri ve digerleri tarafindan kolayca manipiile edilebilir.

(4) Medyanin o6zellikleri, kapsami sinirlandirir veya etkiler; Bu nedenle,
mesela televizyon, anlami veya 6nemi carpitilabilecek olaylar1 eylem odakli
olarak, incelenmemis bir davranisla sunabilir.

Basin, hitkiimeti izlemek icin toplumsal olarak gerekli olan gorevi yerine
getiriyor olarak goriiliir, ancak bu sinirsiz bir sart degildir. Bu sosyal sorum-
luluk, basini bir dokunulmazlik zirhina sahip kilmaz ve basinin yayinlanma
nedenlerini denetlemekten koruyamaz.?® Sonug olarak, basin devlet giivenligi

22 Claudia Aradau, “Forget Equality? Security and Liberty in the “War on Terror””, Alternatives: Global,
Local, Political, 2008, Cilt: 33, Sayi: 3, ss. 293-294.

23 Heiner Bielefeldt, “Demokratik Hukul§ Devletinde C)_zg(jrluk ve Giivenlik”. Adnan Kiiciik, Bilal Canatan,
(Ed.) icinde Hukuk Devleti Hukuki Bir Ilke SiyasT Bir Ideal, Liberte Yayinlari, Ankara 2008, s. 289.

24 Judith Lichtenberg, “Foundations and Limits of Freedom of The Press”, Philosophy&Public Affairs,
New Jersey 1987, Cilt: 16, Sayt: 4, ss. 329-330.

25 Lichtenberg, a.g.m., s. 330.

26 Roger Handberg, “The Press and Secrecy”, Social Science, Winfield 1977, Cilt: 52, Sayi: 4, s. 235.
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ve diger bilgi sinirlamalarina uyarak toplumun dogru, zamaninda ve yeterli
bilgilenmesini saglama goérevini ifa etmelidir.

Tiirkiye'de Basin Ozgiirliigii-Devlet Giivenligi Ekseninde Yasanan
Tartismalar

Tiurkiye Cumbhuriyeti Devleti, son dénemde ulusal giivenligine yonelik i¢
ve dis tehditlerin arttig1 bir zeminde miicadele etmektedir. Devlet giivenli-
gine yonelik olarak PKK/YPG/PYD, DEAS, FETO gibi terér érgiitlerinin faa-
liyetlerini yogunlastirdigi, kiiresel giiclerin hegemonya miicadelesinin hiz
kazandig1 bu dénemde basin-devlet iligkisinin ve basinin roliiniin de sorgu-
landig1 goriillmektedir. Devlet, neredeyse biitiin kurumlari ve isleyisi ile ye-
niden yapilandirilmaktadir. Bu ¢cercevede basinin, devlete ve topluma yonelik
ideolojik bir yaklasiminin olup olmadigy, iislup ve retorigi, séylemleri gibi
temel birtakim dinamikler iizerinden kendini ne sekilde konumlandirdigina
bakmak gerekmektedir.

Tirkiye’de medyanin, sermayenin uluslararas: bir nitelik kazandig: plat-
formda kurumsallasmaya calistig1 goriilmektedir. Bu baglamda, basinin ¢ok
boyutlu iliskiler aginin arac¢sallastirdigi bir kimlik kazanmasi s6z konusu ola-
bilmektedir. S6z konusu iliskiler ag1 6zellikle ulusal ve uluslararasi siyasi ve
ekonomik giicler etrafinda sekillenmektedir. Basin, konjonktiirel gelismelere
gore pozisyon alip, gii¢ sahiplerinin yayin organi olarak siyasetin belirlenme-
sine etki edebilmektedir.

Glintimiizde basinin tasidig1 énem terdrist kampanyalarin basaris1 agisin-
dan da etkili olarak goriilmektedir.?” Basinin devlet giivenligi karsisinda po-
tansiyel bir tehdit araci olarak bu sekilde kullanilabilme durumu Tirkiye icin
de gecerlidir. Ulusal ve uluslararasi baglantilarin ¢ok boyutlu bir diizlemde
birbirine gectigi sartlarda, Turkiye ulusal giivenligini tehdit eden unsurlar
karsisinda basin 6zgirliigiine sinir getirebilmektedir. Bunun sonucunda, dev-
let giivenligi ve terdrizme karsi savas, yonetimin bilgi akisini kontrol etme
kararliligini artirmigtir. Basin 6zgurliigiiniin devlet giivenligi karsisinda tist-
lendigi roliin son dénemde yasanan siyasi gelismeler ile birlikte yeniden
giindeme gelmesi, medyanin siyasi giiciiniin ¢n planda oldugu elestirel de-
gerlendirmelere konu olmustur. MIT tirlar1 davasi, FETO tarafindan yasadisi
dinlemeler iceren girisimler, 17-25 Aralik operasyonlari, DEAS ve PKK gibi
teror orgitleri tarafindan gerceklestirilen eylemler gibi gelismeler medya ve

27 Aaron M. Hoffman ve digerleri, “Press Freedom, Publicity, and The Cross-national Incidence of
Transnational Terrorism” Political Research Quarterly, Thousand Oaks 2013, Cilt: 66, Sayi: 4, s. 896.
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devlet giivenligi iligkisinin “basin ézgiirliigiiniin sinirlar1” ekseninde yeniden
giindeme gelmesine yol agmisgtir.

Ttiirkiye'de basin 6zgiirliigii konusu 1982 Anayasasi basta olmak {izere, il-
gili mevzuatlarda diizenleme konusu olmustur. S6z konusu yasal diizenleme-
lerde evrensel hukuk ilkeleri ve demokratik norm ve degerler etrafinda, basin
dzgirliigiiniin saglanmasi ve korunmasi ele alinmaktadir. Gerek Avrupa In-
san Haklar1 Sézlesmesi gerekse Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Amerikan
Yiitksek Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi ictihatlar1 gibi temel hukuki da-
yanaklar cercevesinde basin ¢zgiirliigii ve bu 6zgiirligiin sinirlandirilmasi-
nin hukuki boyutlar: ortaya konulmaktadir. Ancak basin 6zgiirliigiiniin sinir-
landirilmas: konusu hukuki boyutlar: yaninda tilkelerin kamu politikalarinin
temel meselelerinden birini olusturmaktadir.

Tirkiye’de basin ¢zgiirliigi, devletlerin kendi milli giivenligini saglamaya
yonelik savunma politikalarinin bir sonucu olarak devlet giivenligi kapsa-
minda tartisma konusu olabilmektedir. Bu tartismalar basinin bazi dénem-
lerde birtakim ulusal ve uluslararasi politik ve ekonomik giicler etrafinda
kendini konumlandirmasiyla 6n plana c¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de 1960’11
yillardan itibaren endistrilesmeye baslayan basin, ézellikle 1980°li yillar-
dan sonra ulus asir1 boyutlarda ve neoliberal anlayis dogrultusunda holding-
lesmeye baslamistir. Bunun sonucunda faaliyet gosterdigi asil alan medya
sektoril olmamasina ragmen, sermaye sahipleri medya alanina yénelmistir.?®
Bu yillardan itibaren ekonomi basta olmak {izere cesitli alanlarda ortaya ¢i-
kan 6zglirlesme, ekonomik giice sahip buiyiik sirketlerin medya sektoriinde
kendisini gbstermesine yardimci olmustur. Basin 6zgiirliigii, bagimsiz medya
yonetisimi de dahil olmak iizere ézgiir ve cogulcu bir medya ortaminda kul-
lanilabilecektir. Ancak Tirkiye’de basinin siyasi bir rol iistlenmesi, bu ¢o-
gulculugun belirli goriisler etrafinda olugmasina yol acabilmektedir. “Kartel
medyast”, “havuz medyas1” gibi politik siniflandirmalar iizerinden yapilan
tartismalar bunun bir gostergesidir.

Tiirkiye’de devlet giivenliginin merkezinde oldugu basin 6zgiirligii tar-
tismalar1 uluslararasi kuruluslarin raporlar cercevesinde sekillenmektedir.
Ancak uluslararasi kuruluslarin basin dzgtirliigi konusunda Tiirkiye ile ilgili
raporlarinin énemli metodolojik hatalara sahip oldugu ve bu raporlarin siklik-
la siyasi bir bask1 araci olarak kullanildig1 gériilmektedir. S6z konusu raporla-
rin en temel sorunu, Tiirkiyenin modernlesme ve demokratiklesme siirecine,
iktidar iligkilerine ve medya kiiltiirline yeterince agina olunmaksizin kaleme

28 Ceren Sozeri ve digerleri, Tiirkiyede Medyanin Ekonomi Politigi: Sektér Analizi, TESEV Yaynlar,
Istanbul 2011, s. 15.
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alinmalar1 ve bu nedenlerle basin 6zgiirliigii konusunda yasanan sorunlarin
kaynaklarinin yanlis yerde aranmasidir. Bahse konu raporlar degerlendirildi-
ginde, bolgesel ve kiiresel bilgi kaynaklarinin seffaf olmamasi, Tirkiye'deki
sosyo-politik baglamdan bagimsiz bir olay incelemesinin yapiliyor olusu ve
yapilan elestirilerin karsilastirmali bir perspektiften yoksun olusu temel ek-
siklikler olarak dikkati ¢ekmektedir. Raporlarda dikkat ¢eken bir diger husus
da elestiri ve degerlendirmelerin karsilastirmali perspektiften yapilmamasi-
dir. Ozgiirliikk-giivenlik dengesinde kriz anlarinda 6zgiirliiklerin sinirlandiril-
masi sadece Tiirkiye'ye mahsus bir durummus gibi gosterilmektedir. Ornek
olarak Fransa Ulusal Meclisimin, Paris saldirilarinin gerceklestigi 13 Kasim
2015te ilan edilen OHAL uygulamasi 1 Kasim 2017’de sona erdi. 2018 yil1
raporunda genel ozgiirliikler alaninda “6zgiir tilke” statiistinde gosterilen
Fransanin OHAL'i bitirme kararinin ardindan ¢ikardig: yasalarla birlikte fiili
OHAL siirecini devam ettirmesi raportérlerin hic ilgisini cekmemektedir. Ote
yandan, son dénemde terdr saldirilarina maruz kalan Avrupali devletlerin sos-
yal medyaya yonelik diizenlemeleri de 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi olarak
yorumlanmamaktadir. Ama Tiirkiye'de olagan dénemler disinda dzgtirliiklerin
glivenlik gerekcesiyle sinirlandirilmasi her zaman bir problem olarak algilan-
makta ve raporlarda bu yonde Tiirkiye'ye 6zel bir dil benimsendigi goriilmek-
tedir. Uluslararas: kuruluslarin hazirladiklar raporlarin, Tirkiye'deki basin
ozglirlig konusunu tarihsel ve siyasal kaynaklarindan bagimsiz bir bicimde
isledigi ve raporlarin bircogunda Tiirkiye'nin klasik birtakim sablonlarla de-
gerlendirildigi; iilke icindeki gelismelerin gz ardi edildigi ve yerel dinamik-
lerin degerlendirme dis1 birakildig tek boyutlu bir cerceve séz konusudur.?’
Terorizm, hukukun ve yargi diizeninin kismen veya tamamen askiya alindigi
en onemli istisna durumlarindan birini olusturmaktadir. Terériin kamusal gii-
venlik ve toplumsal diizen Kkarsisinda olusturdugu tehdit, gecici ve hukuka
uygun olaganiistii tedbirlerin alinmasini megru kilmaktadir.*® Ozellikle son
yillarda yasanan gelismelere bakildiginda, tilkenin ulusal giivenligi karsisin-
da ¢ok aktorld, birbiriyle baglantilar olan ter¢r tehditlerinin oldugu goriil-
mektedir. Yarg: organlari tarafindan getirilen yayin yasaklar: devlet giivenligi
karsisindaki bu tehditleri géstermektedir. MIT tirlarina yénelik gerceklesti-
rilen operasyon, DEAS'1n Musul Baskonsoloslugu baskini, 17-25 Aralik ope-
rasyonlari, Ankara, Surug, Reyhanli, Istanbul/Besiktas ve Atatiirk Havalimani
saldirilar1 ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimi gibi son dénemlerde Tiirkiyenin
ulusal giivenligi karsisinda tehdit olusturan gelismeler devlet giivenligi-ba-

29 Turgay Yerlikaya, “Basin Ozgiirligii Raporlarinin “Tarafsizlig1”, Setav.org, SETA 2018, 10 Nisan
2018, http://www.setav.org/basin-ozgurlugu-raporlarinin-tarafsizligi/.

30 Ziihtii Arslan, “Tiirkiye'de istisna Hali, Terér ve ifade Ozgiirliigii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2007,
Sayi:71, ss. 202-203.
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sin Ozgirligi ikileminde gerceklestirilen tartismalara ornektir. Tiirkiyenin
ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlar bu gelismelerle sinirli degildir.
Ancak son beg yilda birbiri ardina gerceklestirilen bu operasyonlara ve eylem-
lere bakildiginda arka planinda ulusal ve uluslararas: terdr orgiitlerinin ve
onlarin kiiresel baglantilarinin oldugu goériilmektedir. Bilginin sahip oldugu
glic lizerinden devletin ulusal bagimsizligina ve refahina yoénelik olarak bir
tehdit s6z konusudur. Basinin ideolojik sdylem ve retorik iizerinden ulusal ve
uluslararasi alanda aragsallastirilmas: ve devlet giivenligi karsisinda tehdit
olusturmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla devlet tarafindan bir miicadele ve-
rilmesi olagan karsilanmalidir.

Oncelikle Tiirkiye'nin kendi ulusal giivenligine tehdit olusturan unsurlar
karsisinda haber yasagi getirmesi, yasal mevzuata uygun olarak megruluk
saglamaktadir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ictihatlari, 1982 Anayasasi, Basin Kanunu, Turk Ceza Kanunu,
Terorle Miicadele Kanunu gibi yasal mevzuatlar basin 6zgirliigiiniin
sinirlarina iliskin temel kriterleri belirlemektedir. Birbirine yakin sdylem-
ler iizerinden ortaya konulan ifadelerde milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
glivenligi, devlet sirlarinin ifsa edilmemesi gibi temel dinamikler tizerinden
devlet giivenligi ve basin 6zgiirligi iligkisinin cercevesi belirlenmektedir.
Bu cercevede belirtilmesi gereken bir diger konu, tertr tehdidi ile ylizlesen
ABD ve Avrupa’da ulusal giivenligin tesisi i¢in basin dzgiirliigiine sinir geti-
rilmesidir. 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra, ABD baskan yardimcisi Dick
Cheney, medyanin devlet givenligi programini a¢i§a vurmakla, Amerikan
halkina yénelecek terdr saldirilarini engellemede zorluk ¢ikardigini iddia et-
mistir.®* 2015 yilinda Fransa'da gerceklestirilen terdr saldirilarinin ardindan
medyada teror icerikli gorsel ve haberlerin yayimlanmamasini da kapsayan
bir dizi énlem alinmigtir. Benzer sekilde, Ingiltere’de yaganan saldirilardan
sonra, Ingiltere Bagbakani, Ingiliz halkinin giivenligini koruma adina 6zgiir-
ltiklerin sinirlandirilabilecegi yoniinde agiklamalarda bulunmustur. Alman-
ya'da dogrudan Bagbakanliga bagli “dezenformasyonla miicadele merkezi”
kurulmas: karar alinarak, sosyal medya mecralarinda yaygin olarak terére
destek vermekle suclanan ve dezenformasyon yapan hesap ve internet sitele-
ri ile miicadele edilmesi amaclanmistir.*? Dolayisiyla devlet giivenligi karsi-
sinda kiiresel terdr tehdidi sadece Tirkiye icin gecerli degildir. Ulus devletler,
sinirsiz bir basin 6zgurliginiin devlet giivenligi ve kamusal diizen karsisin-
da, farkli amaclar dogrultusunda kullanilabilecegini g6z ¢niinde tutmaktadir.

31 Yasemin inceoglu, “Medya-kamuoyu ve Giivenlik Uzerine” Volkan Aytar, Ayse Cavdar (Ed.) icinde
Medya Sektorii ve Giivenlik Gézetimi Sinirlar ve imkdnlar, TESEV Yayinlari, istanbul 2009, s. 21.

32 Turgay Yerlikaya, “Ozgiirlik Guvenlik ikileminde ihlal Tartismalar”, Setav.org, SETA 2017, 10 Haziran
2017, https://www.setav.org/ozgurluk-guvenlik-ikileminde-ihlal-tartismalari/.
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Basin o6zgiirligil ve devlet giivenligi iliskisinde, medyanin temel ahlaki
standartlar karsisinda aldig1 sorumluluk da belirleyici olabilmektedir. Tirki-
ye’de son déonemlerde devlet glivenligi s6z konusu oldugunda basin 6zgirligi
ile ilgili yapilan tartismalarin, basin etigi cercevesinde yogunlastig1 goriil-
mektedir. Basin etigi acisindan basin konseyleri, medyanin mesleki standart-
larin benimsenmesine ve uyulmasina dogru gitmesine yardimci olabilir. Med-
ya performansinin dergiler tarafindan gézden gecirilmesi de yararli olabilir.
Ancak nihai sorumluluk medyanin yine kendisine geri dénmektedir. Zechari-
ah Chafee sorumluluk yiiklemenin zorlugu perspektifinden basini; huzursuz,
devasa, her zaman giiciinii kullanmanin yeni yollarini arayan bir tiir vahsi
hayvan olarak ifade etmektedir. Ciinkii cogu zaman egemen basin, sahipleri ve
yayincilari disinda hi¢ kimseye karsi hesap verebilirligi kabul etmemektedir.*
Bu durum ise basin etigi olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Medya uygulama-
larinda etikle ilgili énde gelen sorunlarin basinda dogruluk, nesnellik, yan-
s1zlik, denge, dogru temsil, uyduru, giindem saptirma, gerceklik, kaynaklarin
dirtistligl, gecerliligi ve uygunlugu, ayni goriintiiyll tekrar tekrar sunma,
“biraz sonra” gibi oltalarla kandirma, ortak ve olasi ¢ikar bag1 olan giiclerle
iyi iligkiler kurup onlar1 iyi temsil etme, yasal haklara, kisi haklarina uymama
gelmektedir.>* Bu ve bunun gibi degerler devlet giivenligi soz konusu oldu-
gunda daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ciinkii bu durum, kamuoyunun bir kis-
mini veya tamamini dogrudan ilgilendiren bir meseleye déniisebilmektedir.

Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii-Devlet Giivenligi iliskisinde Nasil Bir
Model Onerilebilir?

Turkiye'de basin 6zgurlugii-devlet giivenligi iligskisinde cesitli sorunlar yasan-
maktadir. Bu sorunlar basin 6zgiirligiiniin sorgulanmasina ve cesitli davalara
konu edilmesine yol acmistir. Ancak basin ¢zgirligi konusundaki elestiriler
sadece devlet glivenliginden kaynaklanmamaktadir. Tiirkiye'de ve diinyada
basina yoénelik elestiriler olarak; ézel hayatin gizliliginin ihlali, haberlesme
gizliliginin ihlali, yalan haber yayma, goriilmekte olan davalar hakkinda da-
vanin taraflarini suglayici ya da aklayici yayinlar yapma, yabanci devletler,
yabanci kuruluglar veya yerel kuruluslar tarafindan finanse edilerek haber
yapma, medya patronlarinin menfaatleri i¢in yayin yapma, siyasi iktidara kar-
s1 dismanca ya da dostc¢a yayinlar yaparak siyasi bir aktér rolii oynama, ge-
sitli ulusal ve uluslararasi manipiilasyonlarda rol alma, kiiresel veya yerel

33 John M. Harrison, “Media, Men and Morality”, The Review of Politics, 1974, Cilt: 36, Say:: 2, s. 264.
34 irfan Erdogan, “Medya ve Etik: Elestirel Bir Giris”, ileti§im Kuram ve Arastirma Dergisi, 2006, Sayi: 23,
s. 23.
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gliclerin cikarlarini koruma amach yayinlar yapma, kurgusal haberler yapma,
asir1 abartma ya da kiiciimseme ile haberin/bilginin énemini bliyiitme ya da
ortbas etme, haber ve bilgilerin sadece secilmis kii¢iik bir kismini topluma
sunma, haber ve bilgileri sunarken yorum yaparak toplumun nasil diisiinmesi
gerektigini empoze etme, propaganda yapma, yalan haber konusundaki mah-
keme kararlarini duyurmama ya da goriilmesi zor sekilde yayinlama, basin
kurumlar arasinda catisma, terdér eylemlerinde kan ve ceset gibi goriintiiler
yayinlayarak teroriin toplumu korkutma, sindirme amaclarina hizmet eder ni-
telikte yayinlar yapma, siddeti tegvik etme, toplumsal gruplar arasinda nefret
sucunu yayma, magdur haklari, hasta haklar: gibi haklara sayg1 géstermeme,
basin kuruluslarinin basin mensuplarina baski yaparak, basin mensuplarinin
inandig1 sekilde degil de basin kurulusu patronlarinin onlara dikte ettigi se-
kilde yayin ve haber yaptirma, yabanci istihbarat orgiitleri ve diplomatlarin
manipilasyonlarina acik olma, basinda tekellesme gibi pek cok etik dis1 eyle-
min basina yonelik elestirilerde yer aldig1 goériilmektedir.

Tirkiye'de basin 6zgiirligiiniin sinirlart konusunda yasanan hukuka ay-
kir1 durumlar yargi kararlarinda gorilebilmektedir. Etik ilkelere ve hukuk
kurallarina aykir1 yayinlara yonelik acilmis pek cok dava bulunmaktadir. Ba-
sinin etik ilkelere ve hukuk kurallarina uygun olarak yayin yapma hakkinin
saglanmasi ve korunmasi, basinin 6zgiirligiinii korumak, toplumun bilgilen-
me hakkinin saglikli bir sekilde gerceklesmesini temin etmek amaciyla bii-
tlin medyay1 kapsayacak sekilde bir kurumun kurulmasi faydali olabilir. Bu
kurumun bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olmasi, kurulusa
katilimin zorunlu olmasi, basin etik ilkelerinin olusturulmasi ve denetimi-
nin saglanmasi konularinda faaliyet gostermesi birinci 6ncelik olarak kendi-
ni gostermektedir. Batili tilkelerde basinin etik ilkeler ihlalinin Turkiye'deki
kadar yogun olmadig1 goriilmektedir. Basini sinirlayan kanunlar oldugu ve
etkili sekilde uygulandig1 gibi ayni zamanda ¢esitli basin kuruluslar1 aracili-
giyla basin etik ilkelerinin denetiminin yapildig1 gorilmektedir. Tirkiye'de
basin etik ilkelerini olusturacak ve denetleyecek bir meslek kurulusunun
kurulmas: basin ¢zgiirligiiniin gelistirilmesinde, basin etik ilkelerinin tiim
medyaya uygulanmasinda, basin icerisinde bir otokontrol mekanizmasinin
gelismesine, toplumun dogru ve saglikli bilgilenme hakkinin korunmasi ve
gelistirilmesinde ¢ok ¢nemli bir rol oynayacag1 disiiniilmektedir. Ayni za-
manda bdyle bir kurum basin ic¢indeki haksiz rekabeti 6nleyici, basinin or-
tak sorunlarinin ¢éziimii konusunda rol {istlenecek bir kurum olarak faali-
yet gostererek, basinin ve basin ézgiirligiiniin gelisimine de ciddi katkilar
saglayabilir. Ayrica basin mensuplarinin meslek haklarinin korunmasi, agir
calisma kogullarinin iyilestirilmesi, {icretlendirme konularinda yeni ilkelerin
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benimsenmesi, her seyden 6nemlisi basin mensubunun fikir ve ifade hiirriye-
tinin basin kuruluslari icerisinde de korunmasi, her basin mensubunun dogru
olduguna inandig81 ya da ispatladig: bilgileri/haberleri yayinlama 6zgiirligii
acisindan da biiylik 6nem tasidig: diistintilmektedir. Tiirkiye Medya Birligi
olarak isimlendirilecek olan bu meslek kurulusu basin yayin kuruluslar1 ve
basin mensuplarinin da katkisi ve destegiyle medyanin ve mensuplarinin
saglikli calismasina ve sorunlarinin ¢oziilmesine biiyiik katkilar saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Sonucg

Basin ozgiirliigl bir iilke ve vatandaslar icin biiyiik 6neme sahiptir. Toplu-
mun bilgilenme hakkinin saglanmasi, tilkede neler olup bittiginin anlasilma-
s1, kamu gorevlilerinin faaliyetlerinin 6grenilmesi, ekonomik, siyasi, kiiltii-
rel, giivenlik gibi cesitli alanlardaki gelismelerden haberdar olunmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Toplumun bilgilenmesinde basinin varlig1 ve 6zgurligu
olmazsa olmaz bir deger tasimaktadir.

Basinin toplumun bilgilenmesi konusundaki gérevini saglikli bir sekilde
yuritebilmesi acisindan hukuka uygun hareket etmesi, toplumun dogru bilgi-
lenmesini saglamasi, biitiin diinyada kabul edilen hukuki sinirlar1 asmamasi
onemli goriilmektedir. Bu baglamda biitlin diinyada basin 6zgiirliigiiniin hu-
kuki sinirlarindan biri olarak kabul edilen devlet glivenligi konusunda da ba-
sinin dikkatli olmas1 gerekmektedir. Devlet giivenligi alaninda yer alan bilgi-
lerin kamuoyuna duyurulmasi, toplum giivenligini de tehlikeye atabilecektir.

Devlet giivenligi alaninin da saglikli bir sekilde belirlenmesi, basinin 6z-
giirliik alaninda serbestce yayin yapabilmesi a¢isindan da énem tasimakta-
dir. Devlet giivenligi kapsaminin olmasi gerekenden daha genis olarak belir-
lenmesi, basinin kamuoyunu bilgilendirme hakkinin engellenmesi sonucuna
neden olacaktir.

Son dénemlerde Tiirkiye'de devlet giivenligi-basin 6zgiirliigi iliskisi ko-
nusunda cesitli tartismalar yasanmistir. Teror olaylar: nedeniyle artan tartis-
malar, basinin devlet giivenligine zarar verebilecek, terdér eylemlerinin algi
olusturma amaclarina hizmet edecek nitelikte yayin yapmamas: gerektigi
uzerinde yogunlasmistir. Bu siirecte yargl kararlar: ile getirilen yayin ya-
saklari, basinin sinirlarini érnek olaylar {izerinden belirlemeye baslamistir.
Diger taraftan ABD ve Avrupa’da yasanan terdr saldirilari sonucunda ortaya
cikan basin 6zgtrlugi sinirlamalari, Tiirkiye'de basin 6zgtirligtintn sinirlan-
masinda érnek olmaktadir.
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Basinin devlet giivenligi ve diger hukuki sinirlara uymasi, toplumun bil-
gilenme hakkini saglikli bir sekilde saglamasi meselesinin diinyada pek ¢ok
tartisma ve arastirmaya Konu oldugu goriilmektedir. Basinin tagimasi gere-
ken 6zellikler ve basin 6zgiirliigiiniin sinirlar1 konularinin yasalarla kolayca
diizenlenebilecek ve yargi kararlariyla basitce ¢dziimlenebilecek nitelikte ol-
madig1 goriilmektedir. Bu nedenle basinin kendi kendini denetleyebilecegi,
diizenleyebilecegi, kendi sorunlarina ¢éziimler liretebilecegi bir basin kuru-
lusuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kurulusun biitiin medyay1 kapsayacak bir
nitelikte olmas: gerekmektedir. Tiirkiye Medya Birligi olarak adlandirilacak
kurulusun kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olmasi, katilimin
gonilli degil, zorunlu olmasi medyanin saglikli islemesinde, yargi tizerindeki
dava yiikiiniin azaltilmasinda, basinin 6zgiirlestirilmesinde, basinin ve basin
mensuplarinin haklarinin savunulmasi ve sorunlarinin ¢éziimlenmesinde
etkili olacag1 degerlendirilmektedir.
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