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G1Ri~ 

1nsanhgm arzulanan huzura kavu§masmm temel sorunu olan 
iieri tilkelerle ge.ri kalmi§ tilkeler arasmdaki farkm ortadan kald1-
nlmas1 veya hig degilse azaltllmas1 gabalan son y1llarda geri kal
m1§ tilkelerin iktisadl geli§me ve kalkmma sorunlan iizerine daha 
yogun olarak egilmeleri, h1zla iktisadl ve sosyal kalkmmalar1m ger
gekle§tirme yollanm aramalan sonucunu dogurmu§tur. 

Geli§me prosesi iiginde bulunan lilkelerin bugiine dek ge~irdik
leri tarihi olu§um incelenecek olursa, bu olu§umun bir tak1m ko§ul
lar altmda geli§tigi, ge§itli lilkelerin geli§mi§lik derecelerinin ozel
likle 19. as1r sanayi devriminden sonra gittik~e farkhla§tlg1 gorli
llir. 

Bu ko§ullardan birinci.si iiretim teknik ve metodlarmda k1saca 
teknolojide kaydedilen geli§meler sonucu artan iiretim ile birlikte 
ki§i ba§ma gelirin de h1zla artmas1d1r ki, bu olu§un ekonomide ya
p1sal geli§melerle birlikte iktisadl bi.iyiimeyi yaratm1§tlr. Teknolo
jik geli§melerle birlikte iktisadl bliyiimeyi yaratm1§br. Teknolojik 
geli§meyi doguran unsurlar, emek sermaye ve toprak gibi liretim 
faktorleri ba§ma di.i§en mal ve hizmet iiretimini h1zla arhrmay1 
mlimklin k1lan yeniliklerin, yeni bilgilerin, fen ve 'ilim yardrm1 ile 
ke§fi ve iiretimde kullamlmas1d1r. 

Yeterli bir sermaye birikimi yolu ile bir toplumda gelir, iiretim 
yolu ile teknolojik geli§me olmadan da arb§ kaydedebilir. Fakat 
liretim sadece halihazirda bilinen ve kullamlan mal ve hizmetleri 
yaratiyorsa, yeni bulU§, yeni fikir, yeni ihtiyaglar iiretime intikal 
etmivorsa soz konusu gelir art1§1 bir noktada duraklayacaktir. Ge
li§meyi doguracak devamh gelir artl§1 diger bir deyi§le slirekli bir 
geli~me ancak iiretim teknik ve metodlarmm geli§mesi ve degi§en 
talep kompozisyonuna gore Uretimin farkhla§mas1 ile elde edile 
bilir. 

Bu anlay1§ i~inde, hem kit kaynaklan en rasyonel bigimde kul
lanmaR1 gereken hem de kendisi kit bir kaynak olan iiretim faktor
lerinden vas1f h insanglicline veya emek unsuruna en yeni teknikleri 
yaratacak ve. kullanacak §ekilde sahip olmamn yegane yolu, be§e
ri kavnaklarm niteliginin geli§tirilmesi igin sarfedilecek ~abalar 
ve yap1lacak yatmmlar yani egitimdir. Nitekim Unlli iktisatg1lardan 
birinin i§aret etbgi gibi, «Ekonomik geli§menin temel etkeni, bir 
ba§ka deyi§le bunun temel mekanizmas1 emek prodi.iktivitesindeki 
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artl§tlI» 1
• §u halde, geli§me ile egitim arasmdaki ana ili§kilerden 

biri §U §ekilde ortaya g1kmaktadir. 
Bir ekonominin geli§meye ba§layabilmesinin ko§ullarmdan bh· 

digeri de sadece ekonomik nedenlerle yap1lan izahlarrn d1§mda sos
yal, kiilttirel, politik unurlarm tiimiinii igine alan toplum yapis1 ile 
ilgili ko§ullardir. Ozellikle ikinci Diinya sava§mdan sonraki donem
de ekonomistlerin dii§iik gelirli iilkelerin geli§ememe nedenleri iize
rinde piir iktisadi ag1dan yapbklan ag1klamalar giiniimiizde yeter
siz kalm1§br. Bunlardan en fazla iizerinde durulanlardan biri §Udur: 
Qogunlukla biitiin inanlar her toplumda daha ylikek gelir eld~ etme 
arzusundad1rlar. Dolay1s1yla yine blitiin insanlar bunu ger~ekle§tire
cek yeni Uretim teknik ve metodlarm1 aralar. GlinUmUzde bu metoC!. 
ve teknikler mevcut olduguna gore. Uretim ve gelirleri arbrarak, 
geli§meyi saglayacak faaliyetlere girmemek igin hi~ bir sebep ~·ok
tur. Ancak bu tip Ulkelerde halihaz1rda dii§lik gelir, dolay1s1yla ta
sarruf imkans1zhklan ve sermaye te§kili gliglliklerinin yarattig1 fa
sit dayire, liretim metodlanm geli§tirmeyi onlemekte ve gelirleri 
artirmay1 mlimklin k1lamamaktadir. Tasarruflarm smirh olu§u nok
tasmdan hareket eden bu izah tarz1 biiyUmeyi engelleyen unsurlan 
tek ba§ma izaha yeterli olmaktan uzaktir. <;Unkii bu Ulkelerde genel 
olarak tasarruflarm dii§lik olmas1 yanmda gelir dag1lum incelene
cek olursa yUksek gelir gruplarmda tasarruf imkanlan oldugu hal
de bu, . sermaye te.§kiline yard1m etmemekte gogunlukla iddihara 
veya lliks ve gosteri§ i~in tliketime gitmektedir. Ote yandan yeni 
Uretim teknik ve metodlanm kullanmaya kar§1 toplum ag1k olama
maktadir. §u halde tasarruf egiliminin dli§lik olu§u, sermaye biriki
minin yetersizligi geli§mede engelleyici birer neden olmaktan gok, 
belirli davram§, inang, adet gibi toplumsal faktorlerin sonucudur. 

Bu nedenlerle geri kalm1§ toplumlarda gelismenin ba§lamasma 
engel olan sebepleri sadece ekonomik gorli§lerle ag1klamamn otesin
de temel neden toplum yap1smdaki sorunlarda yatmaktadir. Gele
neksel yap1ya sahip toplumlarda geli§me ve degi§im, k1saca yenilik
lere gore farkhla§ma daima yava§ i§lemektedir. Geleneksel toplum
larda davram§larm, adetlere orflere bagh olu§u, sosyal blinyenin hi
yerar§ik olU§u, ki§ilerin toplum igindeki mevki ve pozisyonlanm ba
§an ve gah§ma ile elde etmek yerine birbirlerine veraset yolu ile 
intikal ettirmeleri, prodUktivitenin dii§iik olu§u yeniliklerin gerek-

I' 

1) Oscar Lange, Kalkmma Yontemlcri, Say Yaymlar1, Ankara, 1964, 
sayfa 7. 
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tirdigi deg·i§meyi yava§latmaktad1r. Ancak, iktisadi geli§menin ba§
layabilmesinin oncelikle bu toplumlarm bir takrm ekonomik gUg
lUkleri yenmeye mecbur olmalarmm listlinde geleneksel sosyal yap1-
larmdan kurtulup, modern sosyal yap1ya gegmeleri ile mlimklin ola
bilir. ~u halde egitimle geli§me arasmdaki temel ili§kilerden biri de 
burada yatmaktadir. <;UnkU egitimin en geni§ anlamda amac1 top
lum yap1s1m ve deger sistemlerini arzulanan geli§meye uygun bir 
<lrtam yara:tacak yonde geli§tirmek i~in ula§1lmak istenen dlizenin 
degerlerini yerle§tirmek, toplumu bu hedefe yoneltecek ki§i ve grup 
davram§larm1 yaratmak, buna engel olabilecek deger ve davram~
lan degi§tirmektir. 

Bir yandan geri kalm1§ ve geli§mekte olan lilkelerin geli§mele
rine engel olan ve.ya onu yava§latan bu yap1sal sosyal ve ekonomik 
sorunlarm varllg1, ote yandan bu Ulkelerin rasyonel ve sistemli bir 
§ekilde ve h1zla geli§ebilme arzulan, iktisat ilminin kalkmma ve ge
li§me sorunlan lizerine egilmesi ve planlama denilen yeni teknigi 
geli§tirmesi sonucunu dogurmu§tur. GUnlimU.zde bu teknikle h1zh 
ve aym zamanda dengeli bir kalkmmamn mlimklin olabilecegi ag1k
hkla ortaya konmu§tur. Planh kalkmma yontemi ile sosyal ve eko
nomik sorunlarm tlimlinli bir arada mlitalaa etmek, aym zamanda 
meY.cut ekonomik ve sosyal unsurlar arasmda ayrmtlll ili§kiler 
kurmak zorunlugu, kalkmma hedeflerine u la§mak igin bu unsurlar
dan biri ve be§eri kaynaklan geli§tirmede onemi bliylik olan egitimi 
de dikkatle ele alma geregini ortaya g1kartm1§hr. Planh kalkmma 
yontemi iginde bu geregin dogmasmm bir diger nedeni de, milli se
viyede haz1rlanan genel bir sosyo-ekonomik piamn sahip olmas1 mut
lak zorunlu olan §UmullUlUgli, ig tutarllhg1 ve glivenilirligi saglama 
igabas1d1r. 



E gitim ve Geli§m !)l 

KISIM:I 

GENEL A<;IKLAMA 

1. EGiTiM VE iKTiSADI GELi$ME ARASINDAKi iLi$KiLER: 

1.1. <;e§itli iktisatc;ilarm goru~leri ve konunun teoride yeri : 

Ekonomistler uzun y1llar evvel be§eri kaynaklarm geli§tirilme
sini ve egitim konusunun onemini ortaya atm1§lar ve gUnUmUze ka
dar geli§tirilen fikirlerle iktisadi geli§me teorileri iginde bunu i§le
mi§lerdir. Ornegin Adam Smith «Milletlerin zenginligi» isimli kita
bmm ge§itli bolUmlerinde egitim konusuna deginmi§, «Bir toplum
da fertlerin elde ettikleri yetenek ve becerilerin o toplum igin sabit 
sermaye niteliginde oldugu» fikrini ortaya atm1§br. Adam Smith'e 
gore, bu gibi yetenek ve be.cerileri, ki§inin egitimi gall§mas1 veya 
igirakhg1 sUresinde elde edi§i daima reel bir masrafa (harcamaya) 
mal olmaktadir ki, bu ki§i veya toplum yonUnden sabit sermayeden 
ba§ka bir §ey degildir. Bu §ekilde elde edilen maharetler ki§inin 
servetinin bir k1sm1m te~kil ettigi gibi, mensubu oldugu toplumun 
da servetine bir ilavedir ~ . 

Alfred Marshall egitimin onemini belirtirken onu «Milli yatl
rrm» (National investment) olarak nitelemi§ ve «yatinlan sermaye
nin en k1ymetlisinin insan unsuruna yap1lan yat1rrmm oldugunu 
belirtmi§tir» :i . 

Modern iktisatg1lar iktisadi geli§mede be§eri kaynaklarm geli§
tirilmesi konusuna, Adam Smith ve Marshall gibi klasik iktisatg1lar 
kadar onem vermemi§lerdir. Bunun nedeni genellikle fiziki serma
yenin daha kolayhkla say1sal olarak olgUlebilmesi, sermaye, has1la 
ili§kilerinin aym §ekilde kantitatif olarak daha ag1khkla ele alma
bili§idir. Fakat son be§ y1l iginde ekonomistler yeniden egitim ve 
be§eri kaynaklarm geli§tirilmesinin iktisadi geli~medeki onemine ve 
ozellikle egitim yatinmlarmm geli§mede i§gal cttigi yere dikkatleri 

2) Adam Smith, An lnquil'y Into the Nature and Causes of the Wealth 
of Nations, Random House Inc., 1937 Book II, Sayfa 265-266. 

3) Principles of Economics, 8 th Edition, Mac Millan Co. LtdD., London, 
l.930, Sayfa 216, 564. 
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gekmeye ba§lam1§lardir. 6rnegin sabit sermaye fikrinden hareketle 
sermaye te§kilinin olgtilmesi egiliminin eksik ve yanh§ olacagm1 
belirten Simon Kuznets, bunun nedenini egitim, ara§brma, saglik, 
v.b. gibi kompleks liretim sisteminin mtiessiriyetini arhrarak eko
nomik geli§meye btiytik oranda katk1da bulunan harcamalarm dik
kate almmay1§ma baglamaktadir · l . Boylece be§eri kaynaklarm kal
kmmada onemli unsur oldugunu yeniden dikkate getiren iktisatg1-
lar egitim yatirrmlanmn ekonomik analizler igine sokulmasnu da 
ba§arm1§lardir. Bu amagla konuya yakla§1mm temel analizleri §OY
ledir: 

1. Belirli bir tilkede, belirli . bir zaman stiresi iginde, egitim 
harcamalan ile, gelir arti§1 veya fiziki ~ermaye. te§ekktilti arasm
daki ili§kisinin analizi. 

2. Egitimin gayri safi milli has1laya katk1smm tespitinde ar
tik kalem (Residual) olarak ele almmasi. 

3. Egitim harcamalarmm saglad1g1 verimliligin hesaplanmas1 
(Rate of return). 

4. Okullarda ogrenci kay1t oranlan ile gayri safi milli has1la. 
arasmdaki korelasyon analizi. 

1.2. iktisadi geli§meye egitimin katk1s1 yonunden yapilm1§ olan 
ekonomik analizler : 

Egitimin iktisadi geli&meye katk1srnm ne oldugunun sosyal bi
limciler tarafmdan bu §ekilde stirekli olarak ara§hnlmas1 amac1 He 
son y1llarda yap1lan gah§malar egitim faaliyetlerinin geli§meye kat
lnsmm reel ve olgtilebilir oldugunu ortaya koymu§tur. 

Bu konuda yap1lan bir inceleme sonucu tinlti. bir ekonomistin de 
belirttigi gibi, teknoloji ile birlikte emek ve sermaye unsurlarmm 
iktisadi geli§meye katk1s1, btiyi..ime h1zmdan «:;1kanld1g1 zaman, yine 
geriye btiytime h1z1 iginde bir artik pay kahr ki, bu pay bir anlamda 
egitimin bliyi.imeye yaphg1 katlnd1r 5 • 

Buna say1sal bir ornek olarak Hector Correa'nm A.B.D. igin 
yaptig1 bir gah§may1 verebiliriz 0 • Bu gah§maya gore 1809 ile 1949 

4) Six Lectures on Economic Growth, The Free Press of Glencoe, New 
York, 1959, Sayfa 77. · 

5) John Vaizey, The Role of Education in Economic Development, 
0 .E.C.D ., Paris, 1965. 
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y1llan arasmda A.B.D. de tarun d1§1 sektorlerde yaratilan gayn 
safi milli has1lanm '% 31 inin emek ve sermaye inputlarmdan, % 4.4 
li.nlin sagllk hizmetlerinin geli§tirilmesi sonucu ~ah§ma kapasitesi
nin artmasmdan, ·% 5.3 ti.nun egitimin arbnlmasmdan, % 59.3 iinli.n 
diger teknolojik ilerlemelerden sagland1g1 ortaya ~1km1§tlr. Bunun 
yamnda egitim harcamalan ile gelir veya fiziki sermaye te§ekkli.lii 
arasmdaki ili§kileri hesaplamaya gah§an Theodore W. Schultz yine 
A.B.D. de 1900 ile 1956 y1llan arasmdaki sli.re igin yaptig1 bir ga
h§mada, bu sli.rede egitime aynlan kaynaklarm art1§ h1zmm, tiike
ticilerin gelirlerine ve gross fiziki sermaye te§kili miktanna oranla 
3.5 kati oldugu sonucuna varm1§br 1

• Diger bir deyimle egitim iigin 
talebin gelir elastikiyeti bu devrede 3.5 olmu§, dolay1s1yle egitim fi
ziki sermayeye yap1lacak yabrrmlara oranla 3.5 defa daha cazip bir 
«yatirrm» §ekli olarak ortaya giknn§tlr. 

Dennison'un yapml§ oldugu egitimin ekonomik yonli. ile ilgili ga
h§malarm verdigi sonuglar ise §oyledir : 

1929-1957 arasmda ortalama bir i§ginin ald1g1 egitim y1lda % 2 
oranmda artm1§, bunun sonucu emegin kalitesi y1lda ortalama o/o 0.97 
oramnda artarak reel milli ~elirin arh§ h1zmda % 0.67 puanhk bir 
artl§ saglam1§hr. Boylece istihdam edilen ki§i ba§ma reel milli ge
lir artl§mm 1% 42 sinin, toplam reel milli gelir arb§mm % 23 uni.in 
kaynag1 egitim olmu§tur 8 • 

2. SOSYO - EKONOMiK GELi~MEDE EGiTiMiN YERi : 

2.1. Egitime kar§I sosyal ve ekonomik talep ile insangucu ihti
ya~lan ve egitim : 

GOrti.lti.yor ki, egitim istenilen bir ya§ama dli.zenine ula§mak ~a
bas1 olan geli§menin en etkili araglanndan biri olmaktad1r. 0 hal-

6) Harbison and Myers, Education, Manpower and Economic Growth, 
Mc Grow Hill Co., Ltd., 1964, Sayfa 8. 

7) Education and Ecol!-omic Growth, University of Chicago Press, Chi
cago, 1961, Sayfa 60. 

8) a - E.F. Dennison, Education Economic Growth and Gaps in Infm'
mation Journal of Political Economy, Vol. 70, No. 5, Part II, Ekim 1962, Sayfa 
124-128. 

b - Aynca · bu konuda son giinlerde yaymlanan J.J. SERVAN r 
SCHREIBER'in dilimize c;evrilen «Amerika Mcydan Okuyor» isimli kitab1 ve 
bu kitabm sayfa 77 de Yedinci boltimii c;ok ilgin<,;tir. 
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de geli§me arzusunda olan bir toplumda eg·itime kar§1, bir birinden 
aynlmas1 Qogu kere gok gtiQ olan sosyal ve ekonomik talep ortaya 
IQikmaktadir. Sosyal tale.p bir yandan toplumda geli§meyi ba§latmak 
ve devam ettirmek iQin toplum yap1smm degi§me zorunda olmas1 ve 
egitimin bu degi§imi saglamada araQ olarak kullamlmas1 zorunlu
gundan dogarken, ote yandan degi§en bir ekonomide artan gelir so
nucu fertlerin egitim isteklerinin btiyiimesi egitime kar§1 bireysel 
sosyal talebi ortaya Q1kartmaktadir. 

Bunun yamnda ekonomik geli§meyi gerQekle§tirmek amac1 ile 
tiretim unsurlarmdan biri olan insanm ~ah§ma kapasite ve verim
lilig'ini artbrarak ekonomik geli§menin ihtiyag duydugu vas1fh in
san giictinii. ye,ti§tirecek kaynagin yine egitim olmas1, egitime kar§1 
ekonomik talebi yaratmaktadir. 

Bu sebeple ekonomik geli§mesini saglamaya gah§an toplumlar
da ekonominin talep edecegi gerekli nitelikte ve say1da insan gticii
nti yine gerekli stire iginde yeti§tirmek ve boylece geli§menin onem
li unsurlarmdan olan yatirrmlarm, ekonominin tiretim giiglerinin en 
ytiksek geli§me h1zma ulasacag1 alanlan yonel tilmesine yard1mc1 
olmak egitime di.i§mektedir. 

Egitimin bir ktilti.ir arac1 olmas1 yanmda ekonomik geli§menin 
saglanabilmesi igin insanglicti yeti§tiren bir kaynak olarak belir
mesi, insangticii. ihtiyaglan yakla§1m1 ile egitim planlan yap'!.lma
s1m zorunlu k1lm1§tlr. Bu yakla§un tarz1 ile insangii.cti-egitim pian
larmm hazirlam§ tarz1, metodlan ve geli§me ile ili§kisinin ag1klan
masma geQmeden evvel, bu tip pianlarm haz1rlam§mda ozellikle ge
li§mekte olan toplumlarda iizerinde onemle durulmas1 gerekli ba
z1 sorunlara deg'inmek faydah olacaktir. 

Bilindigi gibi, geli§mekte olan toplumlarm ortak vas1flarm
dan biri, bu toplumlarda ntifus art!§ h1zmm yiiksek olu§udur. Ozel
likle oliim or.anlarmdaki azah§ sonucu ortaya g1kan bu arb§, daha 
ziyade geng ya§lardaki niifus gruplarm1, dolay1s1yle potansiyel i§
gticii. arzm1 artirmaktad1r. Bu i§glictinti egiterek ekonomik geli§me 
yararma verimli k1lmak zorunlu oldugundan, boy le .-bir demografik 
etki sonucu egitime kar~1 talep de say1sal olarak gittikge btiyti
mektedir. 

Ornek olarak Ti.irkiye'yi goz ontine alacak olursak, bu giin 
niifus arti§1 y1lda ortalama % 28.5-29.0 olup bu arb§m sonucu 0-18 
ya§ grubunda bulunan niifusun toplam ntifus iQindeki oranmm 
1960 y1lmda % 45 iken 1985 y1lmda % 50 ye yakla§~as1 beklen-
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mektedir 9
• Ote yandan kalkmma pl3m hedeflerine gore bugi.in ilk 

ogretim ya§mda olup da bu ya§ grubundan ilkokullara devam eden
lerin oram % 80 iken bu oranm 1972 y1lmda 1% 100 e orta ogretim
de ise aym oranm 1% 29 dan % 37.4 e g1kmas1 ongori.ilmi.i§tlir. Bu 
ise gerek her iki egitim dalmda, gerekse egitimin kendi igindeki 
ogrenci akl§l sebebi ile btiti.in egitim kademelerinde, ogrenci say1-
Sl yontinden ontimtizdeki y1llarda btiytik kapasiteler yaratllmasm1 
gerektirmektedir. 

Ote yandan Ti.irk kalkmma plammn istihdam hedeflerinden 
biri, mevcut i§gi.ictine en yi.iksek istihdam seviyesini saglamaktir. 
Buna gore 1962 y1lmdaki i§siz say1smm bundan sonraki 15 y1lhk 
stire i.ginde, i§gtictine yeni kahlmalar da oldugu halde % 51 oramn
da azalacag1 tahmin edilmi§tir. Bu hedefe ula§abilmek igin ongo
rtilen tedbirlerden biri, gizli i§sizligi.n hiiktim si.irdtigti tarrm kesi
mindeki fazla i§gi.ictinti sanayi ve hizmetler kesiminde yaratilacak 
yeni i§· sahalarma kaydirmaktir. Boylece 1962 y1lmda gah§an top
lam Ttirkiye nlifusunun tig kesim arasmda ytizde dag1hm1 tar1mda 
% 77.4, sanayide % 9.8, hizmetlerde ·% 12.8 iken 1977 y1lma kadar 
bu oranlarm tanmda % 58.1 e dti§ecegi, sanayide :% 15.6 ya ve hiz
metlerde % 26.3 e g1kacag1 tahmin edilmi§tir 10 • 

Bu §ekilde mevcut i§glictinti bir ,gah§ma alamndan digerine ve
ya mevcut i§glicii igindeki elemanlan bir meslek kolundan digerine 
kaydirmak, ancak bu i§gti:ctine gorecegi yeni i§le ilgili egitimi ver
mekle gergekle§tirilebilir. 0 halde, egitimin mevcut kapasitesini ya
p1sal ekonomik degi§ime yard1m amac1 ile de geni§letmek gereke
cektir. 

lnsangticti ih tiyaglarm1 kar§1lamak amac1 ile yukarda belirti
len demokrafik ve ekonomik etkiler goz ontine almarak yap1lacak 
egitim planlamas1 yard1m1 ile sadece say1sal olarak gerekli kapa
siteyi yaratmak, ongortilen hedeflere ula§ma yontinden, beklenen 
sonucu vermeyecegi gibi, bu amagla yap1lan egitim harcamalan da 
tiretken olma niteligini kaybedecektir. Zira, yaratilacak kapasite 
yanmda diger onemli bir unsur arz edilen egitimin kalitesidir. Bu
rada kaliteden maksat say1sal olarak gerekli miktarda i§gticlinti 
egitmek i:gin yaratilacak kapasite yamnda, bu i§gi.ictine yine eko
nominin gerektirdigi niteligi verebilecek seviyede ogretim arz ede
bilmektir. Bu iki onemli unsur, yani egitimin .kapasites ve kalitesi 

9) Birinci Be§ Y1lhk Kalkmma Plcm, D. F. T., 1961, Sayfa 71. 
10) Birinci Be§ Y1lhk K.allnnma Plam, D.P.T., 1961, Sayfa 446. 
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birbirini tamamlatnak tizere mti§tereken ele alm1p, i§ hayatmm ih
tiyaglarma uygun yonde dtizenlenmedikge ekonominin ihtiyag du
yacag1 nitelik ve say1da insangilcti yeti§tirerek istihdam hedefine 
ula§mak ve geli§menin ana unsuru olan emek birimi ba§ma verim
liligi arhrmak mtimkiln olamayacak, tistelik zamainla mevcut egi
tim kapasite ve metodlan ile egitilmi§, i§siz gruplan ortaya g1ka
caktir. O halde, egitimin kapasitesi ile birlikte bu kapasite ile egiti
lecek elemanlarm niteligi, uzun vadede geli§me gabalanm etkileyi
ci en milhim unsur oldugu gibi, aym zamanda, ihtiyag duyulan egi
tim kapasitesini yaratmak amac1 ile yap1lan yatirimlan da tiretken 
ve etkili k1lacak bir unsurdur. 

3. iNSANGOCO iHTiYA~LARI YAKLA$1MI iLE EGiTiM PLANLA· 
MASI METODLARI : 

3. l. Oretim egitim ili~kisi : 

Geli§me ile insangticil ihtiyaglan ve egitim arasmdaki ili§kiyi 
belirttikten ve bu ili§ki sonucu e·gitim igin ekonomik talebin dog
dugunu ag1klad1ktan sonra, buna gore basit bir biiyi.ime modeli i1gin
de egitimin yerini a§ag1daki §ematik ornekle daha ag1k olarak or
taya koyabiliriz. 

Bu basit §ematik model de gostermektedir ki, tiretim unsurla
rmdan biri olan emegin say1s1 demografik nedenlere baglI iken, ni
teligi, arzulanan ilretimi elde etmeye uygun §ekilde ancak egitim 
yolu ile geli§tirilebilir. ~u halde eg·itim yolu ile ki§ilerin ekonomik 
faaliyetlerde gerekli bilgi ah§kanllk ve becerilerle donat1lmasm1 
sa·glamak tizere, ekonomi ile ili§kiler goz ontinde tutularak, ogre
timle tiretimi uyumlu kilmak mutlak zorunlu olmu§tur. Bunu basit 
bir matematik model iginde gosterebiliriz. 

Evvela model ikinci devre ( orta) ve tigilncti devre (yliksek) 
egitim olmak tizere egitim faaliyetlerini iki grupta ele almaktad1r. 
Dolay1s1yle yap1lan varsay1m, ilk ogretimin, list egitim kademeleri
ni beslemede her hangi bir darbogaz teskil etmedigidir. 

1kinci olarak, modelde segilen zaman stiresi 6 y1ldir. Buna go
re yap1lan varsay1m ikinci ve Ugtincti devre egitiminin tlimtinde egi
tim silresi top lam 6 y1ld1r. 

Modelde kullamlan de·gi§kenler a§ag1da s1ralanm1§t1r: 
v Toplumun tirettigi toplam tiretim miktan. (Gelir) 
N 2 ikinci devre egitim gormtis; i§gilcti miktan. 



.....
 

~
 ~ ~ "'

l 

iK
T

iS
A

D
i 

rn
~~

1r
ci

 
H

A
R

C
A

/.
IA

L
A

R
I 

B
D

Y
D

M
E

 
M

O
D

E
 L

i 

T
O

P
L

A
/.

I 
T

O
K

E
 T

i/
./

 
H

A
R

C
A

/.I
. 

f, 
'>

-
-
-
-
-
-
-
-

I 
ic

 
F

iA
T

L
A

R
 

_
_

_
_

 
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

--
-1

 
,.

..
--

--
1

--

1 
' 

I r
::

::
L

 
, 

__
_ J

_ _
__

__
 ~
 

I ~
 --

-' 
! 

""
""

 
I 

. 
! 

/ 
, 

I 
. 

,>
--

--
1 

I 
. 

. 
I 

\ 
I 

IH
R

A
C

A
T

 
I 

. 
T

/C
A

R
E

T
 

r
-
-
-
-
-

G
E

L
i$

H
E

 
I 

D
E

lf
G

E
S

i 
,. 

YA
 B

A
N

C
/ 

I 
'"'"

' ,.
,,,,

 
i 

i 
i 

,;,.
,.. 

I 
Y

A
T

IR
J/

.I 
; 

' 

j 
~
L
n
l
 

I I I I 

T
A

L
E

P
 

A
R

T
/$

 
H

IZ
/ 

T
U

K
E

T
ic

i 
T

A
L

E
B

i 

N
O

F
U

S
U

N
 

E~
iT
i/
.I
 

. 
O

E
R

E
C

E
S

IN
E

 
G

fJ
R

E
 

E
t:

iT
i/

.I
 

I I r 
_

_
_

 _
j I I 

B
iR

//
.I

 
iJ

R
E

T
IM

 
'B

A
$1

N
A

 
K

A
T

H
A

 
D

E
!';

E
R

 

/ " 

-
-
-
-
;
 F

iA
 T

 
A

K
IM

 
D

E
Y

R
E

S
i 

-
-
-

: 
0

1
$

 
T

iC
A

R
E

T
 

D
E

Y
R

E
S

i 

-
-
-

; 
E

S
A

S
 

A
K

IM
 

D
E

V
R

E
S

i 

-
-

-
: 

ii
G

iT
iM

 
A

K
IM

 
D

E
Y

R
E

S
i 

O
R

T
A

L
A

/.
IA

 
U

C
R

E
T

 

A
K

ii
F

L
E

R
iN

 
E

N
O

U
S

T
R

iY
E

L 
D

A
G

/L
IM

/ 

i
s
~
c
O
N
O
N
 

E
G

IT
IM

 
D

E
R

E
C

E
 

S
IN

E
 

G
6

R
E

 
O

A
(J

/L
l/.

1
1 

C
E

S
iT

L
i 

M
E

S
L

E
K

 
T

A
L

E
 B

i 

C
E

$
iT

L
i 

M
E

 S
L 

E
K

 
A

R
Z

I 

l:".
l 
~
 §" ~ 0 e ~ (1

) 

co
 

~
 



v 

100 Qetin Tokcan 

tigi meslek gruplar1, bir arz-talep kar§1la§hrmas1 ile mukayese edi
lirse insangiicU ih tiyag ag1klan veya fazlalan ortaya g1kacaktlr ki, 
bu da egitimin ge§itli boltimlerine kapasiteleri ekonomik talebe gore 
ayarlama amac1 ile, yon vermeyi mi.imki.in kllacaktrr. 

!nsanglici.i analizlerini yaparken ve ileri y1llara gore talep tah
minlerinde bulunurken hareket noktas1 olarak halihazir sti.irtikti.i
:riin tesbitinde iiretim, insangi.icii, istihdam arasmaa a§agida belir
tilen ili§kiler kurularak bir tak1m i§gi.ici.i esneklik kat say1lan bulu
nabilir. 

(1). Bir sektorde istihdam edilen her hangi bir meslek gru
punun o· sektor i.iretimi ile arasmdaki ili§ki : 

) G - Esneklik katsay1s1 
i - Meslek kolu 
j-SektOr 

E-1stihdam 
0-Dretim 

(2). Bir sektordeki toplam istihdam ile aym sektordeki tire-
tim arasmdaki ili§ki : 

(II) Gi = dEi / dOi . Oi IEi 

(3). Bir sektorde istihdam edilen muayyen bir meslek grupu 
ile o sektordeki toplam istihdam arasmdaki ili§ki : 

(ill) Gi 1.= dEi; I dEi . Ei I Ei; 

Buradan Ei k1ymetini formiil d1§ma g1kanp (I) numarab for
formi.ilde yerine koyarsak: 

(IV) Gq 1= G; . Gi 

( 4). J sektOri.i i.iretimi ile, gayrisafl milli hasila arasmdaki 
ili§ki: 

(V) Gv ·= dO; I dO . 0 I O; 

Burada Oi k1ymetini formtil d1§ma g1karbr, (II) numarah for
formillde yerine koyarsak, 

(Va) Gi ·= dE;/ dO . 0 I E; . 1 I Ev 

elde edilir. 

(5). Toplam istihdamm gayr1safi milli has1laya olan ili§kisi: 

(VI) Gi ·= dEi I dO . 0, Ei 
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(IV) ve (Va) Numarah e§itliklerinden: 

(VII) 

yaz1labilir. 

E§itligin ifade ettigi anlam, bir sektordeki herhangi bir mes
lek kolunda istihdamm liretime olan elastikiyetinin, sektOr tiretim 
ve istihdammm gayr1safi milli has1laya (iiretim) olan elastikiyeti 
ile bu meslek kolunda istihdamm sektorel istihdama olan elastikiye
ti ~arpnnma e§ittir. 

(6). Elimizdeki son e§itlige toplam istihdamdaki degi§ikligin 
mesleld istihdama olan tesirini de ekleyecek olursak ve bunu Et ile 
gosterirsek: 

(IIIA) G, = dEu I dE . E I E; i 

Yukandaki e§itlikte dEi i yi e§itlik d!§ma g1karhr (III) numa
rah e§itlikte yerine koyarsak, 

G, = Gi . dEi I dE . E I E, 

yi elde ederiz. Eger burada dEi I dE . EI Ei bagmtisma Gm der
sek: 

G, = Gi /G,,, e§itligini veya, 

(IX) Gi 1= G, I G ... 

E§itligini elde ederiz. Bu e§itlikteki Gi degerini (VII) numarah ba
gmtida yerine koyarsak, 

§eklinde katsay1lar arasmdaki ili§kiyi belirten nihai e§itligi elde 
ederiz. 

!nsanglicli ihtiyaglari ile iiretim arasmdaki kurulan bu tarz 
ili§kilerin verdigi esneklik katsay1lan, ilerisi igin ekonomi geli§tik
ge insangtici.i talebinin ne yonde degi§ecegi tahminlerini ve sayisal 
projeksiyonlarm1 yapmaya yard1mc1 olmaktad1r. Bu tahminler yu
karda bulunan katsay1lar yardim1 ile §oyle yaptlabilir: 

(1). Eldeki esneklik katsay1lan, ile y1llara ait dti§tinlilen ve
ya tespit edilmi§ iiretim btiytime hedefleri ile garp1larak mesleklere 
ve sektorlere gore istihdam biiytime oranlan bulunur. 

(2). lleriye ait bu istihdam biiytime oranlan halihazirda mes
leklere gore ve sektorler itibariyle mevcut istihdam btiytikltikleri ile 

\ 
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~arp1larak yine ileriye ait insangticti ihtiyaQlan bliylikllikleri elde 
edilir. 

(3). Elde edilen bu tahminler teknolojik ve organizasyonel de
gi§imlere gore dlizeltilir. 

Teknolojik degi§iklikleri de dikkate alarak bunun insangticli ih
tiy3X$lan tizerindeki etkisini, dolay1s1yle, bu etkinin egitim politika
sma aksettirilmesini goz ontine ahrken, ozellikle geli§mekte olan 
ekonomiler iQin baz1 onemli sorunlara dikkat etmek gerekmektedir. 

Bunlan a§ag1da gosterilen grafik tizerinde belirtmeye gah§a
hm: Grafikdeki dogrulardan B teknigini degi§meyen §artlarda ya
p1lacak liretim olarak kabul edersek, h ile ifade ettigimiz insanglicli 
ihtiyac1, meslegi terk edenlerin yenilenmesi ile bu teknikle tiretime 
devam edebilmek iQin munzam insangticli ihtiyacmdan ibarettir. Bu 
tip teknike yap1lan liretimdeki geli§me, liretim teknigindeki de
gi§im olmaktan ziyade, toplam tiretim miktanm artirmakla ilgili 
olacaktrr. C liretim teknigi ile ifade edilen genellikle tanm, el sa
natlan, kliQlik imalat gibi emek yogun tekniklerdir. Burada i.i.reti
mi art1rmak sm1rh bir sermaye ve QOk yi.lksek vasifta olmayan fa
kat yogun olarak kullamlan emekle mlimktindtir. Diger bir deyi§le 
bu teknikte insanglicti ihtiyac1, ytiksek vas1fh olmayan emegfo yo
gun olarak daha az sermaye ile istihdam edilebilecegini gosterm8k
tedir. 

0 halde teknolojik degi§me konusunda, bu tekniklerin ilerde 
insanglicli ihtiyacma yapacag1 etkiyi tahmin etmek nispeten kolay
dir. Ancak A tekniginin kullamld1g1 alanlarda durum ba§ka karak
ter gostermektedir. Bu tip sermaye yogun ileri teknikleri seQi§te 
geli§mekte olan ekonomiler genellikle muhtar durumda degillerdir. 
Diger bir deyi§le bu teknigin seQimi bu ekonomilere sermaye mal
lan ihraQ eden, sermaye mallan lireten gogunlukla geli§mi§ ekono
milerin alternatiflerine uygun olacaktir. Sermaye ithal edildigi sti
rece teknikler de di§ardan birlikte ithal edilecektir. Ancak bu tek
nikle elde edilecek tiretimi gerQekle§tirebilmek bliytik 61Qtide (k) ile 
ifade edilen ve ihtiyag miktan sermayeye oranla az olan insanglicli
ntin bu tekni'gin gerektirdigi yliksek vas1flara haiz olmasma bagh
drr. Bu itibarla, bu teknige ait insangticti ihtiyacmm, dolay1s1yle 
egitim sistem ve politikasmm teknigin karakterine gore ayarlanma
s1 g-ereklidir. Halbuki soz konusu teknigin ekonomiye d1§ardan it
hali s:oz konusu olduguna gore bunu etkileyen faktorler ekonominin 
d1§mda kalmakta, ilerisi iQin tahminle.re zemin te§kil edecek kesin 
verilerden analizci mahrum bulunmaktad1r. 
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Geli§mekte olan ekonomilerin teknoloji ile ilgili olarak kar§1-
la§bg1 bu sorunlar, bu ekonomiler igin ~ok uzun vadeli insangucii 
ihtiyaglarm1 tahmin yolu ile, egitimi etkileyecek §ekilde sayisal 
hedefler tespit etmelerini sakmcah k1lmaktad1r. <;unkii bu gibi tek
nik zorluklar nedeni ile tahminlerde yap1lacak hatalar ilerde formal 
egitim sisteminin k1sa siirede h1zla degi§tirilmesi miimkiin olama
yacag1 igin, yanh§ yonde, ekonominin ihtiyaglanna cevap vereme
yecek tarzda geli§mesine sebep olabilir. 

Bunun sonucu olarak bir ekonomi iginde insangiicu ihtiyaglan 
yakla§1m1 ile egitim planlamas1 yap1hrken, o ekonominin geli§mi§
lik derecesine gore bu tahminlerin yap1lacag1 sureyi, elde mevcut 
verilerin mlisaadesi oranmda, segerken, gok titiz davranmak ve tek
nolojik degi§imle ilgili sorunlan, o gline kadar bu konuda takip 
edilmi§ politikalan iyi degerlendirmek gerekmektedir. 
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KISIM:II 

TORK1YE'DE UYGULAMA 

1. TORKIYENIN IKTISADi GELl$MESINDE EGITiMIN YERI : 

1.1. Planh doneme kadar ge~en sure : 

Ttirkiye'de planh donemin ba§lang1c1 olan 1960 y1lma kadar 
egitim, geli§menin araQlarmdan biri olarak dii§iinUlmii§, fakat uygu
lama alamnda bu dii§iincenin etkileri biiyiik olamami§hr. Diger bir 
deyi§le bu doneme kadar dikkate alman husus egitime kar§1 ekono
mik talepten ~ok sosyal talep olmu§tur. Bunun nedeni ozellikle 1927 
den itibaren devrin getirdigi devrimlerden olumlu yonde etkilenen 
egitim 1940 Iara kadar modernle§me yolunda olan Tiirkiye'nin ye
ni ihtiya~lar1m kar§llama gabas1 ile sistemini buna uygun olarak 
degi§tirme faaliyetleri ~inde kalm1§, bundan sonra sistem geli§ti
rilebildigi kadar1 ile kabul edilerek iktisad1 biiyiimenin ihtiyaQlar1-
na daha fazla uydurulamam1§hr. Ornegin 430 say1 ve 3 Mart 1924 
tarihli «Tevhidi Tedrisat» kanunu ile egitim ve ogretimde birlik 
sa:glanarak, 1839 dan. beri siire gelen egitimde ikilige son verilmi§, 
laik bir egitim anlay1§1 Cumhuriyet Tiirkiye'sinin temeli olmu§tur. 

llk ogretimin mecburi k1hnmas1 ve her vatanda§a ilk ogretim 
saglama gabalar1 uzun y1llar ilk egitirrt. olanaklanm niifusun biiyiik
mgu oramnda artirmayi, buna dayah olarak diger egitim kademe
lerini de bir alt kademeden gelen mezunlara uygun olarak g~li§tir
meyi zorunlu kllm1§hr. 

Bir yandan ilk ogretimin zorunlu olu§u, diger yandan geli§en 
ekonomide ferd1 gelirler artma.ya, ula§brma haberle§me olanaklari 
.geli§meye ba§lad1kQa, artan ki§isel sosyal talebe uygun olarak egi
tim mall imkanlar ~ergevesinde arthrilmaya Qall§Ilm1§tlr. Boylece 
1940 Iara kadar geQen devre geli§en Cumhuriyet Tiirkiye'sinin egi
time kar§l toplumsal ve bireysel sosyal talebini say1 yoniinden kar
§1layacak kapasite, kalite yonlinden kar§1layacak sistemi bulmaya 
gah§m1§br. 

1940 lardan sonra o.zellikle 1950-60 doneminde lkinci Diinya 
Harbi yillarma oranla e'°lmnomideki geli§menin h1zlanmasma kar§l 
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mevcut egitim sisteminin veri olarak ahmp, bu ihtiyaca gore geli§
tirilememesi sonucu egitimde dar bogazlar dO'gmaya ba§laml§tir. 
Ornegin ilkokullardan her y1l mezun olanlara bir list seviyede egi
tim verme imkanlari smirh ve klasik egitim ~er~evesinde kalm1§, 
geli§en ekonominin teknik insangti:clinti yeti§tirecek her seviye tek
nik egitim yerine genel egitim dalmda y1g1lmalar olmaya ba§lam1§, 
mezunlarm i§ hayatmm gerektirdigi meslek kollarmm nitelik ve 
becerilerine haiz olmadan ekonomiye ak1§lan, vasifh insanglictine 
ihtiyag oldugu halde, bunlarm istihdam imkam bulmalarm1 gti~le§
tirmeye ba§lam1§tlr. 

1934-1960 Doneminde 
ikinci Devre Orta Ogretimin Kendi iQinde 

Genel ve Mesleki Teknik Ogretim Olarak Dagilimi 

(%) 

YiHar Genel Teknik Meslek Twntm 

1934- 35 100 71.3 8.0 17.8 1.9 
1939--40 100 78.6 5.4 12.3 3.2 
1944-45 100 68.6 6.4 20.1 2.7 

1949-50 100 52.8 23.7 19.7 1.7 
1954- 55 100 59.3 14.2 24.8 1.0 

1959- 60 100 55.1 22.4 21.1 0.8 

Sagltk 

1.0 
0.4 
2.0 
2.1 
0.6 
0.6 

I KAYNAK Nuri Kodamanoglu, Tiirk.iye'de E~tim 1927-1960, M.E.B., 
Ankara , 1964, Sayfa 63, Tablo XXVI. 

Yukaridaki tablodan da izlenebilecegi gibi, 1934-35 y1llarmda 
Orta ogretimin % 71.3 tinti genel egitim te§kil ederken, teknik egi
tim % 8 oranmda kalm1§, 1949-50 y1llarma kadar bu oran teknik 
ogretimde % 23. 7 gibi eskiye oranla h1zh bi;r bliylime gostermi§tir. 
Ancak 1950-60 arasmda bu oranda yeniden dli§likllikler olmw~tur. 
Herne kadar genel egitimin yeri toplam i~inde % 55.1 e kadar dli§
mii§se de , artl§ teknik e-gitimden gok mesleki egitimde kendini gos
termi§tir. 

Egitimin gosterdigi bu durumun aym donemde sanayiin geli§
mesi ile ters yonde oldugu a§ag1daki tablodan ag1k~a gortilebilir. 
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Yillar 

1927- 1931 

1933- 1937 

1943- 1947 
1948- 1952 

1953- 1957 

Qetin Tokca n 

Sektorlerin Milli Gelir it;Vndeki 
Yuzdeleri 

1927- 60 ( % ) 

Tar11m Sanayi 

61.3 6.3 
60.6 10.4 
56.9 15.5 
51.8 15.9' 
45.6 20.8 

KAYNAK : DPT gali§mala n. 

Hizmetler 

32.5 

29.0 
27.7 

32.4 

34.1 

Bunun egitim kademeleri arasmdaki ak1~ nedeni ile yiiksek og
retime etkisi tabiatiyle gene! egitimden gelenlerin fazlalrg1 oranm
da biiyiimli§, teknik ytiksek ogretimde h1zla geni§leme imkanlan 
mali olanaklar ve ogretim liyesi say1smm smirhhg·1 yonlinden bu
lunamam1§, dolay1siyle yliksek ogretimde de teknik eleman yeti§
tirme kapasitesi yerine bunun d1§mda kalan diger mesleklerde eko
nominin ihtiyac1 lizerinde eleman yeti§tiirlmesi sonucu dogmu§tur. 
Ge!'.gekten yiiksek ogretimde okulla§ma ora.m 1935,-60 a.rasmda % 06 
dan '% 2.9 a dogru geli§erek bir gok bah tilkeleri dtizeyine yakla§ir
ken bu arti§ gogunlukla ytiksek ogretimin fen ve teknik dallar!m 
degil, sosyal bilimler ile sanat ve edebiyat. dallanm etkilemi§tir. Bu
nu a§ag1daki tablolardan izleyebiliriz. 

Yuksek Ogretimde Okulla§ma Oranlari ve 
Diger tJlkelerle Katr§tla§tirma 

Olke 

TURK!YE 

PORTEK!Z 

YUNAN!STAN 

!SP ANYA 

1NG!LTERE 

!TALYA 

!SVEQ 

Yillar 

1935 

1940 

1945 
1950 

1955 
1960 

Okul"la§rna Orwni ( % ) 

0.6 
1.0 

1.0 

1.0 
1.0 

2.9 
2.4 

2.5 

3.0 
4.2 

5.0 

6.4 

KAYNAK : Nuri Kodamanoglu, Ti.irkiye'de Egitim 19>27-1960., M. E. B. , 

Ankara, 1964, Sayfa 75, Tablo XXXII. 
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Yuksek ,(jgretimde Ogretim Dallarina 
Gore Ogrenci Sayisinin % Dagi li§t 

F en v e Sosyal Sanat 

Ytllar T op lam T ekni k Sai}hk ilimler E de bi T arim 

1934--35 100 21.6 25.2 39.8 7.3 6.1 
1939-40 100 21.3 17.9 42.5 13.3 5.0 
1944- 45 100 23.6 19.8 47.0 12.4 4.3 
1949- 50 100 21.1 18.3 43.5 12.4 4.7 
1954- 55 100 21.7 15.6 50.0 7.1 5.5 
1959- 60 100 23.3 9.5 49.8 10.7 6.7 

KAYNAK : K odam a noglu , Tiirkiye'de E g tim 1927-1960, M . E. B., Anka 

ra, 1964, Sa yfa 77 , ta bla :xxxnr. 

1.2. Planli donemde: 

1960 y1lmdan sonra iktisadi kalkmma plana baglamrken eg1-
tim de kalkmmay1 h1zlandiran bir unsur olarak "ele almm1§, bir yan
dan kalkmmamn gerektirdigi say1 ve nitelikte insanglictinti yeti~ti
recek, diger yandan yap1sal degi§meleri h1zlandirmaya yard1mc1 ola
cak bir kaynak olarak dti§lintilmli§ttir. 

Boyle olunca, hem planh geli§me faaliyetlerinin sanayile§me 
<;abalarm1 h1zland1rmas1 sonucu ge§itli nitelikte egitilmi§ insangticti
ne talep ortaya ,g1karken, hem de ekonomi geli§tikge artan gelir so
nucu fertlerin egitim istekl erinin btiytimesi, geli§en ekonomide egi
t im igin ekonomik ve sosyal talebi arttmm§tlr. 

Bu gergekler yani, kalkmma hedeflerine ula§mada egitimin ik
tisadi btiytimeye reel katk1s1 ve eg·itime ekonomik ve sosyal talep 
egitim planlamasm1, sadece egitim alanmda belirli bir etkenlik sag·
lamak igin degil fakat sosyo-ekonomik geli§me ile ili§kin uygun bir 
politika geli§tirmek amac1 ile zorunlu k1lm1§tlr. 

Bu anlay1§a uygun olarak egitim konusu ve egitim planlamas1 
gerek sosyal gerekse ekonomik talep ve unsurlar yontinden k1ymet
lendirilerek, Ttirkiye'nin Be§er Y1ll1k Kalkmma Planlarmda yer al
m1§ boylece egitimin temel ilkeleri planda yerini bulmu§tur. 
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Bu nedenle egitimin ekonomik yonil yanmda, kalkmma prosesi 
iginde sosyal yonleri de dils;ilnillerek, planda, insanlara dogal ve top
lumsal ;gevrelerini tamtmak, bilingli hareket etme imkanlanm ve
ren, refah ve mutluluklanm arttiran en onemli bir sosyal ' hizmet 
olarak yer almas1 gerekli olmu§tur. 

He.rnekadar egitim igin ekonomik talep, egitilmis; insangilcil ta
lebine bagh, sosyal talep ise toplumun killtilr kriterine dayah ise 
de, bu anlamda iki tip egitimi bir birinden ay1rmak milmkiln degil
dir. Bu tip bir ay1nm gtigltigilniln ortaya koydugu onemli bir sorun 
'planlama prosedilril iginde her iki faktOr yontinden egitim hedefle
rinin tespitinde, birinin nisb! olarak olgillebilir digerinin ise olgtililp 
say1sal olarak ifade edilemeyi§i ve bunun sonucu gerek egitim plan
lamasmda gerekse uygulamasmda nitelik ve nicelik unsurlarmm ay
m ag1rhkta k1ymetlendirilebilmesinin sm1rh olu§udur. Bunun en 
canh ornegi kalkmma plamm1zda ilk ogretim planlamas1dir. <;tinkil 
ilk ogretim hem gene! killtiir yonilnden bir bas;lang1g egitimi, hem 
de vas1fh insangilcil yetis;tirme mekanizmasmm temeli olarak dik
kate almm1s;tir. !lk ogretim Universal bir egitim olarak bu iki ko
s;ul goz ontinde tutularak arz e.dilirken, kis;i yonilnden konu tama
men ekonomik yonil ile k1ymetlendirilmekte, boyle bir egitim kis;ile
ri bir list seviye egitime hazirlayarak is; imkanlarm1 agtig1 igin ta
lep edilmektedir. ~u halde egitime sosyal talep de iki ayn kaynak
tan igogu kere bir birine zit §ekilde geli§mektedir. Bunlardan biri 
toplumun talebi olup, saglanan egitimle toplumun arzulanan bir mil
l! killttir seviyesine ulas;nia hedefinin ifadesidir. Digeri ise kis;isel 
sosyal talep olup, toplumun sahip oldugu egitim sistemi ile kis;ilerin 
teker teker bl;l sistemin arz etti'gi egitimle tatmin olmas1 hedefinin 
ifadesidir. 

Ote yandan toplumun talebi de nicelik ve nitelik yonilnden ayn 
unsurlarrn etkisi altmdadir. Nicelik yontinden en onemli etken de
mografik degis;melerdir. Nilfus arthkga, tilm nilfusa egitim sagla
mak ve bu sebeple dogan talebi kar§1lamak igin egitim sistemi ve ka
pasitesi de degi§mek zorunlugundadir. Nitelik yontinden ise talep, 
egitimde firsat es;itligi, geleneksel deger yarg1 ve lnymet hilkilmle
rinin kalkmmay1 gergekles;tirecek tarzda degis;mesi, yilksek seviye
de bir mill! killttire eris;me §eklinde dogmaktad1r. 

Bu gergekler kars;1smda toplum yontinden, planh kalkmma olu
s;umu iginde tilm unsurJar goz onilne almarak yap1lacak bir egitim 
planmda genel kalkmma piamnm ig tutarhhgmm saglanmas1 zo-
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runlugu ve kaynaklarm smirh, hedeflerin gok ge§itli olu§u nedeni 
ile baz1 tercihler yapmak ve oncelikler vermek kagm1lmaz bir sonu~

tur. Ornegin kalkmma planmda, gerek toplumun talebine gerekse 
ki§inin istegine cevap verecek yonde egitimin sosyal talebi degerlen
dirilirken f1rsat e§itligi, istenen niteligi saglayacak ogretim prog
ramlarmm hazirlanmas1 ve istenen ki.iltlir dtizeyine ula§ma gerek
leri hirer ilke ve ko§ul olarak ahnm1§, ancak sosyal talebin say1sal 
yoniinii ortaya koyan, artan niifusun tiimline egitim saglama, uzun 
siirede bir kag a§ama iginde dii§liniilmli§tiir. 

Bunun nedeni, iktisad1 kalkmma planh bir diizen iginde ger~ek
le§tirilmeye gah§1hrken, ge§itli yatmm alanlarmm eki§mesi ve ya
ri§mas1 sonucu egitime aynlabilecek ig ve di§ kaynaklarm slillrhhg1 
ve arzulanan insangliclinli egitecek olan, egitilmi§ insangticlinlin kit 
olu§udur. 

Bir yandan eg·itimt.: aynlacak olan mall olanaklarm sm1rh ol
mas1, diger yandan bugi.ine dek okul igagmda bulunan herkese okul 
imkani rn:i.glanamam1§ bulunmas1, egitimin toplumun ti.imlinli kap
samas1 konusunda Ti.irkiye'yi egitimiri yukan kademelerinde k1s1t
lamalar konusunda Ti.irkiye'yi, egitimin yukan kademelerinde k1s1t
lamalar yapmaya ozrlam1§tlr. Boylece ilk a§amada sosyal ve ekono
mik talep yoni.inden ilk ogretim igin onbe§ y1ll1k siirede ilkokul ~a
gmdaki niifusun ti.imline okul olanag1 saglanmas1 sosyal bir hedef 
olarak ahnm1§tlr· Bunun sonucu kalkmma planmda ilk ogretimle 
ilgili say1sal h edefler §OY ledir: 

Okul ()agi Nilfu.s 

Y1llar ( 1-12) Toplmm 6grenci Nilfu.sa % Oran 

1963 4.880.000 3.567.000 73 

1964 5.030.000 3.859.000 76 

1965 5.150.000 4.141.000 80 

1966 5.270.000 4.432.000 84 

1967 5.390.000 4.736.000 87 

1972 5.990.000 5.990.000 lOO 

1977 6.820.000 6.820.000 100 

KAYNAK : Birinci Be§ Y1lllk Kalkmma Plam, Egitim Boltimti. 
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Ote yandan diger egitim kademelerinde okulla§ma oram a§ag1-
da gosterildigi gibi % 100 tin altmda kalmaktadir. 

Okulla§ma Oranlar1 (% ) 

Ytllar Orta Okul Lise Yuksek 

1963 19.1 9.3 3.3 

1964 19.1 9.4 3.3 

1965 19.0 10.0 3.4 

1966 19.7 10.5 3.9 

1967 20.0 11.0 3.9 

1972 21.9 14.9 6.1 

1977 20.1 17.3 6.5 

KAYNAK : Birinci Be§ Y1lhk Kalkmma Plani, Eg-itim Boltimu. 

Boyle bir yaklasnmm, sosyal talebi meydana getiren unsurlar
dan biri olan ki§inin sosyal talebine de uygun dli§tligu ag1kbr. Ki§i
nin egitime sosyal talebi yukarda degindigimiz anlam iginde gelir 
degi§imi ile yakmdan ili§kilidir. Ki§i ba§ma gelir arttikga egitim 
talebi de artacak ve ki§iler gelirlerinin arh§1 sonucu belirli bir egi
tim gormeyi talep edeceklerdir. Egitim olanaklanm geni§letmek ve 
arttirmak igin gaba harcanmasa da ytikselen gelirlerle birlikte bu 
ge§it olanaklar igin tah~bin de artacag1 yap1lan incelemelerde orta
ya g1km1§br. Yap1lan bir gok gah§manm verdigi sonuglar kay1t 
oranlarmm arbs;1 olglistine gore egitim talebi olglildligti zaman, ge
lir arti§1 ile oranhh bir ytikselmeyi gostermektedir 11

• 

Kalkmma plamnm ana amaglarmdan biri geliri arttirmak, ki§i 
ba§ma gelir artl§1m ve dag1h§m1 adaletle saglamak olduguna gore, 
bOyle bir plan iginde yer alan egitim planmda da ki§inin sosyal ta
lebini iktisadi hedeflerin btiytiklligtine ve uygulama sonucu bu he
deflere ula§manm derecesine gore degerle.ndirmek gerekmektedir. 
Ayk1n yonde bir degerlendirrne, beklenilen gelir artl§mm gerekti
recegi sosyal tal.ep planh s;ekilde kar§1lanmaya gall§1hrken, bu tale
bi kar§1lamanm altmda veya tisttinde kahnak soz konusu olaca·gm-

11) Akdeniz BOlge Projesi (M.R.P.), O.E.C.D., Paris, 1965, Sayfa 65. 
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dan, milli kalkmma planmm ig tutarhllgm1 bozabilir. Diger bir 
deyi§le olmas1 gerekenin Ustlinde veya altmda egitim kapasiteleri 
yaratilarak kit olan ve ak1lhca kullamlmas1 gerekli kaynaklarm 
israfma yol ag1lm1§ olur. 

Bunun orneklerinden biri, bir anlamda ortaokul dii.zeyindeki 
1.arun okullandir. Bu okullara kay1t oranlan ve devam egilimleri 
gostermektedir ki, tanm alamndan gelen boyle bir egitim talebi, 
ekonominin tanm kesimi igin ihtiyag duydugu vas1fh insangii.cilnii. 
yeti§tirecek nitelikte bu okullarda yaratilacak kapasiteleri doldu
racak seviyede degildir. 

Ozet olarak denilebilir ki, gok yonlli olarak hazirlanm1§ kalkm
ma plam i.ginde, egitim kesimi de diger biltlin iktisadi ve sosyal 
amaglarla ili§kili olarak yer ald1g1, silrece, ki§inin egitime olan sos
yal talebini kar§1lama sorunu, soz konusu plan hedeflerine ula§1l
d1g1 oranda, buna uyumlu olarak gozilmlenecektir. 

2. PLANLI DONEMDE EGiTiMiN iKTiSADi KALKINMA i<;iNDE 
HEDEFLERi: 

2.1. insangucu ihtiya~lari yonunden : 

Genel kalkmma plam iginde yer alan egitim politikasmm iki 
ana hedefinden bahsederek, bunl~rdan biri olan toplumun bireyleri
ne gevrelerini tamtmak, bilingli hareket etmek, refah ve mutluluk
lanm artt1rmak imkanlanm veren sosyal bir hizmet saglanmas1 
ge.regini belirttik. lkinci hedef ise kalkmma gabasm1 gergekle§tire
cek nitelik ve nicelikte eleman yeti§tirilmesidir ki, bu egitim igin 
ekonory.k talebi yaratarak hem sosyal ve iktisadi kit kaynaklan, 
Uretim faktorlerini en rasyonel kullanmas1 gereken hem de kendisi 
bir kit kaynak olan yeti§kin insangilcilnlin degerlendirilmesi geregi
ni ortaya koymaktadir. 

Boylece insangilcil ihtiyaglan yakla§rm1 ile, kalkmma planmda 
egitim konusu, egitimin sosyal hedefle.ri yanmda kalkmma hedefle
rine ula§mak bakrmmdan planll donemdE1 yap1lacak i§lerin gergek
le§tirilebilmesi igin gerekli nitelikte ve nicelikte eleman yeti§tiril
mesi ag1smdan da ele almd1gmdan istihdam konusu ile birlikte in
·celenmi§tir. \:Unkii. ge§itli sektorlerde gah§mas1 gerekli insan say1s1 
ile bu toplam saymm fonksiyon tiplerine bollinniesi ve bunlan ye-



112 Qetin Tokcan 

ti§tirecek egitim sistemi arasmda yakm bir ilgi vard1r. Bu baklffi
dan ge§itli alanlarda gah§acak toplam i§giici.ini.in hangi nitelikteki 
elemanlardan meydana gelecegi konusu i.izerinde durmak, ooylece 
egitim kurumlarmm yeti§tirecegi insan say1s1 ve bunlarm nitelik
leri ile ilgili hedefleri tespit etmek zorunlu olmu§tur. 

0 halde bu yakla§1mla yap1lacak bir egitim planmda hareket 
noktas1 vas1fh insangi.ici.i ihtiyaglan ve bu ihtiya~lara uygun §ekil
de mevcut be§eri kaynaklan yeti§tirmek cilduguna gore, egitim yo
lu ile ki§ilerin toplum iginde ve gah:;;ma alanlarmda gerekli bilgi, 
ah:;;kanhk ve becerilerle donatilmasm1 saglamak i.izere ekonomi ile 
ili:;;kiler de goz oniinde tutularak, ogretimle iiretimi uyumlu k1lmak 
mutlak zorunlu olmu:;;tur. Egitim plam bu yoni.i ile genel kalkmma 
pliinmda yer ahrken insangi.ici.i ihtiyaglanmn kar§1lanacag1 egitim 
kurumlannm tespit edilmooi, bu egitim kurumlan ile bunlan bes
leye alt kademe egitim kurumlarmm kay1tlanmn ve ogrenci kapa
siteleri ile mezunlarmm her y1l igin belirtilmesi, bunlara gore o·gre
tim araglan ile ogretim kadrosunda gerekli olan geni§lemelerin tah
min edilmesi, bu geni:;;lemeleri saglayacak tedbirlerin ve mall im
kanlarm gosterilmesi egitime insangiici.i ihtiyaglarma gore yon ver
mek igin zorunludur. Esasen insangi.ici.ii.ie gore egitim planlamasm-
dan g1kan anlam budur. I 

Bu anlay1:;;a uygun olarak hazirlarian egitim pliim ile ili§kin 
analizler :;;unu gostermi§tir ki, 15 y1lhk perspektif si.ire ~ginde fonk
siyonel gruplar itibariyle ekonominin en fazla ustaba§1 seviyesinde
ki teknik personele daha sonra sira ile teknisyenlere yi.iksek kademe 
teknik ve saghk personeline nihayet yeti§kin i:;;gilere ihtiyac1 var
dir. Be:;;er y1lhk plan devrelerinden oni.imiizdeki be§ y1lda ise b11 
ihtiyaglarm sayISal ifadesi §oyledir: Mimar ve mi.ihendislerin o/o 119, 
makina miihendislerinin % 80, elektrik mtihendislerinin % 70, kim
ya mtihendislerinin % 108 oramnda artmas1 gereklidir. Qe:;;itli alan
larda teknisyen ihtiyacmm kar:;;1lanmas1 igin de bunlarm say1smda 
ortalama yiizde 8090 oranmda bir arti§ gereklidir. 

2.2. Egitimin nitelik ve niceligi yonunden : 

Memleketin ihtiyag duydugu ve ilerde ihtiyag duyacag1 insan
giictintin nitelik ve say1s1, insangiicti analizleri yolu ile bulunmak
tad1r. Bir egitim plam ortaya koyabilmek igin, bu ihtiyaglar bulu
nurken kar§1m1za g1kan en onernli sorun,1 kanak1arm smirh olmas1 
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nedeni ile egitim politikasmda kantite veya kaliteye oncelik ve.ril
mesi gibi stratejik bir karardir. Boyle bir tartl§ma bizi dti§lik potan
siyelli insangticli ile, yliksek seviyeli insanglicti arasmda bir se.gim 
yapmaya gottirtir. Halbuki iktisadi kalkmmanm ytiksek potansi
yelli insangticti ge.rektirdigi habrdan g1kanlmamahdir. Bu gergek, 
gerek yap1lan analizler gerekse konu ile ilgili uygulay1c1larm goz
lemleri sonuc1 gok belirli olarak ortaya g1ktlg1 halde ~ogu kere in
sangticti yakla§1m1 ile yap1lan egitim planlarmda say1sal olarak ifa
de edili§i kesin oldugu igin ag1kllkla verilen say1sal insangticti ih
tiy~lan hedefleri ve bu hedeflere uygun §ekilde yine say1sal egi
tim hedefleri sebebi ile tarb§malar kalite sorununun ihmal edildigi 
noktas1 etrafmda cereyan etmektedir. Oysa ki kalite konusu boyle 
bir inceleme igersine ithal edilmeden yap1lacak egitim planlan ta
mamen anlamsiz olacag1 gibi, bu tarz bir planm uygulanmas1 ile 
ula§1lmak istenen hedeflerden sadece geri kalmak degil, fakat bu 
hedeflerin gosterdigi yonden ba§ka yi:inlere sapmak tehlikesi de soz 
konusudur. Ba§ka bir ifade ile boyle bir plamn uygulanmasma da
yah egitim sistemi ilerde dlizeltilmesi hemen hemen mtµnktin ol
mayacak §ekilde ve ekonomiyi kostekleyici yonde geli§ir. Ancak ka
lite konusunun egitim planlamas1 iginde ihmal edilmesinin mtimklin 
olmay1§1 yanmda bu konu ile ilgili olarak konulmas1 gerekli hedef
lerin tespitinde olgtiye vurulamay1§1 nedeni ile g1kan gtiigllikler, ya
p1lmaya agh§1lan plamn ttirtinti, sliresini ve bu plan iginde konunun 
ele alm§ yollarm1 degi§tirmekte, gerek kalite gerekse kantite so
runlanm bir arada mtitalaa etme imkanlanm verecek uygun plan" 
lama yontemleri geli§tir:meyi zorlamaktadir. Yine bunun en ru}lk or
negi Turk kalkmma plam iginde yer alan egitim planlama ve prog
ramlama tekni'gidir. 

Nitelik ve niselik yontinden insangticli ihtiyaglan kalkmma pla
mm1zda tahmin edilirken liretim ile insangticti ve egitim arasmda ku
rulan ili§ki bize ilerde, perspekti'f plan suresi iginde planla tespit 
edilmi§ olan ekonomik ve sosyal hedeflere varmak igin gerekli in
sanglicti ihtiyag tahminlerini yapmada hareket noktas1 ' te§kil et
mektedir. Ancak, nas1l ki ilersi i~in bir tak1m ekonomik ve sosyal 
hedeflerin tespiti planh kalkmma yonteminin bir geregi ise lire
tim-insanglicli ili§kisinin de bu hedefler ~ergevesinde nas1l, geli§e
cegini, degi§ecegini tahmin etmek veya hedef olarak onceden seg
mek, soz konusu ili§kiye dayall olarak, insangticti ihtiyaglan tah
mini ve bunu takiben egitim planlamas1 igin gereklidir. Burada lize-

17ct. Fak. Mee. - 8 
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rinde durulan tiretim ile insangi.ici.i ili§kisi bilindigi gbi bizi i§gucu 
verimliligi, i.iretim fonksiyonu tespiti, endi.istriler aras1 ili§ki, tek
noloji ve nihayet sosyal ve ekonomik yap1 degi§ikligi konusuna go
ttirtir. O halde ilersi igin verimliligin ve tiretim fonksiyonunun ne 
§ekil alacagi, teknolojinin ekonominin btiti.in kesimlerinde ne ola
cag1, sosyal ve ekonomik yapmm nas1l degi§ecegi hakkmda hedef 
ve tercihlerimiz yoksa, veya bu hedef ve tercihler ulusal kalkmma 
planmda ag1k ve ayrmtih olarak ortaya konulmuyorsa, gerek ikti
sadi kalkmma igin ihtiyag duyulan insangtictintin niteligi, gerekse 
bunlan yeti§tirecek egitimin kalitesi konusunda kesin hedef ve ted
birler tespit etmek mtimktin olamaz. 

Eger btittin bu gerigeklere kar§1 subjektif kararlarla bu tip he
defler konulmasmda israr edilirse, egitim sektorti ile genel kalkm
ma plam arasmdaki ili§ki tamamen ortadan kalkar. 

Bu zorunluluklar nedeni ile kalkmma plamm1zda egitim sek
torti yer ahrken mevcut gtigltiklere ragmen kalite sorunu ihmal edil
mek yerine, 15 yllhk perspektif plan donemi igin uzun vad_eli operas
yonel egitim plam yapmaktan kagm1lm1§, bunun yerine aym stire 
iginde global bir egitim plan'I. ile stratejik fonksiyonel gruplarda in
sangticti a~1klarmm bugtinkti sosyal ve ekonomik ko§ullar altmda 
ne olabilecegi tahmin edilerek ihtiyag ag1klarrm1z global olarak be
lirtilmi§, boylece perspektif plan donemi iginde insangticti ag1klan
na gore egitime, kapasite geli§mesi ile ilgili olarak verilmesi gerek
li yon gosterilmi§tir. 

Ancak bu global plan ;gergevesinde ve yontinde yap1lan be§er 
y1lhk orta vadeli planlarla egitim konusu, bu stireler igin kesin sa
y1sal hedeflere baglanm1§, k1sa stirelerde kullamlmakta olan tek
nolojinin btiytik degi§iklikler gostermeyecegi varsay1mma gore ha
lihaz1r tiretim teknikleri, istihsal fonksiyonu ve endtistriler aras1 
ili§kiye gore insangticti ve egitim konusunda kalitatif tercihler ve
rilmi§tir. Egitimde kalite gibi onemli bir sorun ile ili§kin olarak 
belli bir varsayrmdan hareket etmek de uygulamall operasyonel plan 
kavram1 ile bagda§amayacagi igin, Ttirk plan uygulamasmm bi.in
yesine uygun olarak y1lhk programlar vas1tas1 ile, be§· y1lhk planm 
birer y1lhk gok k1sa vadeli donemleri iginde uygulama son~larma 
gore ve tiretim tekniklerindeki degi§melere gore varsay1mlar dtiz~l
tilerek operasyonel y1l1Ik programlar haz1rlanm1§ ve b~ y1lhk plan 
hedefleri yontinde bu programlarla kalitatif tedbir ve tercihler or
taya konulmu§tur. Dg a§amah olarak yapilan bu tarz planlamanm 
saglad1g1 elastikiyet boylece tespiti gok gti;g olan kalite sorununu 
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ihmal etmeyi onlemi§, ote yandan bir takrm varsay1mlara dayah 
uzun vadeli planlarm da kati smrrlarma esneklik kazandurm§tlr. 

Boylece, egitimin gerekli ihtiyaglara cevap verecek §ekilde, ge
§itli kademelerde kapasite btiyiikllikleri y1lhk programlar yolu ile 
programlanm1§t1r. Egitim programlamas1 iginde hedef ve tercihler 
bu §ekilde say1sal olarak ifade edilirken, programlama tekniginin 
tabiati icab1, ,~e§itli fonksiyonel gruplara eleman yeti§tiren kademe
leri miistakilen degil fakat bu egitim kademeleri arasmdaki gegi§
leri dikkate alarak ve egitim sistemini bir bi.itlin halinde dti§iine
rek programlama yapmak gereklidir. Boylece, vaslfh insangiicti. arz 
kaynag1 olan egitim sistemi igindeki ige akl§lar ve bu sistemden eko
nomiye yani d1§a ak1§lar bir bti.ti.in halinde k1ymetlendirilebilir. Ak
si takdirde egitim sisteminin arzulanmayan yonde geli§mesi sonu
cu ilerde dti.ezltilmesi zor sistem bozukluklan ve ci'grenci ak1§mda 
dar bogaz ve tlkamkhklar ortaya gikar. 

2.3. Egitim sistemi yonunden : 

A§ag1daki §emada goriildugu gibi bugi.in Ttirkiye'de orglin 
egitim sistemi dort diizeyde toplanan ~e§itli egitim kurumlarmdan 
kurulmu§tur. Kademeler: 

a) 1lkogretim 
b) Birinci Donem Orta Ogretim 
c) ikinci Don em Orta O·gretim 
d) Yiiksek Ogretim'dir. 
1lkogretim ve birinci donem orta ogretim kurumlan s1mrh ay

kir1hklar d1§mda benzer bir gori.inii§tedir. 1lkogretim yukarda de
ginildigi gibi, hem sosyal amaglara hizmet etmekte hem de list dti.
zeydeki ogretim kurumlanm beslemektedir. 

Birinci donem Orta ogretim, ikinci donem orta ogretimle yiik
sek ogretimin ogrenci ihtiyaglarmm kaynag1d:i.r. Aym zamanda 
ekonominin ihtiyac1 olan ge§itli nitelikteki. fonksiyonel gruplan bes
lemektedir. :tnsangi.ici.i yakla§1mmda ekonqminin ihtiyaglan yontin
den gelinerek egitim kapasitesi saptand1gma gore, boyle bir planla
ma sonucu sosyal amaigh ilkogretim d1§mda diger o·gretim kademe
lerinde tiim okul gag1 nlifusa okul imkanlan temin etmek soz konu
su olmayabilir. Milletleraras1 kar§1la§tlrmalar hemen biitiin Ulkeler
de en a lt kademe egitimden en iiste kadar okulla§ma oranlarmm hi
rer dlizenli piramiti §ekillendirdigini ortaya koymaktadir. 
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Bu yakla§1m bizi, gogu kere tarb§1ld1g1 gibi, ki§inin egitim is
teginin smirland1g1 yarg1sma gotlirmemelidir. insanglicii yakla§1m1 
ile egitim planlamasmda ana amag ki§iyi ekonomi iginde ihtiya.gla
ra gore <;e§itli diizeylerde fonksiyonel ve verimli k11maktadir. Bu 
durumda amaglara gore verilecek meslek nitelikleri ve beceriler de 
<;e§itli dtizeylerde olacak ve bu diize.ylere tekabiil eden egitim ku
rumlan istenilen nitelikte yeti§kin insangiici.lnii ekonomiye arz ede
ceklerdir. 

Burada onemli olan, egitim sistemi d1§ma ak1§1arda ki§iye is
tenilen nitelige kazandiracak bir mesleki egitim verebilmektir. Egi
tim sistemi §emasmdan da izlenecegi gibi, bugiin egitim sistemimiz
de, bu §ekilde bir nitelik kazanmadan d1§a ak1§lar fazlad1r. Bu amag
la, Kalkmma Planmm egitim boltimtinde orta mesleki teknik ogreti
me agirhk ve.rilmi§tir. Genel orta ogretimde bir list kademe egiti
me devam etme olanag1 bulamayacak sayida ogrenci yeti§tirip, bun
larm belirli meslek yetenekleri olmadan egitim sistemi d1§ma ak
malan veya ytiksek okullann insanglicii ihtiyaglanm a§acak yon
de kapasitelerini zorlamaya yol agacak talep baslns1 ortaya g1karma
lan yerine belirli fonksiyonlar kazanmak iizere mesleki teknik og
retime kaydmlmalan ongoriilmli§tlir. 

Egitim sistemindeki ak1§lar ekonomik ihtiya-glara gore ooylece 
dengeye getirildikten sonra, ki§ilerin kendi meslek alanlarmda iler
leme ve niteliklerini geli§tirme amac1 ile orglin egitim d1§mda yay
gm egitime de agirhk verilmesi egitim plam amaglan arasmda belir
tilmi§tir. Boylece ilkogretim d1§mda, ki§inin egitim talebini kar§1-
layacak egitim sistemi, dar anlammda sadece orgiin egitim degil 
fakat orgtin ve yaygm egitimin meydana getirdigi geni§ anlamda
ki sistemdir. Boyle bir geni§ kapsamll sistem iginde insanglicil yak
la§1m1 ile yap1lan, ig tutarhhg1 saglam bir egitim planlamas1, hig 
bir zaman ki§iler~n elde etmek istedikleri nitelik ve meslekleri s1-
mrlar nitelikte degildir. Ancak bu konuda dli§ilnmede hareket nok
tas1, oncelikle belirli bir fonksiyon kazanmak ve bir meslek yetenegi 
iginde geli§mek yerine., belirli bir egitim kademesinden, diploma al
mak olursa, o zaman dar anlammda, ki§inin egitim talebinin kar§1-
lanmasma s1mrlar konuldugu §eklinde yanh§ bir sonuca vanlabilir. 

Yaygm egitim, insanglici.i ihtiyaglarmm kar§1lanmasmda egi
tim sistemine belirli bir esneklik de kazand1rmaktad1r. Belirli bir 
siirede ekonomik ve sosyal geli§menin verimlilikte, ilretim teknik 
ve yontemlerinde sebep olacag1 degi§meler ve geli§mekte olan eko-



118 Qetin Tokcan 

nomilerin dI§ diinyadan ithal etmek zorunda oldugu sermayenin be
raberinde getirdigi yeni teknolojiler iiretimde kullamlan insangiicii
niin de meslek yap1su ve kompozisyonunu degi§tirecektir. Egitil
mi§ i§giicii arzeden egitim diizeninin de bu degi§ime paralel olarak 
o·gretim programlanm ve kapasitesini ayarlamasI gereklidir. Bu 
alanda vas1fh insangiicii arz kaynag1 olarak gerek mevcut i§giicii
niin niteliklerini geli§tirecek gerekse artan niifus nedeni ile yeni 
ku§aklan e·gitecek orgiin mesleki ve teknik egitim, kendi iginde be
lirli bir egitim siiresine sahip olmas1 nedeni ile, boyle bir degi§ime 
kolay uyabilir esnek bir sisteme sahip olmad1gmdan, soz konusu 
degi§ime devamh bir gaba ile uymak zorunda kalmas1 egitimin ma
liyetini yiikseltece·gi gibi, istenilen siire iginde beklenen sonucu da 
vermeyecektir. Bu durumda kapasite ve ogretim programlarmm ih
tiyaca gore hizla degi§tirilebilmesi bak1mmdan daha esnek olan ve 
~e§it1i kurumlarca arz edilen i§ ba§mda egitime ag1rhk vermek bii
yiik faydalar saglar. 

Orgiin egitimi, ge§itli meslek kollarmda i§ ba§mda uzmanla§
may1 tamamlayacak, i§giiciine, bu geli§meyi k1sa siirede tamamla
yabilmesi ve gorecegi i§e h1zla uyabilmesi igin gerekli temel yete
nekleri verecek gibi diizenlemek gereklidir. 

GOriiliiyor ki, orgiin ve yaygm egitim arz eden biitiin kurum
larm geni§ kapsamh bir egitim planlamas1 iginde orgiin ve yaygm 
egitimi birbirini tamamlar nitelikte diizenleyip, bir biitiin olarak 
uygulayabilmeleri igin, aralarmda ~ok s1ki bir i§birligi kurmalan 
kagmilmaz olmu§tur. 

Bu anlayi§a uygun olarak mesleki ve teknik ogretime ve ozel
likle yaygm egitime Kalkmma Plamnda verilen a?;irhk bu konuda 
tespit edilmi~ say1sal hedeflerle de belirtilmi§tir. Bu hedeflere gore 
15 yilhk siirede sanavi iginde egitim yolu ile yeti§tirilmesi gerekli 
ustaba§I say1s1 171. 700, yeti§kin i§Gi say1s1 1.234.000'dir. Aynca 
yiiksek kademe mesleki personel ihtiyacmdan 65.800'ii, teknisyen 
grubundan 153.000'i dI§ iilkelerde i§ba§mda egitim yolu ile egitile
-cektir. 

Meslek alanlarma ihtiyag oramnda eleman yeti§tirmek tizere 
diizenlenmi§ egitim piamnda, evvelce de deginildigi gibi, hedeflerin 
Pa:otanmai>mda en onemli konulardan biri nitelik sorunu olmaktad1r. 
Sa.v1sal hede.fler, yukarda ag1kland1g1 gibi, ekonominin ve egitim 
sisteminin tiimti incelenerek, Kalkmma Plamnm biittinii igine yer
le§tirilmi§ egitim kesiminde yer allrken, ekonomik geli§menin ge-
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rektirdigi nitelikte insangliclinli saglamak Uzere belirli kriterlere 
g·ore egitim niteligini de degerlendinnek gerekir. Bu kriterlerin ba§
hcalan, ()'gretmen-ogrenci, derslik ogrenci oranlan ile ozellikle og
retim programlarmm igindekilerdir. Nitekim egitim pl~mmn bu 
konuda hedef olarak getirdigi belirli standartlar her egitim kade
mesinin ozelliklerine gore saptanm1§ u , yurdun ihtiyag duydugu ni-

. telikte insan yeti§tirilmesi iigin, egitim kurumlari ile yeti§enlerin 
gah§ma alanlarmda gereken nitelikleri arasmda ili§ki kurularak bu
na gore ogretim programlan ile ilgili, yontem, arag ve gereglerin 
geli§tirilmesi tizerinde durulmu§tur. 

Boylece verilecek egitimin niteligi, o·gretim programlari hazir
hyanlarla, egitilmi§ insanglictinli kullananlar arasmdaki s1k1 i§bir
liginin saglanmasma ba§lanm1§hr. Boylece ekonominin talebi ile 
egitimin arz1 arasmdaki kopuklugun giderilmesine oncelik veril
mi§tir. Uygulamah bir egitim plam, tlim kalkmma plam igine ka
tihrken gozonlinde tutulmas1 gerekli sorunlarm bir ~O'gu bu noktada 
toplanmaktad1r. 

2.4. Egitim yatmmlari yonunden : 

Sosyal ve ekonomik yonleri ile egitim konusu, buraya kadar 
ag1klamaya gah§bklanm1z dikkate almarak saptanan nitelik ve ni
celik hedefleri ile bir plana baglandiktan sonra, boyle bir planm 
uygulanabilmesi igin gerekli olan finansmamn ne miktar olacag1 ve 
nas1l saglanabilecegi konusunun analizi, gergekci bir program ha
z1rhyabilmenin k8.(]rn11maz geregidir. Ttirk Kalkmma Plam igind~ 
yer alacak bir egitim kesimi igin planla gerekli ili§kiler kurabilme
nin yollarmdan biri de budur. 

Kalkmma Planmm getirdigi hedeflere ula§mak igin bulunan 
kaynaklarm en ak1lhca kullamlmas1 zorunludur. Bu durumda, bOy
le bir plan iginde egitimin yeri bu plam uygulayabilmek igin aynlan 
fonlarm alternatif maliyetlerine baghd1t. Diger bir deyi§le egitime 
aynlan fonlarm kalkmmaya yapacag1 katk1, en az bu fonlarm bir 
ba§ka alanda kullamlmas1 ile kalkmma ~ab as ma ya pllacak ka tk1 

12) tlkogretim i~in ogTetmen ogrenci oram 1/40 
Orta ogret im I. devre og-retmen ogrenci oram 1/23 
Orta ogretim II. devre ogretmen ogrenci oram 1/15 

olarak arzulanan standartlar olarak tespit edilmi§tir. 
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dlizeyinde olmad1kc;a egitim harcamalan yatir1m harcamas1 olarak 
tammlanamaz. 

Bu durumda, sorun, egitim igin yap1lan harcamalarm yatinm 
veya tliketim, Uretken veya liretken olmayan harcamalar olup ol
mad1g1dir. Bu konuda yap1lan tarh§malarda zamail zaman iddia 
edildigi gibi, on yarg1 ile egitim yatinmlarmm iktisadi degil sos
yal yatir1m ozelliginde olmas1 nedeniyle i.iretken bir yatlnm say1la
m1yacag1 gorli§i.i gergeklerden tlim uzak bir degerlendirme niteli
gindedir. Burada onemli olan bir yabrrm harcamasmm geni§ anlam
da, tiretkenliginin ve verimlili'ginin - ister iktisadi ister sosyal ya
brim ozelliginde. olsun - Kalkrnma Plamnda ortaya konmu§ hedef
lere ula§mada bu yatinmdan beklenen katkmm ne olc;lide gergek
le§ebildigine bagh olmas1dir. 

Egitim yabrunlan igin soz konusu gergekle§me, egitimin ana 
hedefi olan, istenilen nitelik, ve slirede ihtiyac; duyulan insangiictinli 

I 
yeti§tirmenin saglamp saglanamad1gma baghdir. Bu saglandrgl du-
rumda o harcama sosyal yabr1m da olsa tiretken bir yahnmd1r. 

1ktisadi kalkrnmas1m ger.gekle§tirmeye gall§an tilkelerde, plan
h kalkmmanm onemli bir sorunu olan yatinmlarm, ekonominin tire-

' tim glictinli en yliksek geli§me hizrna ula§tlracak alanlara yoneltil-
mesine yard1mc1 olmak i.izere, ekonominin ihtiyag duyacag1 gerekli 
nitelikte ve sayida insangUclini.i yeti§tirmek ve ·bu amagla egitime 

I 
ayr1lan kaynaklan verimli k1lacak egitim planlan yapmak zorunlu 
olmu§tur. 

Kalkmmay1 sm1rlay1c1 unsurlardan biri tasarruf ve sermaye 
birikiminin yetersizli·gi olduguna gore, bu kit kaynagm c;e§itli alan
larda bu arada egitim igin kullamlmasmda israf1 onlemek amac1 ile, 
daha evvel aynntih olarak inceledigimiz egitim plamnm nitelik ve 
nicelik yonleri ile ~ok iyi, gergekci ve gerc;ekle§tirilebilir §ekilde ha
z1rlanmas1 ve Kalkmma Planma katilmas1 zorunludur. 

L>zellikle egitimin nitelik yontinden analizinde, ekonomide ileri
si ic;in tercih edilecek tiretim tekniklerinin ve teknolojinin saptan
m~~1 ve bunun nas1l de.gi§eceginin ortaya komai:nnm geregi burada 
bir defa daha ac;1k olarak ortaya g1kmaktad1r. Bu nedenle, sorunu 
cevre ihtiya.C, larmdan hareket ederek ele almak yerine ekonominin 
tUmii ve ge.nel Gercevesinde ele almak gereklidir. Egitim sektortinlin 
ba·gimP.1zca ele almmas1 yerine Kalkmma Plam iGinde dli§lintilme
sinin saglavacag1 faydalar ve etkenlik bu konuda da kendini goster
mektedir. Bu ko§ullara gore gerekli yabnm bliytikli.ikleri he.sap edil-
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dikten sonra bunun ilk egitim d1§mda kalan .ge§itli egitim kademe 
ve ttirlerine gore yurt iginde dag1hmm1 saglamak, egitimin sosyal 
bir hizmet olmas1 kriterine degil, Kalkmma Planmm uzun stireli ge
nel hedef, tercih ve ozellikle iktisadi ve sosyal politikasma uygun 
dli§ecek kriterlere baglanmahdir. 

2.5. Egitim finansmarn yonunden : 

Bu anlay1§ iginde yukanda ag1klad1g1m1z ilke ve ko§ullar altm
da yaratllacak egitim kapasitesini ve. niteligini ihtiyac1 kar§1laya
cak gibi dtizenlemek tizere insangticli ihti.yac1 yakla§1m1 ile hazirla
nacak bir egitim plamm ba§an ile uygulamak ic;in bliyiik yatlnm
larm yap11mas1 gerekecektir. 

Bu durumda, boyle bir plamn uygulanmasmda ortaya ~1kan 
birinci sorun egitimin maliyeti, ikinci sorun ise bu plam uygulaya
cak yatlnmc1 kurulu§larm galu~malarmda. etkenligi saglamak konu
sudur. Bu sorunlardan birincisi ile ilgili olarak egitim yatirrmlarmm 
i~a maliyetlerinde ve hizrnete girdikten sonra cari harcamalarm
da ekonomiyi sa:glamak zorunludur. Diger bir deyi§le, daha dti§lik 
maliyetlerle istenilen kapasite.yi yine istenilen standarda uygun 
olarak gergekle§tirmek yollarmm ara§bnlmas1 ve maliyet dli§iirli
cii tedbirlerin almmas1 gereklidir. Ote yandan egitimin maliyetini 
dii§lirme yontinden orglin ve yaygm egitim tlirlerinden hangisine 
hangi ogrenim dalmda daha fazla agirhk verilecegini saptamak da 
zorunludur. 

Ekonomik kalkmma plam, yap1lacak yatir1mlan blitlin ekono
miyi kapsayan bir makro dengeye gore dag1br. Bu genel dengenin 
hazirlam§mda ekonominin blitlin sektorlerinin ve kamu hizmetle
rinin geli§meleri gozenlinde tutulur ve her birinin ekonomide darhk 
yaratmayacak dengeli geli§melerine gore yatlnm btiylikllikleri bu
lunur. Egitim alamndaki geli§meler igin yap1lacak yatlrrmlar da 
ylikarda a~1klanan ilkelerin i§1gmda ve egitim plamna gore, ~amu 
hizmetlerinin bu denge igindeki . pay1 ile egitimin kamu hizmetleri 
arasmdaki yerine bagh olarak saptamr. Burada onemli bir nokta: 
Yatinm fonlarmm once «iktisadh ve «sosyal» yatinmlar olarak bel
li bir oranla bolU.nmesi, sonra sosyal yallnmlarm kendi iginde ~e

§itli konulara dag1tilmas1dir. Bu iki ge§it dag1trm geregi ortaya, 
temel bir se.gim yapma sorunu g1kartir. Bu sorun Hiikumet ve Par
lamento'nun yapacag1 tercihlerle gozlimlenir. Planlama orgiitii bu-
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rada ancak soz konusu tercihlerin yap11masmda ge§itli teklifler ha
z1rlay1p sunmak gorevini ytiklenmi§tir. 

Kalkmma Piamnda be§ y1lhk donem igin boylece segilen egitim 
yatinm hedefleri btiytikltik yontinden 10 sektor arasmda altmc1 s1-
ray1 almaktadir. Boylece be§ y1l iginde yap1lacak toplam yatinm
larm ortalama % 7.l'i egitim sektOrU igin dli§lintilmti§ttir. Bu oran 
1963-1967 y1llan arasmda iki y1ldan son y1la dogru % 6.9'dan 
% 8.2'ye ytikselecek §ekilde planlanm1§tlr. Say1sal olarak bu hede
fin anlam1 be§ y1lhk stirede yap1lacak toplam 60 milyarhk yatin
mm 4.3 13 milyarmm egitime aynlmas1dir. GSMH'a oranla bu mik
tar y1lda ortalama % 1.3 e ula:;;maktad1r. Ote yandan pianlanan egi
tim cari harcamalan ise GSMH'nm ortalama % 2 si kadardir· Egi
timin yat1nm ve cari harcama toplam1 GSMH'ya oranla 1962 y1lm
da % 4 civarmda olmu§tu. Uluslararas1 kar§1la§t1rma bu oramn di
ger Ulkelere gore oldukga yukan seviyede bulundugunu g.ostermek
tedir. Orne.gin, aym oran 1962 y1lmda Yunanistan'da 1% 2.1, Porte
kiz ve ispanya'da % 1.8, Yugoslarya"da % 3.8 ve italya'da % 4.3 
dtir. 

Kalkmma Planmm egitim boltimtinde 5 y1lhk donemde yara
tilmas1 gerekli egitim kapasitesini finanse edebilmek amac1yla on
gortilen yatmm fonlan ve bu hedeflere Y1lhk Programlarla ne de
recede ula§1ld1g1 kar§1la§bnlmas1 mutlak rakamlara gore yap1ld1g1 
takdirde y1llar arasmdaki fiyat farklan sebebiyle anlamh sonuglar 
vermeyecegi igin bu kar§1la§tirmay1 oranlarla yapmak zorunlugu 
dogmu§tur. Euna gore her y1l ongortilen egitim yatinmlarmm top
lam yatinmlar igindeki pay1 §eklinde Be.§ Y1lhk Planda ve Program
larda ne miktarlara ula§1ld1g1 a§ag1daki tabloda gosterilmi§tir. 

Egitirm Yatirimlarinin Toplam 
Y atirimlarr 1 Qinde Payi 

('%) 
Ytllar Plan Prograni 

1963 6.9 7.5 
1964 6.9 7.5 
1965 6.6 6.4 
1966 6.4 6.3 
1967 8.2 

13) 1961 Fiyatlar1yla. 
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Gorlihiyor ki uygulamasmm ilk y1llarmda Planda ongorlilenin 
lizerinde imkanlar saglanabildigi halde son y1llarda Plan hedefleri
nin altma dli§lilmil§tlir. Euna ek olarak yatinmlarm gergekle§mesi 
de ortalama % 80'in lizerine g1kamam1§tlr. 

Gerekli finansman temin edilememi§ oldugu halde genellikle egi
timin btitiln kademelerinde toplam ogrenci say1s1 yonilnden hedef
lere ula§1lm1§br. 

Ancak, Planm ongordilgil ge§itli egitim kademelerindeki top
lam ogrenci say1lan y1ll1k uygulamalarda saglanm1§ olsa da y1lhk 
ek kayit arh§lan istenilen seviyede ger.gekle§tirilememi§ ve aym 
zamanda sm1fta kalma oranlarmm artmas1 kar§1smda mezun say1-
larmm azalmas1 sonucu verim dil§mil§tilr. 

bte yandan, toplam ogrenci say1s1 olarak kapasite hedeflerine 
ula§irken, bu kapasiteyi gergekle§tirmek tizere yap1lmas1 gereken 
yatinmlarda maliyet dil§lirlicli tedbirlerin almmamas1 ve yatinm 
gergekle§me oranlarmm yilzde lOO'e eri§ememesi derslik-ogrenci, 
ogretmen-ogrenci gibi nitelik standardtlarmm bozulmasma sebep 
olmaktadir. 

E·gitim yatir1mlan ve kapasite yontinden ba§anh bir uygulama 
sonucu, belli standartlara uygun olarak ongorlilen hedeflere ula§1l
m1§ olsa da yukanda belirtildigi gibi gerekli say1da ve nitelikte og
retmen saglamak ve yeti§tirmek igin ongorillen tedbirler almmad1g1 
veya yeterli ogretim programlan dilzenlenmedigi takdirde bir ahl 
kapasite dogmakta ve egitimin niteligi dil§mektedir. 

Yukanda yap1lan ag1klamalar e.gitim alamnda kar§1la§1lan so
runlarm nedenini ortaya koymaktadir. Bu konuda onemli olan, egi
tim yatinmlarmm, yarahlacak kapasitelerin, egitim niteligini yilk
seltecek tedbirlerin tilmilniln birlikte degerlendirilmesinin zorun
lugudur. Boylece yap1lmak iste.nen, gerekli say1da ve nitelikteki in
sangilcilnlin yeti§tirilebilmesidir. Bu ancak sozti edilen konulardaki 
gayretlerin birbirleri ile tutarh olarak yap1lmas1 sonucu saglanabi
lir. 

2.6. Bugunku durum ve ilersi ic;in du~unceler : 

Egitim istenilen bir ya§ama dtizenine ula§mak gabas1 olan kal
kmmamn en etkili araglarmdan biri olarak tammland1ktan sonra 
egitim sektorti, Birinci ve ikinci Be.§ Y1ll1k Kalkmma Plam gergevesi 
iginde kalite ve kantite yonleri ile sosyal ve ekonomik talep gozo-
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ntinde tutularak ele almm1§ ve egitim politikasmm uygulanmasmda 
onemle iizerinde durulacak ana ilkeler §U §ekilde ifade edilmi§tir. 

Egitim sistemimiz toplumdaki ge§itli gorevlerin yurtta§lar ara
smda kabiliyetlerine gore dagitilmasm1 saglayacak bir §ekilde dti
zenlenecektir. Bu amagla, durumlan ne olursa olsun kabiliyetli olan
lar btittin egitim imkanlarmdan yararlanacaklardir. Boylece top
lumda hem sosyal adalet, hem de firsat e§itligi ilkeleri gergekle§ti
rilecektir. 

Egitim sist~mimiz Til.rk toplumunun ihtiyaglanna ve §artla
rma uygun insanlarm yeti§tirilmesine dogru yonelecektir. Egitim 
planmda teknik ogretime verilen onem, bunun ba§hca belirtisidir. 
Egitim esaslarmm tespitinde de bu ilkeye uygunluk gozontinde tu
tulacaktir. Boylece orta ogretim gagmdaki genglerin bilyilk bir bo
ltimti teknik ve meslek1 egitime yonettilecektir. Bu amacm gergek
le§mesi igin teknik ogretim girakhktan teknisyenlige kadar biltilnti 
ile sanayii ile baglant1h, onun imkan ve ihtiyaglan ile UYll§an bir 
sistem olarak kurulup i§letilecektir. 

1Ik ogretimde ise, ontimtizdeki 15 y1l iginde okul gagmdaki nti
fusun her birine okul imkanlan saglamak, bir toplumsal hedef ola
rak almacaktir. 

Orta okullar ve liseler ile genel ytiksek ogretim gibi baz1 egitim 
boltimlerinde verim c.ok dil§ilk oldugu igin bu verim dti§ilklilgiln.e 
sebep olan belirli unsurlar h1zJa giderilecektir. 

Bir ogretmen ba§rna dil§en o·grenci say1s1 oldukga ytiksektir. 
Bu aym zamanda verime de tesir eden ba§hca sebeptir. Bu durumu 
di.izeltmek igin ogretmen yeti§tiren okullara oncelik vennekle hir
likte bu yolda ahnacak en onemli tedbirlerden biri, ogretmen olacak 
nitelikte yeti§mi§ olanlarm bu meslege gegmesini onleyen mali ve 
hukuk! engellerin giderilmesi suretiyle ogretmenlik mesleg'i cazip 
hale getirilecektir. 

Qe§itli basamaklardaki okullan bitirenlerin yeti§tirilme amag
larina uygun olarak yeti§tirilip yetii;;tirilmedikleri konusunda ara§
tirmalar yapllarak, bunun I§1gmda bir yandan gereken tedbirler 
almacak, ote yandan da Ttirkiye'deki egitim kurumlarmm o·gretim 
programlarmm c;;ag1m1zdaki modern teknolojiye ve yurdumuzun 
§artlarma uygun bir duruma getirilmesine gah§1lacakhr. 

Qe§itli derecelerdeki okullarm ilk yahnm ve donatrrn tesis ma
liyeti gok yi.iksek oldugundan, maliyet dii:;itiri.icti tedbirlere oncelik 
verilecektir. 



E gitim ve Geli~me 125 

Gortiliiyor ki, kisa siirede, iktisadi kalkmma plam, egitimi sa
dece gelecekteki i§giiciinii ye.ti§tirdigi igin degil, aym zamanda de
mografik ve sosyal unsurlarla, nitelik sorununu da gozoni.inde tuta
rak arzulanan kalkmmay1 gergekle§tirmede katlns1 oldugu igin ge
rekli kaynaklarla desteklenmelidir. 

Bu kadar k1sa bir sUrede, iktisadi bliyi.imenin, bu yeni egitim 
gabasmdan yaralanamayaca-g1, aksine egitim gabalarmm hizland1-
rilmas1 sonucu faal nlifusun kalkmma gabasma katkasmm gecike
cegi gibi, egitime verilen agirhk sonucu belki de verimlilik derecesi 
daha yi.iksek yahrimlarm k1s1tlanmasma yol ag1lacaktir. 

Oysa ki, orta ve uzun si.ireli egitim planlamas1 ile saglanan ge
li§me nUfusun ktiltiirel ve mesleki biinyesinin degi§imine yol ag
makta ve iktisaden faal niifus iginde mesleki nitelikleri geli§tirilmi§ 
ve daha iyi egitilmi§ geng ku§aklarm oramm arttirmakta, ekonomi
nin geli§mesini saglamaktad1r. 

Bu bak1mdan egitim sisteminin geli§tirilmesi amac1 ile yap1lan 
harcamalardan bir k1sm1 hig §liphesiz yatlnmdir. Boyle bir yatinm 
igin iktisatg1larm hesaplamaga gah§bklan sadece bu yatirrmlarm 
ekonomik verimliligi olmamah, aym zamanda kUltUrel, toplumsal 
ve demografik dUzeyler iginde de bu yatinmlarm belirli oldugu goz
onUnde tutulmahdi.r. Bu sebeple, bu tUr yatirrmlara iktisadi kal
kmma planlarmda yalmz iktisadi onemlerinden degil, aym zamanda 
elde edilmek istenen amag ve sonuglarm, toplumun her kademesine 
etkisi yoniinden de oncelik tanmmahd1r. 

3. OZET VE SONU<; : 

Bir ekonomide geli§me denildigi zaman kast edilen §ey genel
likle, o ekonomide milli has1lanm devamh ve opemli miktarlarda 
y1ldan y1la artmas1dir. Boylece geli§en bir ekonomide gerek gayri
safi miili has1la gerekse fert ba§ma has1la artacaktir. 

~u halde iktisadi geli§menin veya kalkmmanm ba§layabilmesi 
iiretim mifrtarmm artmas1 ile s1k1 s1k1ya baghd1r. Buna gore, Ure
tim arb§m1, dolay1siyle geli§meyi etkileyen temel faktorlerin ne ol
dugunu tespit etmek gerekmektedir. Ancak bu faktorlerin tespitin
den sonrad1r ki bunlarm has1la artl§mdaki etkilerinin nisbi onem
lerinin ne oldugu ve bu etkilerini hangi mekanizma ile icra ettikle
r ini, dolay1s1yle geli§meyi etkileyen unsurlari ortaya koyabiliriz. 

Has1la art1§rn1 etkileyen unsurlar §U §ekilde belirtilebilir: 
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1. Be§eri ve sosyal faktorler 

a. Emek miktan 
b. Emegin niteligi 
c. Sosyal ,gevre ve organizasyon 

2. Maddi faktOrler 

a. Sermaye birikimi 
b. Teknik geli§me 

Bu faktorler gostermektedir ki, has1lanm artt1nlmas1 sadece 
maddi faktorle.re bagh olmay1p, be§eri ve sosyal faktorlerle de ili§
kilidir. Ozellikle hem sosyal hem de ekonomik yap1sal degi§iklikler 
ancak has1lamn artmasm1 devamh k1labilir. Ozellikle iktisadi geli§
menin gerektirdigi bigimde emek nitelig~ne, sosyal gevre ve orga
nizasyona sahip olmanm mekanizmas1 egitimdir. 

GOrtiltiyor ki gerek halihazir tiretim faktorlerinden en iyi yarar
lanmanm gerekse ekonominin geli§mesindeki devamhhg1 saglamak 
igin yap1sal degi§meleri gergekle§tirmenin yegane arac1 en geni§ 
anlammda egitim olmaktadir. Klasik iktisatg1lardan bu yana egi
timin bu anlamda geli§meyi h1zland1ran bir etken olu§u ihmal edil
memi§ olmakla beraber ancak bunun ki§ilerin kazanma gtictini.i ve 
imkanlarm1 arhran bir mekanizma oldugundan, dolay1s1yle egitim 
ama:c1 ile yap1lan harcamalar.m da ttiketim harcamalan niteligin
den oteye gegemeyecegi fikri hakim olmu§tur. 

19. ytizy1ldan bu yana geli§me olanaklan artarken, tarihi ne
denlerle birgok tilkelerin btiylime h1zlarmdaki farkhhklar gittikge 
bliyliyerek gtintimtizde geli§mi§ ve geli§memi§ tilkeler diye aralarm
da ugurumlar bulunan toplumlardan mtite§ekkil ikiye aynlm1§ bir 
di.inya meydana gelmi§tir. Bu nedenlerle, geli§me teorilerinin yeni
den ele almd1g1 ve son 10-15 y1lda tizerinde en gok durulan konular
dan biri kalkmma ve geli§me sorunlan oldugu igin egitime de bu 
ag1dan bakma imkam, bu konunun geli§meyi h1zlandiran bir etken 
olarak incelenmesine yol agm1§hr. Boylece sosyal talebi kar§1layan 
ve bir ktilttir arac1 olarak nitelendii'ilen egitimin bunun yamnda 
ekonomik talebi kar§1layan, toplumda yap1 degi§ikliklerine yardrmc1 
olan bir arag oldugu da ortaya ~1km1§hr. K1saca Uretimle egitimin 
ili§kili k1lmmas1 zorunlu olmu§tur. Bu gibi geli§meler sonucu bu 
glin egitimin geli§meye katk1s1 say1sal olarak da Olgtilebilir duruma 
gelmi§tir. 



Egitim ve Geli§me 127 

Buna dayah olarak Tlirk ekonomisinde de ozellikle planh do
nemden sonra egi tim kalkmmamn gerektirdigi insangliclinti. yeti§
tirme mekanizmas1 olarak ele almd1g1 gibi, uzun slirece degi§ecek 
sosyal ve ekonomik yapmm gergekle§tirilmesinde ve arzulanan ge
li§meye uygun bir ortam yarahlmasmda yegane arag olarak dikka
te ahnm1§tlr. Boylece refah ekonomisinin hazirla:y1c1larmdan biri 
egitim olmu§tur. 
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