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KAMU IC BORC YONETIMINDE TEK HAZINE HESABININ REVIZE
EDILMESI GEREKLILiIGI VE YEREL iDARELERIN KAPSAM
DISINDA OLMASI: TURKIYE ORNEGI

Emrah Noyan'

OZET

Bor¢ en genel ifadeyle 6diing alinmis bir unsuru ifade etmektedir. Kamu borcu
ise i1¢ piyasadan veya dis piyasadan kamu kesiminin 6diing para almasimi ifade
etmektedir. Kamu borglanmasi teorik ¢er¢evede genel bir tartisma alanina sahip
olan bir ekonomik unsurdur. Modern maliyecilerin Onciiliigiine kadar karsi
cikilan bor¢lanma modern maliyeciler ile olagan bir kamu geliri haline
donlismiistir. Kamu kesimi faaliyetlerinin her gecen giin artis gostermesi
sonucunda bor¢lanma bagvurulmasi zorunlu hale gelen bir kamu gelirine
dontismiistiir. Kamu kesiminin bor¢clanma gerekleri tilkeden tilkeye farklilik arz
etse de i¢ bor¢lanmaya bagvurulmasinda en temel amag¢ hazinenin nakit
yonetimini denklestirmesidir. Kamu gelirlerinin dogas1 geregince yer ve zaman
bakimindan uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Hazine bu noktada devreye girerek
nakit yonetimi ile yer ve zaman uyumsuzlugunu gidermektedir. Hazinenin nakit
yonetiminde kullanacagi araclar simirlilik arz etmektedir. Cikarilan tahvil ve
bono ile nakit dengesi saglanmaktadir ve Tiirkiye’de nakit yonetiminin daha
etkin kilnmasi i¢in 2010 yi1linda Kamu Elektronik Odeme Sistemine gegilmistir.
2018 yil1 Subat ayinda ise Kamu Elektronik Odeme Sisteminde yer alan kamu
kuruluslarinin artirilmasi agiklamasi yapilmistir ve ¢alismada bu durumun
etkileri degerlendirilmistir.
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REQUIREMENT TO REVISE SINGLE TREASURY ACCOUNT IN
PUBLIC DOMESTIC DEBT MANAGEMENT AND STATUS OF LOCAL
GOVERNMENTS: THE CASE OF TURKEY

ABSTRACT

Debt is an amount of money borrowed by one party from another. Public
borrowing means borrowing money from the internal market or from the
external market. Public debt is an economic element that has a general debate on
the theoretical framework. Public debts were initially opposed and modern
economists have shown that public borrowing is a normal public income. As the
activities of the public sector increase day by day, the borrowing application has
become a public income which becomes compulsory. Although the borrowing
requirement of the public sector differs from the country to the country, the main
purpose in applying the domestic borrowing is to balance the treasury's cash
management. In accordance with the nature of public revenues, inconsistency
arises in terms of time and place in public revenues. With the cash management
of the Treasury, the place and time inconsistency goes away. There are limited
tools in Treasury available for cash management. Cash balance is provided by
the bonds issued by the Treasury. Turkey in order to make more efficient cash
management has switched to the Public Electronic Payment System in 2010. In
February 2018, the announcement of the increase of the public institutions
included in the Public Electronic Payment System was made and the effects of
this situation were evaluated in the study.

Keywords: Public Debt, Treasury, Cash Management of Treasury.
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GIRIS

Bor¢lanma iktisadi literatiirde ¢ok fazla tartigma alanina sahip bir ekonomik
unsurdur. Klasik iktisadi ekol bor¢lanmaya kars1 ¢ikmis olup kamu kesiminin
tarafsiz maliye anlayisinin disina ¢ikmasmi olumlu bulmamistir. Yasanan
gelismeler sonucunda 1929 yilinda yasanan kriz ekonomideki bir¢ok unsurun
degismesine yol agan yeni yaklasimlari ortaya g¢ikarmistir. Kamu kesiminin
ekonomide rol almasmin gerekli oldugu ortaya koyulmus ve kamu kesiminin
bor¢lanmasinin olumsuz durum yerine ekonomik biiylime, gelir dagilimda adalet
gibi bir¢ok husus agisindan olumlu gelismeler gdstermesinde kullanilabilecek
bir ara¢ oldugu ortaya c¢cikmistir. Modern maliyecilere gore olagan bir kamu
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geliri olarak kabul edilen bor¢lanma etkileri bakimindan diger kamu gelirlerine
gore farklilik arz etmektedir. Bu farkliliklarin basinda ise siirekli bir kamu geliri
olmamasi gelmektedir.

Siirekli gelir olarak elde edilen kamu gelirleri genelde 6nceden belirlenmis
tarihlerde  gerceklesmektedir. Ozellikle vergi gelirleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Vergi gelirleri 6zellikleri itibari ile zaman bakimindan
uyumsuzluk ortaya cikarmaktadir. Ote yandan iilke smirlari igerisinde elde
edilen kamu gelirleri yer bakimindan uyumsuzluk igerebilmektedir. Belirli bir
yorede yapilacak harcamadan fazla gelir elde edilebilirken belirli yorelerde
gergeklestirilecek harcama tutart kadar kamu geliri elde edilememektedir. Bu
durumlarda meydana gelen yer ve zaman uyumsuzluklarinin giderilmesinde i¢
bor¢lanma yoluna gidilmektedir. Bu denklestirme islemi nakit yonetimi olarak
adlandirilmaktadir ve bu yetki genellikle Hazine ve Maliye Bakanligi’na
devredilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi meydana gelen uyumsuzluklar
gidermek i¢in bor¢lanma yoluna gitmektedir. Bor¢lanma tiirii olarak ise genlikle
1¢ bor¢lanma kullanilmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi ¢ikartmis oldugu tahvil ve bonolar ile meydana
gelen yer ve zaman uyumsuzluklarimi gidermektedir. Tiirkiye’de 1972 yilindan
2007 yilina kadar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda ve Ziraat
Bankasinda agilan hesaplar ile nakit yonetimi gerceklestirilmistir. Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin nakit yonetiminde etkinlik saglamasi iilke tasarrufu
acisindan ve faiz yiikiiniin azaltilmasi agisindan son derece Onemlidir. 2007
yilinda gergeklestirilen protokol sonucunda Tek Haizine Cari Hesabi
uygulamaya koyulmustur. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin nakit yonetiminde
daha etkin ¢alisma saglamasi igin getirilen bu yenilik etkinlik ac¢isindan énemli
bir atilim olmustur.

2010 yilinda Hazine ve Maliye Bakanligi nakit yonetiminde etkinligin
artirllmas1 i¢in Kamu Elektronik Odeme Sistemi gelistirilmistir. Elektronik
O0deme sisteminin gelistirilmesiyle kamu kuruluslar1 agisindan nakit yonetimi
daha hizl1 ve daha etkin hale gelmistir. 2018 y1l1 baslarinda ise Kamu Elektronik
Odeme Sistemine belirli kamu kuruluglarinin da dahil edilmesi giindeme
gelmistir. Calismada bu durumun olas1 etkileri degerlendirilmis ve Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin rolii c¢ercevesinde nakit yoOnetimindeki etkinligin
artirtlmasi i¢in oneriler sunulmustur.

Devlet Borclanmasinin Teorik Cercevesi
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Bor¢ en genel ifadesiyle 6diing alinmis bir kiymeti ifade etmektedir. Kamu
kesimi borcu veya kamu borcu ise genel ifadesiyle kamunun 6diing olarak aldigi
bir kiymeti ifade etmektedir. Kamu kesiminin bor¢lanmasi belirli sebeplere bagli
olup kamu kesimi biit¢e agig1 ile bor¢lanma zaman zaman karistirilmaktadir. Bu
iki unsur arasindaki onemli bir ayrim bulunmaktadir. Kamu borcu kamu
kesiminin oOdiing aldig1 toplam kiymeti ifade ederken, biitce agigr kavrami
kamunun elde ettigi gelirin gerceklestirdigi harcamalardan diisiik olmasini ifade
etmektedir. Bu iki unsur arasindaki bir diger ayrim ise kamu borcu stok
degisken iken, biitce ac1g1 akim degiskendir (Perry, 2014: 2).
Kamu kesiminde meydana gelen biitce aciklar1 temelde dort yontemle
giderilmektedir. Bunlar ek vergi, monetizasyon, i¢ bor¢lanma ve dis bor¢lanma
seklindedir. Meydana gelen biitce acig1 bor¢lanma ile giderilecekse kamu kesimi
belirli yontemler kullanarak bor¢lanma yoluna gitmektedir. Devlet ¢ikaracagi
hazine bonosu veya tahvili piyasaya siirerek bor¢clanma yoluna gitmektedir. Borg
siireleri sonucunda kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli borg ¢esitleri ortaya
cikmaktadir. Vadesinin bir yildan az olmas1 kisa vadeli borcu, bir yildan dort
yila kadar olan borglar orta vadeli borcu ve vadesi dort yildan fazla olan borglar
uzun vadeli bor¢lanmay1 ifade etmektedir. Bor¢lanmaya yonelik i¢ borg veya dis
borg etkileri bakimindan olduk¢a 6nemli farkliliklar icermektedir. Bu sebepten
otiirii bor¢lanma kavraminda i¢ borg ve dis borg ayirimi énemlidir. I¢ borg ve dis
bor¢ ayriminda alacaklinin milliyeti ve piyasanin milliyeti kavramlari
kullanilmaktadir (Holtfrerich vd., 2016: 19).
Alacaklinin milliyeti bor¢lanan iilke acisindan bor¢ alinan kaynagin ilgili iilke
ile vatandaslik baginin bulunup bulunmamasi kriterini i¢cermektedir. Piyasanin
milliyeti ise bor¢ alinan kaynagin i¢ piyasadan veya dis piyasadan alinmasi
durumuna gore i¢ bor¢ ve dis bor¢ ayrimi yapmaktadir. I¢ bor¢ ve dis borg
kavramlarimin ayriminda kullanilan tglincii bir yol ise paranin milliyeti
kavramidir. Fakat iilkelerin farkli sebeplerle yabanci para karsiliginda tahvil
veya bono ¢ikarmasi ile bu ayrim elestiriye tabi tutulmustur. Kamu kesimi gerek
i¢ piyasalardan gerekse dis piyasalardan belirli sebeplerle bor¢lanma yoluna
gitmektedir. Makroekonomik etkileri bakimindan farklilik i¢eren i¢ bor¢lanma
ve dis bor¢lanma, bor¢lanma gerekleri agisindan da farkliliklar icermektedir.
Kamu kesiminin i¢ piyasalardan bor¢lanmasinin baglica sebepleri asagidaki
sekilde siralanabilir (Ulusoy, 2017: 50);

e Kamu kesimine atfedilen faaliyetlerin her gegen giin artmasi sonucunda

meydana gelen ek finansman ihtiyaci
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e Hazine hesabinin yer ve zaman bakimindan denklestirilmesi

e Dis piyasadan fon bulunamamasi

e Ek verginin siyasi, sosyal, ekonomik sebeplerle miimkiin olmamasi

e Maliye politikas1 araci olarak bor¢lanma
Kamu kesiminin dis piyasalardan bor¢lanmasinin baslica sebepleri asagidaki
sekilde siralanabilir (Ulusoy, 2017: 56-57).

¢ Biiylik captaki yatirimlarin finansmani i¢in bor¢lanma

e Ulusal para degerinin diigmesinin dnlenmesi

e Kronik hale gelen biit¢ge agiklarinin kapatilmasi

e Bor¢ ddemek i¢in bor¢lanma

e Savunma i¢in yapilacak harcamalarin finansmani
Kamu kesiminin bor¢lanma gerekceleri yukarida kismi olarak aktarilmis olup
kamu kesiminin biitge dengesini saglayamamasi durumunda meydana gelen
aciklart onlemek icin basvurabilecegi baslica yollar bor¢lanma, vergi ve para
basma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda vergi ve borglanma
arasindaki benzerliklerin ve farklilarin agiklanmasi 6nemli bir husustur. Kamu
kesiminde acik meydana gelmesi sonucunda ek vergilere bagvurulmasi
bor¢lanmanin bir alternatifidir. Ricardian denklik yaklasimina gore borglanma
gelecekte elde edilecek vergilerin bugiinden 1skonto ettirilmesidir. Ricardian
denklik yaklasimina gore vergi ve bor¢lanma etkileri bakimindan aymidir. Fakat
vergileme ve bor¢lanma arasinda 6nemli bir ayrim ise maliye politikasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek olarak eksik istihdam durumunda olan bir iilke
acisindan kamu harcamalariin artirilmasi toplam talep iizerinde genisletici bir
etki olusturacaktir. Yapilacak olan kamu harcamasi vergilerle karsilanirsa bu
durumda genisletici etki daralacaktir ve boyle bir durumda borglanma daha
dogru bir politika olacaktir. Bunun gibi sebeplerden otiirli ekonominin iginde
bulundugu duruma gore ek vergi, bor¢lanma veya para basma yoluna
gidilmelidir (Cataloluk, 2009: 243-244).
Bor¢lanma kavramina yonelik iktisadi akimlar degerlendirildiginde klasik
iktisadi ekol onciilerinden David Hume bor¢lanmaya karsi c¢ikmistir. Genel
olarak borg¢lanmaya karsi c¢ikilmasindaki temel sebep bor¢lanmanin kamunun
ekonomideki paymmi artirarak tarafsiz devlet anlayisinin  zedelenmesidir.
Bor¢lanma konusuna ne 6l¢iide elestirel yaklastiklar1 David Hume’un su sozleri
ile ifade edilebilir. “Ya milletler kamu bor¢larini ortadan kaldirsin ya da kamu
borg¢lart milletleri ortadan kaldiracaktir.” Klasik iktisadi ekol bor¢clanmaya her
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ne kadar karsi ¢iksa da olaganiisti durumlarda uzun vadeli bor¢lanmay1
onermislerdir (Holtfrerich, 2013: 3).

Kamu bor¢lanmasina iliskin neoklasik yaklasim klasik iktisadi ekoliin
Ogretilerini tekrar ele alarak makroekonomik ¢ikarimlarda bulunmustur.
Neoklasik yaklasimin temel varsayimi bireylerin rasyonel olduklar {izerinedir
ve sonlu bir 6mre sahip olan bireylerin kendi Omiir siirelerinde rasyonel kararlar
alacagini savunmaktadir. Bu yaklasima gore kamu acgiklarinin bor¢lanma ya da
vergilerle finanse edilmesi ayni sonuglar1 doguracaktir. Kamu kesiminin
bor¢lanmasi gelecekte vergi yiikiinii artiracagi i¢in bireyler buglinden rasyonel
karar alarak tasarruflarini artiracaktir. Bu durumun yani sira kamu agiklarinin
vergileme ile finanse edilmesi Ozel tesebbiislerin yatirimlarina iliskin faiz
oranlarini artiracak ve dislama etkisi meydana gelecektir (Seker, 2006: 77).
Klasik iktisadi ekol borglanmaya her ne kadar karsi ¢iksa da 1929 yilinda
yasanan ekonomik kriz devlet bor¢lanmasina bakis acisinin degismesine yol
agcmistir. Keynesyen iktisadi ekol ekonominin eksik istthdamda oldugunu
savunmus ve bu durumda kamu bor¢lanmasimin olumlu bir ekonomik sonug
ortaya ¢ikaracagini savunmustur. Bu durumu ¢arpan mekanizmasi ile agiklayan
keynesyen yaklasim 6te yandan kamu borglanmasinin faizler tizerinde bir etki
olusturacagini savunmustur. Kamunun bor¢lanma amaciyla bono veya tahvil
cikarmasi ve piyasa faiz orani iizerinden bir faizle bor¢lanma araglarini piyasaya
sunmasi piyasadaki faiz oranlarimi artiracaktir. Bu durum tasarruf agig1 olustugu
durumlarda meydana gelecek olup tasarruf acgigir giderilene kadar faizlerin
artacagini savunmustur (Aspromourgos, 2014: 426).

Hazine ve Maliye Bakanh@i’nin Devlet Borclanmasindaki Rolii ve Onemi
Hazine ve Maliye Bakanligi kamu kurumu olarak degerlendirildiginde kamu
kesimine ait malvarliginin temsilcisidir ve devlet adina bor¢lanmaya iliskin tiim
islemleri gerceklestirmede yetkili kurulustur. Devlet muhasebesinin tutuldugu
veya devletin finansal yoOnetiminden sorumlu tutuldugu kurum olarak da
adlandirilmaktadir. Bu durumun yani sira Hazine ve Maliye Bakanligi’na
yiiklenen bir diger gorev ise devletin finans piyasalart ile iligkilerinin
diizenlenmesidir. Finans piyasalarinin liberalizasyonunun saglanmasi ve
devletin dis ekonomik iliskilerinin diizenlenmesi de Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin gorevleri arasinda yer alabilmektedir (Giingor, 2014: 5).

Hazine kavrami en genel ifadesiyle kamu kesiminin tiim gelirlerinin toplandigy,
yonetildigi ve kaynak aktariminda devlet muhasebesinin tutuldugu kurumdur.
Hazine bir¢ok iilkede geri planda kalan bir unsur olarak gozlemlense de yetkileri
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ve yiriittiigii faaliyetler itibari ile kamu kesiminin faaliyetleri agisindan énemli
bir bilesendir. Kamu kesiminin faaliyetlerinin ¢esitlenmesi ve kamu kesiminin
orgiitlenme yapisinin gelisim gostermesi sonucunda daha énemli hale gelmistir.
Ulkemizde de Hazine, Maliye Bakanlig: ile birlestirilerek Hazine’ye gereken
onem atfedilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin temel gorevi ise kamu
kesimine ait kurum ve kuruluslar arasindaki gelir gider dengesinin
saglanmasidir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 acisindan gelisen kamusal faaliyet
kosullar1 degerlendirildiginde bu durumu tesis etmek i¢in birden fazla banka vb.
kamu kurulusu yardimi almabilmektedir. Ilgili bankalarda agilacak hesap
izerinden kamu kesimi gelir-gider dengesinin olusturulmasi ise birden fazla
oldugunda ytiriitme giicliigii olusabilmektedir (Bashir, 2016: 165).

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin roliiniin bu sekilde ortaya ¢ikmasindaki temel
unsur ise kamusal faaliyetlerin finansmani i¢in elde edilen kamu gelirlerinin
farklillk arz etmesidir. Ornek olarak vergi gelirleri vergi tiirleri agisindan
degerlendirildiginde yil igerisinde gelir donemleri farklilik olusmaktadir. Bu
durumun yan1 sira kamu biitgesinin yillik olmasi1 sonucunda yil icerisinde elde
edilecek gelirlerin yil icerisinde gergeklestirilecek harcamalarla uyumsuzlugu
ortaya ¢ikmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi bu noktada devreye girerek
kamu gelirleri ve giderleri arasinda uyumsuzlugu gidermektedir (Amico & King,
2011: 1-3).

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ©Onemli gorevlerinden birisi de kamu
bor¢lanmasinin yiiriitiilmesidir. Hazine ve Maliye Bakanligt en uygun
bor¢lanma yolunu segerek bor¢lanmanin optimal bir sekilde yiiriitiilmesinden
sorumludur. Bu durumun yani sira Hazine ve Maliye Bakanligi bor¢lanma
yoluna giderken borcun vadesini, miktarin1 ve faizini belirlemede sorumlu
kurulustur. Kamu kesimi gelir-gider dengesini saglamak i¢in bagvurdugu
bor¢lanma yolu kamu kesimi faaliyetlerinin artmasi1 sonucunda yliriitiilmesi zor
bir hale gelmistir. Bu durum ise Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yeni borg
yonetimi teknikleri gelistirmesini zorunlu hale getirmistir (Erbeyin & Ozpence,
2014: 740).

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin bu temel goérevi gelisen diinyaya uyum
saglanmasi gerekliligini de ortaya koymaktadir. 21. Yiizyilda yasanan gelismeler
degerlendirildiginde artik bircok uygulamanin elektronik sistem iizerinden
gergeklestirildigi gézlemlenmektedir. Gerek kiiresellesme hareketleri, gerekse
bilgi ve teknoloji alaninda yasanan geligsmeler kamu gelir ve giderleri arasindaki
uyumu saglama acisindan elektronik bir ortamin gelistirilmesini  gerekli
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kilmistir. Devletin mali alandaki roliinliin gelismesi kamu kesiminin harcama
kalemlerini dolayisiyla gelir kalemlerini artirmasi ille sonuclanmistir. Bu
baglamda birden fazla alanda elde edilen gelirler ile bircok gider kaleminin
yonetimi giiclesmistir. Bu durumun sonucunda Tiirkiye’de 1972 yilinda Tek
Hazine Hesab1 Uygulamaya koyulmustur. Kamu kesiminin gelir ve giderlerinin
tek elden vyiiriitiilmesi i¢in uygulamaya koyulan Tek Hazine Hesab1 bir
zorunluluk haline gelmistir (Demircan, 2006: 49-50).

Hazine ve Maliye Bakanlii’nmin nakit yonetimi agisindan etkinlik saglamasi
yalnizca modern devlet anlayisinin bir gere§i olmayip kaynaklarin etkin
kullanilmasi acisindan da son derece 6nemlidir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
nakit yonetimi ile ifade edilen kavramsal cerceve devlet harcamalarinin
aksamaksizin yapilmasidir. Gelisen diinya kosullar1 neticesinde artan kamusal
faaliyetler Hazine ve Maliye Bakanligi’nin nakit yonetimini giiclestirmistir.
Tiirkiye’de 1972 yilinda Tek Hazine Hesabina gecilmis olup kamu kesimi gelir-
gider dengesi tek elden saglanmaya baglanmistir. 2006 yilinda ise nakit
yonetiminin modernizasyonu i¢in c¢alismalar baslatilmis olup tek hazine
hesabinin gelistirilmesine adim atilmistir. 1972 yilinda uygulamaya koyulan tek
hazine hesabi, 2007 yilinda Tek Hazine Cari Hesab1 ad1 altinda uygulama alanm
bulmustur. Uygulama agisindan TCMB ve T. C. Ziraat Bank kurumlarindan
yararlanilmistir. Her ne kadar olumlu bir durumu ifade etse de elektronik 6deme
sistemine gecilene kadar nakit yonetiminde tam olarak etkinlik saglanamamistir
(Canoz & Erdener, 2010: 4).

Hazine ve Maliye Bakanligi nakit yonetiminin temel amaci nakit yonetimindeki
yer ve zaman uyumsuzlugunu gidermektir. Tiirkiye’de 1972 yilindan 2007 yilina
kadar Merkez Bankas1 ve Ziraat Bankasinda hesaplar iizerinden nakit yonetimi
gerceklestirilmistir. 2007 yilinda gergeklestirilen protokol sonucunda Tek
Hazine Cari Hesabi1 uygulamaya koyulmustur. 2010 yili sonunda ise Kamu
Elektronik Odeme Sistemi ile nakit yonetimi gergeklestirilmeye baslanmistir.
Kamu elektronik ddeme sistemine gecisle beraber Hazine ve Maliye Bakanlig1
daha etkin nakit yonetimi gergeklestirmeye baslamistir. Bu durumun yani sira
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin nakit yonetimine iliskin yeni bir diizenleme
baslatilmistir ve genel biit¢eli kamu idarelerinin yani sira 6zel biitgeli idarelerin,
diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, sosyal giivenlik kurulusu ve doner
sermayeli kuruluglar gibi birgok kamu kurumunun kamu elektronik 6deme
sistemine dahil edilmesi giindeme gelmistir (Egilmez, 2018: 1-2).
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Sekil 1: Kamu Mali Yonetiminde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Rolii

Politika Belirleme ve
. . Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli
Gozden Gegirme —_ )
X Mali Plan
Denetim ve Biitce
Degerlendirme |
A v
l Harcama ve Gelir
Kesin Hesap ve Yonetimi
Raporlama |
4 v
Bor¢ Yonetimi Nakit Yonetimi

Kaynak: (Akar, 2016: 181).

Sekil 1’de kamu kesiminin harcama politikasinin belirlenmesi ve belirlenen
politikanin asamalar1 anlatilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin nakit
yonetimi kamu kesiminin ihtiyac1 olan finansmanmi karsilamasi olarak ifade
edilmekte olup bu durum esasen biitgenin finansman geregidir. Biit¢cenin
finansmaninda Hazine ve Maliye Bakanligi’nin kullanacagi yontem etkinlik
acisindan son derece Onemlidir. Kaynak israfinin engellenmesine yonelik
gelistirilen Kamu Elektronik Odeme Sistemi hazinenin daha basarili nakit
yonetimi saglamasinda 6nemli bir gelisimdir.

Hazine ve Maliye Bakanligi kamu kesimi nakit yonetiminde meydana gelen
finansman ihtiyacin ii¢ sekilde saglayabilir. Bunlardan ilki bor¢lanma yoluna
gitmektir. Gerek i¢ piyasadan gerekse dis piyasadan alinan borg ile kamu nakit
yonetimi  gergeklestirilir. Fakat nakit yOnetimindeki yer ve zaman
uyumsuzluklarini gidermede oncelikli olan i¢ borglanmadir. Ikinci olarak
Merkez bankasindan avans alinmasidir. Tiirkiye’de 2001 yilinda bu uygulama
yurirlikten kaldirilmistir. Son olarak ise Hazine ve Maliye Bakanligi diger
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kaynaklara basvurarak nakit yonetimini gerceklestirir. Net hata noksan hesabi
veya nakit hesaplardaki artik degismeleri gibi diger kaynaklar nakit yonetimi
acisindan siirdiiriilebilir degildir (Egilmez, 2012: 1-3).

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Tek Hazine Hesab1 kullanmasi kamu kesiminin
bor¢lanma maliyetlerini diistiriicii bir etki olusturmaktadir. Bu durumun yani sira
nakit yonetiminde kullanilabilecek kaynaklarin sinirli olmasi sebebiyle en
onemli kalem borglanma olup kamusal faaliyetlerin artmasi sonucunda artan
bor¢ yiikiimliiliklerinin hazinenin etkin kaynak kullanimiyla azaltmasi
giinlimiizde son derece Oonemli hale gelmistir. Hazinenin nakit yonetimindeki
temel amaclar1 islem maliyetlerini azaltmak, kamu gelirlerinin gecikmesini
engellemek ve kamu kurumlart arasinda yer ve zaman bakimindan
uyumlastirmayr optimal bir sekilde gerceklestirmektir (Cangiano & Lazare,
2010: 6).

2018 yili Subat ayinda yapilan agiklama neticesinde Tek Hazine Hesabinin
yeniden diizenlenmesi, Hazinenin Nakit YOnetimi konusunun
degerlendirilmesini gerekli kilmis olup nakit yonetimine dahil edilecek kamu
kuruluslar1 6nem arz etmistir. Hazinenin nakit yonetimine iliskin 2010 yilinda
gelistirilen Kamu Elektronik Odeme Sistemi hazinenin énemli dlgiide tasarruf
etmesini saglamistir. Ote yandan elektronik sisteme gegilmesi sonucunda nakit
yonetiminde optimallik diizeyi yiikselme gostermis ve dahil olmasi gereken
kamu kurulusu sayisimin artirilmast gerekliligi ortaya cikmustir. Yapilan
aciklamaya gore kamu elektronik 6deme sistemine aktarilacak yeni kurumlarin
varligi konusu ifade edilmis olup bu surum hazinenin nakit yonetiminde
etkinligi artiracak bir karardir. Mahalli idareler ve TMSF gibi bir dizi kamu
kesimi kapsama alinmayacaktir. Itibar1 geregince farklilik arz eden kamu
kuruluslart i¢in farkli platformlarin gelistirilmesi iilke genelinde nakit
yonetiminde etkinlik acisindan olumlu olacaktir. Gerek yerel idarelerin gerekse
yapisi itibari ile farklilik arz eden kamu kuruluslarinin kendi biinyelerine has
platform hazirlanarak etkinligin artirilmast i¢in elektronik nakit yonetimi
gelistirilmelidir.

SONUC

Kamu kesimi faaliyetlerinin her gegen giin artis gdstermesi sonucunda vergi
gelirleri kamu giderlerini karsilamada yetersiz kalmistir. Bu durum sonucunda
kamu kesimi farkli yollardan kamu geliri elde etme cabasi i¢ine girmistir. Kamu
gelirleri ve giderleri arasinda meydana gelen a¢ik kamu kesiminin finansman
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sorunu yasamasina yol agmaktadir. Kamu kesimi finansman agid1 ise ek vergi,
monetizasyon veya bor¢lanma ile karsilanmaktadir. Kamu bor¢lanmasina her ne
kadar baslarda kars1 ¢ikilsa da giinlimiizde olagan bir kamu geliri olarak kabul
edilmektedir.

Devletin borglanma nedenleri borcun tiiriine gore farklilik arz etmektedir.
Genelde biiylik captaki yatirimlarin  finansmani i¢in  dig  bor¢lanmaya
bagvurulurken, yer ve zaman uyumsuzluklarinin giderilmesi i¢in i¢ bor¢lanmaya
basvurulmaktadir. Bor¢lanmanin yiiriitilmesi genelde Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmektedir ve Tiirkiye’de bor¢ yonetiminden
Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorumludur. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin temel
amaci lilkede nakit yonetimini optimal bir sekilde gerceklestirmektir. Nakit
yonetiminde temel unsur ise kamu gelirlerinin yer ve zaman bakimindan
uyumlastirilmasidir. Kamu gelirlerinin itibari geregince ortaya c¢ikan yer ve
zaman bakimindan uyumsuzlugun giderilmesinde kullanilacak yontem kamu
kesimi faaliyetlerinin aksatilmamasi ve tasarrufun saglanmasi agisindan son
derece onemlidir.

Tiirkiye’de 1972 yilindan 2007 yilina kadar Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasi
hesabinda ac¢ilan Hazine ve Maliye Bakanligi hesab1 ile nakit yOnetimi
saglanmistir. 2007 yilinda Tek Hazine Cari Hesabi1 uygulamasina gecilmistir.
2010 yilinda ise Kamu Elektronik Odeme Sistemi uygulamaya koyulmustur.
Elektronik 6deme sistemi sonucunda nakit yonetiminde verimlilik saglanmaya
baglannugtir. Ote yandan tek hazine hesabi uygulamasi yer ve zaman
uyumsuzluklarinin giderilmesinde etkinlige sahiptir. Tek hazine hesabinin
elektronik sitemle gelistirilmesi kamu kesimi nakit yonetiminde optimal bir
uygulamadir. Tirkiye’de genel biitceli idareler nakit yOnetimi sisteminde
bulunmakta olup 6zel biitceli kuruluglar gibi bir dizi kamu kuruluslar1 nakit
yonetiminde yer almamaktadir. 2018 y1l1 baglarinda yapilan agiklamaya gore bir
dizi kamu kurumlar1 nakit yonetimine dahil edilecektir. Gergeklestirilecek
diizenlemeye gore Mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, issizlik sigortasi
fonu ve TMSF nakit yonetimi disinda birakilacak olup diger tim kamu
kuruluslart nakit yonetimi kapsamina alinacaktir.

Nakit yonetimi kapsaminin genisletilmesi iilke agisindan bor¢lanma da
tasarruflu  olunmasimmi  saglayacagr gibi  kamu kesimi faaliyetlerinin
finansmaninin da aksamasina engel olacaktir. Yeni diizenlemenin bir an once
uygulamaya koyulmasi iilke agisindan olumlu bir durumu ortaya koyacaktir.
Dahil edilemeyecek kamu kuruluslarina iliskin ise ayr1 bir platform
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olusturulabilir. Ozellikleri itibari ile nakit ydnetimini zedeleyebilecek kuruluslar
olan Mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri olusturulacak farkli bir
elektronik platform ile gdzetim altina alinabilir.
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