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Ozet

Bu calisma Turkiye Cumhuriyeti'nin 2019 senesinde miltecilik alaninda bulundugu noktayi geriye donusla
olarak, kitlesel gbclin baslama tarihinden itibaren yasanan hukuksal aksakliklar Gzerinden tartismaktadir. Makale
oncelikle go¢ alaninda yeri giderek artan, fakat gé¢ analizlerinde roli tartismal olan sivil toplum 6rgutlerinin
deneyimini hukuksal aksaklik zeminini netlestirmek igin gorinur kilmayr amagliyor. Ayni zamanda bu sektdrin
hem ginimiz ekonomisindeki yeri hem de hukukun eksikliklerinin bertaraf edilmesindeki yazili olmayan
kurallarin bellegi olma gorevi tartisilmaktadir. Bu yazinin yazildigi dénemde var olan krizin tekrarlanmamasi ve
yeni hukuksal yapilandirmaya mdltecilik statlsi kadar esit hak zemininin de getirilmesi igin yazili hukuk kadar
aksakliklara dair bellegin de islevsellestirmesi gerekliligi makale kapsaminda milteci ve STO deneyimi izerinden
tartisilmaktadir.
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Collective Memory Against Legal Malfunction
in the Domain of Refugee Work
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Abstract

This work discusses the present condition in the Republic of Turkey in 2019 in the field of migration
retrospectively over the legal malfunctions occurring since the beginning of mass migration. The role of non-
governmental organizations which is growingly prominent in the field of migration yet disputable in the analysis
of migration is used in this work to clarify the field of malfunction. Additionally, NGO’s are discussed both with
their part in today’s economy and with their feature as the collective memory of the field of migration
challenging the malfunction functioning the juridical rules. Fort the new experiences in the field of migration to
continue without being the repetition of the crisis happening during the time of this article, the article discusses
the importance of making the memory on malfunction affective in addition to statutory law to reach a new legal
configuration which would include an equal rights ground as well as refugee status.
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GO¢ Alaninda Hukuksal Aksakliga Karsi Kolektif Bellek

Girig
Bu makalenin ana meselesine girmeden &6nce bahsedecegim aksaklilar Uzerine neden
multecilik sahasina ve bu saha sartlari icinde olusan kolektif bellege referansla konustugumu

aciklamam gerekli. Bu ayni zamanda tim bu aksakliklari disaridan degil, iceriden ve

sorumluluk alarak elestirdigimden, elestirilerin disinda kalmamam icin de 6nemli.

2016-2017 senelerinde Gaziantep’te, 2017-2018 vyili Eylil ayina kadar istanbul’da farkl
Sivil toplum o&rgutlerinde c¢alistim. Ardindan baslayan akademik hayatimda ise saha
arastirmacisi olarak ayni alanda bulunmaya devam ettim. Hukukun teorik altyapi eksiklikleri
Uzerinden elestiriyi yaparken oncelikle asagida bahsedecegim (¢ konuda da (sorumluluk, hak
gdzetme ve dayanisma) sivil toplum érgitleri (STO) veya diger adiyla ticlincl sektdriin etkisini
gormeyi ve olusturduklari kisa streli ama kolektif bellegin sorun ¢ozUcU oldugunu atlamamaya
calisacagim. Ayni zamanda bu sahada calismis, hukukun gri alanlarinda gegici ¢ozimleri
bulmaya ve devlet mekanizmasini harekete gecirmeye ugrasmis biri olarak makalede
bahsedecegim hukuksal aksakliklarin saha yansimalarini tartisirken kendimi de bu cercevede
gdormem gerekiyor. Bunu yapmadan ne bu makaleyi yazmam mimkin ne de sorumluluktan
kagmam. Bahsettigim altyapi eksikliklerinin olusmasinda bir katkim olmasa da uygulama
tzerinden bu eksiklikleri dizeltme konusunda kiyafetsiz kalindiysa bunda benim de payim ve
kendi elestirime bir muhatapligim var. Bu vesileyle miltecilik alaninda calisan ve surekli yeni
bir birokratik duvara carpmanin; multeciligi yaratan sistemde hem ekonomik olarak ayricalikl
hem mesleki olarak duyarli olmanin zorluklarini yasayan tim saha calisanlarina elestiriyi
iceriden ve kendi yasadiklari zorlugu anlayarak yaptigimi séylemeyi emeklerine karsi bir borg
bilirim.

Bu calisma, yasada ve uygulamada yer alan bosluklarin, agir gelismenin ve ¢ozim
sureglerini erteleme anlamindaki krizin bugtn vardigi noktanin 2011 sonrasi gelismelerin
sahadaki etkilerini aktararak incelenmesini icerir. incelemeye destek olan veri hem miltecilik
alaninda eski bir sivil toplum 6rgiitii calisan olarak Gaziantep ve istanbul sahalarinda yaptigim

gozlemlerden ve 2017 senesinde yaptig§im bagimsiz bir calismadan cikarilmistir.
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Bu makale Turkiye’de Go¢ Hukuku’nun sebebini sadece yetersizlikte bulmadigim bir teori-
pratik uyusmazligi Gzerinden sahaya yansidigini ve STO’lerin sahadaki siireclere dair belleginin
bu uyusmazligin vyaratigl krizi hafifletici etkilerine deginiyor. Turkiye Cumhuriyeti’'nin
multecilerle ilgili zorlu deneyiminin cetrefilligine dair 6rnekleri vakalar tzerinden incelemek
hukukun pratik alana nasil nlifuz ettigini daha etraflica gdbrmemizi saglayacaktir. Bu durumu
multecilik sahasinin uygulama alani olarak kendi dinamikleriyle incelersek mevzuatta ancak
yaygin bir soruna maruz kalinca tekilligi cesitlendirilen multeci kavraminin henliz yasaya ve
siyasaya aksetmemis yanlarini da bulabiliriz. Tarkiye Cumhuriyeti’'nin multecilik ile olan uzun
ve insani gog icin verilen statl ve haklar anlaminda akil karistirici iliskisini sadece eksiklik veya
keyfilikle agiklamak bu iliskinin yogunlugunu gézden kagirmamiza sebep olur. Bununla beraber
altyapisal eksiklik, keyfilik ve kasitl tercih tGzerinden bu iliskiyi okumanin bir zorlugu da var.
Sahadaki belirsizlik ve yetkililer tarafindan bilgi aktariminin sekteye ugramasi arastirmacinin
saha bilgisine toptan erisimine slrekli perde cekiyor. Sahada iretilen bilginin ise, teori pratik
uyusmazligi tzerinden hukuksal krizin insani krize etkisine bakarken, bu belirsizligi apacik hale

getirmese bile daha anlasilir kilacagina inaniyorum.

Dizensiz gocl blylk eksende incelemek, bizi ve bitln devletleri baglayan bir ekonomik
dizenden bagimsizlastirilamaz. Multecilik diinya ekonomisi tGzerinden okundugunda tesadfi
olmayan bir durum. Gog yaygin olarak kaynaklari ve glvenlikleri baska bir kiresel tabakada
yasayan devletlerin glvenlik ve kaynagi icin azaltilan insan gruplarinin hareketi. Bu gruplarin
yer degistirmesini ekonomik sektorlere ucuz emegin girisi ile hedef tabakayi ikinci kez
zenginlestirmesi takip ediyor. Hedef tabakanin alt hiyerarsilerinde ise kimlik ve istihdama
erisim konusunda catismalarin ¢cikmasi pazar icin rekabet tzerinde emek Ucretlendirmesini ve
isci haklarini asgariden belirleme secenegini yaratiyor. Bu anlamiyla saskinlik yaratamayacak
bir rasyonelden bahsediyoruz. Uciincii sektériin sismesi olarak da tanimlanan ve devlete bagli
olmayan 6rgltlerin hak ve hizmetlere erisimde devlet hizmetinden daha buytk bir paya sahip
olmasini sosyal devletin klicliimesi adina elestirmek, topluma dahil olan milteci ve kimliksizler

de dahil bireylerin haklarini gozetmek igin dnemli bir nokta.

Ote yandan bunun celiskisel bir durum olup olmadigini tartisirken sadece catisma
yaratmadiginin da altini gizmek lazim. Mdltecilerin hak ve hizmete erisimi icin ortaya konulan
hizmetlerin icinde ekonomik payi hic de azimsanamayacak uluslararasi yardim kuruluslariin

ve onlarin vyerli ortaklarinin bir hak olarak degil ama bir is olarak hizmet saglama
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mekanizmasinda yer kaplamalari sosyal devlet ihtimalini gélgeliyor. Ote yandan anilik ve
planlanmamishigin kesistigi Turkiye gibi Ulkeler icin devlet ve devlet ile yiksek koordinasyon
halinde calisan Kizilay gibi kuruluslarin kapsayamayacagi o buyik, aniden ortaya ¢cikmis ve ne
hukuken ne de altyapi olarak tamamiyla dlzenlenmis yardim alaninin hem destege hem de
yonlendirmeye ihtiyaci oldugu kitlesel gb¢ sonrasi sekizinci senede hala ortada. MUcbir sebep
(6nlem durumunda dahi karsisinda garesiz kalinan durum) ve insani kriz (insan topluluklarini
tehdit eden olaylar) sorumluluk, hak gdézetme ve dayanisma da dogurur. Bunun 6tesinde
baska bir hak arama zemini kalmadiginda alinan inisiyatifler ve bulunan gecici ¢dztimler
toplami, hukukun belirleyiciligi kadar etkin olmasa da bir nebze olsun hak ve hizmet

erisiminde etkin olabilecek bir kolektif bellek yaratirlar.

Bu noktada devlet, Gglincl sektdr ve birey arasindaki temastaki gri noktalarin uzantisinin
bugin karsimiza ne cikardigini gérmek ve neden Uc¢lncl sektor icinde bir kolektif hafizanin
gerekli oldugunu, vyazili olmayana ve bazen dengeleri degistirmemek adina resmen
yazilmayana karsi bu s6zli bellegin hangi acigl doldurduguna deginmek gerekiyor. Multecinin
bu iki uc arasindaki deneyimi hukuksal aksakligin temas noktalarini aktarmanin hukukun kendi

icindeki teorik ve pratik isleyis sorununu géstermek icin 6nemli olacagini disiniyorum.

Bu baglami gbzden kacirmadan geriye donilsli olarak 2019’dan 2011’de kitlesel gdclin
basladigl noktaya dogru yapilacak bir sorgulama kitlesel goc icin olusturulan yonetmelikle
hayatimiza giren gecicilik kavraminin farkli yansimalarini ortaya ¢ikarir. Bu ayni zamanda,
sahadaki aktorlerin —ister kamu ister 6zelde olsun- eylemlerini gé¢ mevzuati ile beraber ele
aldigimizda hangi noktalarda eksik kalindigini da haritalamaktadir. Son dénem gelismelerden
ornek vermeye baslamak bu eksiklikleri an itibariyle son noktasindan basina dogru inceleme

firsatini bize sunar.

Kayit Durdurma ve Sivil Toplum Orgtitleri Deneyimi

Tarkiye'nin hareketli gindemi 2019 senesinin Temmuz ayindan bu yazinin yazildigi 2019
senesinin Eylil ayina kadar, istanbul Valiligi'nin verdigi kararla miltecilerin geri génderilmesi
ile mesgul oldu (istanbul Valiligi, 2019). Bu yazinin da konusu olan gé¢ hukukundaki aksaklik,
bosluk ve uygulama sorunlarinin pratik sahadaki etkilerine bakildiginda, 6zellikle 2011

Suriye’den Turkiye'ye kitlesel gd¢ ekseninde goérinir hale gelen altyapi ve uygulama
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sorunlarindan 6tlrG belirsizligin, hala bu sahanin temel 06zelliklerinden biri oldugunu
gormekteyiz. Turkiye'ye farkli Glkelerden gelen, bazilari cok uzun bir stredir baska bir Ulkeye
gonderilmeyi bekleyen ve resmi statlleri aslinda multeci olmayan pek cok insan, uluslararasi
kuruluslarin ve sivil toplum orgttlerinin arabuluculuguna ve dahline pek alan birakilmadan geri

donuslin gerceklesmeye basladigl bir ortamda yasiyorlar.

insan haklari alaninda calisan pek cok 6rgiit ve kisinin itiraz ve paylasiminda goruldigi
Uzere geri gonderilen kisilere dair taniklik kendilerine gonilli olarak dondukleri Uzerine bir
kagit imzalatildigini ' belirtiyor. Dolayisiyla dénmeye mecbur birakilp  gonullilikleri
belgelenerek uluslararasi anlasmalarla belirlenen geri gondermeme ilkesinin ' askiya

alinmasiyla ilgili kaygilar hakli bir sekilde dile getirilmekte.

Multecilik bir kavram olarak hukuksal oldugu kadar toplumsal atiflar iceriyor. Tirkiye
Cumhuriyeti Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun (YUKK) tanimlandigi sekliyle
multeci tanimini “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler” icin kullanmak hukuksal anlamda bir
hatadir. Turkiye hukuku, multecilik alaninda, asagida anlatilacak kisitlardan dolayr milteci
tanimini bu calismada deginilecek Afgan, Irakli, iranl, Somalili, Suriyeli bircok topluluk icin
uygun gdérmez ve Uclincl yani nihai lke olma roliini cok daha dar bir grup icin benimser. Ote
yandan, taraflarin birbirine sorumlulugu Uzerinden ele alindiginda &zellikle sivil toplum
drgitlerinde Ucretli ve gdnUllU calisanlar icin multeci geriye donUs ihtimalinin ve nihai olarak
yerlesilecek Uctinci bir Glkenin yoklugunda bir temenni halini alir. Bir Glkede beraber yasayan,
kayitl veya kayitsiz ayni blylk ekonomiye emek veren, kayitsiz calisma, sigortasizlik, erken
evlilik, cocuk isciligi, aile ici siddet gibi ortak sorunlari paylasan; ayni ¢d6zimi hak eden
insanlarin haklarini esitlemeye en yakin statl olan multecilik bu temenninin de tasindigi bir

cati kavrama dontsmastr.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin go¢ alanindaki resmi varligi, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni cografi
kisitlama sartiyla imzaladigindan dolayr Avrupa Konseyi Ulkelerinden gelenler disindaki insan
ve insan gruplarina multeci statlsid vermekle yikimli degil fakat ayni anlasma tarafindan geri
gondermeme ilkesini uygulamakla da yikimli kiinmakta (Cenevre Sozlesmesi, 1951). Tirkiye
Cumbhuriyeti icinde cografi kisittan dolayi sadece miilteci stattstndekiler resmen kalma iznine
sahip. Bu anlasmaya gore multecilere benzer sebeplerle bireysel veya kitlesel olarak baska
Ulkelerden gelen vatanli veya vatansiz kimseler icin belirlenen tim farkl statilerin (multeci,

sartli multeci, ikincil koruma, gecici koruma) risk devam ettikce gdnderilecekleri yerin mense
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tlke degil multecilik statlsind veren veya ilk kabul Glkesi olan tlke oldugunu kabul ediliyor. Bu
ayni zamanda Turkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi Gyesi olmasi icin, yani ekonomik pazarda
bulundugu katmanin sartlarini degistirmesi icin de Avrupa Birligi tarafindan gerekli gortlen

noktalardan bir tanesidir (GIGM, 2013).

Bundan dolayidir ki istanbul Valiligi’nin asagida alintilanan aciklamasi yasananin aslinda

dizensiz gog ile micadele icin yapilan bir dnlem oldugunun altini giziyor:

llimizde dizensiz gécle miicadele, kaydi olmayan ya da baska illere kayitli olan
Suriyeliler, kayit disi istihdamin 6nlenmesine yonelik rehberlik hizmetleri ve isyeri

tabela denetimleri devam etmektedir.
Valiligimizin koordinasyonunda 12 Temmuz — 25 Agustos 2019 tarihleri arasinda;

a) DUzensiz gocle gelen 16.423 kagak gog¢men, Bakanligimizin belirledigi Geri
Gonderme Merkezlerinin bulundugu illere sevk edilmistir. Bunlarin geri gdnderme

islemleri sevk edildikleri merkezlerde slrdirtlmektedir.

b) llimizde kayitsiz 4.500 Suriyeli, Bakanhgimizin belirledigi illerdeki Gegici Barinma

Merkezleri’ne sevk edilmistir.

c) Baska illere kayitli Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin, kayith bulunduklari

illere donlsleri devam etmektedir (istanbul Valiligi, 2019).

Istanbul Valiligi'nin degindigi dizensiz goctu Turkiye Cumhuriyeti Go¢ idaresi Genel

MUdarltgi soyle tanimliyor:

Dizensiz gdg; bir llkeye yasadisi giris yapmak, bir Glkede yasadisi sekilde
kalmak veya vyasal yollarla girip yasal siresi icerisinde ¢ikmamak anlamina
gelmektedir. Dlzensiz gd¢ hedef, transit ve kaynak Ulkeler acgisindan ayri ayri

degerlendirilmesi gereken bir konudur (GIGM, 2019).

Dizensiz gocle micadele plani icerisinde de istanbul Valiligi'nin de degindigi
“calisma alaninda gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve yasadisi istihdamin asgari diizeye
cekilmesi”yer almaktadir (GIGM, 2019/1). Géc Idaresi tarafindan ifade edilen diizensiz
goc sartlarinda Geri Kabul Anlasmasi’na yapilan atif, dizensiz gocle miicadelede Geri

Kabul Anlasmasi HukUmlerince geri gondermenin gerceklesmesi Uzerinedir. Bu ilke ayni
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zamanda Avrupa sinirlarindan kota disl ilticayl engellemeyi de sagliyor. Avrupa Birligi’'nin

resmi internet sitesi anlasmayi soyle 6zetliyor:

AB-Tirkiye Geri Kabul Anlasmasi Vize Serbestisi Diyalogunun baslamasina
paralel olarak 16 Aralik 2013 tarihinde imzalandi. AB-Turkiye Geri Kabul
Anlasmasi'nin temel hedefi mitekabiliyet cercevesinde, her bir tarafin diger
tarafin topraklarina giris, topraklarinda bulunma ya da ikamet etme kosullarini
yerine getirmeyen kisilerin hizli ve sistemli bir sekilde geri kabullne iliskin usulleri
belirlemektir. Bu anlasma bir tarafin topraklarindan diger tarafin topraklarina
dogrudan giris yapan ya da bu topraklarda kalan hem AB Uye Ulkeleri ile Tirk
vatandaslarinin geri kabuliine hem de Uginci Ulke vatandaslari ve vatansiz kisiler

dahil olmak tGzere diger tum kisilere iliskin hikimleri kapsamaktadir (AB, 2019).

Temmuz 2019 itibariyle Turkiye Cumhuriyeti’nin Geri Kabul Anlasmasi’nin Disisleri Bakani
Mevlit Cavusoglu'nun aciklamasiyla, Dogu Akdeniz’de yasanan gerilimler ve vize serbestisinin
gerceklesmemesi sebebiyle geri alindi. Bu aciklamayla ayni tarihte baslayan geri
gondermelerle iliskisi devlet kurumlari tarafindan kurulmazken, miltecilik sahasinin kendi
gercekligi bunun yukarida deginilen AB Uyesi olma baglantisi icin olup olmadigini sorgulamaya

hak verecek kaygilara da gebe.

Bu gelismeler icinde yer alan 6nemli baska bir nokta da Temmuz 2019'daki
karar alinmadan 6nce devletin resmi iletisim kurumlarindan bir olan Basin ilan
Kurumu tarafindan kamuoyu ile paylasildigi tzere istanbul ili icerisinde kayit
aliminin durdurulduguna dair aciklamadir. Buna gore, istanbul ili icerisinde Subat
2018 itibariyle 542.000 Suriyeli bulunmasi sebebiyle kayit isleminin Valilik

tarafindan durduruldugu halka aktariliyor (Basin ilan Kurumu, 2018).

Kayit isleminin durdurulmasi, serbest kapi politikasinin ardindan baslayan ve gegici
koruma altindaki kisilerin is bulma, egitim ve glvenlik sebepleri harig kayitli olduklari sehirden
cikarilmamasi Gzerine olan uygulama devam ederken yeni kayit alinmamasi anlamina geliyor.
Ote yandan, bu uygulama istanbul’a 6nceden gelmis ve kayit beklemekte olan kisilerin de artik
kaydolamayacagl demek. Benim 2016-2017 arasi deneyimim de dénem dénem glvenlik,
Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) ile G&¢ idaresi arasinda veri
gincelleme Uzerinden kayitlari dogrulama sireci gibi sebeplerle ara sira kayitlarin
durduruldugu Uzerine. Kayitlarin alinmamasi hem o6nemli sayida insanin temel saghk
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hizmetlerine, kayitli istihdam alanlarina, ylksek egitime erisememesi anlamina geldiginden
pek cok STO bu dénemlerde, 6zellikle hastanede dogum dahil saglk hizmetlerine erisimin
kisitlanmasindan dolayi artan bir is yiklyle karsi karsiya kalmaya aliskindir. Bu dénemlerde
kayitsiz olan multeciler toplumsal huzuru kacirma, gtvenlik gibi endise veya kanitlarla gondlli
donise dair bir kagit imzalayarak Ulkelerine gonderilirler. Uygulamanin duraksamasi hem saha
calisanlari hem de multeciler icin ahsildik bir durumken sonlandirilmanin ilk kez uygulanmasi

henlz kayit olamamiglar igin baska ve daha ¢6ziimslz bir streg baslatmis oldu.

Yukarida bahsettigim deneyime dayanarak miltecilik sahasindaki eski bir saha ¢alisani ve
bu alanda akademide calisan biri olarak deneyimim su an vardigimiz durumun ashinda bir ilk
uygulama degil fakat eski ve azligindan 6tirl ses getirmeyen bir uygulamanin vardig ileri
nokta oldugunu bana gosteriyor. Hem kayit durdurma hem de kdgit imzalanarak geri
gonderme ilk defa baslatilan strecler olmanin tersine aslinda denenmis bir pratigin Grinudur.
Bu denemelerin olumlu veya olumsuz etkisinin kamuoyuna ve Sosyal Hizmetler il Middrlikleri
gibi koordine calisilan devlet birimlerine nitelikli bir bicimde yansimamasinin ise kendine 6zgl
bir tarihi var. 2016’daki darbe girisimini takiben olaganUstt halin alisildik ve basa ¢ikilabilen
aksaklik ve uygulamalar yerine yeni bir donem acmasi, birikmis kolektif ¢6zim bulma
hafizasinin bundan dolayi isleyememesi ve ardindan kapatilan ¢ok sayida dernekle zaten
islevsellestirilmesi sorunlu hale gelen bu hafizanin kaydedilmeden sahadan c¢ekilmesi

sebeplerden birkagidir.

Gegiciligin, Aksakligin ve Hafizada Kalanin Teorisine Dair Bir Not

Benim multecilerin hak ve hizmetlere erisimi icin Gaziantep’te ¢alismaya basladigim 2016
senesi kriz adiyla da anilan kitlesel gd¢lin besinci senesiydi ve temel ihtiyaclar olan barinma,
gida, tedaviye erisim sorunlari devam ediyordu. Bu zaman dilimi multecilik sahasi icin kritik bir
doénemin icinde yer aliyordu. Bu sene icinde hem Tirkiye'nin Suriye (zerinde iddialari
belirginlesti hem de AFAD’In 2013’te Go¢ idaresi'ne yaptigl devir teslim devam ediyordu.
Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi'nin (BMMYK) ve Go¢ idaresi Genel
MUdurligi’ nin (GIGM) diger uluslararasi kuruluslar ve STOlerle koordinasyon toplantilari
henliz tam anlamiyla isletilemeyen fakat kisa yollari 6grenilmis bir calisma sahasinin bilgisini
paylasmamizi sagliyordu. Buna verilebilecek bir 6rnek gecici koruma kimligi hentz ¢ikmamis

hastalarin dizenli tedavisini saglayabilmek adina 3 aylk araliklarla mahkemeden koruma
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karari cikarilmasina dair bilgi paylasimiydi ve pek cok STO’niin vaka dosyalarinin akisini
hizlandirmisti. Bu paylasim sayesinde hem Tirkiye’deki hem Gineydogu’daki hukuki zemini
ayni olsa da uygulama bakimindan farklilasan benzer durumlar igin gesitli ¢ézimler bulmak

kolaylasiyordu.

Bu vyazida kolektif bellege verilen énem Uclncl sektdrin Tiarkiye’de oldugu kadar
kuvvetlenmesinin sosyal devletin ¢dkmeye baslamasinin bir gdstergesi oldugu gercegini
perdelemek amaci tasimiyor. Kiresel kapitalizmin vardigi bu nokta hem devletin hak ve
hizmetlere erisim konusundaki yeterliginin ve yeterlik istencinin hem de devlet adini
verdigimiz  kurumun yeniden vyapilandiriimis  bir tabakalasma icinde sinirlarinin
muglaklasmasini sagliyor. Bauman’in bu konuya deginirken gocmen/yerli ve kentsoylu/kente

yerlesen ayrimlarini sorgularken tanimlarin yeniden yapiimasini istemesi bu belirsizlikle alakali:

(...) kuresellesme neticesinde iktidarla siyasetin birbirinden ayrilmasi
nedeniyle, devletler bugliin blylkce mahallelere dénusiyorlar: belli belirsiz
cizilmis, gecirgen ve yetersiz tahkim edilmis sinirlarin igine sikismis haldeler. Bu
sirada eskinin mahalleleri de —bir zamanlar tiUm diger pouvoirs intermédiaires
(araci gigler) gibi tarihin tozlu sayfalarinda kaybolacaklari varsayilmisken -yari-
yerel politikalarin ve bir zamanlar devletin tekelinde olan, cani pahasina korudugu
tekelci “biz” ve “onlar”i ayirma gorevinden geriye kalanlari kullanarak “kiglk
devletler”e donisme savasi veriyor. Bu kiclk devletler icin “ilerleme”, “kabileye

donits” anlamina geliyor (Bauman, 2017, s. 40).

Bu belirsizlik icerisinde mltecilik kavrami bir gd¢ burokrasisi igine yerlestirilirken fazla
deginilmeyen konulardan biri devlet disinda hizmet saglayanlarin rolii ve etkisi. Uclinci
sektorin kuvvetlenmesi ve aracilik ile beraber koruma, temel saglik ve hijyen, okula destek ve
psiko-sosyal destek alanlarinda kendisinin de hizmet vermesi yazili hukuk kadar Gzerinde
uzlasilmis ¢6zim mekanizmalarina da dayaniyor. Yasa ve siyasanin atillastigl noktalarda
islemeyen ve aslinda kaydedilmesi zor olan ise degisken biirokrasilerdeki kisa yollar. Ozellikle
Turkiye gibi yerel otoritenin giicli oldugu ve bugiin istanbul Valiligi'nin uygulamasinda da
gorildaglu gibi diger denklerinden bagimsiz davranabildigi bir sahada bu kisa yollarin
kaydedilmesi hem hizli degisimlerden dolayr vakit kaybi hem de 2016 sonrasi Kanun
Hikminde Kararnameleri (KHK) takip eden sirecte raporlama denetiminin artmasi sebebiyle

zor. Bunun vyerine koordinasyon Uzerinden gelisen ve dolayisiyla hafizadaki birikimi
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islevsellestiren bir siireg var. Elisa Palucci’nin (2018) alintiladig Gzere Gill'in (2018) degindigi
devlet merkezli, burokratik karsilama ve dahil etme silreglerinin karsisinda kendiliginden
olusan ve empati temelli olusumlarin bulunmasinin bir sebebi de Turkiye’'nin de icinde
bulundugu aktif sahanin degisimlerinin yarattigi bir stirec (Palucci, 2018, s. 236). Bu iki strecin
arasinda bulunan UclncU sektor ise, profesyonellesme iddiasinin yani sira en azindan pek ¢ok
STOniin paylastigl bir saha etigini ve ¢ézim bulma amacini iceriyor. Ben yine de Gill'in
bahsettigi kendiliginden gelisen ve dislamanin tam karsisinda yer alan bu sireclere STO'lerin
de dahil edilebilecegini distniyorum. Sadece Turkiye sahasi icine baktigimizda dahi, sivil
inisiyatifle kurulan miulteci mutfak kolektiflerinin daha genis ve cogunlukla yerli bir kadin
kitlesiyle bulusmasinda STO'lerin gdsterdigi aracilik buna bir érnek. Bu desteklesmenin sahada
aktarilmasinin yolu olan koordinasyon ise hukuksal karisikligin karsisinda yazili olmayan ve

etkileri kolay gecen ama gecici olarak faydasi ortada olan bir desteklesmeyi bize sunuyor.

Aktorlerin resmi tarihe ve silinmek istenen kolektif deneyime karsi kullandigi bir aracg olan
bellek Leyla Neyzi'nin tanimiyla tarihin diz gizgisine meydan okur (Neyzi, 2008: 124) Eylemin
bir birikim olarak goérilmesini saglayan fakat tekrar eden performanslarin arkasinda fazla
deginilmeden kalan 6gelerden biri de ayni amac etrafinda birlesmis farkl aktorlerin eyleme
dair yontemlerini yeni aktorler kusagina aktararak siirdirmesini saglayan bellektir. Ote yandan
bellegin nesnel ve esnek yapisi onu islevsel kildigl kadar yoruma acik da kilar (Fentress ve
Wickham, 1992). Bu islevselligin ve topluluga gore sekillenmenin arkasinda Nora’'nin belirttigi

gibi bellegin varolusunun ge¢misle degil simdiki zamanla iliskisi durmaktadir (Nora, 1989).

Bellegin yazili kurala hem muhalefet eden hem de onun kadar gecici ve etkili olmayan
yapisi bir yandan da belirli bir konjonktlrde vyazilamayacak olanin aktarilmasina
odaklanmasiyla iliskilidir. Hukukun yazili ve erk sahibi olmasindan beklenen standartlasma ve
etkililik ise bu yazinin da konusu oldugu gibi kriz ortamlarinda kaybolmaktadir. Hukukun teorisi
ve pratigi arasindaki, kriz zamanlarinda iyice acilan farklar asagida incelenecek olan ve
Ongorisi zor tercih ve yetersizliklerden oldugu kadar multecilik stattlerinin yasa ve resmi dile
konumlandirilmasindan da kaynaklanmaktadir. Turkiye hukukunda multeciligin kisitlari resmi
dilde statl sorunu olan gruplar “misafir” gibi ginlik ve muglak bir gecicilikle isaretlemeye
varabilir. Yazili kural olarak hukukla ve yukarida 6rneklendigi gibi hukukun isletilmesi
Gzerinden yorumlanan bilgi ile benzer bir durumu gog literatiirinde de goririz. Miltecilik

kendi deneyimini sayr ve durum d{zerinden hukuka yansitabilir, ancak siklikla konumu
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akademik yazinda da gorildiUgu gibi geldigi yerin sartlarina olan mesafesiyle belirlenecektir.
Hukuk ve yazin arasindaki benzerlik aslinda her iki disiplinin de go¢ slreclerinde birbirlerine
yol gosterici olmalarindan da kaynaklanmaktadir. Bu sebeple gegiciligin hukuk tarafindan nasil
etkilendigini aktarirken bir yandan da gecicilik gibi hem Turkiye Cumhuriyeti orneginde
gordigimiz sekliyle kurumsal olarak yaratilan hem de farkhlasan miltecilik deneyimleri ve
uygulamalari Gzerinden dogasi geregi degisken olan miltecilik sahasinin ele alinmasindaki

zorlugu da, hukuku da kuramsal alanin icine katarak belirtmekte yarar var.

Gog literatlrtne baktigimizda disiplinlerarasi olan bu alanin bilgi birikiminin bGttnlakld
olmadigini goririz. (Castles, 2010, s. 3). Gocmenlerin aktor olarak ele alinmalari ayni zamanda
ait olduklari yerin diinya cografyasinda etkin bir aktér olmamasina bir tezat olarak ortaya
cikar; bir anlamda baski altindaki bir alandan glvenlik veya o6zgiirlesmeye dogru yola
ciktiklarinda aslinda kendi Glkelerinin etkin bir aktor olmamasini da yanlarinda tasirlar (Castles
ve Miller, 1998, s. 174). Bu bazi teorilerde firsata kacgis olarak gorilebilecegi gibi (Lee, 1966)
mense Ulkenin belirledigi bir kotanin doldurulmasi olarak da gorilebilir (Straubhaar, 1986). Bu
konuda hem akademik hem de teorik hukuk agisindan miultecilik statlsi ve deneyiminin
Gzerinde uzlasiimadiginin bilgisi kendi basina dnemlidir. Buna ek olarak multecilik deneyiminin
kendi gesitliligi icine yerlestirildigi teorik merkezin kaygan zemini ortaya konmadan karmasayi

aciklamak igin yeterli degildir.

Hukuksal olanin kurgulanmasindaki aksakliklarin bize gosterdiginin kasti olarak dlke
cikarini ve cografi kisit gibi ilkeleri korumayi 6én plana ¢ikarma disinda, ¢ogul deneyim, saha
calisanlari dahil farkli etkilesim alanlarinda olasi ¢atisma zeminleri, altyapi ve Ustyapi kaynakli
potansiyel sorunlarin 6ngoérilmemesi; kisacasi Ulkenin farkli formlarina asina oldugu

multeciligi gortunur kilacak birikimin dahil edilmemesi oldugunu séylemek mimkan.

Burada belirtilmesi dnemli olan hususlardan biri hukukun krizi veya hukuksal agiklari ne
kadar tesadifi bosluklar olarak ele aldigimiz. Kendi kanim OHAL doénemine kadarki
dizenlemelerin yetersiz olmakla birlikte otoritenin saha idaresi agisindan verimli, dolayisiyla
da tesadufi olmayan, belki kriz riske donuUsinceye kadar burokratik is yiukd dusindlerek
ertelenmis dizenlemeler olduklari. Buna ek olarak hukukun teorik ve pratik boyutlarinin
birbiriyle iliskisindeki kopuklugun analizi kismen ani gelismeye ve hizmet sunan aktorlerle
koordinasyon eksikligine baglanabilir. Fakat OHAL dénemi basladigl andan itibaren ortaya

¢tkan durum beklenmedik yeni dizenlemelerin dnceden olan her seyi askiya aldigi fakat yerine
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tam olarak gecerli bir dizenlemenin gelmedigi karmasik bir i¢ yazi ve muglaklik dénemiydi.
Sadece konuyla ilgili devlet kurumlarinin veya STO’lerin degil ayni zamanda zaman zaman
mudahil olan pek ¢ok kurumun da yetkilerini tam bilmedigi, sahaya etki izinlerinin askiya
alindig1 dolayisiyla hak ve hizmetlere erisim mekanizmasinin blyuk bir darbe aldigi bir doneme
girmis olduk. Bu dénemin hak savunuculugu acisindan en onemli etkilerinden bir tanesi
Tarkiye'deki hak temelli ve demokratik cabalariyla 6ne c¢ikan o6rgltlerin kolektif bilgi

birikiminin sekteye ugratilmasi oldu.

Topluluklar-arasi Bir Bariyer Olarak Gegicilik

Cogunlukla geldikleri kaltirin esaslari Uzerinden degerlendirilen multecileri yukarida
bahsedilen alanlardaki hukuksal aksakliklar da karsilamistir. 2016’dan itibaren Go6¢ Raporu
yayinlamasa da pek cok istatistik paylasan Tirkiye Cumbhuriyeti icisleri Bakanlig’'nin
05.07.2017 tarihli basin agiklamasi yazi dilinde gegici korumayi misafirlik ile eslestirerek kalici
olmamaya vurgu yapsa da misafirin sanildigl gibi suc islemediginin, bir slre daha

barindirilabilecegin de glivencesini verir:

Bazi basin vyayin organlari ve sosyal medya hesaplarindan, Suriyeli
misafirlerimizle ilgili, “sucu tirmandirdiklarina yonelik olarak” servis edilen haber
ve yorumlar gercek baglamindan koparilarak kamuoyuna vyansitilmaktadir.
Suriyelilerin karistiklari olaylarin Turkiye’deki toplam asayis olaylarina orani 2014-
2017 arasinda yilhk ortalama %1,32'dir. Bu olaylarin 6énemli bir kismi kendi
aralarindaki anlasmazliklardan kaynaklanan olaylardir. Ayrica 2017’de Suriyelilerin
karistiklari suc olaylarinda, nifuslarindaki artisa ragmen bir dnceki yilin ilk 6 ayina

oranla %5’lik bir azalma olmustur (icisleri Bakanligi, 2017).

Suc oranlariyla ilgili atlanan nokta ise takibi cevresel veya sektdrel sebeplerle zor olan
siddet, kayitsiz iscilik, cocuk isciligi, erken evlilik gibi Turkiye vatandaslariyla ortak olarak maruz
kalinan suclarda mdultecilerin ne kadar zarar gordigudur. Kitlesel gdc¢ pazara yeni isci
kazandirdiginda ve sartlar cocuklari egitimden alip evlenmeye veya calismaya zorladiginda sug
oranlarinin ne kadar yUkseldigi; bir baska deyisle, gelinen Ulkenin orada kalmaya gelene karsi

kusurunda gorilen artis kayitlara gegmemektedir.
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Ortak sorunlar hukuksal dizenlemenin ve otoriteler tarafindan verilebilecek dogru
bilgilendirmenin eksikliginde kitleleri birbirine yaklastirmak igin gérinmezlesirken gegiciligin
denetim sikintisi yasayan ekonomi altindaki yansimalari yerli olani ve Otekiyi her tabakada
karsi karsiya getirmektedir. Bu durumun o6rneklerinden bir tanesini istihdam sahasinda
goririz. STO calisani E.K. ile yapilan milakatta istihdama erisim icin yapilan eksik
dizenlemelerin hem multecilerin kendi mdltecilik deneyimleri icin hem de icinde yasadiklari

toplumla paylasimlariigin yarattigi sikintiyr goririz:

Gegici Koruma altindaki multeci Turkiye'nin sosyal givenlik sistemine dabhil
oluyor, calisma sartlari yeniden dizenleniyor. Asgari (cret aliyor ama saghk
hizmetinde katiim payr édemek zorunda kaliyor. Ucretsiz saglk hizmetinden
yararlandigi ve informal sektorde daha kolay is buldugu icin, ayrica sosyal
yardimlardan faydalanamadigl ve dil bariyeri, mesleki yeterlilik eksikligi gibi
sebeplerle tercih etmiyorlar. Calisma izninde emeklilik soru isareti, bu belirsizlik
multeciyi tanimlamada dnemli. Gegici mi kalici mi? Gidecek mi donecek mi? (E.K.

STO koordinatéri, yazar ile mulakat, 26.09.2019).

Istihdam gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasinda miiltecinin kendi hayatina sahip cikmasini
saglayan bir alandaki zorluk adaptasyon problemlerinin de artisina sebep olmaktadir.
Gegiciligin psikolojik yansimalarina baktigimizda tim yas gruplari ve cinsiyetlerde gecici stat(
ylzUnden yasanan veya onceki savas travmasinin etkisini artiran sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.
Dile erisimi reddetme bunlardan bir tanesidir. Psiko-sosyal destek alaninda kayitli olarak
calisan STO calisani bir Gegici Koruma Altindaki Suriyeli ile yaptigim milakatta H.M.,
multeciligin Uzerindeki etkisini Tlrkce 6grenememesinde gorlyor ve bunu koruyucu bir kiyafet
giymek olarak tanimhyor (H.M. STO calisani, yazar ile milakat, 28.09.2017). Kendisine
multeciligin haklarinin ve pratik yasamdaki yerinin dizenlenmesi strecinde ne degisirse

kendisini daha rahat hissedecegini soruyorum:

Turkiye mdlteciler icin iyi bir sey yapmaya calisirken her seyi daha da
kotllestirdi. Mesela buradaki tip doktorlari (P.K Suriyeli doktorlar) ne Almanya’ya
gidebildi ne burada aktif calismalarina izin verildi.V Belki Suriye’ye gittiginde daha
kotl olacak. Savas bugln bitse herkes 5 sene daha travma yasar. Akrabalarim
Suriye’de, onari 6zlUyorum ama gittigimde kiltirimden uzaklasmis olacagim ve

oray! yadirgayacagim. (...) Miltecilerin kabul ediliyor olmasi ¢ok énemli bir durum,
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hayallerini burada gerceklestirebileceklerini, korunacaklarini soylediler. Ama kultir
kayboldu. Devlet iki tarafi keskin bir bicak yaratti (H.M. STO calisani, yazar ile
mulakat, 28.09.2017).

Temel ihtiyaglarin karsilanmasinda istihdamin 6te tarafinda devlet, uluslararasi ve ulusal
kuruluslar ile STOler tarafindan yapilan yardimlar yer almaktadir. Statii kesinlik kazanmadikga,
gegcicilik icinde yardim destekli yasamin ortaya ¢ikaracagi atillasma Suriyelilerin kendi iginde de

ayrimlar yaratmaktadir:

Kamp meselesi var. Kamptaki kisilerin calismadan her seyi karsilaniyor,
dondiginde bir daha calismak istemeyebilir, ne is yapacagini bilemeyebilir.
Kampta ve calisiyorsa hem baskalarinin ihtiyacini gormiyor hem kendi dénlince is
bulamazsa bocalayabilir. Yardim talebinde bulunan bir insan Urettik ama Ureten
birey Gretemedik. Calismayi bilmeyecekler. (H.M. STO calisani, yazar ile milakat,

28.09.2017).

Yukaridaki akintida da orneklendigi gibi mdultecilerin Turkiye ile karsilagsmasinin ig
gruplardaki etkilerine kendisi de bir STOde psikolog olarak calisan G.D. de &rnek veriyor.
G.D.'ye gore iletisim zemini iyi 6rgitlenmeden yapilan karsilasmanin yarattigi temel zorluklar
hane icini de etkiliyor. Ona goére 2017'de 5-6 senedir Turkiye’de (mulakat yapilan kisinin
calisma deneyimi itibariyle Gaziantep’te) bulunan bir aile baska aileleri gérdikce sikinti oluyor.
Farkli daha 6zglr aileler goriyor. Cocuklara karsi (klltlrel olarak) soguk babalar varken
sevecen baba gorince sikinti yasiyor. Buradan gidince degismis gidecekler (G.D., yazar ile

mulakat, 28.09.2017).

Hukuksal diizenlemelerin insan hayatinin her alanina yogun etkisi diizenlemelerde sorun
yasandikca kitleleri birbirinden uzaklastiracak ve ayni grubu kendi icinde karsi karsiya
getirecek nitelikte. Bunun sadece anilik Uzerinden degerlendirilmesi sadece kitlesel goc
Uzerinden ele alsak bile Turkiye Cumhuriyeti'nin yogun goc¢ deneyimi icin cok ylzeysel

kalacaktir.
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Aksaklik Zemini Uzerinden Sahanin Yapilanmasi

Yogun nufus ve ani gelisim sebebiyle aksakliklarin gorinir hale gelmesinde 6nemli bir pay
olan kitlesel gb¢ ve onu takip eden gelismelerin seyrine baktigimizda dizenlemeler kadar

aksaklik ve midahaleler de goruruz.

Koordinasyon boyutunda god¢ sahasinda calisan ve raporlama Uzerinden saha bilgisi
edinen bir yonetici ile yaptigim mulakatta E.K.'ye kitlesel go¢ sonrasi gelismelerin akisini nasil
ifade edebilecegimizi sordugum. Kendisi akistaki bolimlendirmeyi 2011’deki acik kapi
politikasi strerkenki karisikliktan baslatiyor: “Yasal bosluk, kim hangi roli Ustlenecek, ne kadar
sirede hangi isler tamamlanacak, hukuki altyapiya gecici olarak yaklasildigindan higbir sey
hazir degildi.” (E.K. STO koordinatérii, yazar ile milakat, 26.09.2019). Ardindan 2013’te
yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligi gegiciligi dizenlerken ayni zamanda daha “proaktif,
daha geng¢ bir organizasyon olan, tasra teskilati yapilanmasi, personel egitimi oturmamis”
GIGM'’yi 6ne cikariyor. 2017 ise E.K. tarafindan “mihenk tasi” olarak degerlendiriliyor (E.K. STO
koordinatoérd, yazar ile mulakat, 26.09.2017). Bu donemler igindeki standartlasma eksikligini

ise E.K. soyle tanimliyor ve bilgi akisinin Gneminin altini giziyor:

Resmi multeci tanimi ile sahadaki multecinin deneyimi arasinda fark var.
Suriyeli ve Suriyeli olmayan miilteci arasinda resmi bir tanim yok.' Cenevre
Sozlesmesi’'ndeki multeci tanimi ile bir iliskisi yok. G6¢men veya siginmaci olarak
bir sey tanimlanmamis. Suriyeliler icin misafir deniyor. Gegici Koruma Yonetmeligi
YUKK icinde yapilan bir i¢c diizenleme. Oncesinde statii verilmediginden hizmet
Uretilemiyordu. Diger mdultecilerin statlsi uluslararasi koruma. Gegici koruma
hizmetlerinin cogundan yararlanamiyor; BMMYK’'nin korumasi altindalar. Ucretsiz
saglk ve egitim hizmeti erisimi yok. 2016 calisma izni Suriyeliler igin ¢ikti.
Digerlerinde ise kota vazgecilmezlik Gzerinden kuruluyor. Ayrisma oldugu igin iki
gruba hizmette sikinti yok. Ortak hizmet verilmesi ise tansiyon artirici olur. Bilgi
akisini cok dogru yapip hangi kisilerin hangi haklardan nasil yararlanabilecekleri

cok iyi anlatiimali. (E.K. STO koordinatéri, yazar ile milakat, 26.09.2017).

Go¢ durumunda tanimlarin hem kendileri hem de sahadaki etkileri farkli donem ve
deneyimlerle sinanirlar. Kitlesel gbgle birlikte o sirada Suriye’de olan Filistinlilerin de gelmesi
ve bir baska oOrnekte Suriyelilerle ortak dilleri Kurtge olan Domlarin Gegici Egitim
Merkezleri'nde 6gretim dilinin Arapga olmasindan 6tird her iki sistemde de yer alamamasi
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farkli deneyimleri gosterir. Donemsel olarak bakildiginda ise OHAL'in i¢ yazisma Uzerinden
belirledigi ilkelerin 6nceki hukuksal diizenlemeleri askiya almasi o zamana kadar oturmus olan

birokrasinin aksamasinin bir 6rnegidir.

E.K.’nin bahsettigi aksakliklarin yeni bir doneme girmesi ile Gegici Egitim Merkezleri'nin
Milli Egitim Bakanligi sistemine dahil edildigi ve egitim protokoli imzalamayan STO’lerin
elinden egitim verme hakkinin alindigi; ASP’nin standardizasyona basladigi ve BMMYK ile Gog
Idaresi’nin tlkede bulunan miilteci nifusuna dair kayitlarin giivenirliligini beraber yeniden ele
aldigi bir stireci beraberinde getirir. Once AFAD’dan Go¢ idaresi ve BMMYK’nin ikili sistemine
devredilen, sonra alt birimleri ASP tarafindan dizenlenen milteci hizmetleri, Eylil 2018’de

dogrudan Goc idaresi’'ne devredilmistir."!

Yaptigi isi “gdc calismalarl” olarak tanimlayan ve ilk gelen gruplarla ilgilenen kisilerden biri
oldugunu aktaran baska bir STO yéneticisi ile yaptigim ikinci bir milakat bu goc calismalari
tarihini sahanin ani olusmasinin karmasasi Uzerinden detaylandiriyor. Onun aktardigi gog
tarihinin dért dénemi var. ilki Suriye’de catisma sireci bildigimiz anlamiyla baslamadan énce
gelen daha siyasi miltecilerin gelisi. Sayilari en fazla 400.000 olarak belirtilen bu kisiler o
dénem kamplarda ikamet ediyor. Ardindan 2012 senesinde Halep ve idlip gibi sehirlerden
gelen, siyasi olmayan ve kisa strede gidecegini distnen orta sinifin gelisiyle baslyor. T.E.'ye
gore 3. Donem 2014’te Suriye’de az gelirli olan bir bucuk milyon kadar kisinin gelisiyle
basliyor: “Gelen her grup sinir bélgelerinde yasayan grubu iceriye itti. Ora sinif Mersin, izmir,
Istanbul’a gitti; Urfa, Antep, Adana yeni gelenleri barindirdi”. 2015’te ise Suriye icerisinde kalip
iyice yoksullasanlarin varisi son donemi olusturuyor. T.E. bu grubun daha 6nce gelenler kadar
is bulma sansi yakalayamadigini ifade ediyor (T.E., STO vyéneticisi, yazar ile miilakat,

06.10.2017).

T.E. ilk donem sahada yasanan aksakliklari gelenin hizli gidecegine dair bir inanisin

olusturdugunu soyluyor:

20117’de ilk milteciler geldiginde sivil toplumla gérisidyorduk, bir
koordinasyon grubu vardi. Valilik tarafindan kurulan. 2016’dan sonra ise Suriyeliler
muhafazakar dernekler tarafindan saglanan hizmetleri gértyor. Uluslararasi ve
ulusal derneklerde hi¢ olmazsa kimin nereden fon aldig ve is yaptigl goruliyor.
Diger tarafta ise bUytk bir gri alan var 2013-2014 arasinda neredeyse her sokakta

bir islami dernek ve kayitdisi subeler vardi. 2015’te disaridan gelen o kayitisi para
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bitti, fon veren kurumlar ortaya ¢ikti, bu derneklerin ¢ogu kapandi ama cok Kkisi
zengin oldu. Hala bu alanda calisan hicbir kurum hak temelli calismiyor,
multeciligin bir insan haklari meselesi oldugunun farkinda degiliz. Biz misafir
sdylemine karslyiz, miltecilik bir statl veriyor. Statl olmayinca gecicilik mantig
yuzlinden cocuklarin egitimi c¢ozilemedi. %92’si okula gidiyor diyorlar, hepsi

sokakta (T.E., STO yéneticisi, yazar ile miilakat, 06.10.2017).

Ik gelismelerden sonraki dénemde gé¢ sahasindaki uygulamalarin standartlasmamasini

ise T.E. ilk gelen kusagin aktiflesmesini engelleme istegiyle bagdastiriyor:

Suriyeli arkadaslar arasinda pek cok kisi Gezi'ye katilmak icin istanbul’a gitti.
2015’te AB ile imzalanan anlasma ile Avrupa’ya giden 1 milyona yakin milteci
dinya ile entegre olan bir kusakti. STK’lerde calisan Suriyeli cocuklar seslerini
cikartiyordu. 2015’te Ege’nin acilmasi, Sahil Guavenlik’in ¢alismasi bu kusagi
gondermek icindi. 2015’te sunu anladilar. Malteciler bizim igin dnemli bir arag ve
bu aracin kullanilmasi gerekiyor. Sonra Gezi sonrasi bu grubu muhalif vatandaslara
karsi kullanabilir miyiz dediler, onlari Sivas, Zara, Maras’a yerlestirme cabasi

muhalefete korku vermek icin (T.E., STO yéneticisi, yazar ile milakat, 06.10.2017).

T.E/nin milakatinda gorillen sahadaki birokratik ve siyasi karmasanin STO hizmetlerini

nasil etkiledigi E.K. tarafindan soyle 6rneklemektedir:

Koruma Turkiye'nin kendi sistemi icinde karmasa. Hassaslik kriterleri net.
Yalniz kadin, refakatsiz cocuk gibi. Hem ASP hem BMMYK’'nin tanimlari hem de
Turkiye'nin kiltdrel kodlari birbirine karisabiliyor. (...) Su anki gidisatta ASP
dizenleme yapmayi planliyor — STK’lerin ¢ogu ASP’lerin gorev alaninda galisiyor.
Sosyal inceleme, yonlendirme, psiko-sosyal destek, hijyen, Greme saghgi, saghk
danismanligi, koruma. Bu ylzden Bakanlik’tan bagimsiz ¢alismalari zorlasiyor. (E.K.

STO koordinatér, yazar ile mulakat, 26.09.2017).

Kendisi 6zellikle Cocuk Koruma alaninda calisan bir avukat olan T.C. bu karmasada aniligin

etkisini goriyor: “Bir anda milyonlarca kisi akin edince cok iyi koordine olunamadi.”

Ote yandan miiltecilik calismalarinin en hassas grubu olan ve kimlik verilsin verilmesin
zaten koruma kapsami iginde kalan cocuklara dair hizmetlerin aksamasini yiksek sayiyla

aciklanamayacagini da belirtiyor:
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Bir cocuk kimliksiz veya hastaysa hastanenin kabul etmesi, il Go¢’iin kimlik
kayit vermesi, erken evlilik sikayet edilince o g¢ocugun korunmasi... Devlet bu
korumay! yapmaliydi, olamadi. (...) Cocuk izleme merkezi var ama ge¢ saatte
gidince ifade alinamiyor. Gegici koruma mdulteci statist degil, 5 yildir gegici
koruma altinda olanlarin hepsi tedirgin. Fransa’ya gitse 3 sene iginde ne olacagini
bilecek ama burada bilemiyor. Calisma izinleri bekletiliyor, kimseye verilmiyor ama
yazili bir sey yok. Bu insanlari agliga mahkum etmek. Bu insanlar igin kanun
cikartiliyor ama hicbiri uygulanmiyor (T.C., avukat ve ¢ocuk koruma uzmani, yazar

ile mulakat, 29.09.2017).

BUtln bu dénemi hizmet saglama ve hizmete erisim agisindan daha da karmasiklastiran,
yukarida bahsedilen OHAL durumunun araya girerek daha once yazili olan ve alisilageldik
batin uygulamalari sekmeye ugratmasi oldu. T.C. OHAL sonrasi ¢cikan KHK’larin etkisini soyle
degerlendiriyor: “Geri gonderme durumlarinda sinirdisi edilmesine karsi dava acilirsa, dava
devam ederse geri gonderilemez. Yeni KHK ile gbnderilebilir. Stiphenin kendisi suca yaklastl”

(T.C., avukat ve ¢cocuk koruma uzmani, yazar ile mulakat, 29.09.2017).

OHAL 6ncesi yukarida deginilen hem Valilik hem de BMMYK, UNICEF ve IOM tarafindan
dizenlenen koordinasyon toplantilari alt bashklar halinde dizenli devam eden toplantilardi.
Cocuk koruma, koruma, saghk gibi alt basliklar bu konuda calisan derneklerin karsi karsiya
gelip iyi pratikleri paylasmasi ve yeni bir sorun ortaya ciktiysa ¢6zim odakli tartismasi icin
olusturulmustu. Hukukun tam anlamiyla uygulama sahasina nifuz edememesine karsi ortak
pratikler Gzerinden kolektif bellegin yararinin géraldtgid bu dénem 6nce darbe girisimini takip
eden 20.07.2016 tarihli OHAL'in ilaniyla ve KHK’lerin yUrUrlige girmesiyle kesintiye ugradi. Bu
sirec 24 Kasim 2016 tarihinde yayimlanan 677 sayih KHK ile 375 dernek ve STO’niin
kapatilmasiyla, dolayisiyla koordinasyon icinde bulunan derneklerin bilgi aktariminin kesilmesi
ve sagladiklari hizmetlerin, streci devam eden vaka dosyalarinin yarim kalmasiyla devam etti
(Resmi Gazete, 2016). Hem sahada daha oOnce Uzerinde uzlasiimis yontemler artik
islememeye, arka arkaya gelen ic¢ vyazilar blrokrasiyi surekli degistirmeye basladi hem de
STO’lerin sahadaki varliklar sinirlandirilarak saha bilgisinin timini elde etmelerine olanak

kalmadi.
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Sonug

Kitlesel goc ve “gecici” statl Tuarkiye’de miultecilik sahasinda yasanilan hak ve hizmete
erisim konusundaki aksakliklar igin turnusol kagidi gorevi gorse de gegiciligin Turkiye'deki
hikayesi uzun soluklu ve agir devinimlidir. Multeci tanimi bu yazida bir esitlik ve kalici ikamet
hayali Gzerinden kullanilir. Gergekte ise Cenevre Sozlesmesi'nin belirledigi milteci tanimina
uymayan koruma altindaki insanlar kayith olmak ve kayith calismakla yukimltdirler ve eger
gecici koruma altinda degillerse gelirlerinin dusukligunu belgeleyerek hizmetlere Ucretsiz
erismeye, her koruma tird icin istihdam sektorinde statileri uyarinca belirlenen kotalarda
calismaya hak kazanirlar. Hukuksal olarak tanimlar, hak ve yukumliltkler belirli olsa da
oncelikle bu Turkiye Cumhuriyeti icin gec kalinmis bir belirliliktir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin
ardindan 2013 senesine kadar 6458 nolu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun
(YUKK) cikmamasi ve kitlesel gog¢ Uzerinden ¢ikan bu kanunun gegici koruma ilkelerine fazla
yer vermemesinden kaynakli olarak 2014’te Gegici Koruma Yonetmeligi'nin ¢ikmasi buna bir

ornektir.

Hem hukukun yeni ve ani sekilde belirmis bir duruma ayak uydurmasi hem de yeterli saha
deneyiminin hukuksal zemine zaman icerisinde terciime edilmemesi teori ve pratik arasindaki
boslugu kismen aciklayabilir. Ote yandan bu étekinin gérintrliginin hukuku zorlayici yaniyla
da ilgilidir. 2011 kitlesel goclinde oldugu gibi azimsanamayacak sayida insanin erken evlilik,
cocuk isciligi, hane ici ve isyerinde siddet, kayitsiz istihdam gibi heniiz teoride ve yasanin
uygulanisinda saglikli bir zemin bulamamis olan sorunlarin oldugu bir Glkeye giris yapti. Bu
giris sadece uluslararasi koruma ilkelerinin degil; istihdam, egitim, saglik ve glivenlik alanindaki

pek cok yasayi da yeniden gézden gecirmenin zorunlulugunu dayatacaktir.

Burada dusilmesi 6nemli olan bir not daha 6nceki uygulamalarin oturmuslugunun
birokratik olarak saglam zeminde bulunmalarindan degil yukarida degindigim kolektif bilginin
bir streligine degismezlikle oturmasindan kaynaklanmasi. Devlet hizmetleri disindaki hak ve
hizmetlere erisim sahasi, yani lc¢lncU sektdr adiyla anilan birey ve sosyal hizmetler arasindaki
iliskiyi kurmak Gzerine calisan STO’lerin sahadaki birikimi yeni canlansa da Tirkiye, drgitlilik
ve hak arama konusunda eskiden devralinan bilgilerin de sahasi. Hem UglncU sektorin
profesyonellesmesi oncesindeki bilginin hem de 2011-2019 arasi deneyimin arasindaki
kirlmalar bu yazinin en basina drneklemeye calistigim karmasayi doguruyor. Bugin milteciler

her zamankinden daha buytk bir belirsizlik icindeler. Alt koordinasyonda ongorilen kayith
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istihdam saglama c¢alismalari, Gegici Egitim Merkezlerinin kapatiimasi, temel ihtiyag
saglanmasi yerine daha ¢ok topluluklar arasi diyalog gelistirecek projelere destek verilmesi gibi
sureclerin yasamini etkiledigi bu grup geri gdndermenin baslamasiyla birlikte nereye evrilecegi

belli olmayan baska bir belirsizligin icinde devam ediyor.

Bu dénemde ortaya ¢ikan geri gonderme krizinin hukuksal aciklarina dair tartismalara
bakildiginda sahadaki etkisi midahalelerle azaltilan kolektif bellegin parcalarinin hukuksal
isleyisin aksakligina karsi bu aksakligin tarihini ortaya koyarak direndigini goriyoruz. Multeci
haklarini statl ve esit erisim olarak yeniden yapilandirma girisimlerinin bu aksaklik zemininde
Ustenecegi gorevler son sekiz seneye baktigimizda dahi zorlugu isaret ediyor. Miiltecilere dair
hukuku tim dlkenin miltecilerle paylastiklari sorunlar Gzerinden yapilandirmak aslinda hak ve
hizmetlere erisim konusundaki tiim yasayi herkesin yararina yapilandirmak demek. Aksaklik ile
istencin sinirlarinin bulaniklastigl alan da bana gore burada basliyor. En temelde bu hak ve
hizmete erisim zeminini yayabilmek icinse Uclncl sektorin bu kadar biylk pay sahibi
olmasindaki ekonominin sorgulanmasi ve tekelci olmasa dahi faydaci olmayacak bir
yapilandirmanin kurulmasi énemli. Buna ragmen yasal bosluklarin yarattigi akis sorunlarinin
karsisinda yer alan deneyim bUtlnd icinde UclncU sektdrin, deneyiminin su geri gbnderme
tartismalarinin tam ortasinda eksiltilmis yapisiyla dahi duruyor olmasi, bu deneyimin yeniden
yapilandirma icin 6nemini de gosteriyor. Raporlamalarin eskisi kadar yogun yapilamadigi ve
multecilerle beraber goc¢ calismalarinin da bilgisinin eksildigi bu dénemin bilgisi hukuka dahil
edilmedikce ne yukarida degindigim kadar kapsamh bir donlsimin, ne de geciciligin
belirsizligini bir nebze olsun azaltacak herhangi bir cabanin mimkidn olmadigl bir dénem,

dnceki deneyimlerin bilingsiz bir tekrarina donlismek zorunda kalacaktir.
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