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Arastirma Makalesi

Fikret YAMAN!

Aile, ¢ocuklarin biiytimeleri i¢in dogal ve ideal ortam olmasina ragmen bazi ¢ocuklar
gesitli nedenlerle aile bakimindan yoksun yasamak zorunda kalmaktadir. Uluslararas: ve
ulusal mevzuata gore, ebeveyn bakimindan yoksun olan korunmaya muhtag ¢ocuklarin tespiti,
korunmas ve alternatif hizmet modellerinden faydalandirilmasi kamunun sorumlulugundadir.

Kamu kurumlarinin yani sira korunmaya muhtag cocuklara kiiresel 6lgekte hizmet sunan
sivil toplum 6rgiitleri de bulunmaktadir. Bu kurumlardan biri olan Uluslararasi SOS, 2017 yili
sonu itibariyle Afrika, Amerika, Asya ve Okyanusya ve Avrupada 81.700 korunmaya muhtag
¢ocuk ve gence hizmet vermeye devam etmektedir. Uluslararast SOS, “anne, kiz ve erkek
kardesler, ev ve koy” olmak tizere dort bilesenden olusan ¢ocuk kéyii modeli ile ebeveyn
bakimindan yoksun ¢ocuklara “gercek” bir aile ortami olusturdugunu iddia etmektedir. Buna
karsin, SOS Cocuk Koyleri de nihayetinde bir kurulus bakim tiirii olup 6z ailenin yerini
tutmaktan uzaktir. Ogretide, Cocuk Koylerinin diger kurulus bakim tiirlerine gore ¢ocuklarin
gelisimi icin ideal ortam oldugu yoniindeki goriislerin ise bilimsel gerceklerle bagdasmadig:
distniilmektedir.

Bu ¢aligmada, ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklara diinya genelinde hizmet sunan
Uluslararast SOS'un korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik hizmetleri, kurulus modelleri ve
Tirkiyedeki uygulamalar: ele alinacaktir. Uluslararast Cocuk Koylerini elestirel bir yaklagim ve
¢ocuk haklar: perspektifinden ele alan bu ¢alismanin, SOS Cocuk Koruma modellerinin daha
iyi anlagilmasina ve ¢ocuk refahi alanindaki ¢alismalara katki saglanmasi beklenmektedir.
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Although the family is the most natural and ideal environment for children to grow in, some
children have to live away from their families for various reasons. According to international
and national legislation, it is the responsibility of the state to identify and protect children who
are deprived of parental care and help them to access alternative service models.

In addition to public institutions, there are non-governmental organizations across the
world that provide services to children in need of protection. The International SOS, which is
one of the organizations, continues to provide services to 81.700 children and young people
in need in Africa, America, Asia and Oceania and Europe by the end of 2017. International
SOS asserts that it provides a “real” family environment for children deprived of parental care
through children’s village model which consists of four components: “mothers, sisters and
brothers, house and village”. On the other hand, SOS children’s village is eventually residentual
care and away from providing family care. Furthermore, opinions on children’s village model
superiority comparing other residentiul care models is considered to be not consistent with
scientific research.

In this study, the International SOS that provides worldwide services to the children
deprived of parental care, will be examined in terms of its services to children in need of
care, residential models and practices in Turkey. This study, which examines the International
Children’s Villages from a critical perspective and from the perspective of children rights, is
expected to contribute to a better understanding of SOS Child Care Models and their efforts
in the field of child welfare.

SOS Kinderdorf International, Childrens Villages, Children in Need, Child
Protection
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Diinya genelinde korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik yardim faaliyetleri
uzun doénemler boyunca dini kuruluglar araciligiyla yiiritiilmiistiir. Dini
orgiitler ile hayirsever kisi ve topluluklar tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmet
ve sosyal yardim ¢aligmalari, 19.ylizyilin sonlar1 ve 20.yiizyilin baslarindan
itibaren sosyal hizmet bilim ve meslegi ile birlikte kurumsal hale gelmeye
baslamistir.

Gegmisten giliniimiize, sosyal hizmet ve yardimlarin planlanmasi ve
uygulanmasinda, kamu kurumlarinin yani sira sivil toplum orgiitleri de 6nemli
bir rol oynamistir. Bu anlamda, Avrupa iilkelerinin biiytik bir ¢ogunlugunda
yerel yonetimlerin ve dini/dini olmayan sivil toplum orgiitlerinin sosyal hizmet
ve sosyal yardim alanlarinda énemli ¢aligmalar yiiriittiigii bilinmektedir.

Cocuklarin gelisimi ve yetistirilmeleri i¢in dogal ortam aile olmasina
ragmen toplumsal yapida meydana gelen ¢esitli sorunlardan dolay1 her ¢ocuk
aile bakimindan faydalanamamaktadir. Ebeveyn bakimindan yoksun kalan ve
korunmaya muhta¢ duruma diisen ¢ocuklarin tespiti ve korunmasi ise temel
olarak kamunun sorumlulugundadur.

Ebeveyn bakimindan yoksun olan ¢ocuklara yonelik ¢ocuk koruma
yaklagimlarinin diinyada farklilik arz ettigi goriilmektedir. Bat1 toplumunda
ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklar i¢in 19.yiizy1l ve 20.yiizyildaki hizmet
modeli olarak ¢ok sayida ¢ocugun bir arada kaldig1 ve toplumun disinda
izole bir yerde yapilandirilan kuruluslar 6n plana ¢ikarken farkl kiiltiirlerde
kurulus bakimi yerine aile odakli hizmetlere rastlamaktayiz. Bu anlamda,
ornegin Osmanli Devleti ¢ocuklarin aile yanina yerlestirilmesini esas alan
bir sosyal politika uygulamigtir. Osmanlida Tanzimat doénemine kadar
korunmaya muhtag ¢ocuklara sahip ¢ikmaktaki asil sorumlulugu aile kurumu
tstlenmistir. Cocugun gelisimine en uygun yer aile ¢evresi gorildiigiinden
herhangi bir sebeple 6z ailesinden ayrilmak zorunda kalan ¢ocuga en basta
akraba cevresinde, bunun mimkiin olmadigi durumlarda akraba diginda
uygun bir ortam saglamak Osmanli kadisinin temel gorevi sayilmustir
(Bay, 2014). Bu anlamda, Islam dininin hiikiim siirdiigii iilkelerde, ebeveyn
bakimindan yoksun ¢ocuklara kurum bakimi yerine 6ncelikle aile ortaminda
bakildigini sdylemek miimkiindiir.

Kurulus bakiminda kalan ¢ocuklar ile ilgili yapilan arastirmalar, 6zellikle
anne ve/veya baba yoksunlugunun ¢ocuklarin fiziksel, psikolojik ve sosyal
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gelisimleri tizerinde agir etkiler biraktigini ortaya koymustur (Bowlby, 1966;
akt. Kosar, 1992: 112 - 113). Cocuklardaki gelisim geriliklerinin anne ve baba
yoksunlugundan kaynaklandigini ortaya koyan arastirma bulgulart ile birlikte
bir¢ok iilke 1950’li yillardan itibaren ¢ok sayida ¢ocugun bir arada kaldig:
kurulus bakimini terk ederek aile odakli hizmetlere yonelmistir. Bu anlamda,
koruyucu aile modellerine agirlik verilmis ve ozellikle kiigiikk yas grubu
¢ocuklarin aile odakli hizmetlerden faydalandirilmasina oncelik verilmistir.
Ayni sekilde, ¢ok sayida ¢ocugun kaldigi kurulus bakim modellerinden
doniisiime gidilerek kuruluslarin yapis: kiigiiltiilmiis ve aile ortamina yakin
ev tipi birimler olusturulmustur. (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet
Raporu, 2016). Bununla birlikte, giiniimiizdeki ¢ocuk bakim kuruluslarinin
(¢ocuk koyleri, cocuk ve genglik evleri ile gocuk evleri sitesi) tarihsel gelisimine
bakildiginda, mevcut modellerin Bati toplumlarindaki dini 6rgiitler tarafindan
ilk olarak yapilandirildig: goriilmektedir.

Ote yandan, yapilan literatiir taramasinda ¢alismanin odagini olusturan
SOS Cocuk Koyleri ile ilgili yeterli bilimsel ¢aligmaya rastlanmamustir.
Ogretide yer alan sinirli sayidaki ¢aligmada ise, SOS Cocuk Koyii modelinin
diger kurum bakimu tiirlerine gore daha basarili oldugu ifade edilmektedir
(Bryikly, 1983, 1995; Gokgearslan, 2003). Buna karsin, ¢alismada SOS Cocuk
Koylerinin nihayetinde bir kurulus bakimi tiirii oldugu ve Uluslararasi
SOS’in iddialarinin aksine Cocuk Koylerinin ¢ocuklara “gercek” bir aile
ortamini saglamaktan uzak oldugu ortaya konulmaya calisilmaktadir. Ayrica,
Tiirkiyedeki uygulamalar1 tartigma konusu olan Cocuk Koyleri ile ilgili
caligmada yer verilen bilgilerin konunun dogru anlagilmasina katki verecegi
disiintilmektedir.

Bu ¢alismada, Birlesmis Milletler (BM) nezdinde 6zel statii elde etmis
Uluslararas1 SOS’un tarihgesi, hizmet modelleri ve Tiirkiyedeki uygulamalari
hakkinda detayli bilgilere yer verilmektedir. Bu kapsamda, SOS Cocuk Kéyleri
ile ilgili olarak yapilan bilimsel arastirmalar, uluslararas: belgeler, raporlar ve
Uluslararas1 SOSun web sayfasindaki bilgi ve belgelerden yararlanilmustir.
SOS Cocuk Koylerinin ebeveyn bakimindan yoksun korunmaya muhtag
¢ocuklara hizmet vermesi nedeniyle ¢aligmanin baglangicinda, konunun daha
iyi anlasilmasi i¢in korunmaya muhtag ¢ocuk kavramina yer verilmistir.
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Korunmaya muhtag ¢ocuk profili, 20. ve 21. ylizyila kadar daha ¢ok yetim
ve terk edilen gocuklar iizerinden sekillenmis ve bu baglamda yetimhaneler
acilmustir. Tiirkiyede de Osmanli'nin son donemlerinden itibaren dartileytam-
lar (yetimhane), Cumhuriyet dénemi ile birlikte ¢ocuk yuvasi ve yetistirme
yurtlar1 ve 2000 y1l1 sonrasi ise ¢ocuk evleri ve ¢ocuk evleri siteleri agilmustir.

Tiirkiyede korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili ilk tanimlama 5387 sayili
“Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun” da yapilmigtir. Buna gore,
korunmaya muhtag ¢ocuklar “Beden, ruh, ahlak gelismeleri tehlikede olup ana
ve babasiz, ana ve babas: belli olmayan ve Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore haklarinda korunma tedbirleri alinmasinda zaruret goriilen ¢ocuklarin
mahkeme karariyla ve resit oluncaya kadar bu kanunla belli edilen sartlar icinde
bakilma ve yetistirilerek meslek sahibi edilmeleri koy ihtiyar heyetleri, mahalli
belediyeler, Saghik ve Sosyal Yardim Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanhginca
saglamir” seklinde tanimlanmstir (md.1).

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla ilgili ilk kapsamli tanimlamanin ise 6972
Sayili Kanunla yapildigini séylemek miimkiindiir (Zevkliler, 1968). Bu
Kanun'un 1. maddesine gore, korunmaya muhtag ¢ocuklar;

a. Ana ve babasiz
b. Ana ve babas belli olmayan
c. Ana ve babasi tarafindan terk edilen

d. Ana ve babas: tarafindan ihmal edilip fuhsa, dilencilige, alkollii ickileri veya
uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige siiriiklenmek tehlikesine
maruz bulunan ¢ocuklar

olarak tanimlanmustir.

1949 ve 1957 yillarinda ¢ikarilan 5387 ve 6972 Sayili Kanunlardaki
korunmaya muhtag ¢ocuk tanimy, yetim, 6ksiiz, terk, anne ve baba tarafindan
ihmal edilip istismar edilen ¢ocuklara odaklanmistir.
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Korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili benzer bir tanimlamanin 1983 yilinda
¢ikarilan Sosyal Hizmetler Kanunu'nda da yer aldigini goriiyoruz. Mezkar
Kanunun 3. Maddesine gore, korunma ihtiyaci olan ¢ocuk;

Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri
veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii
aliskanliklara kars: savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuk,

olarak tanimlanmuigstr.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili 5387, 6972 ve 2828 Sayili Kanunlardaki
tanimlarda yetim, terk ve anne babasi tarafindan ihmal ve istismar edilen
cocuklarin oOzellikleri 6n planda tutulmustur. Buna karsin, 2005 yilinda
yuriirlige giren 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu ile birlikte korunma
ihtiyac1 olan ¢ocuk tanimina farkli boyutlar eklenmistir. Mezkar Kanunun
3. Maddesine gore, korunma ihtiyaci olan ¢ocuk, “bedensel, zihinsel, ahlaki,
sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar
edilen ya da su¢ magduru ¢ocuk” olarak tanimlanmistir. Bu tanimda, 6nceki
tanimlarin aksine yetim, terk ¢ocuk kavrami ile ihmal ve istismarda anne —
baba vurgusuna yer verilmedigi; ihmal ve istismar taniminin daha kapsaml
yapildig1 goriilmektedir.

SOS Cocuk Koyleri fikrinin olusmasinda, Johann Heinrich Pestalozzi,
Dr. Barnardo, Father Flanagan ve Don Bosco gibi egitimciler 6nemli rol
oynamustir (Gmeiner, 1976; akt. Kucha, 2012). Johann Hinrich Wichern',

Johann Hinrich Wichern, 19.yiizyilin 6nde gelen protestan reformcusu ve rahipleri arasinda yer
almaktadir. Wichern, Das Rauhe Haus kurumunu kurmustur. Das Rauhe Haus, Almanyada en biiyiik
sosyal hizmet kurumlarindan biri olan Diakonie’nin en eski sosyal hizmet kurumlar: arasinda yer
almaktadir. Diakonie, protestan degerlerine gore hizmet sunmaktadir. Das Rauhe Haus, Almanyada
taninmus kilise kurumlar: arasinda yer almaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.rauheshaus.de/,
https://www.rauheshaus.de/fileadmin/user_upload/downloads/Rauheshaus/Flyer JHW_Ansicht.pdf
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1833 yilinda ilk defa Almanyanin Hamburg kentinde yetim ve ihmal edilmis
¢ocuklar i¢in “kurtarma evi (rettungshaus)” agmistir. Bu kurtarma evlerinin
say1st zamanla artarak “kurtarma koytine” doniismiistiir. Wichern, ¢ocuklarin
aile ortamina benzer sekilde arkadaslik ve giiven icerisinde, kiigiik yapilarda
bitytimesi gerektigine inanmistir. Wichern, Hornda (Hamburg) ilk “aile evi
(familienhaus)”ni agmis ve sonrasinda ev sayis1 giderek artmistir. Bu evlerin
her birinde, 10 - 12 arasinda ¢ocuk bir bakici ile yasamaktadir. Cocuklarin
bakicisinin ¢ocuklara kardes gibi davranmasi beklenmektedir (Rauheshaus,
2018). Guniimiizde, Das Rauhe Haus'un ¢ocuk evlerinde, 2 ile 10 arasinda
¢ocuk kalmaktadir.

Wicherr’in kurtarma kéyt fikri, Eva von Tiele — Winckler® tarafindan
genisletilmistir. Winckler, 20.ylizyitlin baslarinda evsiz, annesiz ve babasiz
¢ocuklar i¢in ¢ocuk evleri (kinderheimaten) agmistir. Farkl: yaslardaki kiz ve
erkek 10 - 15 sayidaki ¢ocuk, “¢ocuk evi’nde bir bakici annenin gézetiminde
yasamaya baglamistir (Gmeiner, 1976; akt. Kucha, 2012; Friedenshort, 2018).

1870’lerde Ingilterede Barnardo’s tarafindan benimsenen “kiigiik ev (cottage
homes)” modeli bunun bagka oOrneklerindendir. Barnardos®’, ¢ocuklarin
bir “anne” tarafindan kiigiik, aile tipi gruplarda en iyi desteklenebilecegine
inaniyordu. Barnardos tarafindan kiz ¢ocuklari i¢in agilan Barkingside “bahge
(garden) koyii”, 65 kiigiik ev, bir okul, bir hastane ve bir kilise ile 1500 kiz
¢ocuguna hizmet vermistir. Barnardo’s, ¢ocuk evleri modeli (children’s home)
ile 6n plana ¢ikmistir (Barnardos, 2018).

1906da Barnardonun “Cocuklarr”

Eva von Tiele - Winckler, ebeveyn bakimindan yoksun korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik
¢alismalari ile bilinen bir Protestandir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.

Barnardosun 19.yiizyilin sonlarindan 1970’lere kadar illegal ¢ocuk gogiiniin aktérlerinden biri
oldugu ifade edilmektedir. ingiliz Hitkiimetinin destegiyle, korunmaya muhta¢ ¢ocuklara hizmet
sunan sivil toplum kuruluglar: tarafindan binlerce ¢ocuk ailelerinin izni ve haberi olmaksizin yasa
dis1 bir sekilde, Avustralya ve Kanada'ya génderilmistir. Ingiliz Hitkiimeti, 2010 yilinda 130,000
¢ocugun illegal olarak gonderilmesindeki rolii nedeniyle resmi olarak 6ziir dilemistir. Ayrintil bilgi
i¢in bkz.
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Kaynak: https://www.barnardos.org.uk/who-we-are/our-history

Ilk SOS c¢ocuk kdyii Hermann Gmeiner* tarafindan 1949 yilinda
Avusturyanin Imst kentinde kurulmustur. Avusturyadan sonra ¢ocuk koyleri
Almanya ve Fransa basta olmak tizere Avrupa kitasinda sonrasinda ise Diinya
genelinde agilmaya baglanmistir. SOS Cocuk Koyleri, ilerleyen yillarda
Avrupa SOS Cocuk Koyleri Federasyonuna doniigmiis ve 1960 yilindan beri
merkezi Viyanada bulunan SOS Kinderdorf International (Uluslararast SOS
Cocuk Koyleri) semsiyesi altinda hizmet vermektedir. 2017 y1l1 sonu itibariyle,
Uluslararast SOS Cocuk Koyleri, Diinyanin en biiyiik yetim yardim kurulusu
olup 135 tilkede faaliyet gostermektedir (Facts and figures, 2017; Charnyshova,
2010).

SOS Cocuk Koyleri, “her ¢ocuk igin sevgi dolu bir yuva” slogani ile
hareket etmektedir. Uluslararasi SOS, Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyinde Ozel Danigmanlik Statiisiine sahiptir (SOS-Kinderdorf
International, 2002). Uluslararasi Gocuk Koyii Orgiitii, ¢ocuk koylerinin
caligmalarini diizenler ve yeni agilacak kuruluslari belirler. SOS Cocuk
Koylerinin kurulmast ve isletilmesine yonelik gerekli mali kaynaklar,

Hermann Gmeiner, 1919 yilinda Avusturyanin Vorarlberg kasabasinda dogmustur. Rusyada asker olarak
savagin yol agtig1 tahribatlar1 yasayan Gmeiner, II. Diinya savasindan sonra yetim ve evsiz kalan ¢ocuklarla
ilgilenmeye karar vermistir. Cocuklarin maddi ve manevi gelisimlerini saglikli siirdiirmelerinin ancak
kendilerine ait gergek bir ev, aile, sevgi ve bireysel kimliklerini ger¢eklestirme ile miimkiin olabilecegi
inanciyla SOS Cocuk Kéyleri uygulamasini hayata gegirmistir. Gmeiner, ebeveyn yoksunu ¢ocuklarin
anneye, erkek ve kiz kardeslere, sicak bir aile ortamina ihtiya¢ duyduklarini ifade eder. Bu diistincelerle,
Gmeiner tip egitimini birakarak gocuklar igin ¢aligmaya baglar ve 1949 yilinda Societas Socialis (SOS)
kurar. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Pizer, 1957;
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Uluslararas1 SOS, ilgili iilkedeki SOS Cocuk Koyt Dernekleri, kamu yardimlar:
ve yapilan bagislarla karsilanmaktadir.

SOS Cocuk Koyii, anne ve babasini kaybeden veya ebeveynleri ile yasama
imkéani bulunmayan korunmaya muhtag ¢ocuklara hizmet vermektedir. SOS
Cocuk Kéylerinin temel odagi, ¢ocuk ve genglere bagimsiz yasama atilincaya
kadar uzun siireli bakim hizmeti sunmaktir. Ailelerde/evlerde, farkl: yaslarda
ortalama 6 ile 8 kiz ve erkek ¢ocugu bir evde SOS annesinin gozetimi altinda
ayn1 evde yasamaktadir.

SOS Cocuk Koylerine ozellikle 0 — 10 yas grubu gocuklarin kabulii
yapilmaktadir (Biyikli, 1983). Uluslararasi SOS, ¢ocuklarin yasadigi birimi
¢ocuklarin ailesi/evi olarak nitelemektedir. SOS Cocuk Koyiiniin dayanak
aldig1 temel ilke; bir “anne”, “kardeslerden” olusan bir grup, bir ev ve kdye sahip
olmaktir (Kanada SOS Cocuk Koyleri, 2019). SOS Cocuk Kdylerinin mantigi,
korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in “gercek” bir aile olusturmaktir. Evlerde kalan
kiz ve erkek ¢ocuklar “kardes”; ¢ocuklarin bakimini gerceklestiren “anne” ise
¢ocuklarin annesi olarak kabul edilmektedir. Cocuk koylerindeki “baba” rolii
ise gocuk koyli miidiiriine verilmistir (Bryikli, 1983). SOS Cocuk Kéyiiniin
idari sorumlulugu, ¢ocuk koyli miidiirti tarafindan yiritilmektedir. Her
Cocuk Kdyiinde, anne ve ¢ocuklarin birlikte kaldig1 evler bulunmaktadir.

SOS Cocuk Koylerinde olusturulan modelde, erkek ve kiz ¢ocuklar “kardes”
olmamasina, “anne” ve “baba” da ¢ocuklarin ebeveyni olmamasina ragmen
modelin mantig1 anne, baba ve kardeslerden olusan aile modeli {izerine
oturtulmugtur. SOS Cocuk Koylerinde kalan ¢ocuklar, normal aile ¢ocuklar:
gibi ilk ve orta 6grenimlerini ¢ocuk koyii yakinindaki okullarda siirdiiriirler.
Gengler ise, bir meslek sahibi olup is hayatina atilincaya kadar koéydeki
genglik evleri veya koy disindaki evlerde kalabilmektedir. Cocuk koyiine ait
genglik evleri, genellikle 6grenim imkanlarinin fazla oldugu biiyiik kentlerde
olusturulmaktadir (Gmeiner, 1976, akt. Bryikli, 1983).

Gmeiner’in, ¢ocuk koruma modeli olan SOS Cocuk Koyleri daha 6nce
ifade edildigi gibi dort ilke {izerine bina edilmistir (Gmeiner, 1988, akt. Kucha,
2012; SOS-Kinderdorf International, 2002, Kanada SOS Cocuk Koéyleri, 2019):

1. SOS annesi: Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik annelik ihtiyaglari, SOS
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Cocuk Koyii annesi tarafindan kargsilanir. Anne yoksunlugunun etkilerinin
ancak siirekli ve tutarli bir annenin bakimu ile azaltilacag: diistincesinden
hareket edilmektedir.

2. Erkek ve kiz kardesler: SOS Cocuk Koylerindeki model bebeklikten er-
genlige kadar kiz ve erkek ¢ocuklarin “kardes” olarak bir arada yasamasina
dayalidir. Biyolojik kardesler birbirinden ayrilmaz ancak ayni SOS ailesin-
de yasarlar.

3. Ev: SOS Cocuk Koyiiniin igiinci ilkesi, her ailenin kendisine ait bir
evinin bulunmasidir. Bu ev, ¢ocuga ihtiya¢ duydugu ait olma, sahip
olma ve giivenlik gibi 6zellikleri saglamaktadir. Bu ev gergek bir aile evi
gibi ¢ocugun ihtiya¢ duydugu biitiin ihtiyaglar1 kapsamalidir. Her ¢ocuk
koyii ailesinin kendine 6zgii, bagimsiz bir evi bulunmaktadir. Cocuklarin
yaslarina gore, tek, iki ve ti¢ kisilik odalar bulunmaktadir. Evde yasayan
herkesin bir is bolimii bulunmaktadir. Bityiik yas grubu ¢ocuklar, anneye
yardimci olmaktadir.

4. Koy: SOS Cocuk Koyleri, 12 - 20 kadar bagimsiz kiigiik evlerden olus-
maktadir. Bu evlerin yani sira kres, spor salonlari, ylizme havuzu, toplanti
salonu, yonetim binasi ve lojman bulunmaktadir.

Cocukkdoytiannesi, yalniz yagayan 30 — 45 yaslariarasinda bekar ve cocuksuz
olan kisilerden olugsmaktadir. 30 — 45 yas arasi, evlilik bag1 ve sorumlulugunu
tstlenecegi kiigiik yastaki ¢cocuklar: bulunmayan, ilkokul ve ortaokul mezunu
olup evi yonetebilecek kisiler, cocuk kdyii annesi olabilmektedir. Annelerin
kurulusta yatili olarak kalmasi ve kurulus disinda bakmakla yiikiimlii olduklar:
kimselerin olmamasi gerekmektedir (Goparaj ve Sharma, 2008: 79, akt. Ozada
ve Ozkan, 2013: 74). Karabacak (2018: 41) tarafindan yapilan aragtirmada,
anne ve teyzelerin %11,1’inin hi¢ evlenmedigi, %88,8’inin ise bosanma veya
esini kaybetme nedeniyle bekar oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayni sekilde, Ozada
ve Ozkan tarafindan yapilan aragtirmada benzer sonuglara ulagilmistir (2013:
69). Annelerden, bakimlarini dstlendikleri ¢ocuklarla birlikte yasayarak
onlara annelik yapmasi, model olmasi, ¢ocuklarla kalic1 iligkiler kurarak onlar:
gelecege hazirlamas beklenmektedir (Ozada ve Ozkan, 2013: 66-72).
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Cocuk koyiinde anneler, giiniin 24 saati g¢ocuklarla kendilerine ait
evlerde kalmaktadir (Gokgearslan, 2003). Annelerin se¢im kriterlerinden
de anlasilacag: tizere, ozellikle esi 6lmiis, bosanmis ve bekar bayanlar tercih
edilerek annelerin kurulusta siirekli kalmalarina imkéan taninmaktadir. Cocuk
koylerindeki evlerde, evin sorumlulugu annededir.

SOS annelerinin bekar, bosanmis ve ¢ocuksuz olan kisilerden segilmesi,
Gmeiner’in goriisleri dogrultusunda yapilmaktadir. Gmeinere gore, diinya
genelinde ailevi gorev ve sorumluluklar1 olmayan, bekar veya bosanmis
kisiler bulunmaktadir. Bu kadinlar, ¢ocuk sahibi olmayi ve ¢ocuklara ihtiyag
duyduklar: bakimi sunmay istemektedir. Diger taraftan ayni sekilde diinya
genelinde ebeveyn yoksunu ¢ocuklar bulunmakta ve bu ¢ocuklar bir anne
sahibi olmak istemektedir. Dolayisiyla, SOS Cocuk Koylerinin goérevi bu
ozelliklerdeki anne ve gocuklar1 bir araya getirmektir.

Cocuk kdyiinde, annenin ¢ocukla daha yogun iliski kurmasini saglamak,
is yogunlugunu azaltmak ve anneye yardimci olmak amaciyla teyze istihdam
edilmektedir (Gokgearslan, 2003:34). KOy annesinin izinli veya hasta oldugu
durumlarda, onun gorevini koy teyzesi yerine getirir. Teyze kdy annesine, ev
islerinde yardim eder. Anne ve teyzeler, evlerde 24 saat esasina dayali olarak
kalirken sosyal ¢aligmaci, 6gretmen ve psikolog gibi ¢alisanlar da kurulus
icerisindeki lojmanlarda kalmaktadir.

Cocuk gelisiminde babanin da anne kadar 6nemli oldugunu ortaya koyan
arastirmalardan hareketle SOS ¢ocuk koyii modelinde, anne ve babadan
olusan aile sistemi denenmis, fakat babanin 6z olmayan ¢ocugu kabuldeki
glicligii ve uyum sorunlar1 nedeniyle uygulama basarisiz olmustur (Bryikli,
1983). Bundan dolay1 “baba figiiri” i¢in, koy miidiirii ile hareket edilmektedir.

Koy midiri, SOS koyiiniin egitim, personel, yonetim ve idaresinden
sorumludur. Annelere danigmanlik yapmanin yaninda ¢ocuklarin egitim
ve Ogretim siiresi boyunca “baba” roliinii iistlenmektedir. SOS Cocuk Kéyii
Modeli dogrultusunda, kurulus midiirii de kurulus igerisinde bulunan
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lojmanlarda ailesi ile kalmaktadir. Kurulus miidiirii, ¢ocuklarin anneyle ve
annenin diger personelle olan iliskisine yardimci olmaktadir (Gokgearslan,
2003: 35).

Genglik evleri, SOS Cocuk Koylerinin devami olarak bakim hizmeti
vermektedir. Bu birimler, SOS Cocuk Kéyiinde yetismis ¢ocuklara ve yardima
ihtiyaci olan diger genglere hizmet sunmaktadur.

Genglik evleri, Cocuk Koyii i¢inde olabilecegi gibi sehir merkezlerinde
de bulunabilmektedir. Cocuk koyiinde aile evlerinde bulunan ¢ocuklar 13
yasina ulastiklarinda, ¢ocuk koytinde olusturulan genclik evlerinde kalmaya
baslamaktadir. 15 - 16 yasina gelen gengler ise, ¢ocuk koyii icindeki genglik
evlerinde kalmaya devam edebilecegi gibi bagimsiz hayata hazirlanabilmeleri
amactyla ¢ocuk koyii disinda olusturulan genglik evlerinde de kalabilmektedir
(Kucha, 2012; Kanada SOS Cocuk Koyleri Caligmalarimiz, 2019).

Toplumun temel biriminin aile olmasindan hareketle, SOS ¢ocuklara ve
ailelerine yardim sunmaktadir. SOS, ailenin saglikli gelisimini temin etme ve
sonrasinda olugabilecek sorunlarin éniine gegilmesi amaciyla giindiiz bakim
merkezleri, kresler, anne ve cocuk merkezleri, klinikler ve danigma merkezleri
araciligiyla ¢ocuklara ve ailelere hizmet vermektedir (Kanada SOS Cocuk
Koyleri Caligmalarimiz, 2019).

Cocuk ve genglerin egitimlerini tamamlamalar1 ve mesleki egitim sahibi
olmalar1 amaciyla hizmet sunmaktadir. Egitim merkezleri, ayrica daha
once SOS koylerinde kalan kisilerin, kendi ¢ocuklarini sorumluluklarinin
bilincinde biiyiitebilmeleri icin gerekli temelleri olusturmaktadir. SOS,
imkanlar dahilinde ¢ocuk kéyiindeki ¢ocuklarin ve yerli halka ait ¢cocuklarin
egitim ve ogretim alabilecekleri okullar1 ve mesleki egitim merkezlerini inga
etmektedir. Uluslararas1 SOS, ayrica dogal afet ve savas durumlarinda acil
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yardim programlar1 araciligiyla hizmet sunmaktadir (Kanada SOS Cocuk

Koyleri Calismalarimiz, 2019).

Tablo 1 bakildiginda, Uluslararasi SOS’in diinya genelinde 572 Cocuk
Koyl araciligiyla ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklara hizmet verdigi
gortilmektedir. Ayn1 sekilde, genglere yonelik olarak 719 birimin faaliyet
gosterdigi anlagilmaktadir. SOS’in uyguladig1 programlara iliskin ayrinti
bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

SOS Kurumunun Faaliyet Programlari

Programin adi Afrika

Bakim programlari

SOS Cocuk Koyii 147
SOS Genglik Programi 152
Koruyucu aile ve transit )
evler
SOS Aile giiglendirme 188
programi
Egitim programlari
SOS kresleri 123
SOS ilkokul ve ortaokul 113
SOS mesleki egitim

. 15
merkezleri
SOS Sosyal merkezler 38
SOS Tip merkezleri 64
Acil Yardim Programi 10

Kaynak: Facts and figures, 2017

Amerika

136
148

109

Asya ve
Okyanusya

173
214

115

73
63

23

38

11

Avrupa

116
205

31

162

37

21

79

Toplam

572
719

37

574

234
184

61

159
71
34

Tablo 2’ye gore SOS programlarindan faydalanan bireylere bakildiginda,
ebeveyn bakimindan yoksun olup Diinya genelindeki SOS Cocuk Koyii ve
SOS Genglik Programi (Genglik Evleri ve Bagimsiz Yasama Programlari)

faydalanan ¢ocuk ve geng sayis1 81.700diir.
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SOS Programlari ile Ulagilan kisi sayis1

Ulasilan kisi sayis1 Afrika | Amerika OQ;Z;J:ya Avrupa | Toplam
Bakim programlari

SOS Cocuk Koyt 16,600 | 8,700 27,400 4,700 57,400
SOS Genglik Programi 7,600 3,400 8,200 5,100 24,300
Koruyucu aile ve transit evler - 1,000 800 3,600 5,400

SOS Aile gii¢lendirme programi | 163,200 | 104,800 94,800 143,000 | 505,800

Egitim programlari

SOS kreslerindeki cocuk sayis1 | 13,700 100 7,900 2,700 | 24,400
sosilkokulve 55000 | 5400 | 46,700 - | 107,100
ortaokullarindaki gocuk sayisi

SOS mesleki egitim

merkezlerindeki geng ve 6,900 2,100 4,900 5,600 19,500
yetiskin sayisi

SOS Sosyal merkezler

Cocuk, geng ve yetiskinler 106,900 100 12,100 14,200 | 133,300
Saglik Hizmetleri

Bireysel saglik hizmetleri 731,500 - 27,700 - 759,200

Acil Yardim Programi

Bireysel acil Yardlm hizmetleri 325,200 20,200 1,392,800 22,100 1,760,300

Aileler
SOS Aileleri 1,800 1,300 2,200 900 6,200

SOS aile gliglendirme
programindaki aile sayis1

Kaynak: Facts and figures, 2017

44,600 | 25,300 22,000 6,100 98,000

Tiirkiyede, 1977 yilinda SOS Tiirkiye Cocuk Koyii Kurma ve Yagatma
Vakfi Kurulmus ve Ankara Sincan yakinlarinda ilk Tirk koyii projesine
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baslanmistir. Fakat bu proje tamamlanamamistir (Biyikli, 1983, 1995).
Sonraki yillarda, Uluslararas: SOS ve Tiirkiye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Vakfi (TKMCV)’nin is birligi ile 1988 yilinda Istanbul Gaziosmanpasa Bolluca
Kéytinde baslanan Cocuk Koyt ingaat: 1991 yilinda tamamlanmis ve kurulug
Bolluca Cocuk Koyt adiyla 1992 yilinda hizmet vermeye baslamistir (Kanada
SOS Cocuk Koyleri Tiirkiye, 2019). Bolluca Cocuk Koyii, 52.000 metrekarelik
bir alan iizerine kurulmustur. Koéyde 11 aile evi, 4 genclik evi, kiiltiir
merkezi, 6zel giindiiz bakim evi, acik ve kapali spor salonlar: ve idari binalar
bulunmaktadir. Cocuk kdyiiniin insas1 ve teknik ihtiyaglar1 Uluslararasi SOS
tarafindan karsilanmistir. TKMCYV ise araziyi temin etmis ve binanin tefrisini
yapmustir. TKMCV/KORUNCUK, 1979 yilinda kurulmus olup Lions vakiflar:
arasinda yer almaktadir (KORUNCUK, 2018; Tiirkiye Lions Vakiflari, 2018).

Tiirkiyede, Uluslararasit SOSe bagli olarak Cocuk Koyii a¢ilmasina yasal
olarak izin verilmedigi i¢in agilan kéyler dogrudan SOS adi altinda hizmet
vermemistir (Kanada SOS Cocuk Koyleri Tiirkiye, 2019). Yasal olarak izin
verilmemesine ve dogrudan SOS adini tagimamasina ragmen Tiirkiyedeki
Cocuk Koyleri, Uluslararast SOS hizmet modeline gore faaliyet gostermistir.
TKMCV'nin yasal izinler olmaksizin fiilen a¢tigi ve korunmaya muhtag
gocuk kabulii yaptig1 Bolluca Cocuk Koyii ile ilgili baglayici belge ise, 1996
yilinda (Miilga) Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel
Miidirligii ile TKMCYV arasinda 21.06.1996 tarihinde imzalanan Protokoldiir.
Bolluca Cocuk Koyii, 1996 yilindan bu yana bahse konu Protokol gergevesinde
miisterek® bir sekilde isletilmektedir (KORUNCUK, 2018). 1996 yilinda
imzalanan Protokol siire¢ icerisinde Ek Protokollerle siirekli yenilenmistir.

Her ne kadar SHCEK ve TKMCV arasinda Protokol yapilmigsa da,
gocuk koruma mevzuatina gore, protokoliin imzalandig1 1996 yil itibariyla,
sivil toplum kuruluslarinin korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in ¢ocuk bakim
kurulusu agma yetkisi bulunmamaktadir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393
Sayil1 Cocuk Koruma Kanunu ile birlikte 6zel ¢ocuk bakim kuruluslar: (md.3,

SHCEK Genel Mudirligii ve TKMCV arasinda yapilan protokole gore, TKMCV tarafindan
yapilan tesislerin miisterek isletilecegi ifade edilmistir. Buna kargin, Tiirkiyede korunmaya muhtag
gocuklara hizmet sunmak isteyen diger sivil toplum kuruluslarina benzer yetkilerin tanmnmamasi

tezatlik olusturmaktadir.
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md.5 ve md.10) ile ilgili hiikiim getirilmistir. Buna karsin, Kanun kapsaminda
getirilen diizenlemeye iliskin alt mevzuatin olusturulmamas: nedeniyle
6zel ¢ocuk bakim kuruluglar: ile ilgili yasal siire¢ tamamlanamamuistir.
Cocuk koruma mevzuati kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin, 6zel
¢ocuk bakim kuruluglar: agma ve isletme yetkisi ile ilgili yasal diizenlemeler
tamamlanmamasina ragmen Bolluca Cocuk Koyl hizmet vermeye devam
etmektedir.

Ote yandan, 1996 yilinda TKMGCV ile yapilan protokol, TKMCV nin
protokol hiikiimlerine uymamasi ve mevzuata aykir1 faaliyetleri gerekce
gosterilerek donemin Devlet Bakani Sacit Giinbey tarafindan feshedilmistir
(Oksiiz, 2018). Ayrica, 2001 yilinda Nevsehir Milletvekili Mehmet ELKATMIS
tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanligina sunulan soru
onergesi donemin Igisleri Bakani Sadettin TANTAN tarafindan yazili olarak
yanitlanmistir. Buna gore, TKMCV’nin Istanbul'da faaliyetlerini stirdiirdiigi,
Diinya Kiliseler Birliginin Tiirkiyede SOS Cocuk Kéyleri agmak suretiyle
kimsesiz korunmaya muhta¢ ¢ocuklart Hiristiyanlastirma faaliyetlerini
Tiirkiye Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Vakfi araciligiyla yiiriittigiine dair
cesitli bilgi ve belgelerin bulundugu ifade edilmistir (TBMM, 2001).

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (CHS) nin 20. maddesine gore, gegici veya
stirekli olarak aile gevresinden yoksun kalan veya kendi yararina bu ortamda
birakilmas: kabul edilmeyen her ¢ocuk Devletten 6zel koruma ve yardim
gorme hakkina sahiptir. Taraf devletlerin, korunma ihtiyac1 igerisindeki
¢ocuklarin mahkeme karari ile korunma altina alinmalarini giivence altina
almas1 gerekmektedir. Bolluca Cocuk Koyii ile ilgili olarak bu anlamda
tizerinde durulmasi gereken hususlardan biri de sudur: Tiirkiyede korunmaya
muhta¢ ¢cocuklarin koruma ve bakim altina alinabilmesi i¢cin Mahkemeler
tarafindan verilen bakim tedbiri karari, acil korunma karar1 veya Miilki
Amirler tarafindan verilen Acil Valilik Olurunun bulunmasi gerekmektedir.
Mahkeme veya miilki amir onay1 olmaksizin korunmaya muhtag ¢ocuklarin
kurulus bakimi miimkiin degildir. Mevzuat bu sekildeyken 1992 yilinda
yasal izinler olmaksizin fiilen agilan Bolluca Cocuk Kéyiine noter onay1 ve
ailelerden alinan muvafakatle, korunmaya muhtag¢ ¢ocuk kabulii yapilmistir.
Bu uygulama, uzun yillar boyunca devam etmistir. Kurulusa mahkeme karari
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ile gocuk kabulii yapilincaya kadar, kurulus bakim hizmetinden kag ¢ocugun
faydalandigi ve bunlarin bakim sonrasi yasamlari ile ilgili yeterli bilgi ve belge
bulunmamaktadir.

Tirkiyede TKMCV tarafindan korunmaya muhta¢ ¢ocuklara hizmet
vermek amaciyla agilan diger bir kurulus ise, Izmir Barbaros Cocuk Kéyiidiir.
Barbaros Cocuk Koyii, 80 kapasiteli bir kurulug olarak 1997 yilinda Izmir
[linde hizmet vermeye baglamigtir. Kurulus, TKMCV Izmir Subesi tarafindan
inga edilmistir. Barbaros Cocuk Koyii, SHCEK Genel Midiirligii ve TKMCV
arasinda yapilan Protokolle hizmet vermistir.

Barbaros Cocuk Kéyti, 9 miistakil ev, anaokulu, idari bina, lojmanlar, kiiltiir
ve spor salonu gibi boliimlerden olusmustur. Miistakil evler salon, mutfak, 3
gocuk odasi, 2 gocuk banyosu, anne ve teyze odasi seklinde diizenlenmistir.

[zmir Barbaros Cocuk Koyii, 2003 — 2005 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan
cinsel istismar/taciz olaylar1 ile {ilke giindeminde yer almistir. Barbaros
Cocuk Koyii, SHCEK ve TKMCV arasinda yapilan protokoliin uzatilmamasi
nedeniyle 2007 yilinda kapatilmistir (Degirmenci, 2013).

Uluslararas1 SOS, Tiirkiye’ye paralel olarak KKTCde de kurulus agma
girisimlerinde bulunmustur. 1991 yilinda SOS Cocuk Koyii Dernegi kurulmus
ve 1993 yilinda Cocuk Koyt fiilen agilmistir. Tlirkiyede oldugu gibi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve SOS Cocuk Koyii Dernegi arasinda protokol
yapilmistir. KKTC'de sosyal hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasi Sosyal
Hizmetler Dairesi (SHD) Mudiirligii tarafindan gergeklestirilmektedir. SOS
merkezlerinde kalan ¢ocuklarin korunmasi sosyal hizmet dairesine, bakimlar:
ise SOS Cocuk Koyii Dernegine aittir. Hangi ¢ocuklara SOS merkezlerinde
bakim saglanacagina Sosyal Hizmet Dairesi ile SOS Dernegi birlikte karar
vermektedir. SOS sadece 10 yasindan kii¢iik ¢ocuklar1 ¢ocuk kdytine kabul
etmektedir. Biiyiik yas grubu ¢ocuklar sadece istisna olarak (kardeslerden
birinin 10 yasindan kii¢iik olmas1 halinde kardesleri birbirinden ayirmamak
i¢in) cocuk kdyiine alinmaktadir (KKTC Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurumsal
ve Fonksiyonel Analizi, 2012).
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KKTC Cocuk Koy, anaokulu, ¢ocuk koyii, genglik evleri ve yar1 bagimsiz
yasam programlarindan olusmaktadir. Lefkosa Cocuk Koyiinde, 12 aile evi
bulunmaktadir. Cocuklar, 15 yasina kadar Cocuk Koyiinde yasamaktadir. 16
yasina ulagsan gengler, Cocuk Koyiinden Girnedeki Genglik Evlerine gecis
yaparlar. Burada, genglik danigsmanlar1 destegiyle egitim, meslek ve yasam
becerileri dogrultusunda hayata hazirlanirlar. Calismakta olan gengler, 19
yasindan sonra yar1 bagimsiz yasam programina gegerler. Bu asamada, gengler
kiiciik bir daireyi paylasip kendi ayaklari tizerinde durmaya calisir. Ug yil siiren
bu program siiresince, gengler Genglik evi ve danigmanlari ile iletisimlerini
sirdiirerek yetiskin hayata hazirlanirlar. Yar1 bagimsiz yasam programini
tamamlayan gencler, tam bagimsiz yasam programina gecerler. SOS Cocuk
Koyii ve Genglik Evlerinde barindirilan gocuklara ve yar1 bagimsiz yasamda
olan gocuklara asgari iicretin %701 oraninda katki yapilmaktadir (SOS KKTC
Cocuk Koyii, 2008; SOS Cocuk, 2018; KKTC Sosyal Hizmetler, 2018; KKTC
Lefkosa Cocuk Yuvasi, 2018).

Cocuk Koytiniin giderleri, bagislar, Uluslararas1 SOS Federasyonu ve
Devlet katkilarindan karsilanmaktadir. KKTC SHD, 2015 yilinda biit¢esinin
%1.7’si oraninda SOSe katki saglamistir (SOS Cocuk Kéyii Yillik Rapor, 2015).

Aile, ¢ocuklarin gelisimi i¢in ideal ve dogal ortam olmasina ragmen
bazi ¢ocuklar cesitli nedenlerle aile bakimindan yoksun yasamak zorunda
kalmaktadir. Tiirkiyede korunmaya muhta¢ cocuklara bakim sunma
sorumlulugu kamuya ait olup aile bakimindan yoksun kalan korunmaya
mubhta¢ ¢ocuklar ihtiyaglarina goére akraba yaninda bakim, koruyucu aile,
evlat edindirme ve kurulus bakimi hizmetlerinden faydalandirilmaktadir.

Ote yandan, kiiresel olgekte ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklara
hizmet sunan en biiyiik sivil toplum orgiitlerinden biri olan Uluslararas: SOS
Kurumu kendisini, anne ve/veya baba bakimindan yoksun gocuklara aile
ortami olusturan bir kurum olarak tanitmaktadir. SOS, klasik tanimiyla anne,
baba ve kardeslerden olusan aile ortamini, ¢ocuk kéyii modeliyle ¢ocuklara
sundugunu iddia etmektedir. Caliymanin baginda da ifade edildigi tizere
model “anne’, “kardesler”, ev ve koy tizerine bina edilmistir.
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SOS Cocuk Koyleri de nihayetinde kurulus bakimi olmasina ragmen
literatiirde yer alan sinirli sayidaki ¢aligmada, modelin diger kurum bakimi
tiirlerine gore daha basarili oldugu ifade edilmektedir (Biyikli, 1983, 1995;
Gokgearslan, 2003). Biyiklr'ya (1995) gore,

SOS Cocuk Kéyii, her ¢ocuga anneli bir ev, bir aile ¢evresi ve toplumdan
soyutlanmamuis bir yasam saglayarak, ¢ocuklarin dogal gereksinimlerine cevap
verecek nitelikte diizenlenmis saglikli bir ortamdr.

Biyikl;, SOS Cocuk Koylerinin, ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar: ve
koruyucu aile modellerine gore daha gelismis, koruyucu aileye kiyasla daha
kontrol edilebilir oldugunu ifade etmektedir (1983, 1995). Ote yandan,
anne ve/veya baba yoksunlugunun etkilerinin SOS Cocuk Kéyii modeliyle
azaltilabilecegi iddia edilmektedir (Bryikli, 1983, 1995; Gokgearslan, 2003).
Bryikli, bu konudaki diisiincelerini soyle dile getirmektedir:

“Cocuk koyiinde, ¢ocuga kan bagindan ¢ok davranislarinda bir biitiinliik
gosteren, yetistirme yurdu ve ¢ocuk yuvalarindaki gibi sik sik degismeyen,
sevgi ve saygiyl saglayan ¢ocuk kdyii annesine gereksinim vardir. Cocuk ilk
defa bir yetiskine inanmak ve ona kars: agik olmak duygusuna SOS Cocuk
Koyl annesinde yasar. Cocugun bu yasantisi, onun {izerinde yapilan tiim
egitsel ve psikolojik ¢alismalara yardim eder”.

Gokgearslan (2003:132) ise, Ankara Atatiirk Cocuk Yuvasi ve Izmir
Barbaros Cocuk Koéyiinii karsilagtirdig: arastirmasinda su sonuca ulagsmuistir:

Sonug olarak, hizmet kalitesi kriterleri agisindan degerlendirildiginde,
alternatif bir hizmet modeli olan Barbaros Cocuk Kdyiinde verilen hizmetin,
Atatiirk Cocuk Yuvasinda verilen hizmete gore her yoniiyle olumlu bir farklilik
tasidig1 soylenebilir.

SOS Cocuk Koruma Modeli ile ilgili literatiirdeki degerlendirmelere
bakildiginda (SOS Childrens Village; Bryikli, 1983, 1995; Gokgearslan, 2003),
modelin diger kurum bakimi modellerinden ayrildig1 ve ¢ocuklarin gelisimine
olumlu katki verdigi ifade edilmektedir. Buna karsin, aile modeli oldugu
soylenen SOS Cocuk Kéylerinin gocuklarin gelisimini nasil etkiledigi yeterince
acik degildir (Charnyshova, 2010). Karabacak (2018:52) tarafindan yapilan
aragtirmada ise, SOS Cocuk Koytinde ¢alisan anne ve teyzelerin ¢ocuklarda
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gozlemledikleri sorunlu davraniglarin nedenleri olarak pargalanmis aile
ve 0z aile sevgisi eksikligi ortaya ¢ikmistir. Yaman (2010:91) tarafindan
yapilan arastirmada, ¢ocuk bakim kuruluslarinda ¢alisan bakici annelerin
%85,3’0 ¢ocuklarin anne - baba yoksunlugu yasadigini belirtmislerdir.
Higbir kurulusun saglikli bir ailenin yerini tutamayacagi asikar iken SOS
Cocuk Koyirniin diger kurulus tiirlerine gore “cocuklarin gelisimi iizerinde
olumlu etkiler biraktig1” sonucunun hangi bilimsel verilere dayandiginin
tartisilmasinda fayda goriilmektedir.

Bryikli (1983), SOS Cocuk Koyiindeki c¢ocuklarin dogal bir ailedeki
kardesler gibi bir arada yasadigini, 6z ve 6z olmayan kardesleri birbirinden
ayirmanin imkéansiz oldugunu, biiyiik ve kiigiik yas grubu ¢ocuklar arasinda
abla ve agabey duygularinin gelistigini ifade etmektedir. Buna karsin, SOS
Cocuk Koylerinin, 0 - 18 yas arast kiz ve erkek ¢ocuklara hizmet verdigi
dikkate alindiginda gengler arasinda ve genglerle kiigiik yas grubu ¢ocuklar
arasinda akran baskusi, gii¢ kullanma, istismar, ergenlik iliskileri gibi alanlarda
sorunlarin yasanabilecegi gozden kagirilmamalidir. Karabacak (2018)
tarafindan KKTC SOS Cocuk Kéyiinde gorev yapan anne ve teyzeler {izerine
yapilan arastirmada ise, aragtirmaya katilan anne ve teyzelerin tamaminin (17)
cocuklarda gozlemledigi problemli davranisin arkadaslarina vurma, kifiir
etme (14) ve itaatsizlik (9) oldugu ortaya ¢ikmustir.

Ote yandan, Tiirkiyede mevcut ¢ocuk bakim kuruluslarinda 0 - 18 yas
aras1 kiz ve erkek ¢ocuklarinin ayr: kuruluslarda kaldigi, ayni birimde kalan
¢ocuklar arasinda maksimum ii¢ yas fark: kriterinin bulundugu (Cocuk Evleri
Yonetmeligi, md.5) ve 0 — 18 yas aras1 kiz ve erkek ¢ocuklarin birlikte kaldig:
bir kurulus modelinin olmadig: bilinmelidir.

[zmir Barbaros ve Istanbul Bolluca Cocuk Koyii érneklerinde oldugu
gibi, ¢ocuk koylerinin sehir merkezlerinin disindaki uzak yerlere kurulmasi,
kuruluglarin toplumsal kontrol mekanizmalarindan uzak olmasma ve
¢ocuklarin toplumsal iliskilerden soyutlanmasina yol agmaktadir. Bu durum
sadece ¢ocuklar acisindan degil personel agisindan da farkl: zorluklari iginde
barindirmaktadir. Ayni sekilde, uzun siireli kurum bakimi ¢ocuklarin aileleri,
akraba ve arkadaglari, kiltiirleri ile olan iliskilerinin azalmasina neden
olabilmektedir. Personelin ve ¢ocuklarin topluma kapali bir ortamda uzun
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siire yasamalar1 bir¢ok zorlugu icinde barindirmaktadir (Ozada ve Ozkan,
2013).

Cocuk Koylerinde, ¢ocuklarla ilgili neredeyse biitiin sorumlulugun anneye
birakilmasi, evlerde 9 — 10 cocugun kalmasi ve annelerin 24 saat esasina dayali
caligmalar1 dikkate alindiginda annelerin tek baslarina bu sorumluluklar: ne
kadar yerine getirebildikleri de ayrica degerlendirilmesi gereken bir husustur.

SOS Cocuk Koylerinin, ¢ocuk haklar1 perspektifinden sorgulanmasi
gereken diger bir uygulamast ise gocuklarin ailelerinden alinma seklidir. BM
CHS'nin 9.maddesine gore, “yetkili makamlar, uygulanabilir yasa ve usullere
gore ve temyiz yolu agik olarak, ayribigin ¢ocugun yiiksek yararma oldugu
yoniinde karar vermedikge, Taraf Devletler, ¢cocugun; ana-babasindan, onlarin
rizast disinda ayrilmamasini giivence altina alirlar. Ancak, ¢ocugun ana-babast
tarafindan kétii muameleye maruz kalmasi veya ihmal edilmesi durumlarinda
bu tiir bir ayrilik karari verilebilir”. Buna karsin, Bolluca Cocuk Kdyiine uzun
yillar boyunca noter onay1 veya ailelerin muvafakatiyle ¢ocuklarin kurulus
bakimina alinmis olmasinin ¢ocuk haklar ile bagdagsmadig diisiiniilmektedir.
Diinya genelindeki diger ¢ocuk koylerinde ayni yontemin uygulanip
uygulanmadig hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir.

BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Cocuklarin Alternatif Bakimina
[liskin Rehber Ilkelere (2010) gre, cocugun aileden alinmasi bagvurulacak son
gare olarak goriilmeli, miimkiin oldugunca gecici olmalidir. Cocugun alinmasi
kararlar1 diizenli olarak gozden gegirilmeli, ¢ocugun aileden alinmasindaki
temel sorunun ¢oziildiigii veya ortadan kalktigi durumlarda ¢ocugun ailesine
doniisii gocugun yiiksek yararina uygun olmalidir. Buna karsin, SOS Cocuk
Koylerindeki uygulamaya bakildiginda, kurumun ebeveyn bakimindan
yoksun ¢ocuklara uzun siireli bakim sunmayi ilke edindigi anlagiimaktadir.
SOS ¢ocuk koruma modelinin, “gercek aile” iizerine kurgulanmasi bu
diistincenin tamamlayici bir unsurudur. Uzun stireli kurulus bakimi ise,
gocugun ailesi, akrabasi, arkadaslar: ve kiiltiirii ile baglantilarinin azalmasina
ve zamanla kopmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, SOS Cocuk Koylerinde
bakilan ¢ocuklarin ailelerine dondiiriilmesine yonelik ¢alismalarin kamu veya
bagimsiz bir kurum tarafindan izlenmesinde fayda goriilmektedir.
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Cocuk Koyii modeli, her ne kadar ¢ocuklara dogal bir aile ortam: sunma
diisincesinden hareketle ortaya konulmasina ragmen dogal bir aile ortami
olusturmaktan uzak olup “yapay” bir modeldir. Global 6lgekte, ¢ok sayida
¢ocugun bir arada kaldig1 kurulus bakimi terk edilmesine ragmen SOS Cocuk
Koylerinin kurulus bakimini devam ettirip bu konuda giincel arastirmalar ve
uygulamalar cergevesinde yeni hizmet modelleri gelistirmemeleri de ayrica
merak uyandiran bir konudur. Cocuk kdyl annelerinden biyolojik anne
ve kurulustaki diger ¢ocuklardan biyolojik kardesler gibi davranmalarinin
ve yasamalarinin beklenmesinin, ne kadar gergek¢i ve dogal oldugu ayrica
bir tartisma konusudur. Ayrica, kiigiik yastaki ¢ocuklardan bu gekilde
davranmalar1 beklenirken yetigkin bir birey olmalari ile birlikte bu “yapay”
iligkinin siirdiiriilmesi de miimkiin degildir.

1990 yillardan itibaren, SOSun agmis oldugu ¢ocuk koyleri Tiirkiye
i¢in yeni bir kurulus bakim modeli olmakla birlikte 2000 yilindan itibaren
Tirkiyede kurulus bakim hizmetlerinde o6nemli degisikliklerin oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1 asamali
olarak kapatilarak cocuk evleri ve ¢ocuk evleri sitelerine gecilmistir. Yeni
hizmet modelleri ile gocuklarin, toplumla i¢ ige aile ortaminda biiylimelerinin
saglanmasi amaglanmaktadir. Buna ragmen, toplu bakim kuruluslarinin
¢ocuklar iizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, Tiirkiye kurum bakimindan
6te koruyucu aile modellerine 6ncelik vererek koruyucu aileden faydalanan
gocuk sayisin1 6nemli oranda artirmigtir. 2011 yilinda 1190 koruyucu ailenin
yaninda 1282 ¢ocuga hizmet sunulurken 2019 yili itibarryla 5289 koruyucu
ailenin yaninda 6462 ¢ocuga hizmet sunulmaktadir (Cocuk Hizmetleri, 2011;
Koruyucu Aile, 2019).

Tiirkiyedeki gocuk evleri siteleri kamu kurumlarinca atanan idareciler
tarafindan tek elden yiritiilirken Bolluca Cocuk Koy, Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Vakif temsilcileri tarafindan miisterek olarak
isletilmektedir. Bunun yaninda, ¢ocuk evleri sitelerinde kurulus idaresinin
yani sira, meslek elemanlari ve bakim elemanlar: tarafindan profesyonel
olarak hizmet sunulmakta iken Bolluca Cocuk Kéyii'nde anne, teyze ve genglik
liderleri ¢aligmaktadir. Cocuk koylerindeki anneler 6zellikle bekar, bosanmais
ve ¢ocuksuz olan Kkisilerden secilirken c¢ocuk evleri sitelerinde ¢alisacak
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bakim elemanlar icin bdyle bir kriter bulunmamaktadir. Cocuk Koyii annesi
kurulugta kalirken ¢ocuk evleri sitelerindeki bakim elemanlari ¢alisma siireleri
disinda aileleri ile birlikte kalmaktadir. Cocuk evleri sitelerinde 13 - 18 yag arasi
kiz ve erkek cocuklar ayr1 kuruluslarda hizmet almakta iken ¢ocuk kéylerinde
gengler, cocuk koyii igindeki veya disindaki genglik evlerinde kalabilmektedir
(Koruncuk, 2019).

Aile, toplumun temeli ve ¢ocuk biiyiitmenin dogal ortam1 olmasina ragmen
giinimiizde Ozellikle aile kurumunun zayifladig: tilkelerde binlerce gocuk
aile bakimindan yoksun kalmakta ve bir¢ok ¢cocuk yeterli gerek¢e olmaksizin
koruma altina alinmaktadir. Koruma altina alinan ¢ocuklarin biiyiik bir kismyi,
gocuklarin duygusal, fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimleri i¢cin uygun olmayan
kurulus bakimina yerlestirilmektedir. Kurulus bakiminin ¢ocuklar tizerindeki
olumsuz etkileri ve ailenin 6neminden hareketle, cok sayida gocugun bir arada
kaldig1 kuruluslarin yerini az sayida ¢ocugun kaldig: kiigiik 6l¢ekli kuruluglar
almigtir. Buna karsin, bu tiir kuruluslar da nihayetinde bir bakim kurulusu
olup anne ve baba yoksunlugunun etkilerini gidermekte yetersiz kalmaktadir.

BM nezdinde 6zel statiiye sahip olan ve kiiresel 6l¢ekte yayginlik kazanmis
olan Uluslararasi SOS Cocuk Kéyleri, ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklara
kurum bakimi araciligryla tiim diinyada hizmet sunmaya devam etmektedir.
SOS Cocuk Koéyleri, aile yaklagimini esas aldigini ve ¢ocuklara bir aile ortami
sundugunu iddia etmesine ragmen nihayetinde 6z ailenin yerini tutmaktan
uzak bir modeldir. Ote yandan, diinya genelinde bu kadar yayginlik kazanmig
olan SOS ¢ocuk koruma modelleri ile ilgili yeterli bilimsel arastirmanin
oldugunu soylemek giigtiir. Uluslararas1 SOS’in ¢ocuklara yonelik kurumsal
bakim hizmetlerinin ve bu hizmetlerden yararlanarak toplumsal hayata atilan
kisilerin yasantilarini farkli agilardan ele alacak bilimsel arastirmalara ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, kamu ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan sunulan
ve aile odakli oldugu dile getirilen kurumsal bakim hizmetlerinin ¢ocuklar
i¢in ger¢ekten ailenin gorevlerini yerine getirip getirmedigi, Devletin veya sivil
toplum kuruluslarinin “ebeveynlik” gorevlerini ne kadar yerine getirebildigi
ve bu hizmetlerden faydalanan ¢ocuk ve genglerin kurum sonras: toplumsal
hayata uyum diizeylerinin de ele alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Kamu ve/veya sivil toplum kuruluglar1 tarafindan korunmaya muhtag
¢ocuklara sunulan hizmetlerin gelistirilebilmesi ve etkinliginin artirilabilmesi
i¢in temel olarak bagimsiz izleme ve denetim mekanizmalarinin kurulmasina,
seffaf ve hesap verilebilir bir yapinin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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