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Bu ¢alismanin amaci, yonetisim kavrami ekseninde devletin degisen roli ve
bunun deniz ticareti sektoriindeki olasi etkilerini analiz etmektir. S6z konusu bu
degisim, devletleri etkin yonetim igin yeni stratejiler liretmeye ve deniz ticareti
sektoriindeki paydaslarin ¢ikarlarina daha duyarli yonetisim diizenlemeleri
olusturmaya davet eden yonetisim siireciyle uyum icindedir. Bu makale kamu
kurumlarindan ve is c¢evrelerinden sivil toplum kuruluslarina kadar uzanan
paydaslarin, isbirlike¢i diizenlemelerin adim adim hiyerarsilerin yerini aldig1 yonetisim
aglan icinde faaliyette bulunduklarini iddia etmektedir. S6z konusu bu tartisma, bir
taraftan devletin bu aglar1 yonetme ve koordine etme noktasinda kapasitesinin ve
rolliiniin arttigl, diger taraftan da yonetimin bu roli listlenmesini saglayacak olanin
yonetisim aglarina 6zgli ekonomik ve toplumsal talepler oldugu sonucuna
ulagmaktadir.
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The Role of State in Governance Process and Maritime Commerce Sector
Abstract

The aim of this study is to analyse the changing role of state within the
framework of governance concept and its potential impacts upon maritime commerce
sector. This transformation is in conformity with the process of governance which
invites states to produce new strategies for effective governing and to formulate
governance arrangements which are more sensitive to the interests of stakeholders in
the maritime commerce industry. This paper asserts that these stakeholders ranging
from public institutions and business circles to nongovernmental organizations act
within governance networks where hierarchy is gradually replaced by cooperative
arrangements. This discussion leads to the conclusion that on the one hand, state’s
capacity and role in directing and coordinating these networks is enhancing, and on
the other hand those are the economic and social demands peculiar to the governance
network that will compel the state to assume this role.
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Giris

Yonetisim kavrami, son yillarda politika biliminin 6nde gelen
akademisyenlerinin dikkatlerini cekmeye baslamistir. Bu ilgi, kismen gelisme
Sayfa/Page | 112| siireclerinin artan karsilikli bagimhiligindan kismen de kiresellesmis bir
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Ocmbef‘;‘(?}é Geleneksel yonetim anlayisinin yerine ¢ok-aktorlii katiimci ve ortaklhik
temelli yeni bir yonetim modelinin 6ne ¢iktig1 ortamda Daniel Bell'in deyisiyle,
“devlet kiiciik problemler i¢cin olduke¢a biiytlik kalirken, biiytik sorunlar i¢in ise
oldukca kiiciik kalmaktadir”.! Bu noktadan hareketle, geleneksel hiikiimet
yapisinin hiyerarsik karakteri, hantal biirokrasisi ve miidahaleci niteligiyle,
hizli bir degisim siirecindeki ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ¢evreye uyum
saglayamadigl sonucuna varmak miimkiindiir. Mevcut yonetim pratiklerinin
yetersiz kalmasi lizerine soz konusu yeni gelismeleri anlatmak icin de
yoOnetisim yaklasimi ortaya cikmistir.2 Dogal olarak bu ortam genel olarak

yonetim disiplinini de dogrudan etkilemektedir.

Disiplinde 1970’lerde “Kamu Y6netimi”, 1980’lerde “Kamu Politikasi ve
Yonetimi”, 1990’larda ise, yasanan bu hizli degisim siirecinin sonucu olarak
“Yonetisim” ismi hdkim olmaya baslamistir.3 Kamu yonetiminin son onlu
yillarda yasadigi bu degisimin sembol kavramlarindan olan yo6netisim
etrafinda aslinda oldukc¢a yaygin popiiler kullanimina ragmen gizemli ve
esrarengiz, ama daha ¢ok iyi tanimlanmamis bir anlam halesi olusmaktadir.

Akademik calismalardan bir takim g¢ikarimlar s6z konusu ise de
normatif bir teori olmasindan dahasi kavramin degerinin kendi kendini
diizenleyen bir cerceveden kaynaklanmasi yonetisim perspektifinin
gelistirilmesine ihtiya¢ duymaktadir.

Yonetisim, karmasik toplumsal sistemlerin esgiidiimiiniin ve toplumsal
gelismelerin yonlendirilmesinin artik tek basmna devletin sorumlulugu
olmadiginin ve hiikiimet dis1 bir dizi aktoriin etkilesim siireci oldugunun
farkina varilmasidir.* Kisacasi yonetisim kamu yonetimini, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarini icine alan kompleks bir sistemi ve bunlarin kendi
aralarindaki iligkiler agini ve karsilikli etkilesimlerini ifade eder. Bu agidan
yoOnetisim siirecinde devletin toplumdaki rolii ile hikiimet, biirokrasi ve

1 Daniel Bell, “Previewing Planet Earth in 2013”, Washington Post, January 3, B3,
1998.

2 {lhan Tekeli, Modernite Asilirken Siyaset, imge Yayinevi, Ankara, 1999, s. 239.
3Andrew Dunsire, “Administrative Theory in the 1980’s: A Viewpoint”, Public
Administration, 73, Spring, 1995, s.34.

4 Cris Shore, “European Governance or Governmentality? The European Commission
and the Future of Democratic Government,” European Law Journal, Vol.17, No.3,
2011, s. 294.
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sektordeki isletmeler ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iliskileri yeni bir
cerceveye oturtma ve bicimlendirme ihtiyaci bas gostermektedir.

Kiresellesmenin getirdigi gelismelerle beraber, devlet icindeki
kurumsal iliskilerin yeniden diizenlenmesine ve kamu kurum ve
kuruluslarinin sayica ¢ogalan diger diizlemlerdeki kurum ya da kuruluslarla
iletisime ve irtibata gecebilmesine, boylelikle, farkli diizlemlerdeki kurumlar
arasinda etkilesim i¢inde karsilikli isbirlik¢i stireclerin yasanmasina ve kamu
hizmetleriyle ilgili kararlarin hazirlanmasi, karara déniismesi ve uygulanmasi
asamalarinin birine veya tiimiine s6z konusu kararlardan dogrudan ya da
dolayli olarak etkilenenlerin katilmasina ve katki saglamasina ihtiyag
duyulmustur. S6z konusu ihtiyaci en ¢ok hisseden sektdrlerden biri de deniz
ticareti sektoridiir.

Bu nedenle yonetisim siirecinin deniz ticareti sektorii ile birlikte ele
alindig1 calismada, deniz ticareti sektoriiniin yasadigl sorunlar ve ¢oéziim
stirecleri kamu idaresi ve kamu politikalar1 alaninda goriildigi icin yonetisim
yaklasiminin karar alma ve politika olusturma siireglerindeki Onemi
vurgulanmistir. Bunun igin ilk olarak yonetisim ve yonetisim aglarinin
kavramsal cergevesi ortaya konulmaya calisimistir. Deskriptif yaklasim
sergilenerek deniz ticareti sektoriiniin kuramsal cercevesi incelenerek deniz
ticareti sektorlinlin faaliyet alanlar1 ve yonetisim stireci icindeki konumu
analiz edilmistir. Yonetisim siirecine islerlik kazandiracak olan aktoriin kamu
yonetimi oldugu ifade edildikten sonra Tiirk deniz ticareti sektoriinde karar
verme ve politika olusturma konumundaki kamusal aktoérlerin yaninda 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslari da kisaca gosterilmistir. Devam eden
baslikta devletin (kamu yonetiminin)> yonetisim siireci icindeki roliine dair
analitik ¢oziimlemelerde bulunularak bu roliin deniz ticareti sektorii
lizerindeki olas1 etkileri incelenmistir. Sonu¢ kisminda yonetisim stirecinde
kamu yonetiminin kolaylastiric1 ve isbirlik¢i ortak sifatinda bir artis oldugu
degerlendirilmesi yapilarak yonetimi degisime zorlayacak asil faktoriin
ekonomik ve toplumsal talepler oldugu vurgulanmistir.

Yonetisimin Kavramsal Cercevesi

Yiizeysel bir inceleme bile yonetisimin farkl tanimlar icerdigini ortaya
koymaktadir. Bazilarinca yonetim ile es anlaml olarak tutulsa da, yonetisim,
gliciin dagitimina dikkat ¢ekecek sekilde genelde daha genis bir terime isaret
eder. Andrew Taylor'in ifadesiyle, “yonetisim yonetim olmadan olusabilirken

5 Calismada biitlin bir toplumun i¢ ice girmis ve cogu zaman birbiriyle ¢elisen
sorunlari arasinda isleyen idari mekanizma anlamindaki kamu ydnetimi, islevsel
anlamda kamu politikalar1 belirleme ve uygulama, yapisal anlamda ise devletin
orgiitsel yapisini ifade edecek sekilde kullanilmistir.
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yOnetim yonetisimsiz olamaz.”6 Benzer sekilde daha dar kapsamli, tepeden
inmeci, hiyerarsik iliskilere dayali ve planlanan islerin uygulanmasina doniik
yonetimin aksine yonetisim, géniillii kuruluslari icermesiyle kapsam agisindan
daha genis, yatay iliskiler tlizerine kurulu bir uyumlastirma ve isbirligi
stirecidir.” Bu baglamda yonetisim, yeni bir yonetim siirecine diizenli
Sayfa/Page|114| Kkurallarin degisen durumuna ve toplumun yeni metotlarla yonetilmesine
icusgp| atifta bulunarak yénetim tanimindaki bir degisiklige vurgu yapar.8

Cilt: 2 Say1: 2
Ekim / . .. . e . .. P . . .
October 2015 Yonetisim literatiiriiniin gézden gecirilmesi yonetisim kavraminin bir
dizi anlam ve sekilde kullanildig1 ile karsilasilmasina sebep olmaktadir.
Bununla birlikte kamu ve 6zel sektor arasinda sinirlarin muglaklastigi yonetim
stillerinin gelisimine atifta bulunan temel bir anlatim da s6z konusudur.
Yonetisimin 6zii otoriteye ve yaptirimlara dayanmayan yoOnetim
mekanizmalaridir. Ilging olan nokta yonetisimin akademik yazinda diigiince ve
isleyis tarzindaki degisimi idrak edebilmek iizere nasil ve ne sekilde
kullanildigidir. Bat1 demokrasilerindeki politik tartismalarda kendine saglam
bir yer edinen kavram gelismekte olan iilkelerde de politik arenada 6zellikle
Diinya Bankasi'nin zaman zaman etkin, etkili ve hesap verebilir bir yonetim

anlayisina baglilik seklindeki yaklasimi cergevesinde gelisim gostermektedir.

Yonetisim mefhumunun kurucularindan biri olan Jan Kooiman’a ilk
etapta atifta bulunmak s6z konusu tanimlama arayislarinda 6nemli bir
baslangi¢c noktasidir. Kooiman yonetim terimini kamu ve 6zel aktorlerin
istirak ettigi toplumsal problemleri ¢6zmeyi ve toplumsal firsatlar yaratmayi
hedefleyen; bu yonetim etkilesimleri icin kaynak saglama durumundaki
kurumlara katilan ve tiim eylemler i¢cin normatif bir temel yapi kuran
etkilesimler biitinliigli olarak tanimlamaktadir.® Kooiman'in ifadesiyle de
yoOnetisim “yonetimin teorik kavramlarinin biitiinliigi”diir.1° Etkilesim terimi
Kooiman'in yonetisim perspektifinin derinligini anlayabilmek i¢in kilit bir
o6neme sahiptir. Hukiimet, ticari sirketler veya isletmeler ve sivil toplum
olarak adlandirdig1 kamusal ve 6zel aktorler ilizerinde dururken tasarlanmis
ve tasarlanmamis eylemleri iceren bir etkilesim modelinden s6z etmektedir.11

Ayni dogrultuda yonetisimi devletin degisen dis c¢evresine adapte
olmasi; toplumsal sistemler arasinda bir etkilesim cercevesi ve devletin bu
stirec icindeki rolii olarak goren Pierre’e gore “Yonetisim, politik aktorler ve

6 Andrew Taylor, “Governance”, Georgina Blakeley and Valerie Bryson (Eds.),
Contemporary Political Concepts: A Critical Introduction, Pluto Press, London,
2002, s.37.

7 Amrik S. Sohal and Paul Fitzpatrick, “IT Governance and Management In Large
Australian Organisations”, International Journal of Production Economics, 75,
2002, s.98.

8 R.A.W. Rhodes, “The New Governance: Governing Without Government”, Political
Studies, 44(4), 1996, s. 652.

9 Jan Kooiman, Governing as Governance, Sage Publications, London, 2003, s. 4.
10Ag.e,s.4.

1 Ag.e,s.13.
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kurumlar, sirket ¢ikarlari, sivil toplum ve ulus 6tesi organizasyonlar gibi farkl
ama¢ ve hedefleri olan bir dizi aktdr arasinda esgiidiim ve ahengin
sturdiiriilmesidir.”12

Ote yandan Peters yénetisim icinde “devlet merkezli” ve “toplum
merkezli” kavramlarini ekleyerek bir ayrima gitmektedir. “Devlet merkezli”
kavrami devletin yonetmek icin politik ve kurumsal kapasitesi demek iken
toplum merkezli kavrami kamu-6zel etkilesim sekillerine atifta bulunur. 13

Hirst yoOnetisim tartismasina yonetisimin bes adet yorumunu veya
seklini 6nererek katki saglamaktadir:14

1- lyi yonetisim, istikrar, hukukun tstiinliigii, seffaf kamu idaresi, hesap
verilebilirlik ve devlet aktdrlerinin sorumlulugu ve giiclii bir sivil toplum
anlaminda ekonomik gelismenin arttirilmasina uygun etkin politik cercevenin
kurulmasi demektedir. Bu kavram Diinya Bankasi ve diger uluslararasi
finansal kuruluslar tarafindan gelismekte olan iilke ekonomilerine yonelik
kredi verme politikalarinin temellerini olusturmaktadir.

2- Kiiresel yonetisim, ¢cevre sorunlari, kiiresel ticaretin regiilasyonu,
uluslararasi baris ve glivenlige karsi diinya capindaki tehditleri 6nlemek lizere
devletler ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligi bicimlerine delalet
eder.

3- Kurumsal yonetisim (corporate governance) 06zel sektorlerdeki
yonetisim ve hesap verilebilirligi ve seffafligi sirketin kendi islemlerinde
gelistirmeyi amaclamaktadir.

4- Yeni Kamu Y6netimi, kamuya ait sanayilerin ve kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi ve ticari yonetim sekillerinin ve ticari uygulamalarin kamu
sektoriine sokulmasi demektir.

5- Aglar, muhtelif ortaklik sekilleri ve aglarla eylemlerin esgiidiimii ve
kanalize edilmesiyle alakalidir. Miizakerelere ve pazarliklara girisen, degis
tokusu yoneten ve kendi kendini diizenleyen resmi olmayan kurumsal
ortamlar olan aglar, kolektif eylem gerektiren sorunlarin {istesinden
gelinmesine yardimci olurlar.

Yonetisim kavraminin tanimlanmasiyla ilgili diger bir siniflandirmay1
Rhodes yapmaktadir. Rhodes, yonetisimin; minimal devlet, sirket yonetisimi,
yeni kamu yonetimi diistincesi, iyi yonetisim, sosyo-sibernetik sistem ve kendi

12Jon Pierre, (Ed.), Debating Governance: Authority, Steering, and Democracy,
Oxford University Press, New York, 2000, s. 3.

13 Guy Peters, “Governance And Comparative Politics”, Jon Pierre, (Ed.), Debating
Governance: Authority, Steering, and Democracy, Oxford University Press, New
York, 2000, s. 48.

14 Paul Hirst, “Democracy and Governance”, Jon Pierre, (Ed.), Debating Governance:
Authority, Steering, and Democracy, Oxford University Press, New York, 2000, s. 17.
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kendini diizenleyen aglar seklinde en az alti farkli kullanim alani oldugunu
belirtmektedir.15

Yonetisim Aglari

Sayfa/Page | 116 Yonetisimin muhtelif tanimlarina kisaca goz attiktan sonra deniz ticareti
icusgp| sektort i¢in bu tanimlardan hangisinin gegerli olacagr sorusu sorulabilir. Ote
Cilt: 2;2;5 yandan tanim sec¢imini etkileyen faktoriin yonetisimin sadece sirket
October 2015 | yOnetiminin roliinii artirmak veya sivil toplumu giliclendirmek olmadig1 daha
da onemlisi hiikiimetin roliiniin déntlisiimii ve isbu stirecin kavranmasi ile
alakadar oldugu savindan etkilendigi gercegi goz ardi edilmemelidir. Bu
calismanin amacina uygun olarak yonetisim aglari, sadece genel politika
olusturma meselelerini degil deniz ticareti sektdrii gibi spesifik sektor odakli
yaklasimlari da ihtiva edebildiklerinden incelenmeye degerdir. Deniz ticareti
sektoriindeki paydaslar uluslararasi kuruluslar ve is cevrelerinden sivil
toplum kuruluslarina kadar uzanmaktadirlar ve isbirlik¢i, miizakereci
diizenlemelerin giderek hiyerarsilerin yerini aldig1 aglar icinde faaliyetlerini
strdiirmektedirler.

Giiniimiizde deniz ticareti sektoriiniin karmasik ve dinamik bir yap1 arz
ettigine sahit olmaktayiz. Ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ozebilecek ve firsatlardan
yararlanabilecek interaktif mekanizmalara ve stratejilere duyulan giiven de
giderek artmaktadir. Bu noktada yonetisim aglar1 bir¢ok sekilde ortaya
¢ikabilir. Yukaridan asag1 dogru gelisebilecegi gibi tabandan kendi kendine de
viicut bulabilir. Gevsek ve gayri resmi olabilecegi gibi siki ve resmi aglar
seklini de alabilir. Orgiit ici veya érgiitler arasi, gecici veya siirekli olabilecegi
gibi belirli bir sektore 6zgiidiir veya toplum geneline yayilabilir.16 Yonetisim

» o«

aglar1 tam anlamiyla yeni bir kavram degildir ve “korporatizm”, “politika
aglar1”, “heterarsi”, “ortakliklar” ve “mizakereci iktisat” gibi farkli isimlere
sahiptir. Yeni olan yonetisim aglarinin kullanimindaki artis degil, ayni
zamanda karar alicilarin belli bir dereceye kadar yonetisim aglarini etkin ve

mesru yonetisim mekanizmasi olarak gérmeleridir.

Torfing’in akademik ¢alismas1 ag yonetisiminde faydali olabilecek bes
adet referans noktasi sunmaktadir.1?

1- Yonetisim aglari, aralarinda emir tipi iliskiler olmadigindan kendi
iclerinde ozerk fakat birbirlerinin kaynaklarina ve kapasitelerine bagh
kamusal, yari-kamusal ve 6zel aktorlere odaklanmaktadir. Dogal olarak bu
durum tiim aktorlerin giic ve kaynak yoniinden esit oldugu anlamina gelmez.

15 R.A.W. Rhodes, a.g.e., s. 653.

16 Eva Sgrensen ve Jacob Torfing, “The Democratic Anchorage of Governance
Networks”, Scandinavian Political Studies, 28 (3), 2005, s. 197.

17 Jacob Torfing, “Governance Network Theory: Towards A Second Generation”,
European Political Science, 4(3), 2005, s. 310.
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Aglara lyelik istege baghdir ve aktorler dilediklerinde ayrilmakta 6zgtirdiirler.
Fakat aralarindaki karsilikli bagimlilik onlari ag icinde tutar.

2- Ag uyeleri miizakerelerle etkilesime girerler; kaynak dagitimi ve
kullanimi lizerine pazarlik yapabilirler ve bu durum potansiyel catismalara yol
acabilir.

3- S6z konusu etkilesimler orgiitlerin icinde gerceklesmektedir.
Kurumsal ¢ergeve fikirleri, inanglar1 ve kurallar1 bir araya getirir, normlar: ve
standartlar tasir, bilgiyi ve prensipleri yaratir ve kimlikleri ve beklentileri
uretir.

4- Yonetisim aglar1 kendi ideolojileri, uzmanliklar1 ve normlari
temelinde belli bir politika alanini diizenlediklerinden o6tiirti olduke¢a 06z
diizenlemelidirler. Ne var ki islem gordiikleri orgiitsel cerceve ile sinirlhidirlar
ve esasli bir engel olusturan bu durum ayni zamanda kendilerini diizenleme
yeteneklerini uyarici bir yap1 da arz eder.

5- Aglar belli bir politika alaninda kamu yararinin iiretilmesini saglarlar.

Yukarida belirtilen o6zellikler ag yonetisimini devletin hiyerarsik
kontroliinden ve piyasalarin rekabet¢i diizenlemelerinden ayirmaktadir.
Aktorler arasi iliskiler baglaminda yonetisim aglar1 kamu yararinin tiretilmesi
icin zamanla etkilesime giren 6zerk fakat karsilikli olarak birbirine bagimli ¢ok
sayidaki aktorii barindirir. Karar verme baglaminda yonetisim aglar1 kararlari
verir ve bir¢ok aktor arasindaki refleksif etkilesim ile meseleleri diizenler.
Yonetisim aglar1 kendilerini devletin hiyerarsik kontroliinden ve piyasanin
rekabetci dlizenlemelerinden en az ii¢ sekilde ayirirlar. Birincisi, aktorler arasi
iliskiler anlaminda, yonetisim aglar1 idarenin tek merkezli sisteminin ve
piyasa rekabetinin ¢ok merkezli sisteminin aksine ¢ogul merkezli yonetisim
sistemi olarak tanimlanabilirler. Yonetisim aglar1 kamusal hedefleri
gerceklestirmek lizere etkilesime gecen karsilikli olarak bagimli bir dizi aktori
kapsar.

Ikincisi, karar alma anlaminda, yénetisim aglar1 devleti yéneten kesin ve
kati mantigin ve piyasa rekabetini diizenleyen yontemsel mantigin aksine
miizakereci mantik {izerine insa edilmistir. Devlet tafsilath yasa ve
diizenlemelerle politikalarini icra ederken, piyasa temelli diizenlemeler mal ve
hizmetlerin pareto-optimal tahsisine yol agan gériinmez ele giivenerek serbest
rekabeti gerceklestirmeye c¢alisir. Aksine yonetisim aglar1 karsilikli bagimli ve
ozerk aktorler arasinda negatif veya pozitif koordinasyona yol agan
miizakereler ile karar alir ve muhtelif meseleleri diizenler. Son olarak, 6nemli
kararlar ile uyum saglama aracglari yonetisim aglarini yonetisimin kendine
0zgli mekanizmasi olarak gérmemizi saglar. Uyum siireci ne devletin yasal
yaptirimlariyla ne de piyasada ekonomik zarar korkusuyla saglanmaktadir.
Yonetisim aglarindaki uyum ve giiven zamanla kendi kendini olusturan kural
ve normlar ile saglanmaktadir.
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Yonetisim aglari ¢cok sayida politik etkilesimi ve rejimi tanimasiyla ve
sinirlarin azalip ortaya cikan iliskisel biitiinligii agiklamaya calismasiyla
oldukca karmasik goriinebilir fakat deniz ticareti sektoriindeki fiili aktiviteleri
ve ilgili paydaslarin onceliklerini yansitmak iizere bir mekanizma ortaya
koymaktadir. Deniz ticaret politikalarinin olusumunda ve ortaya cikan
sayfa/Page | 118| sonuglarla ilgili tiim kisilerin ihtiya¢ ve onceliklerinin analiz edilmesinde bu

icusep| Yaklasimin benimsenmesi deniz ticareti yonetisimi i¢in onemli bir potansiyele

Cil: 2Sayr: 2| sahiptir. S6z konusu yonetisim anlayisi etkin deniz ticaret sektorii icin
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october 2015 | sektorel koordinasyonu saglamasi ve politik siire¢ ile basarili bir ekonomik
slire¢ arasindaki baglantiy1 ortaya koyabilmesi acisindan da 6nemlidir.

Deniz Ticareti Sektorii

Diinya ekonomik faaliyetlerinin en {ist noktasi olan deniz ticareti
diinyanin en uluslararasi endiistrilerinden biridir.!8 Hammaddenin
tedarikinden son tiiketim noktasina ulastirilmasina kadar uluslarin birbirine
daha bagiml hale geldigi kiiresel diinyada denizcilik sektorii giivenli, cevre
dostu ve diisiik maliyetli olmasi gibi sundugu imkanlardan dolay1 uluslararasi
ticarette 6nemli bir paya sahiptir. Kiiresellesme olgusunun asamalarini teskil
eden telekomiinikasyon, ticaretin  serbestlesmesi ve uluslararasi
standardizasyon ile birlikte liman ve denizcilik hizmetlerinin artan etkinligi
diinyanin herhangi bir yerindeki mamul mallarin, hammaddelerin ve
hizmetlerin alinip satilmasini kolaylagtirmistir. Uluslararasi standartlar ve
homojen triinler kiiresel rekabeti tesvik etmekte, ticaretin serbestlesmesi
kaynaklarin etkin bir bicimde tahsisine izin vermekte ve nihayet
telekomiinikasyon ve ulastirma bilginin ve yiiklerin bir yerden bir yere
tasinmasini saglamaktadir.!® Cogu denizyolu tasimaciligl iki veya daha fazla
tilke arasinda gerceklesmekte ve hizmet tedarikgileri tasidiklar: yiikiin sahibi
tilkenin vatandasi olmak zorunda da degildir. Deniz ticaretinin unsurlarindan
olan gemiler, siciller, klas denetimleri, sigorta ve gemi adamlarinin ¢alismasi
kiiresel anlamda alinip satilmaktadir. Esasen basit bir ticari islem birbirinden
farkli bir diizine {ilkenin vatandaslarini ve mallarini ihtiva edebilir: Kore’de
insa edilmis, Yunanistan vatandasinin sahip oldugu, Panama siciline kayith ve
Ingiltere’de sigortalatihrmis ve Ingiliz Lloydu tarafindan klaslanmis bir gemi
Giiney Kibris’ta faaliyet gosteren bir gemi adamlari acentesi sayesinde Filipinli
gemi adamlarint c¢alistiran bir Danimarkali donatana Hong Kong ve
Avustralyali liman operatoérlerine imtiyaz taninmis terminalleri kullanarak
Isvigreli bir nakliye komisyoncusu adina Alman menseli mallar1 bir Hollanda
limanindan Arjantin’e tasimasi i¢in kiralanabilir.20

18 Martin Stopford, Maritime Economics, New York, Taylor ve Francis Press, New
York, 1997, s. 2.

19 Shashi Kumar ve Jan Hoffmann, “Globalisation: The Maritime Nexus”, Costas Th.
Grammenos (Ed.), The Handbook of Maritime Economics and Business, LLP
Informa Professional, UK, 2002, s. 36.

20 Ag.e,s.36.
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Kiiresellesmenin 6nemli bir unsuru olan uluslararasi standartlasma da
deniz ticaretini etkilemektedir. Konteynirlasma sayesinde herhangi bir liner
(diizenli hat) sirketi kolayca yeni pazarlara girebilmekte ve hizmetlerini
kiiresel bir sekilde sunabilmektedir. Denizcilik endiistrisinde artan bir
yogunlasma gozlemlenirken ayni zamanda rekabetin yogunlugunda bir
azalma s6z konusu olmamaktadir. Ciinkii kiiresellesmenin etkileri daha az
tedarikciye ama daha ¢ok rekabete yol agmaktadir.2! Benzer sekilde,
uluslararasi operatorler diinyanin herhangi bir limaninda terminal imtiyazi
alabilirlerken, liman ve gemi ekipmanlar1 tedarikgileri kiiresel bir sekilde
liretim yapip satis gerceklestirmekte ve ISO (Uluslararasi Standartlar Orgiitii)
ve IMO’nun (Uluslararas: Denizcilik Orgiitii) kalite, emniyet ve egitime iliskin
standartlari ise tiim uluslararasi sularda uygulanmaktadir.22

Deniz ticareti sektorii gemiler ve gemilerin sefer yaptigi ticaret rotalari,
ylkleme-bosaltma hizmetleri icin limanlar, gemiler ve tasinan yiikler icin
ticari bir ortam olan belli basl denizcilik piyasalar1 gibi unsurlardan olusan bir
faaliyetler alanidir. Deniz ticareti sektdriinde dort 6nemli piyasa mevcuttur.
Navlun piyasasi deniz tasimaciliginin ticaretini, gemi alim satim piyasasi ikinci
el gemilerin ticaretini, gemi insa piyasasi yeni gemilerin insasini ve ticareti ve
son olarak gemi s6kiim piyasasi hurdaya giden gemilerin geri donlisiimiiniin
ticaretini yapar. Deniz ticareti sektoriinde denizcilik piyasalar1 kadar énemli
bir diger unsur da limanlardir. Clinkii limanlar da tasima siirecinde hayati bir
rol oynamaktadirlar. Yiik elleclemenin otomatik hale gelmesi ve ihtisas
terminallerine yapilan yatirimlar ekonomik faaliyetleri doniistiirmustiir.
Lojistik ve tedarik zinciri perspektiflerinin etkisi denizcilik sektdriine daha
fazla niifuz eder hale gelmekte ve isbu durum sektore dair arastirmalarin
disiplinler arasi bir yaklasimla ele alinmasini zaruri kilmaktadir. Bu baglamda
deniz ticareti sektorl ile liman ekonomileri arasinda bir ayrim daha da
muglaklagsmaktadir. Ozellikle biitiinciil bir lojistik ve tedarik zinciri anlayisi bu
ayrimi imkansiz hale getirmektedir.23

Kiiresellesme sayesinde deniz ticaretinin ve limanlarin daha ¢ok i¢ ice
gectigi bir yapt hem kiiresellesmeyi kolaylastiran hem de gittikce artan
rekabetci kiiresel ekonomik bir ortamda stirekli miicadele etmek zorunda olan
ekonomik varliklar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.24

Degisim siireklilik arz ederken limanlarin ve deniz ticaretinin gelecekte
sunacagl firsatlar1 yakalamak icin alternatif bakis acilarinin gerekliligi
ortadadir.

21 Age., s.59.

22 Ag.e,s.36.

23 Kevin Cullinane (Ed.), Shipping Economics, Elsevier, Amsterdam, 2005, s.15.
24 David Pinder ve Brian Slack (Eds.) Shipping and Ports in the Twenty-first
Century, Routledge, London, 2004, s. 19.
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Gemi insa sanayi, gemi sahipligi ve isletmeciligi, limancilik ve lojistik
hizmetleri gibi tiim bu sektorel faaliyetler uluslararasi talebin sekillendirdigi
oldukca rekabet¢i bir ortamda yiritilmektedir. S6z konusu rekabet
ortaminda deniz ticaret politikalarindaki oyuncular 6zel ve kamusal
kisiliklerin bir karisimini igerir. Bazilar1 ulusal iken bazilar1 da uluslararasi
boyuttadir. Bazilar1 piyasaya aktif katihm gosterirlerken diger bazilar1 da
koordinatorliik veya diizenleyici roller {stlenirler. Asagidaki tablo genel
anlamda denizcilikle ilgili 6rgiitlerin bir listesini vermektedir. Eksiksiz olarak
nitelendiremeyecegimiz bu tabloya ihracat ve ithalat ile ilgilenen 6zel ¢ikar
gruplari, sendikalar, gemi insasi, sahil gilivenlik, donanma ve daha fazlasi da
girebilir.

Tablo 1. Deniz Ticaret Politikalarinin Olusturulmasindaki Bazi Kilit
Aktorler

Ulusal Uluslararasi

Piyasaya Esgiidiim / Piyasaya Esgiidiim /

Katilan Diizenleme Katilan Diizenleme
Ozel Armatorler, | Armator Konsorsiyum Uluslararasi

Tasitanlar, Birlikleri, ve Ortakliklar, Armator

Tasima Tasitan Cok uluslu Birlikleri,

Firmalari, Konseyleri sirketlerin Uluslararasi

Sigorta lojistik Tasitan

Isleri vs. departmanlar1 | Konseyleri
Devlet | Devlete ait Ulastirma IMO, OECD,

denizcilik Bakanliklari, UNCTAD,

sirketleri, Antitrost WTO

Denizcilik Kuruluslari, -

hizmeti Cevre

satin alan Kuruluslari

devlet

kuruluslari

Kaynak: Gunnar K. Sletmo, The Rise and Fall of National Shipping Policies”, Costas Th.
Grammenos (Ed.), The Handbook of Maritime Economics and Business, LLP
Informa Professional, UK, 2002, s. 480.

Genel anlamda kural ve diizenlemeler arasinda piyasaya giris, rekabet,
stibvansiyonlar ve vergilendirme gibi meselelerle ilgilenen ekonomik nitelikli
olanlarla, maliyetler lizerindeki etkileriyle ekonomik sonuglar1 olan esasen
emniyet ve c¢evre sorunlariyla ilgilenenler olarak bir ayrima gidilebilir.
Ekonomik diizenlemeyle ilgili kurum ve kuruluslar ulusal veya uluslararasi
olabilirler. Dis ticaret s6z konusu ise bazi kurumlar O6ncelikle tam
serbestlesme ve serbest piyasalarin tesviki icin ¢alisirken digerleri esgiidiim
ve isbirligine yoneliktir. Bazi kurum ve kuruluslar da dogrudan piyasaya
miidahale etmek ve piyasa disi giiclerle kaynaklar1 yeniden dagitmak igin
faaliyet gostermektedirler.
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Goruldigi iizere deniz ticareti gibi ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarin
sahne aldig1 ve diger sektorlerle i¢ ice gecmis girift ve hayli degisken bir
endistrinin kiiresellesmesi diinyanin farkli alanlarindaki ticari ¢ikarlarin
yapisini yansitan politika olusturma siirecini zorlastirmaktadir. Bu ortamda
rekabet edenler ise siyasal cikarlarin y6n vermedigi, cagdas yonetim
tekniklerini uygulayabilen, merkeziyet¢i olmayan bir drgiit yapisina sahip ve
uzag1 gorebilen yonetimlerdir.

Devletin son derece dar bir alanda kamusal hizmet trettigi buna karsin
isletmelerin asil yiikii tasiyan birincil aktér konumunda oldugu ve cesitli
sektorel sorunlarin ¢6ziimii konusunda faaliyet gosteren cok sayida sivil
toplum kurulusunun bulundugu deniz ticareti sektoriinde yoOnetisim
mekanizmalarinin 6nemi ortadadir. Ciinkii deniz ticareti politikalarinin
olusturulmasinda ve karar alma siireglerinin tam ortasinda yonetisim
yaklasimi yer almaktadir. Dolayisiyla deniz ticareti sektoriinde karar alma ve
politikalarin tasarlanmasi siirecinde diger aktorleri dislayan, onlarin talep ve
beklentilerini dikkate almayan kamu yonetiminin basariya ulagsmasi son
derece zordur.

Geleneksel olarak, kamu idaresi politika gelistirme siirecinin ortasinda
meseleler tanimlandiktan ve ilgili bilgiyi ve kaynagi topladigi, amag ve
hedefleri belirledigi ve alternatif ¢6ziim yollarini tespit edip politika analizini
gerceklestirdikten sonra ilgili taraflarla resmi istisare mekanizmalarin
harekete gecirmektedir.2

Deniz ticareti sektoriinde problemlerin belirlenip tanimlandig1 politika
dongilisiiniin ilk safhasina ilgili sektorlerin dahil edilmemesi politikalarin ve
kararlarin uygulanmasi asamasinda bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir.

Tiirk deniz ticareti sektoriinde de kurumlar arasinda gerekli
koordinasyonun ve isbirliginin saglanamamasi nedeni ile mevcut mevzuat
kurum ve kuruluslarca farkli sekilde yorumlanarak icraatta farkl
uygulamalarla karsilasilmakta, bazi1 gorevlerin gecikmeli icra edilmesi yaninda
bazi gorevlerin ise hi¢ yapilamamasi sonucunda bir goérev, sorumluluk ve yetki
karmasas1 yasanmakta ve mevcut altyapi ve yeteneklerin etkin ve koordineli
bir sekilde kullaniminda zorluklarla karsilasilmaktadir.

Tirk deniz ticareti sektoriinde siirekli etkilesim icinde faaliyet gosteren
yoOnetisim aktorleri (kamu sektori, ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari)
arasinda gerekli isbirligi ve koordinasyon eksikligi ve politika

25 Meredith Edwads, “Participatory Governance into the Future: Roles of the
Government and Community Sectors”, Australian Journal of Public Administration,
60 (3), 2001, pp. 78-79.
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mekanizmalarinin hassas ve esnek yonetisim ¢ercevesine olan ihtiyacin kabul
edilmesi noktasindaki basarisizligl, politika eksikligine ve deniz ticareti
politikalarinin bu eksiklikleri yansitacak sekilde siirekli sorunlu olmasina
neden olabilmektedir. Bu yiizden karar alma ve politika olusturma stirecinde
paydaslarin bir biitlin halinde isbirligi ve koordinasyon icinde hareket
etmeleri saglanmali ve kiirek ceken degil diimen tutan bir kamu yonetimi
anlayis1 hakim kilinmalidir.

Yonetisim slirecine islerlik kazandiracak olan aktér ise kamu
yonetimidir. Ciinkii yonetisim mekanizmalar icinde kamunun giicii tamamen
yok olmamistir ve halen en 6nemli yonetisim seviyesidir. Bu durum ulus iistii
yOnetisim mekanizmalari mesruiyet kazanana kadar devam edecektir.
Bununla birlikte hiikiimetler ve politika uygulayicilar yetkilerini bu giiciin
farkinda olarak farkli yonetisim mekanizmalar1 ve teknikleri ile ikinci ve
ticlincii sektorleri de kapsayacak sekilde kullanmak zorundadirlar.

Deniz Ticaretinin Yonetimi

Literatiirde denizcilik idaresinin tanimi yer almamakla birlikte
uluslararasi hukukta ve sézlesmelerde devletlere bayrak devleti, kiy1 devleti
ve liman devleti yiikiimliilikleri ve sorumluluklar1 yiiklenmektedir. Ulkeler de
uluslararasi sézlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini kendi devlet yapisina ve
mevzuatina gore ya tek c¢at1 altinda bir kuruma vermekte ya da konusuna gore
cesitli kurum ve kuruluslara dagitilabilmektedir.

Kisaca en dar kapsamda, uluslararasi ve ulusal mevzuat uyarinca bayrak
devleti, liman devleti ve kiy1 devleti yontinden yiikiimliliiklerini yerine
getirilmesini saglayan idarelere denizcilik idaresi denilebilir. S6z konusu bu
yukiimliliikler devletin denizlerde seyriiseferi emniyet altina alarak, yolculari,
gemi adamlarini ve yiikii korumak iizere koydugu hiikiimler ile gemilerin
tescili, bayrak tasima hakki, muayene ve Ool¢iimler, deniz cevresi, gemi
adamlarinin egitimi, belgelendirilmesi ve yeterliligi gibi konular gelmektedir.
Bunun disinda denizcilige dair tiim bilesenler konusunda -ki bunlardan biri de
deniz ticareti sektoriidiir- politika olusturan ve karar veren idare de denizcilik
idaresinin bir parcasidir.

Deniz ticaretinin yonetiminden ise denizcilik idarelerinin bayrak devleti,
kiy1 devleti ve liman devleti sifatlar1 degil deniz ticareti sektoriinde karar
verme ve politika tasarlama konumundaki kamusal aktdrler anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de ise genel hatlariyla denizcilik sektori ile ilgili kurumsal
yapida yer alan kamusal aktorlerin kurumlar arasi yetki dagilimi su sekildedir.
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Tablo 2. Kurumlar Arasi Yetki Dagilimi

Deniz Cevresi

Deniz Giivenligi

Deniz Ticareti

UDH Bakanlig1

UDH Bakanlig1

UDH Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik

Emniyet Genel

Hazine Miistesarligi

Bakanligi Mudurligi
Sahil Giivenlik Komutanlig1 | Sahil Glivenlik Kalkinma Bakanlig1
Komutanligi

Biiyliksehir Belediyeleri

Deniz Kuvvetleri
Komutanlhigi

Ekonomi Bakanligi

Kiy1 Emniyeti Genel

Jandarma Genel

Gumruk ve Ticaret

Mudurligi Komutanlhigi Bakanligi

SEYIiR EMNIYETI DENIZCIiLIK EGITiMi | Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi

Seyir Hidrografi ve UDH Bakanlig1 Maliye Bakanligi

Osinografi Dairesi

Baskanligi

Kiy1 Emniyeti Genel
Midurlagi

Milli Egitim Bakanlig1

Savunma Sanayi
Mistesarligi

Sahil Giivenlik Komutanligi

YOK

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi

Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi

Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi

TCDD Limanlar
Dairesi Bagkanligi

Biiytliksehir
Belediyeleri

Kurumlar arasi yetki dagilimi incelendiginde Tiirkiye’de deniz gevresi,
deniz glivenligi, seyir emniyeti ve denizcilik egitimi gibi deniz kamu
hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getiren belli basli kurum ve
kuruluslarin yani sira deniz ticaret sektdriinde dogrudan ve dolayl karar alma
ve politika olusturma konumunda bulunan ¢ok sayida kamusal aktor
bulunmaktadir.

Ote yandan kamu yonetimi, 6zel sektoér ve sivil toplum kuruluslarini
kapsayan kompleks bir sistem ve bu aktorlerin kendi aralarindaki iliskiler agi
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ve Kkarsilikli etkilesimler olarak nitelendirebilecek yonetisim, kamu
yonetimini, devletin ve siyasal iktidarin faaliyetleri ile sinirlandirmamakta,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini da yonetimin vazgecilmez aktorleri
olarak gorme egilimi sergileyerek yonetime katilimi 6n plana ¢ikarmaktadir.26
Bu baglamda yonetisim modelinde en ¢ok tartisilan aktdrler konumundaki
6zel sektor kuruluslari, yani hukuksal adiyla sirketler, sosyolojik adiyla
sermaye Kesimi yonetisim sodyleminin onemli bir aktoriidiir. Ozel sektor
diizeyinde yoOnetisim, i¢ ice gecmis iki kanaldan gergeklesebilir. Bir yandan
kurumsal yonetisimi uygularlar. Bu dogrultuda kendi yonetim yapilarinda
seffafligi, hesap verebilirligi, katilimci yonetim tarzini, etkinligi ve verimliligi
yasama gecirir. Ote yandan 6zel sektér kuruluslari hem toplumsal hem de
ekonomik alanda sorumluluk alan, risk alan kuruluslar oldugu icin yonetimin
karar alma stireglerinde yer almasi istenmektedir.

Tiirkiye’de, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun 5. Maddesine gore deniz ticareti ile ugrasan gemi sahipleri,
donatanlar ve donatma istirakleri, gemi isletenler, gemi acenteleri, gemi alim
satim ve navlun komisyonculari, yiikleme-bosaltma ve puantaj firmalari, gemi
klas miesseseleri, deniz sigorta miiesseseleri, deniz malzemesi, kumanya ve
sanayi malzemesi alim satimi yapan firmalar, yakit ikmalciligi isiyle ugrasan
firmalar, marina ve liman isletme firmalari, balik¢ilikla ilgili gemi isleten
firmalar bulunduklari ilin Deniz Ticaret Odasina kaydolmakla miikelleftirler.

Tiirkiye’de bu anlamda Istanbul, Marmara, Ege, Akdeniz ve Karadeniz
bélgelerini kapsayan gosteren IMEAK Deniz Ticaret Odasi’na kayith 8275 adet
ve bu odadan bagimsiz Mersin Deniz Ticaret Odasi’'na kayith 343 adet
denizcilik firmasi 6zel sektorii temsil etmektedir.

Yonetisimin bir diger aktorii de goniilli orgiitlerden sendikalara ve
meslek odalarina kadar genis bir yelpaze icinde hareket eden sivil toplum
kuruluslaridir. Deniz ticareti sektoriinde kar amaci giitmeyen, sivil inisiyatifi
temsil eden ve politikalarda etkili olmaya calisan sivil toplum kuruluslari
saylica her gecen giin artmaktadir. Tirkiye'de denizcilikle ilgili egitim
kurumlarindan meslek kuruluslarina, is¢i ve isveren sendikalarindan diisiince
kuruluslarina kadar 42 adet sivil toplum kurulusu bulunmaktadir.”

26 Bilal Eryi1lmaz, Kamu Yonetimi (5. bs), Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2012, s. 60.

* Tiirk deniz ticareti sektoriinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari su
sekildedir: Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bélgeleri Deniz Ticaret
Odasi, Gemi Miihendisleri Odasi, Gemi Makineleri isletme Miihendisleri Odasi,
Tiirkiye Gemi Insa Sanayicileri Birligi, Tiirk Loydu Vakfi, Gemi Geri Doniisiim
Sanayicileri Dernegi, Tiirk Kilavuz Kaptanlar Dernegi, Vapur Donatanlar1 ve Acenteleri
Dernegi, Denizciler Dayanisma Dernegi, Tiirk Uzakyol Gemi Kaptanlar1 Dernegi,
Deniztemiz Dernegi, Denizci Ogrenciler Dernegi, Gemi Brokerleri Dernegi, Barbaros
Denizciler Dernegi, Orug Reis Denizciler Kuliibii, Deniz Calisanlar1 Dayanisma Dernegi,
Lojistik Dernegi, Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi,
Tiirkiye Liman isletmecileri Dernegi, Deniz Endiistrisini Ve Denizciligi Gelistirme
Dernegi, Su Uriinleri Miihendisleri Dernegi, Tiirk Armatérleri Isverenler Sendikasi,
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Devletin Yonetisim Siirecindeki Rolii

Yonetisim stireci icinde devletin rolii, bu roliin ya esgiidiimii saglayan
ana aktor ya da sadece toplum icindeki bir dizi etkili aktérden biri olmasi
seklinde yonetisim teorisyenleri tarafindan vurgulanmistir.2? S6z konusu bu
roller toplumsal diizeni saglamada ve kamu ihtiyac¢larini karsilamada devletin
geleneksel ve tarihi 6neminden kaynaklanmaktadir. Devlet ¢esitli toplumsal
aktorler arasinda arabuluculuk etmekte ve piyasalarin isleyisi icin diizenleyici
cerceveyi saglamaktadir. Yonetisim stlirecinde devletin roliinii analiz ederken
Lemieux devletin li¢ avantaja sahip oldugunu ileri stirmektedir:28

o Hiiklimet aktorlerinin diger toplumsal aktorlerden daha fazla mesruluga
sahip oldugu ve boylece toplumun temsilcisi oldugu kabul edilmektedir.
Bununla birlikte farkli hiikiimetler yetkilerine ve fiili politika
olusturmaya dayanan farkli mesruiyet derecelerine sahiptir.
Demokratik toplumlarda hiikiimetler olumsuz anketlerin popiilaritesini
ve etkinligini etkiledigi kamuoyu yoklamalarina baghdirlar.

o Hiiklimetler kamu politikalar1 yonetisiminde son s6ze sahiptirler. Kamu
politikalarinin baslatilmasinda ve uygulanmasinda nihai karar alma
yetkisiyle donatilmislardir.

o Tiim yoOnetisim siire¢lerine istirak edebilen tek aktér oldugu igin
hiikkiimetler kamu politikalarinin  esgiidiimiinii  ve tutarhiligini
saglayabilir. Bu durum iyi yapilandirilmis kurumsal hafizaya ve daha iyi
ongoriilebilir sonuclara yol agar.

S6z konusu bu goriisler modern toplumlarda cevre veya saglik gibi bazi
kamu politikas1 alanlarinda ¢ikar gruplarinin ve daha genis anlatimla sivil
toplumun merkezi ve yerel hiikiimetlerle birlikte politika olusturma ve
uygulama siireclerine esit derecede katilim gosterdiklerinden otiirii siddetli
bir elestiriye maruz kalmaktadir. Yine de bu elestiriler hiikiimetlerin is kural
koymaya ve karar vermeye gelince halen temel otorite oldugu gergegini inkar
etmeyi gerektirmez. Ciinkii yonetisim ile birlikte birtakim problemler ortaya
cikmistir.

Tiirkiye Liman ve Kara Tahmil-Tahliye iscileri Sendikasi, Tiirk Deniz Arastirmalari
Vakfi, Tiurk Deniz Egitim Vakfi, Deniz Hukuku Dernegi, Tiirkiye Turizm Yatirimcilari
Dernegi, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi, Mersin Deniz Ticaret Odasi, Gemi ve Yat
Thracatgilar Birligi, Istanbul Kumcular Dernegi, Tiirkiye Denizciler Sendikasi, Gemi
Tedarikgileri Dernegi, Denizciler Sivil Toplum Inisiyatifi, Gemi Sanayicileri Dernegi,
Gemi Yakit ikmalcileri Dernegi, Deniz Turizm Birligi, Yat ve Tekne Endiistrisi
Federasyonu, Tiirkiye Liman Dok ve Gemi Sanayi iscileri Sendikasi, Tiirk Armatérler
Birligi, Koster Armatorleri Dernegi Su Uriinleri Kooperatifi Merkez Birligi.

27 Jon Pierre, (Ed.), Debating Governance: Authority, Steering, and Democracy,
Oxford University Press, New York, 2000, s. 4.

28 Vincent Lemieux, Government Roles in the Governance Processes, Canadian
Centre for Management Development, Canada, 2000, s. 122.
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Ik yonetisim problemi geleneksel dikey sistemleri kiiresellesme ve
yetki devrinin yeni meydan okumalarina uyarlama ve yeni yatay sistemleri
geleneksel dikey sistemlere entegre etmektir. Ikinci yonetisim problemi
kapasite ile ilgilidir. Doniisiim icindeki bu ortamda hiikiimetin etkin bir
Sayfa/Page|126| bicimde yonetme yeteneginin artirilmasi s6z konudur. Benzer sekilde tgiincii

iciusp| YOnetisim problemi de olgek ile ilgilidir. Farkli yonetisim seviyelerinin tasnif
Cil: 2Sayr: 2| edilmesi ve devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi énemlidir.29
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Siire¢ devletin biiyiik problemler karsisinda kiiciik; kiiciik problemler
karsisinda da biliyiik kalmasiyla ilgilidir. Sermaye hareketleri, ticari mal
dengesizlikleri, is kaybi gibi sorunlarla ugrasacak etkin bir uluslararasi
mekanizmanin olmamasindan biiyiik problemler karsisinda kii¢iik, merkezin
yerel ihtiyaclar karsisinda duyarsiz kalmasina yol agan gliciin merkezde
toplanmasi1 sonucu Kkii¢clik problemler karsisinda da biiyiik kalmaktadir.
Sonugta 6l¢ek uyumsuzlugu karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu problemlerle basa c¢ikabilmek icin yeni stratejiler ve
mekanizmalar devleti tekrar gliclendirmek tizere gelistirilmektedir. Yeni
yapilarin, siireclerin, kurumlarin ve hatta kiltiirlerin olusturulmasiyla devlet
aktorleri ici bosalan devlet kapasitesini tekrar doldurmaya calismaktadirlar.
Ustelik belli sorumluluklarin ve fonksiyonlarin asagi ve yukar1 dogru devri
devletin yiikiinlin azaltilmas1 anlamina gelmektedir.

Yonetisimin degisen oOlcekleri ve yapilar1 yalin bir devletin i¢inin
bosaltilmasi siireci olarak tanimlanmamalidir. Aksine piyasa, rekabet ve sivil
toplum temelli yonetisim uygulamalar1 sartlarinin insa edilmesi yeni
mantiksal gerekcelerle devletin etkinlik ve verimliligini artiracak sekilde i¢inin
doldurulmasidir. Yonetisim uygulamalar1 kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki sosyo-politik diizenlemeleri gerceklestiren devlet
miidahalesinin yeni sekillerini yeniden tanimlamaktadir.3? Yonetisim ile
devletin yeniden yapilandirilmasi siireci, sadece yetkilerin merkezden uzaga
dagitiminin analizi degil, ayn1 zamanda zamanla ortaya c¢ikan siireglerde giig
iliskilerinin nasil yeniden olusturuldugunu anlamaktir.3!

Yonetisimle devletin formel yetki alanina ek olarak kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum arasinda olusan giivene dayali formel olmayan bir yetki
alani sekillenmistir. Bu formel olmayan yetki alaninda hedefler ve
sorumluluklar paylasilmakta ve yonetisim bu ii¢ farkli kesimden olusan agin

29 Donald F. Kettle, “The Transformation of Governance: Globalization, Devolution, and
the Role of Government”, Public Administration Review, 60 (6), 2000, s. 495.

30 Enrico Gualini, “The Rescaling of Governance in Europe: New Spatial and Instituti-
onal Rationales”, Europen Planning Studies, Vol. 14, No.7, August, 2006, s. 884.

31 Ag.e,s. 886.
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zeminini olusturmaktadir.32 Ag benzeri, hiyerarsik olmayan, esnek, sinir asan
karakteri ile yonetisim siklikla kurumlarin disinda politika olusturma olarak
gorilmektedir. Ancak, bu durum kismen dogrudur.

Analitik sebeplerden yonetisim sadece kamu, 6zel ve sivil aktdrlerin
resmi olmayan etkilesim modelleriyle tanimlanmamasi gerekmektedir. En az
li¢ sebepten 6tiirti kurumlar ydnetisimin anlasilmasi icin gereklidir. ilk olarak
kimin katilacagini ve katilmayacagini tanimlayan, giic iliskilerini sekillendiren
ve aktorlerin etkilesimlerine rehberlik eden kurumsal bir g¢erceve vardir.
ikincisi, aktérler genellikle kolektif kisilikleri temsil etmektedirler ve orgiit ici
yapilar1 ve siirecleri yoneten kurumsal kurallara baghdirlar. Son olarak,
yonetisim dinamiklerini olusturan, resmi ve resmi olmayan modellerin
karsilikli olarak birbirlerini etkilemesidir.33

Kurumsal cerceveden bahsetmek ilk bakista isbirligi, miizakere, rekabet
veya aglarla iliski kuran yo6netisim nosyonu ile catisir gibi gozikmektedir.
Bununla birlikte yonetisim hig¢bir sekilde karar alma ve politika olusturmanin
anarsik bir modeli degildir. Kurallarla olusur. Kurumsal cerceve politika
alanlarina, konularina, yonetisim seviyelerine ve iilkelere gore farklilik
gosterir.

Kisacasi yoOnetisim hiikiimetsiz gerceklesmez ve yoOnetisim teorileri
devletin roliiniin azaldigini iddia etmekten ziyade s6z konusu rolii ampirik
sorgulamaya a¢malidirlar.34 Cilinkii devlet, dolayll ya da dogrudan yaptigi
diizenlemeler ile olusan politika aglarini yonlendirebilir. Siirecler ve kurallarin
yonetimi goz onilinde bulunduruldugunda ise giiclii bir devlet kapasitesine
ihtiyac oldugu goriiliir.

Ote yandan yeni yonetisim mekanizmalarinin uygulanabilmesi i¢in ti¢
varsayimin kamu sektoriince dikkate alinmasi gerekmektedir.35

o Her bir aktoriin hedeflerine ulasabilmesi diger aktorlerin eylemlerini
gerektirir. Karsilikli uyum 6nemli bir 6n kosuldur.

e Arzu edilen sonuglara ulasabilmek icin gerekli bilgi ve kaynaklar farkli
aktorler arasinda dagilmistir. Kaynaklarin énemi digerleri tarafindan
atfedilen degere baglidir. Manevi destek karar alma silirecinde énemli

32 Jan van Tatenhove et al,, “The Inter-Play between Formal and Informal Practices,”
Perspectives on European Politics and Society, 7(1), 2006, s.12.

33 Arthur Benz ve Yannis Papadopoulos, “Governance and Democracy: Concepts and
Key Issues”, Arthur Benz ve Yannis Papadopoulos (Eds.), Governance and
Democracy: Comparing National, European and International Experiences,
Routledge, Oxford, 2006, ss. 2-3.

34 Anne Mette Kjaer, Governance, Polity Press, Madlen, MA., 2004, s. 204.

35 Geert R. Teisman ve Erik-Hans Klijn, “Partnership Arrangements: Governmental
Rhetoric or Governance Scheme?”, Ron Hodges (Ed.), Governance and Public Sector,
Edward Elgar Pub, Cheltenham, UK; Northampton, MA, USA, 2005, s. 507.
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bir kaynaktir. Muhtelif kaynaklarin dagilmis kontrolii kimsenin
sorumlu olmadig1 bir diinya yaratmistir.

o Karmasiklik farkl aktorler arasindaki etkilesimin ve miizakerelerin
neticesidir. Tim bu aktorler yonetisim stirecine kendi bakis agilarini
ve stratejilerini getirmektedirler.

Ag toplumunun kurulmasi ve spesifik anlamda vatandaslarin artan
beklentileri hem katilim hem de sonuglarin kalitesi anlaminda mevcut karar
alma ve politika olusturma stireglerini etkilemektedir. Bu yeni siireclere kamu
sektoriiniin bakis acis1 Kooiman’in ifade ettigi gibi alan yaratici veya kontrol
edici etkilesimler seklinde belirmektedir.36

Artan toplumsal talepler kamu sektorii tarafindan isbirlik¢i yonetisim
diizenlemelerinin ve ortakliklarin olusturulmasi ile karsilaniyorsa alan
yaratict bir yap1 karsimiza c¢ikarken, kamu sektorii yeni yoOnetisim
mekanizmalarinin gerektirdigi karmasikligt degerlendirmeyip ortakliklari
veya isbirlikei yapilar1 geleneksel karar alma siireclerine entegre etmeye
calisirsa kontrol edici etkilesim yapisi gecerli olmaktadir. Sekil 1 s6z konusu
artan ortaklik taleplerini karsilayacak toplumsal gelisme siirecini ve alternatif
cevaplar1 gostermektedir.

Sekil 1. Artan Ortaklik Taleplerini Karsilayacak Toplumsal Gelisme ve
Alternatif Cevaplar

Artan Toplumsal talepler

s
Karar alma faaliyetinin Artan karsilikli bagimlilik; Artan
sonuglarina iliskin kaynaklari birlestirme karmasiklik ve
biiytiyen talepler ihtiyaci aglarin gelisimi
. J .
( N
Isbirlik¢i yonetisim diizenlemelerinin ve Evet Karmasiklik kabul
ortakliklarin olugturulmasi ediliyor ve
- = al:zula.nlp. o
Artan karsilikli bagimlilik siireci geleneksel Hayr yor}}etllebllmlyor
usullerle, gorevlerin ayrilmasiyla ve mu:
sinirlarin yeniden insasi ile karsilanacak \_
. J

Kaynak: Teisman ve Klijn, a.g.e., s. 508.

36 Jan Kooiman, “Societal Governance: Levels, Modes, and Orders of Social-Political
Interaction”, Jon Pierre (Ed.), Debating Governance: Authority, Steering, and
Democracy, Oxford University Press, New York, 2000, s. 145.
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Sonug

Devlet merkezli hiyerarsik yaklasimlarin deniz ticareti sektorinin
kiiresel karakterini ve isleyisini anlamakta yetersiz kaldig1 noktasinda kamu,
6zel sektor ve sivil toplum aktorlerinin miizakereci etkilesimi ile yonetisim
aglan giderek karmasiklasan ve gesitlenen giiniimiiz sorunlarinin ¢éziimiinde
etkili bir arag olabilir. Bu stirecte denizcilik idaresine diisen goérev amaglarin
ve hedeflerin basarilmasinda tiim ilgili taraflarin katilimini kolaylastiracak
mekanizmalari formiile etmesidir. Bunun i¢in de idarenin ilk gérevi yonetisim
aglarinin  kendilerini organize edebilmelerini saglayan sosyo-politik
etkilesimlerin olusmasi i¢in sorumlulugu tstlenmesidir. Diger bir gorev de,
sorumluluklarin ve sektdér sorunlarinin paylasildig farkl ve degisken birlikte
diizenleme sekillerinin kurulmasi ve siirdiirtilmesidir. Bu iki goérevin yerine
getirilmesi, kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 icinde
dagilmis bilginin ve sektore iliskin sorunlarin ¢déziimiine yonelik araglarin
kullanilmasini; ortak sorumluluklarin yaratilmasini; esgiidim ve igbirliginin
gerceklestirilmesini gerektirir.

Kurulacak yonetisim mekanizmalar1 6zellikle kamu sektoriinde ¢ok
sayida kurum ve kuruluslar tarafindan sahiplenildigi halde aslinda sahipsiz
kalan ve 6zel ve sivil aktorlerin de yeteri kadar muhatap alinmadig1 deniz
ticareti sektoriine ve yasadigl sorunlara belli bir diizen, koordinasyon ve
biitlinliik icinde ¢éziim getirecektir. Clinkii yonetisim anlayisi devletin nasil
isledigine, kapasitesini neyin belirledigine, yiikiimliiliikklerinin ne olduguna ve
demokratik ve hesap verebilir hiikiimet orgiitiine dair geleneksel anlayisi
etkileyip kamu sektorii tarafindan isbirlik¢i yonetisim diizenlemelerinin ve
ortakliklarin olusturulmasini saglayan alan yaratict etkilesime firsat
vermektedir. Bunun i¢in de hiiklimet organizasyonlarina ve igsel siireglere
odaklanmaktan ziyade deniz ticareti politikalarinin biiylik kismini olusturan
sektorler arasi silireglere ve yonetisim aglarina odaklanilmalidir.

Ote yandan daha etkin ve verimli politika ve kararlar i¢cin diger paydas
sektorlerle diyaloga girme konusunda kamu idaresi tarafindan sergilenecek
acik bir liderlik ve irade mevcut olmadik¢a fazla bir gelisme olmayacagi da
aciktir. Ciinkd yonetisim aglarinin aktorlerin ¢ok erken bir evrede sorunlari
teshis etmesi ve ¢6zlim iliretmesi olarak bilinen esnek yapilar1 sayesinde
biiyltik bir potansiyel tasidigi iddia edilebilir. Farkli paydaslar arasinda
oydasmanin insast icin politik kararlarin sekillenmesinde bilgi ve uzmanlhgi
bir araya getiren kanallar olarak karsimiza c¢ikan aglar ayni zamanda
kararlarin olusmasinda yer aldiklar i¢in esgiidiimii artirict bir faktor olarak
goriilmektedir. Ote yandan tiim bu kazanclar aglarin diizgiin isleyisine
baghdir. Clnkii aktér grubundaki degisimler ¢oziilemeyen problemler, zayif
liderlik ve dis miidahaleler gibi durumlar aglarin istikrarini bozup
etkisizlestirebilir. Bu durumda agdaki aktorleri etkilemek iizere kamu idaresi
gliciinti kullanmaldir.

Sayfa/Page | 129

IGUSBD

Cilt: 2 Sayn: 2
Ekim /
October 2015



Sayfa/Page | 130

IGUSBD

Cilt: 2 Say1: 2
Ekim /
October 2015

Emrah Yaman

Kamu kurum ve kuruluslarini degisime zorlayacak asil faktor ise yeni
yoOnetisim anlayisina 6zgii ekonomik ve toplumsal talepler olacaktir. Talep ve
beklentilerin yetersiz oldugu bir degisim giindeminin istenilen 6l¢lide basarili
olabilmesi zordur. Yasal diizenlemeler bu noktada yetersiz kalabilmektedir.
Dolayisiyla bu yeni siireci, kamusal, o6zel ve sivil aktorler birlikte
sekillendirecektir. Kamu kurumlari, 6zel sektor isletmeleri ve sivil toplum
kuruluslarinin deniz ticareti sektoriine dair gelistirecekleri isbirligi ve ortaklik
sadece belirli bir modelin olusturulmasiyla kalmamali ayni zamanda
olusturulan modele islerlik kazandirilmasi yontinde de yogun ve stirekli bir
sekilde devam etmelidir.

Tiirkiye’'nin orta ve uzun vadedeki denizcilik stratejik hedeflerine
ulasmasi icin deniz ticareti sektoriinde faaliyet gosteren o6zel sektor
isletmelerinin ve sivil toplum kuruluslarinin da kendilerini yeniden
yapilandirmasi ve stratejik hedeflere doniik projeler gelistirerek taleplerini bu
kapsamda dile getirmeleri yonetisim agisindan en uygun yaklasim olabilir. Bu
noktadan hareketle kendi i¢sel yapilarinda yonetisim ilkelerini
gerceklestirmeden yonetisim anlayisi icinde isbirligine girisen kurum veya
kuruluslarin samimiyetleri, basarili olup olmayacaklari, basariya ulasilsa da
bunun siireklilik 6l¢iisiiniin tartismaya agik olacagi da unutulmamalidir.
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Summary

The governance paradigm posits that in modern societies public policies
are formulated and executed not by the government alone but by a multitude of
other societal actors, i.e. stakeholders that have vested interests in the outcome
of these policies.

For the purpose of this paper, governance networks deserved a particular
emphasis as they provide the possibility of treating governance not only as tied
to the issues of general policy-making but in light of a specific sector-approach,
as attributable to the area of maritime commerce. So, this paper asserts that
these stakeholders ranging from public institutions and business circles to
nongovernmental organizations act within governance networks where
hierarchy is gradually replaced by cooperative arrangements.

This view encounters critical remarks that in some areas of public policy
such as maritime commerce, private sector enterprises and a wider civil society
in governance networks have equal access to policy development and
implementation along with public sector. This, however, does not deny the fact
that public administration is still the ultimate authority when it comes to norm-
setting and decision- making in the field of maritime commerce sector. Since the
government is the only actor to participate in all governance processes and is
authorized to take a final decision on launching and implementing public policy
it can ensure consistency and good coordination of maritime commerce policies.
In that sense state’s capacity and role to direct and coordinate these networks is
enhancing.
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Without a doubt, Turkish maritime commerce sector gets its share from
these developments. Turkish maritime commerce sector continues to exhibit
significant failures of policy, stemming from a governing framework built
around a static nested hierarchy which contradicts the real-life situation and the
needs and desires of maritime stakeholders. The governance process invites the
public administrations not only to establish vertical relations from top to bottom
but also to take decisions and establish policies with non-governmental
organizations and private sector enterprises at the horizontal level. In this
respect, the task of the maritime administration is to formulize a mechanism to
facilitate the participation of the stakeholders to achieve the objectives and
targets. In order to achieve this, instead of focusing on governmental
organizations and internal processes, the intersectoral processes that form a big
share of policies about maritime commerce must be focused on. On the other
hand, unless a clear leadership and will exposed by the public administration for
interaction with other sectors exist, it is a crystal-clear fact that there will be no
progress. Since it is difficult for a change agenda with inadequate demands and
expectations to be successful at the desired level, the real factors that will
compel public bodies to change must be the economic and social demands
peculiar to the new governance network perception.
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