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OTOMATIK KATILIM SISTEMi: ZORUNLU DEVLET BORCLANMASI EKSENINDE
BiR DEGERLENDIRME

Nagihan Ozkanca Andig* irem Erasa Ak¢a**

0z: Bireysel emeklilik sistemi (BES), 2003 yilinda yiriirliige giren 4632 sayili Bireysel Emeklilik Kanunu ile sosyal
giivenlik sistemine tamamlayici nitelikte getirilen génilli katilim esasli bir sistemdir. Bireysel katki paylari
toplanarak elde edilen gelir emeklilik fonlari aracihigiyla (lke ekonomisine kaynak saglamak (zere
degerlendirilmekte, boylelikle ekonomik kalkinma ivme kazanmakta ve katilimcilar emeklilik dénemlerinde ek
gelir imkani elde etmektedir. 2017 yilina gelindiginde Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile BES’in alt yapisi Uzerine otomatik katihm sistemi (OKS) insa edilmistir.
Boylelikle BES gonulli katilm esasindan cikartilarak zorunlu hale getirilmistir. Calismada, genel hatlariyla kamu
sosyal glivenlik sistemi ve bu sisteme gonullilik esasina uygun olarak tamamlayici nitelikte uygulamaya
konulan BES ile OKS’ne kisaca deginilmis, devlet borglanmasi hakkinda teorik bilgiler aktarildiktan sonra OKS,
zorunlu devlet borg¢lanmasi olarak adlandirilabilir mi sorusuna yanit aranmistir.
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AUTOMATIC PARTICIPATION SYSTEM: AN ASSESSMENT ON THE
COMPULSORY STATE BORROWING AXIS

ABSTRACT: The private pension system (PPS) is a voluntary system based on voluntary participation, which was
introduced as complementary to the social security system with the Private Pension Law no 4632. The income
collected by collecting individual contributions is used to fund the national economy through pension funds,
thus accelerating economic development and participants gain additional income during their retirement. In
2017, the Draft Law on the Amendment of the Private Pension Savings and Investment System Law and an
automatic participation system were built on the PPS infrastructure. Thus, PPS was removed from the principle
of voluntary participation and made compulsory. In this study, the general social security system in general and
the PPS, which was implemented as complementary in accordance with the voluntary principle, were briefly
touched on the automatic participation system.
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1. GiRIS

Sosyal devlet olma 6zelliginin vicut buldugu sosyal glvenlik, bireyin gelirinden
bagimsiz olarak insan onuruna yakisan asgari yasam dizeyini sunmakla yukimladar.
Ekonomik bakimdan zayif olanlar, hastalik, sakatlk ve yaslilik halleri bulunanlar ile artan
glvenlik gereksinimi sosyal glivenlik kapsamina girmekte ve insanlik tarihinde 6nemini her
gecen giin arttirmaktadir. Ulkemizde de ge¢misi bulunmakta olan sosyal giivenlik kavrami,
Cumbhuriyet tarihinden bu yana gikarilan kanunlar ile yerini saglamlastirmaktadir.

Dinya uygulamalarina bakildiginda sosyal guvenlik sistemlerinde gorilen
bozulmalarin 20. yy’a dayandigi, bunun nedeni olarak nifusun yaslanmasi ve bireyin yasam
suresinde meydana gelen uzama oldugu soylenebilmektedir. Fakat bu durum ulkemizde
gecerli degildir. Sosyal glvenlik sisteminin blitce Uzerinde yik teskil etmesinin nedeni
demografik olmasindan ziyade kurumun isleyisindeki etkinlikten uzak tutumlardir. 1990’
yillara gelindiginde sistem kendi icerisinde c¢cikmaza girmis, mali acidan sirdirilebilirlik
reform uygulamalarini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda yapilan ilk reform 1999 yilina aittir ve
cikartilan kanun sosyal glvenlik kurumunun mali vyapisi ile ilgilidir. Reformun ikinci
asamasinda karsimiza bireysel emeklilik sistemi (BES) cikmaktadir. Bu sistemle bireylere
cesitli avantajlarla emeklilik doneminde ek gelir imkani sunulmakta, kamu kesimine de
kaynak saglanmis olmaktadir. 2013 yilinda yeni bir uygulama olan devlet katkisi ile emeklilik
fonlarinda artis gézlemlenmis, BES’in altyapisi kullanilarak otomatik katilim sistemi (OKS) icin
on hazirliklara baslanmistir. Calismada Tirkiye'de yapilan ilk iki reforma yer verilmistir.
Devaminda BES temel alinarak hazirlanan sigorta sistemine tamamlayici 6zellik gbsteren OKS
hakkinda genel bilgilere deginilmistir. Bu bilgilere destekleyici nitelikte sayisal veriler
eklenmistir. Calismanin amaci OKS’nin devletin zorunlu borglanma araci olarak
kullanilabilirligini degerlendirmektir. Cikarilan yasalarla glincellenmekte olan bu yeni sistem
saglayacagi faydalari gbz online alindiginda 6nemini korumaktadir.

2.  TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK

Bireylerin gelecek vadede karsilasmalari muhtemel ekonomik ve sosyal
belirsizliklere karsi givence arayisi sosyal glvenlik kavraminin karsiigini olusturmaktadir
(Gokbayrak, 2010). Sosyal glivenlik, bireyin geliri dikkate alinmaksizin belirsizliklerin verdigi
zararlardan birey hakki ve devlet vazifesi olarak primli ya da primsiz sistemlerin kullanimi
suretiyle korunmayi amaglayan kamu harcama politikalarini olusturmaktadir (SGK, 2014).

Sosyal giivenlik kavrami ve sosyal giivenlik anlayisinin asgari cercevesi insan Haklari
Evrensel Beyannamesi ve ILO Sozlesmelerinde belirlenmis, uluslararasi diizeyde ge¢cmisten
ginimiize belirli bir standarda kavusturulmustur. Kavramin gelisimine katki saglayan
uluslararasi metinlerden ilki 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen insan Hakki Beyannamesidir (Giimiis, 2010). Bu metinde gecen iki maddede sosyal
glvenlik hakkina atifta bulunulmustur. Bunlardan biri 22. Maddedir ve su sekilde yer
almaktadir (TBMM) ;” Her sahsin, cemiyetin bir Gyesi olmak itibariyle, sosyal glivenlige hakki
vardir; haysiyeti igin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal ve
kalturel haklarin milli gayret ve milletlerarasi isbirligi yoluyla ve her devletin teskilati ve
kaynaklariyla mitenasip olarak gergeklestiriimesine hakki vardir.” Diger bir atif 23. Maddede
yer alan dort fikraya aittir. Buna gore;

“1. Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce segcmeye, adil ve elverisli calisma sartlarina
ve issizlikten korunmaya hakki vardir.

2. Herkesin, hicbir fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit Gcrete hakki vardir.
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3. Galisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis
saglayan ve gerekirse her turli sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir
Ucrete hakki vardir.

4. Herkesin menfaatlerinin korunmasi igin sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya
hakki vardir.”

Bir diger metin Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)’ne aittir. Baglayici niteligi olan
sozlesme ve baglayici olmayan tavsiye kararlari ile galisma standartlarinda sosyal glvenlik
alanina diizenleme getirmistir. Metinlerde yer alan durumlarin yoklugu halinde nakit yardim
ya da ayni koruma tedbirleri sosyal glivenlik kapsaminda yer almaktadir. Bunlar; hastalik,
maluliyet, dogum, is kazasi, igsizlik, yashlik ya da 6lim nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybi,
saghk hizmetlerinin yiksek maliyet tasimasinin verdigi mahrumiyet, ¢ocuk ve vyaslilara
yonelik aile desteginin olmayisi ve yoksulluk halidir (ILO, 2010).

Bati tilkelerinde sosyal glivenlik alaninda gelismeler yasanirken Glkemizde Kurtulus
Savasi ve Tirkiye Blyidk Millet Meclisinin acilmasiyla birlikte bu alanda yurdrlige giren iki
yeni kanunla hukuksal dayanak olusturulmustur. S6z konusu kanunlarda isletme gelirlerinin
bir kisminin isletmede calisan iscilere kullanilmasi ve gerekli hallerde iscilere saglik
yardimlarinda bulunulmasi hususuna yer verilmistir (Glizel, Okur &Caniklioglu, 2012).

Turk sosyal glivenlik sistemi uzun yillar parcali bir yapida devam etmistir. 1950
yilinda cikartilan 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu ile tiim kamu calisanlari, 1964 yilinda
cikartilan 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile isci Sigortalar Kurumu Sosyal Sigortalar
Kurumu ve son olarak 1972 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile kendileri adina c¢alisan kesim sosyal glivenlik sisteminde yerini
almistir (Gokbayrak, 2010).

Devletin temel fonksiyonlarindan biri anayasa ve kalkinma planlari dogrultusunda
sosyal devlet anlayisiyla hareket etmektir. Bu amacgla olusturulan sosyal politikalarin temel
ilkesi toplumda yasayan her bireyin ihtiyaclarini gozetmek ve sosyal givenlik politikalarini
uygulamaktir (Egeli&Ozen, 2009). Ulkemizde 1982 Anayasasi’nin 60.maddesinde bu duruma
aciklik getirilmistir. Bu maddede “Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu goérevleri
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” ifadesi yer almaktadir. Ayrica 61.
Maddede sosyal glivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlere yer verilmistir. Bu
maddeye gore; “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malGl ve gazileri korur
ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alir.

Yaslilar, Devletge korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tirli tedbiri
alir.

Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”

1990’1 yillardan itibaren sosyal glivenlik sisteminin etkin ve verimli isleyisi
sistemdeki sorunlar nedeniyle durma noktasina gelmistir. Bu sorunlar arasinda en belirgini
finansman kaynakl olmustur. Prim tahsilatindaki yetersizlik, kayit disi uygulamalar ve devlet
katkisindaki yetersizlik bu soruna zemin olusturmustur. Mali agidan zarar goren sosyal
glivenlik sisteminde reform zorunlu hale gelmistir. Bu dogrultuda ilk olarak 1999 yilinda 4447
sayil issizlik Kanunu kabul edilerek gelir arttirici, gider azaltici hedefler belirlenmistir (Ozsuca,
2003). 2001 yilinda 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Kanunu ile sosyal
glivenlik alaninda gergeklestirilen reformlara tamamlayici nitelikte bir yenisi eklenmistir.
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2006 yilina gelindiginde ise 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu kanunuyla SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi Sosyal Gilvenlik Kurumu binyesinde tek gati altinda toplanmistir (Cural,
2016). Yapilan reformun amaci; sosyal glivenlik sistemini ¢agdas ve sirdirulebilir yapiya
ulastirmaktir.

3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Aktif calisan kesimin katilma zorunlulugu oldugu, Uzerinde devlet denetim ve
yonetiminin bulundugu birinci ayak sosyal sigortalar kurumu gelismis Ulkelerde kamusal
emeklilik seklinde bilinmektedir. Bu kurum gelismekte olan tilkemizde emeklilik sisteminin
zorunlu ayagini olusturmaktadir. Gonulli katihm esasina dayali olarak hayat sigortacilig
Ulkemizde uzun yillardir kullaniimakta, bireysel emeklilik sistemi olarak adlandirilan 6zel
fonlama sistemi ise yakin gecmise dayanmaktadir (Ugur, 2004). Oyle ki sosyal giivenlik
alaninda gergeklestirilen yapisal reformun bir pargasi olarak ve kamu sosyal givenlik
sistemini tamamlayici nitelikte 6zel emeklilik programlarinin olusturulmasi amaciyla 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu 7 Nisan 2001 tarihli resmi
gazetede yayimlanmis ve 6 ay sonrasinda ylrurlige girmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin 6zelliklerini asagidaki sekilde siralamak mimkandir
(EGM, 2004);

. Gondllaluk esasina sahiptir ve her kesimin katilimina acgiklik mevcuttur.

. Emeklilik haklari, yatirilan katki paylari ile katki paylarinin yatirim gelirlerinin
toplamina gore belirlenmektedir.

. Birikimler, bireysel hesaplarda izlenmekte ve Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan belirlenen bir saklama kurulusunca saklanmaktadir.

. Emeklilik yatirirm fonlari, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi portfoy yonetim
sirketlerinin uzman yoneticileri tarafindan yonetilmektedir.

. Katilimcilarin  mevzuattaki diizenlemelere paralel siirekli, seffaf bilgiye

ulasabilmesi emeklilik sirketlerince saglanmaktadir.

. Etkin gozetim ve denetim yapisi SPK, EGM, Hazine Miistesarligi, Takasbank,
denetim sirketleri ve i¢ denetim organlarindan olugsmaktadir.

o Yatirimlarin yonlendirilmesine iligskin tercihlerin kolaylkla yapilabilmesi adina
her asamada katilimcilara gesitli segenekler sunulmaktadir.

o Katki payr 6deme, birikim ve emeklilik hakkinin elde edilmesi asamalari vergi
tesvik kapsaminda yerini almaktadir.

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi birden ¢ok amaca hizmet etmektedir.
Bunlardan ilki; bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirrma yonlendirilmesi suretiyle
emeklilik donemlerinde ek bir gelir saglanarak refah seviyesinin ylkseltilmesidir. Bir digeri,
ekonomiye uzun zamanli kaynak saglanarak istihdamin arttirilmasi ve ekonomik kalkinmaya
katki saglamasidir. Bunlarin yani sira, sosyal glivenlik kapsami ve sermaye piyasalarinin
derinlesmesine imkan taniyarak kamunun sosyal gulvenlikten kaynaklanan yukiinin
azaltilmasina yardimci olmaktadir.

Ulkemizde finansal varliklar ve piyasalar gelisim asamasindadir. Bunun nedeni
finansal araglara olan talebin ve toplam tasarruf seviyesinin yetersiz olusudur. Bireysel
emeklilik sistemi bu noktada blyik onem teskil etmektedir. Yastik altinda tutulan disuk
miktarda tasarruflarin birlestirilerek biyik bir fon olusturulmasi ve bu fonun yatirima
kanalize edilmesi bu sistemin makro amacini olusturmaktadir (Korkmaz, 2007).

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal glivenlik kavraminin 6zellestirilmesi anlamina
gelmektedir. Boylece ekonomik giic bireylere devredilecek, ekonomik kalkinma ivme
kazanacak, kisisel 6zgirlikteki artisla birlikte bireylerin gelecege giivenle bakmalari miimkiin
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olacaktir. Emeklilik glivencesi tamamen devlete ait iken tamamlayici olma 6zelligi ile bireyler
kendi geleceklerine iliskin kararlarda hiir iradeye sahip olacaklardir (Toprak, 2001).

Ulkemizde bireysel emeklilik sisteminden katihmcilarin saglayacagi faydalar su
sekilde siralanabilmektedir (www.egm.com);

o Bireylerin yaslihk zamanlarinda kullanmalari amaciyla sistematik ve glivenli
tasarruf yapmalari ve bunun getirisi olarak 6mur boyu emekli aylik almalarinin saglanmasi,

o Tasarruflarin elde edilmesi ve yatirrma yonlendirilmesi asamasinda c¢esitli
avantajlar elde etmesi,

o Emekli ayhgl getiri segenegini tercih etmeyenlere birikimlerin toplu sekilde
sunulmasi,

Mevcut kamu sosyal glvenlik sistemlerine tamamlayici olarak olusturulan,
zorunlu sosyal giivenlik kurumundan alinan emekli maasinin yaninda ek emeklilik geliri
saglayan bu sistemin basarisi oncelikle sistemin basarili kurulumundan ve denetiminden
gecmektedir.

Tablo 1: Otomatik Katilim Sistemi Ozet Verileri

Calisanlarin Fon Tutari 95.614,7 milyon TL
Faizli Fon Tutari 85.705,2 milyon TL
Faizsiz Fon Tutari 9.909,5 milyon TL
Katki Payi Tutar 65.084,0 milyon TL
Devlet Katkisi Fon Tutari 16.259,5 milyon TL
Sirket Katiimcilarinin Toplami 6.820.386 kisi
Yatirima Yonlenen Tutar 63.990,3 milyon TL

Kaynak: www.egm.com (10.10.2019).

Tablo 1'de yer alan veriler 2019 yilina ait olmakla birlikte sisteme ait bilinmesi
gereken 6zet glincel verilere dayanilarak olusturulmustur. Burada goze carpan calisanlarin
fon tutarlarinin agirhikh kisminin faizli olarak yer almasidir. Ayrica calisanlardan elde edilen
95.614,7 milyon TL'lik fonun ylizde 66’sinin yatirimlara yonlendirildigi de anlasilmaktadir.

4.  OTOMATIK KATILIM SISTEMI

Otomatik katihm, isyeri tabanh emeklilik planlarina yonelik bir uygulama olmakla
birlikte 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda degisiklik yapan
6740 sayili Kanun ile 25.08.2016 tarih ve 29812 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis olup,
01.01.2017 tarihinde yurirlGge girmistir. Temel dayanagi, ¢alisanlarin isverenleri araciligiyla
otomatik olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi ve s6z konusu kisilere diledikleri zaman
plandan cikma firsati verilmesi esasidir.

Otomatik katilim sistemine; Tirk vatandasi olup, 45 yasini doldurmamis olan
31/05/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 4.
Maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine goére calisanlar dahil edilmektedir
(www.hmb.gov.tr).

Otomatik katim  sisteminin  yirirlige girmesinin  amaglari  su  sekilde
Ozetlenebilmektedir (www.egm.com);

o Galisan nifusun emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirrma yoénlendirilmesi ile
emeklilik déneminde ek bir fayda saglayarak yasam kalitesini arttirmak,

. Ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratmak,
. istihdami arttirmak,
. Ekonomik kalkinmaya yardimci olmak.
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Otomatik katihm sistemi,

gonallulik esasina dayah

olan bireysel

emeklilik

sisteminde oldugu gibi tasarruflarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve katilimciya toplu para
ya da maas 6denmesi seklinde islemektedir. Bu sistemin Sosyal Glvenlik Kurumundan farki
saghk ve diger hizmetleri sunmamasidir. Tium 06zellikleri itibariyle zorunlu sosyal glvenlik
sisteminin alternatifi degil tamamlayicisi olma o6zelligi gdstermektedir. Otomatik katilim
sistemi, gonulli bireysel emeklilik sisteminin altyapisi Gzerine insa edilmekte olup benzer
kurallar etrafinda sekillenmektedir. Ancak farkliliklar da mevcuttur. Bu fark ve benzerlikler su

sekildedir;
Tablo 2: Bireysel Emeklilik Sistemi ve Otomatik Katilim Sistemi Arasindaki Farklar
BES OKS
Sisteme Katilim istege Bagli Otomatik Katilim/Zorunlu

Emeklilik Sarti Sisteme  giris  tarihinden Sisteme giris tarihinden itibaren en az 10 yil
itibaren en az 10 yil sistemde sistemde kalinmasi ve 56 yasin doldurulmasi
kalinmasi ve 56  vyasin
doldurulmasi

Hedef Kitle Fiil ehliyetine sahip herkes 45 yasini doldurmamis calisan kisiler

Yabanci MUmkin MUmkin degil

uyruklularin

sisteme katilimi

Cayma Hakki Var (Teklif formunun Var (Emeklilik sirketinin ¢alisana emeklilik
imzalandigt / onaylandig planina dahil oldugunu bildirmesini takip

tarihi takip eden 2 ay icinde
cayabilir)

eden 2 ay i¢inde cayabilir)

Devlet Katkisi

Odenen katki paylarinin %25'i

Odenen katki paylarinin %25'i

-Baslangic donemi bitiminde sistemde kalma
durumunda, bir kereye 06zgli olmak Uizere
baslangi¢ devlet katkisi 1.000 TL hesaplanir.

-Emeklilik hakkinin en az 10yilhk gelir
sigortasini tahsil ederek kullaniminin tercih
edilmesi halinde, birikimlerin %5'i.

Devlet Katkisi list
siniri

2019 yili icin 7.675,20 TL

2019 yili icin 7.675,20 TL

Devlet Katkisi
Odenme Sekli

Hesaba nakdi 6deme

Hak elde edilinceye kadar taahhiit bazinda
kisisel hesaplara kayit olarak yansitilmasi, hak
kazanilan tutarlarin hesaba hak kazanma
oranina gore nakden ddenmesi
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Devlet Katkisina Devlet katkisi hesabindaki Devlet katkisi hesabindaki tutarlarin;

Hak Kazanma tutarlarin; -Asgari 3 yil sistemde bulunma halinde %15

sartlan -Asgari 3yl sistemde -Asgari 6 yil sistemde bulunma halinde %35
bulunma halinde %15

-Asgari 10 yil sistemde bulunma halinde %60
-Asgari 6 il sistemde

bulunma halinde %35

-Asgari 10 yil  sistemde
bulunma halinde %60

-Emeklilik, vefat ve maluliyet
hallerinde %100

-Emeklilik, vefat ve maluliyet hallerinde %100

Katki Payi Tutan Planda yer alan asgari tutar ya Prime esas kazancin %3’
da Uzerindeki herhangi bir
tutar

Kaynak: www.egm.com (10.10.2019).

Tablo 2’de yer alan 6zellikler itibariyle benzerlik gosteren otomatik katilim sistemi,
emeklilik fonlarina cesitlilik kazandirmakta ve boylelikle finansal piyasalara derinlik
kazandiriimaktadir.

Tablo 3: Otomatik Katilim Sistemi Ozet Verileri

Caliganlarin Fon Tutari 7.696,0 milyon TL
Faizli Fon Tutari 2.847,2 milyon TL
Faizsiz Fon Tutari 4.853,2 milyon TL
Katki Payi Tutan 6.038,2 milyon TL
Calisan Sayisi 5.351.963 kisi
Sertifika Sayisi 6.324.098 adet
isveren Sayisi 210.077 adet

Kaynak: www.egm.com (10.10.2019).

Tablo 3’de yer alan veriler 2019 yilina ait olmakla birlikte sisteme ait bilinmesi
gereken 6zet glincel verilere dayanilarak olusturulmustur. Burada goze carpan calisanlarin
fon tutarlarinin agirlikh kisminin faizsiz olarak yer almasidir.

5. DEVLET BORGCLANMASI

Devlet, ekonomik biyime ve istikrari gerceklestirmek, ekonomik dengeyi saglamak
ve korumak, adil bir gelir ve servet dagilimi tahsis etmek amaciyla kamu harcamalari, vergi
gelirleri, borglanma ile finansman ve bitge politikalari gibi yontemler kullanmaktadir (Cigek
vd. , 2010). Borglanma; vadesi belli bir sirede édenmek (izere para ve benzeri degerli
seylerin, belirli bir ek fayda 6denmesi kosulu ile kisi veya kurumlardan 6ding alinmasidir
(Batirel, 1990). Bir baska tanima gore devlet borglanmasi ise, bor¢ verenlerin fonlar
hikimete transfer ettiklerini ve hiukimetin sonraki donemlerde transfer edilen bu fonlar
yolu ile kamu hizmetlerini gergeklestirip, bu kamu hizmetlerini borg verenlere transfer ettigi
karsihkli bir tir degisim stireci olarak tanimlanmaktadir (Buchanan, 1997).

Borglanma, kamu giderlerini finanse etmeye yarayan bir mali ara¢ oldugu kadar
devletin ekonomik alani diizenlemesine de olanak taniyan maliye politikasi araglarindan
biridir. Borgclanma, bu sebepten otliri maliye alaninda sikhkla tartisilan bir olgudur.
Keynesyen politikalarin etkin ekonomik politikalar olmasi ile birlikte miidahaleci devlet
anlayisinin ekonomi Uzerindeki rolt artmistir. Klasik ekole gore olaganistl bir finansman
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araci olan borglanma, ginimiiz maliye goérisiine gore olagan bir finansman araci haline
gelmistir. Borglanma, mali amaglarin yani sira agik kapatmada bir yontem olarak kullanilmaya
baslanmis ve borglarin surdurilebilirligi, olaganistli harcamalarin finansmani gibi amaglarla
da kullanilmaya baslanmistir (Cigek vd. , 2010).

5.1 Devlet Borglarinin Siniflandirilmasi

Devlet borglari bir kag bakimdan siniflandirilir. Baglica siniflandirmalar siireye gore,
ulke i¢i kaynaklardan veya ulke digi kaynaklardan alinmasina gére, zorunlu veya goénulla
olmalarina gore ve borglanma sekline goéredir. Devlet borglari dedigimiz zaman butin
tiplerdeki borglari birlikte ifade etmis oluyoruz. Oysa devlet borglarinin tirleri; sureleri;
kaynaklari, borglanma sekli ve amaglarina gore degisir (Arsan, 1979). Calismada devlet
borglari streleri, kaynagi ve zorunluluk esasi agisindan degerlendirilecektir.

. Surelerine Gore Devlet Borglar

Sirelerine gore devlet borglarini kisa, orta ve uzun vadeli devlet borglari olarak
tanimlamak mimkindir. Vadesi 1 yil ve daha az olan devlet borglarini kisa vadeli, 1-5 yil
arasi olan devlet borglari orta vadeli ve 5 yildan daha uzun vadeli olan devlet borglarini uzun
vadeli borclar olarak tanimlamaktayiz. Ornegin 3-6-9 ay vade ile ¢ikarilan Hazine bonolarini
kisa vadeli borglara 6rnek gosterebiliriz.

Borcun vadesi, borcun kosullari Uzerinde belirleyicidir. Buginki tliketimden
vazgecmenin bir karsiligl olan faiz, borcun vadesi ile ters orantili bir sekilde artar. Borcun
vadesinin kisa olmasi gelecege yonelik belirsizlik ve istikrarsizlik diisiincesi olusturur ve faiz
orani artar ancak borcun vadesinin uzamasi ekonomik istikrari simgeler ve faiz oranlari da
dismeye baslar (Yilmaz, 2015).

. Kaynagina Gore Devlet Borglan

Devlet borclanmasi genel olarak iki sekilde gerceklesir. Bunlardan birincisi resmi ya
da ozel kuruluslardan kredi almak yoluyla (ulusal ya da uluslar arasi), ikincisi devlet borg
kagitlari ihraci yoluyla gerceklesmektedir. Birinci yol daha ¢ok dis borclanma araglari arasinda
sayilirken ikinci yol i¢ bor¢lanma araclari arasinda sayilmaktadir (Kirmanoglu, 2007).

i¢ borglanma; hiikiimetin, ulusal sinirlar igerisindeki kisi ve kuruluslardan ulusal para
cinsinden borglanmasidir. i¢c borglanma yolu ile satin alma giicii 6zel kesim ile kamu kesimi
arasinda el degistirecektir. i¢c borglanma tercih edildiginde milli gelirde bir artis ortaya
cikmamaktadir. i¢ borglanma yoluyla kullaniimayan kaynaklarin iiretim siirecine dabhil
olmasini saglamak, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak ve ekonomik istikrari korumak gibi
hedefler 6n plana g¢ikmaktadir. Ayrica devlet i¢ borglanmayi tercih ettigi zaman piyasaya
surdlgu i¢ borglanma kagitlarinin maddi karsiligini hemen elde edecek ve harcanabilir geliri
artacaktir (Cigek vd. , 2010).

Dis borglanma ise o ulkede yerlesik olmayan kisi ve kuruluslardan belli s6zlesme
sartlari gercevesinde ve belirli stireler dahilinde kaynak saglanmasidir. Dig borglar, yabanci
ulkelerden ya da kisilerden saglanan ve siresi sonunda anapara ve faizi ile geri 6denen
kaynaklar olarak tanimlanabilir. Dig borglar Ulkeye ilk giris yaptiginda yabanci kaynak girisi
sagladigl icin milli geliri arttirmis goriinecek ancak anapara ve faiz 6demeleri yapildiginda
ekonomik istikrarin bozulmasina neden olacaktir (Ulusoy, 2009). Dis borglar ile saglanan
kaynaklarin o6zellikle yatirirm mallari ithalatinda kullanilmasi gerekmektedir ki bu bozucu
etkiler en aza indirilebilsin, bu durumda Uretim arttirilacak ve milli gelir diizeyinde artis
olacaktir. Dis borglanmanin bir diger dezavantaji ise, bor¢ verenlere karsi politik bagimhilik
olusmasi riskidir. Bu durumda ekonomide yabanci sermaye egemenligi artacaktir (Bilici &
Bilici, 2015).
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Ulusal sinirlar igerisinden saglanan ve vade sireleri, 6deme detaylarina iliskin
prosedirleri dis borglanmaya goére daha kolay olan i¢ borglar, devletler tarafindan dis
borglara kiyasla daha cok tercih edilmektedirler. i¢ bor¢lanmanin temel saglayicilari olarak
merkez bankasi, ticari bankalar ve 6zel kisi ve kurumlar sayilabilir. Ancak gelismekte olan
ulkelerin duglik tasarruf sorunlari nedeniyle, ticari bankalar en 6nemli i¢ borg kaynaklaridir
(Demir &Sever, 2008).

ic ve dis bor¢larin ortaya cikardigi ekonomik etkiler cok farklidir. Devlet borglarinin
milli gelire ve milli gelirin dagilimina etkileri, toplam borg stoku iginde i¢ ve dis borglarin
miktarlarinin ne oldugu ile yakindan ilgilidir. Ayrica dis borglar genellikle, ekonominin dis
0deme gliciinl, dig 6demeler dengesini degistirebilirken, i¢ borglarda bdyle bir sonug s6z
konusu degildir (Zerenler, 2004).

o Zorunluluk Esasina Gore Devlet Borglari

Devlet borglanmasini vergilerden ayiran temel oOzelliklerden birisi borglanmanin
kisilerin rizasina dayanmasidir. Bor¢ vermeyi kabul eden kisiler bunu, devlet bir siire sonra
anaparayi iade edecegi ayrica faiz ya da baska bir sekilde kendilerine yarar saglayacagi icin
gonllli olarak yapmaktadirlar. Ancak devlet bazen borglanmanin gonillilik niteligini
ortadan kaldirarak bireyleri bor¢ vermeye mecbur etmektedir (Uluatam, 2004). Denilebilir ki
bu yapisi ile borclanma harglara benzetilebilir, karsiliginda faiz 6denmesi ve anaparanin geri
iadesi yine de zorunlu borglanmayi vergilestirmemekte, karsilik esasina dayandigi icin ancak
harclara benzetilebilmektedir. Makalenin konusu olan otomatik bireysel emeklilik sisteminin
de zorlayici unsurlara sahip olmasi bu yoniyle zorunlu borglanmayi andirmaktadir.

5.2. Devletin Borglanma Nedenleri

Kamu harcamalarinin artisi ile ulus devlet yaklasiminin ortaya cikis arasinda siki bir
bag vardir. Kamu harcamalarinin kamu gelirleri ile karsilanamadigl noktada devlet bu acigi
borclanma yoluyla kapatmaya calismaktadir. Ayrica, devletler bitce aciklarinin finansmani,
para ve maliye politikalari uygulama, sermaye piyasalarinin gelisimini saglama gibi farkl
ekonomik amaclarla da borglanma yoluna gidebilmektedir (Ulusoy & Cural, 2006).

Devletin bor¢ almasinin temel sebepleri olarak ekonomik, siyasi, sosyal ve askeri
sebepleri siralayabiliriz. Savas, afet ekonomik kriz gibi 6ngorilmesi mimkiin olmayan
durumlarda devletlerin i¢ ya da dis borglanmaya gitmesi kaginilmaz hale gelmektedir.
Peacock- Wiseman Sigrama tezi de bu yaklasimi dogrular niteliktedir olagan Usti durumlarda
kamu harcamalarinin artacagini ve durum normale dondiginde bu harcamalarin
azaltilamayacagini iddia eder yine kamu harcamalari artis hipotezlerinden Wagner Kanunu
da devlet harcamalarinin sirekli artis egiliminde oldugunu savunur ve giinimiz devlet yapisi
da Wagner’i destekler niteliktedir. Degisen ve gelisen devlet anlayiglari nedeniyle, devlet
harcamalari stirekli artis egilimindedir (Peacock&Wiseman, 1961).

Modern devlet anlayisi cercevesinde,devletin kendisinden beklenen klasik
gorevlerin yani sira sosyal sorumluluklari da mevcuttur. Toplumsal beklentilerin artmasi ile
birlikte devlet harcamalari da artmistir ve devletin olagan gelirleri olan vergiler bu
harcamalari kargilamada yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple, iktisat ve maliye politikasi araci
olarak yararlanmanin disinda bitge agiklarinin kapatilabilmesi amaciyla da borglanma yoluna
gidilebilmektedir (Bakkal & Giirdal, 2007). Ornegin ekonomide eksik istihdam halinde
vergileme zaten eksik olan toplam talep dizeyini daha da azaltacak bir yontemdir.
Durgunlukla micadele durumunda vyapilacak borglanmada ise kisilerin tasarruflardan
borclanma tercih edilecek ekonomi canlanacaktir ya da asiri istihdam durumunda likiditeyi
azaltmak icin borgclanmaya basvurulacak ve ekonomi daraltilacaktir (Yilmaz, 2015).
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GUnumuzde devletlerin borglanmaya yonelmeleri kaginilmaz hale gelmistir. Devletin
artan gorevleri karsisinda vergi gelirlerinin yetersizligi nedeniyle borglanma vyolu ile
finansman tercih edilmektedir. Burada asil bilinmesi gereken borglanma yolu ile saglanan
kaynaklarin gelecek kusaklar igin ekstra yik getirecegidir (Cataloluk, 2009).

5.3. Devlet Bor¢glanmasinin Ekonomik Etkileri

Kamu agiklarinin finansmaninda i¢ borg¢ yonetimi agisindan Parasalci ve Maliyeci
yaklagimlar olmak Uzere iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Klasik goris; beklenmedik
donemlerde ortaya ¢ikan kamu agiklarinin bltge fazlalar ile karsilanabilecegini, ancak bu
kamu borglanmasinin bazi zararlari olacagini agiklamistir. Vatandaslarin tasarruflari devlet
borglanma araglarinin satin alinmasinda kullanilmakta, bu durumda Uretim ve istihdam
uzerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir. Ayrica kamu borglanma araglari paranin degerini
disirmekte, devlet borglarinin faizleriyle birlikte geri 6denebilmesi igin arttirilan vergi
oranlari ise gelir dagilimini bozmaktadir. Diger yandan Ulkenin ekonomik bagimsizhig
olumsuz etkilenmekte ve sinifsal ayrimlar ortaya c¢ikmaktadir demistir (Ulusoy & Erdem,
2014). Ricardocu Denklik Teorisine gore ise acik bitce politikasinin uzun vadede hicbir
makroekonomik etkisi yoktur. Bu gorise gore hikiimet harcamalarindaki bir artis ya da
vergilerdeki herhangi bir azalis 6zel sektor tasarruflarinin artmasiyla ayni etkiyi yaratmakta
yani reel ekonomi bundan olumlu ya da olumsuz etkilenmemektedir (Coban, Doganalp &
Uysal, 2004).

Dis borglar ise gelecek nesiller icin gercek anlamda yiktiir. Bu durumda toplum
borclu, yabanci toplumlar alacakhdir, bu borglarin 6denmesi icin ekonomiden gercek
kaynaklarin yurt disina ihrag edilmesi karsiliginda da mal ya da hizmet alinmamasi gerekir. Bu
nedenle dis borglarin 6denmesi ancak dis ticaretin fazla vermesi ile mimkandir (Bulutoglu,
1981). Bu durumda devlet borglanma siirecini yonetenlerin borglanmanin cesitli etkilerini
onceden degerlendirerek hangi kaynaklardan ve ne kadar borglanilacagina ve bu kaynagin
geri 6demesinin nasil olacagina karar vermeleri gerekmektedir.

6. OTOMATIK KATILIM SISTEMININ ZORUNLU DEVLET BORGLANMASI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye’de cari agigin temel nedeninin yetersiz tasarruflar olmasi nedeniyle,
yapilacak ilk seyin tasarruflarin arttirilmasi oldugu belirlenmistir. Tirkiye, 6zellikle serbest
piyasa dlzenine gegis yaptiktan sonra tasarruf orani disen Ulkeler arasinda yer almaktadir.
Dusuk tasarruf dizeyi Tirkiye ekonomisini yabanci sermaye hareketliligine ihtiya¢ duyar bir
hale getirmistir. Cari agig1 disirme amaciyla uygulanan politikalar arasinda bireysel emeklilik
sistemleri gibi yontemlerin kullanilmasi yoluyla i¢ tasarruflarin arttirilacagi disinilmektedir
(Celik & Erer, 2018).

Sadece sosyal glivenlik sistemi olarak planlanmayip ayni zamanda uzun vadeli
yatirimlar igin gerekli olan fon arzinin saglanmasi ve kamunun uzun vadeli borglanma
olanaklarinin arttirilmasi gibi amaglari da olan yeni bireysel emeklilik sistemi ile birlikte
toplam yurtici tasarruflarin arttirilmasi hedeflenmektedir (Yilmaz & Yarasir, 2009).

Otomatik bireysel emeklilik sistemi ile mali sermaye gliglendirilecek ve devletin
oncelikli i¢ borglanma araci olan banka mevduatlarinin artmasi ile milli yatirrmlara kaynak
saglanacaktir. Ayrica kamunun uzun vadeli bor¢clanma imkanlarinin artirilmasi sonucunda
piyasalarda gorilen spekilasyonlar azalacak, sermaye piyasalari gelisecek ve gliclenecektir.
Dolayisiyla devlet bu sistem ile yiksek faiz ile alacagl dis bor¢ yerine daha dusiik faizli ic
bor¢lanma secenegini kullanacaktir.

Ancak bireysel emekliligin zorunlu bir uygulamaya donistirilmesi Anayasa’nin
sosyal glivenlik ve sosyal devlet ilkelerine aykiriligi sebebiyle elestiriimektedir. Anayasa’nin
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60. Maddesine gore ise “herkes sosyal glvenlik hakkina sahiptir ve devlet bu givenligi
saglayip gerekli teskilati kurmakla yikimli” dir. Ancak zorunlu bireysel emeklilik sistemi,
kamusal bir anlayigtan uzak ve sosyal giivenligin, devletin sorumlulugundan gikarilarak piyasa
kosullarina terk edildigi bir sistemdir. Bireysel emeklilik, sosyal glivenlik uygulamasi degildir;
bireysel nitelikte bir uygulamadir. Bu 6zelligiyle ne sosyal glivenligin ne de sosyal politikanin
konusudur. Zorunlu olmasi da bu nedenlerle sosyal giivenlik ilkelerine aykiridir; dolayisiyla
burada bir anayasal ihlal s6z konusudur (www.genel-is.org ).

Otomatik bireysel emeklilige yonelik bir diger elestiri ise prime esas kazancin
%3’lnln kesilmek zorunda olmasidir. Bu yonlyle Ozellikle asgari Ucret ile galisanlarin
gelirlerinde bliyiuk kayip meydana gelmektedir. Ayrica ge¢mis donemlerde bireysel emeklilik
fonlarinin kotu yonetilmesi, devlet katkisi uygulamasinin ne kadar sire devam edecegine
yonelik belirsizlikler de bireylerin otomatik katiimdan g¢ikmak istemelerine neden
olmaktadir. Sisteme yonelik bir diger endise ise zorunlu tasarruf adi altinda yapilan
odemelerin ileri ki donemlerde enflasyon karsisinda eriyecegine ya da emeklilik sireleri
doldugunda hak gaspina ugrayacaklari yoniindedir.

SONUC

Diinyadaki bireysel emeklilik sistemi incelendiginde emeklilik fon cesitlerinin fazlalig
ve fon araglarinin kurumsal yatirimcilar tarafindan sikca basvuruldugu goriilmektedir. Bu
durum (lkelerin finans piyasasinin derinligini ortaya koymaktadir. Ulkemizde bireysel
emeklilik sisteminin tesis edilmesi olumlu bir gelisme olsa da bir takim eksiklikler
barindirmaktadir. Bunlara ragmen sistemin gelismeye miusait bir yapida oldugu
soylenebilmektedir. 2013 yilinda getirilen devlet katki uygulamasi bunun 6rnegidir. Bu
sayede emeklilik fonlari ve katki payi tutarinda artis meydana gelmistir. Emeklilik genel
merkezinin verilerine gore 2003 yili sonunda 15.245 katilimci sayisi 2019 yilina gelindiginde
6.797.880 kisiye ulasmistir. Bu artis devam ettirildigi takdirde sistemin ekonomi ve finans
piyasasina katki saglayacagi aciktir. Oyle ki fonlarin miktarindaki artis devletin yiiksek faiz kisa
vadeli borglanmasini kismen azaltacagindan devlet tzerindeki faiz yiiku hafifleyecektir.

2017 yilina gelindiginde yeni bir dizenleme yapilmis ve gonulli katihm esasina
dayali bir fonlama sistemi olan bireysel emeklilik sisteminin altyapisi ile zorunlu hale getirilen
Ozel bir sigorta sistemi olan otomatik katilim sistemi hayata gegirilmistir. Bu sistemde ¢alisan
kesimin Ucretlerinden yapilacak kesinti ile elde edilen tasarruflari emeklilik fonlarinda
degerlendirmektedir. Buradaki sikinti yastik altinda duran degerlerin ekonomiye
kazandirilmasi amaglanirken {cret geliri disik olanlarin sisteme zorunlu dahil edilmesi
olmustur. Bu yonlyle zorunlu devlet borclanmasi oldugu ifade edilebilmektedir.

Zorunluluk esasinin hakim oldugu otomatik katilim sistemi, tasarruf artigina dair
hedeflerini tabana yayma suretiyle gergeklestirmektedir. Burada karsimiza sistemde kalma
slresi cikmaktadir. Sistemde ne kadar uzun siire kalinirsa emeklilik fonlarinin ekonomik
kalkinma UGzerindeki etkisi dogru orantih bir sekilde degisim gosterecektir.

GCahsmada vyer aldigi Uzere OKS, devletin zorunlu borglanma araci olarak
nitelendirilebilmektedir. Diger yandan borg¢ finanse etmek lizere havuz olusturuldugu da
dustnilebilmektedir. Fakat kanunda yer alan bilgiler dogrultusunda devletin OKS yolu ile
elde etmis oldugu gelirleri devlet katkisi fonunda yatirima yonlendirdigi ifade edilmektedir.
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