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OZ: Tiirk yerel sisteminde siyasi, idari ve mali anlamda 6nemli degisikliklere neden olan
6360 Say1li Yasa, ytiriirliige girdigi 2014 yilindan bu yana ciddi tartismalara neden olmustur.
S6z konusu yasanin getirdigi degisiklikler; 2004 yilinda baslatilan iki kademeli biiytiksehir
belediye sisteminin yayginlastirilmasi, biiyliksehir belediye sistemi icine alinan illerde il
0zel idareleri, belde belediyeleri ve kdy yonetimlerinin tiizel kisiligine son verilmesi ve tek
bir biiytiksehir belediye semsiyesi altinda biitiin yerel yonetim sistemlerinin birlestirilmesi-
ni amaglamustir. Ayrica yerel yonetimlerin mali ve hizmet yapilarinda da 6nemli degisiklik-
ler 6ngoriilmiistiir. Boylece, Tiirkiye'deki biiyiiksehir belediyesi sayist 30'a ytikselmis, tilke
niifusunun yaklasik % 75’1 biiyiiksehir belediye sistemine alinirken, biiytiksehir yonetimi
kapsamina alinan illerde iki basamakli bir yerel yonetim sistemi olusturulmustur. Bu ¢alis-
manin amact, 6360 Sayili Yasa ile biiytliksehir ve ona bagli ilge belediyelerinin mali durum-
larinin yasanin ytirtirliige girmeden énceki 2013 ile uygulama sonuglarinin goriildiigi 2015
yillar1 arasindaki donemin karsilastirilmali olarak incelenmesidir. Bu amagla, 6nce Tiirkiye
genelinde 2013-2015 yillarinda ilge, il ve biiytiksehir belediyelerinin mali durumlari incelen-
mekte, daha sonra Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve niifus bakimindan {i¢ biiytik ilgesinin
ti¢ yillik biitgeleri incelenerek 6zelden genele bir sonuca ulasilmaya calisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Yonetimler Arasi1 Mali Higkiler, 6360 Sayil1 Yasa, Belediye.

ABSTRACT: Law No. 6360, which caused significant changes in administrative and
financial terms in Turkish domestic political system has led to serious debate since 2014
when it was effectuated. The changes the law brought about are; conventionalization
of two-stage metropolitan municipality system which was launched in 2004, abolition
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of legal entities of provincial special administrations, town municipalities and village
administrations, and unification of all the local administrative systems under a single
metropolitan municipality. Thus, the number of municipalities in Turkey rose to 30, about
75% of the state population was taken into metropolitan municipality system and it created
a dual system of local governing. The aim of this paper is to examine financial situations of
metropolitan and affiliated district municipalities of Law No 6360 between the years of 2013
when the law went into effect and 2015 when the results of the enforcement became evident.
For this purpose; first, financial performance of municipalities will be examined between
2013 and 2015 years across Turkey and then three year budget of Balikesir metropolitan
municipality and its three subordinated district municipalities will be examined. By doing
so, a conclusion from general to particular is aimed to be reached.

Keywords: Turkey, Intergovernmental Fiscal Relations, Local Governments, Law No. 6360,

Municipality.

GIRIS

Toplumun ihtiya¢ duydugu kamusal mal ve hizmetler, merkezi yonetim ya-
ninda yerel yonetimlerin de dahil oldugu cesitli hizmet birileri tarafindan tire-
tilir. Toplumsal ihtiyaclarin kamusal mal ve hizmet {iretimi ile karsilanmasi
anlamina gelen kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler ara-
sinda boliinmiis olmasi, ayn1 zamanda bu hizmetlerin goriilebilmesi ve harca-

malarin yapilabilmesi icin gerekli olan gelir kaynaklarmin paylasiimasin da
zorunlu kilmaktadir (Falay, 2003: 23).

Kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetim agirlikli bir yapinin, piyasa
ekonomisinin; islevsel, kendiliginden diizenleyici ve tahsis fonksiyonlarinin
zayiflamasina; genel olarak ekonominin verimlilik diizeyinin diismesine ve re-
kabeti olumsuz etkilemesine neden oldugu yoniinde elestirilere konu olmak-
tadir. Bu bakimdan, kamu hizmetlerinin ve kamusal mali kaynaklarin idareler
arasinda paylastirilmasinda merkezi yonetimin kontroliiniin artmasi, yerel
yonetim birimlerinin yerel tercihlere uygun mal ve hizmet sunumunu engel-
leyici ve hizmet sunumunda verimliligi azaltic1 bir etki dogurabilmektedir. Bu
noktada, kamu hizmeti sunumu ve fiyatlandirma kararlarinin halka en yakin
yonetim birimleri tarafindan alinmasi ve mali paylasimda fayda fonksiyonu-
nun gozetilmesi, kaynak tahsisinde etkinligi saglayacak énemli bir unsurdur.

Mali tevzin ya da mali federalizm olarak ifade edilen yonetimler aras1 mali
iligkiler, genis anlamiyla devletin yonetim basamaklar1 arasinda gelir ve hiz-
met paylasimini ele almaktadir. Bu nedenle, yonetim basamaklar1 arasinda-
ki kaynak boliisiimii, her bir yonetimin faaliyet alani ile birlikte ele alinmal
ve modern kamu mali yonetim ilkesinin geregi olarak alt yonetim birimleri
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ile merkezi yonetim arasinda faaliyet- kaynak dengesi gozetilmelidir (Kesik,
2007: 76).

Bugiin, gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok iilkede yerel yonetimle-
rin oneminin hizla artmasma karsin, merkezi yonetimler kaynak elde etme
ve kullanma yoniinden yerel yonetimler karsisinda onemli bir giicii elinde
bulundurmakta ve yerel yonetimler asli fonksiyonlarini yerine getirirken ciddi
mali kaynak sikintisi ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu anlamda, demok-
ratiklesmenin kaynagi olarak goriilen yerel yonetimler, yeterli gelir kaynagina
sahip olabildikleri 6lciide, kendilerinden beklenen kamusal fonksiyonlar ar-
zulanan diizeyde yerine getirebilecekleridir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260).

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda kentlerin asir1 biiyiimesiyle birlikte yerel hizmet
talebinin artmasina ve giderek ¢esitlenmesine yol agmistir. Bu durum, mevcut
biiytiksehir belediye sisteminin, yerel hizmet sunum yontemlerinin ve bunlara
yonelik mali kaynaklarin yetersiz kalmasina neden olmustur. Kentsel alanlar-
daki biiylimenin hem daha iyi yonetilebilmesi, hem de yerel hizmet sunumu-
nun daha etkin ve ekonomik bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in yerel yone-
tim reformlar girisimleri de artmustir. 2012 y1li sonunda kabul edilip yasalasan
ve 30 Mart 2014 segimlerinin ertesi giinii ytiriirliige giren 6360 Sayil1 Yasa, 1984
yilinda yiiriirliige giren ve 2004 yilinda degistirilip gelistirilmeye calisilan bii-
yliksehir belediye modelinde ve genel olarak yerel yonetim sisteminde koklii
degisikler meydana getirmistir.

Bu ¢alismada, oncelikle 6360 sayili yasa ile yerel yonetim sisteminde meyda-
na gelen idari ve mali degisiklikler ele alinmakta ve 6zellikle yasal degisimin
mali boyutlar tizerinde durulmaktadir. Bu ¢ercevede, nce Tiirkiye genelinde
yasanin yiiriirliige girmeden 6nceki yili olan 2013 ile yasanin mali uygulama
sonuglarinin elde edildigi 2015 yillar1 arasinda biiyiiksehir ve ilge belediye-
lerinin biitce uygulama sonuglar1 gosterilmekte, daha sonra Balikesir 6zelin-
de Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve Balikesir'in {i¢ biiytiik ilge belediyesinin
(Ayvalik, Bandirma ve Edremit) biitce uygulama sonuclari incelenmektedir.
Sonug olarak da, gerek Tiirkiye genelinde, gerekse de Balikesir dlcegindeki
degisimler; basta mali yap1 olmak iizere yerindenlik, hizmet sunumunda et-
kinlik ve ekonomiklik gibi kamu mali yonetim ilkeleri ¢ercevesinde degerlen-
dirilmektedir. Calismada 6360 Sayil1 Yasa sonrasi sadece 2015 mali verilerinin
alinabilmis olmasi g6z éniinde bulundurulmalhdir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ekonomik ve siyasal hayatta yasanan liberalizas-
yon siireci, gerek idari gerekse de mali agilardan merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin birbirlerinden ciddi bir ayrisma siirecine girmesine neden olmus-
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tur. Bir yandan kamusal hizmetlerinin sunumun daha demokratik bir yapiya
kavusturulmas: gibi politik amaglarla diger yandan da kamusal hizmetlerin
daha etkili ve diisiik maliyetle {iretilmesi gibi ekonomik amaglarla kamu ekono-
mik sektoriiniin performansinin arttirilmasi hedeflenmistir (Oates, 1999: 1120).

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli olan kamu hizmetlerinin mer-
kezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda boliinmiis olmasi, ayn1 zamanda bu
hizmetlerin goriilebilmesi ve harcamalarin yapilabilmesi i¢in gerekli olan gelir
kaynaklarinin paylasimini zorunlu kilar. Merkezi idare ile diger kamu hizmeti
tireticisi birimler arasinda bir taraftan hizmetlerin ve giderlerin, diger taraftan
da bu hizmetlerin gerektirdigi gelirlerin paylasilmas1 ve paylastirilmasi ida-
reler aras1 mali iligkileri, diger bir deyisle mali tevzin kavramin, ifade etmek-
tedir (Oncel, 1998: 21). Bu anlamda mali tevzin, genel bir ifadeyle, yonetimler
arasinda gorev ve kaynak boliisiimii anlamina gelmektedir.

Nadaroglu'na gore (1994:175) mali tevzin, merkezi yonetim ile yerel yonetim-
ler arasinda kamu hizmetlerinin ve kamu gelirlerinin paylasilmasi yoniinde
sistemli ve planl bir anlasmaya varilmasini ifade eder. Keles’e gore mali tevzin
(2012: 363), yonetimsel, siyasal ve mali yonleri bulunan iligkiler biitiintidiir.
Dogal olarak kamusal hizmet sunumunda verimliligin ve hakkaniyetin sag-
lanmasi bu paylasimin etkililigine dogrudan bagl olacaktir.

Yonetimler Aras1 Mali iliskilerin Nedenleri ve Kapsam1

Bir {ilkenin biitiiniinde kamusal hizmetlerin en uygun diizeyde ve etkin bir
sekilde sunulmasinin en basta gelen yolu, yonetimler aras1 mali iligkiler sis-
teminin, bu amaca yo6nelik olarak yapilandirilmasini gerektirir. Aksi takdir-
de, yatay ve dikey anlamda yonetimler arasindaki kaynak dagilimini sabit
olarak kabul etmek, iilkenin biitiiniinde kamu hizmetlerinin etkin sunumunu
engelleyecektir. Yonetimler aras1 mali iliskilere temelde asagidaki unsurlarn
diizenlenmesi amaciyla ihtiya¢ duyulmaktadir (Kesik, 2007: 77- 80) :

® Yonetimler aras1 yatay ve dikey adaletsizligin giderilmesi,
¢ Yerel kamu hizmetlerinin sunumunda digsalliklarin varligi,
o Ulkede ekonomik istikrarin saglanmasi geregi

e Merkezi yonetimin kamu hizmetleri ile ilgili getirdigi asgari standart-
larin saglanmasi.

Hangi kamu hizmetinin hangi kamu yonetim birimi tarafindan {istlenilecegi
ve hizmetlerin paylasiminin hangi olgiitlere gore yapilacagi, yonetimler arasi
mali iligkilerin diizenlenmesinde 6nemli bir baslangi¢ noktasidir (Falay, 2003:
23). Yonetimler arasindaki mali iliskilerin diger 6nemli bileseni ise ilgili yo-
netim biriminin gorev ve harcama sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin

690 Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Dergisi
ilt: 19 - Sayi: 36-1, Aralik 2016, 1iBF - 10. Yil Ozel Sayisi



6360 Sayih Biyuksehir Belediye Yasasi'nin Bayiksehir ve llce Belediyelerinin Mali Durumuna Etkisi: Balikesir ili Ornegi

gerekli kaynagin (gelir, mali transfer ve bor¢lanma) etkili bir bi¢cimde boliisii-
miiniin saglanmasidir.

Yonetimler Aras1 Hizmet (Harcama) Boliisiimii

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda kamu hizmetlerinin boliistimii-
niin tayininde genellikle iktisadi kistaslardan hareket edilmektedir. S6z konu-
su iktisadi kistaslar, kamu hizmetinin faydasinin ve maliyetinin yayildigi alan,
diger bir deyisle hizmetin olusturdugu dissallik ve 6lcek ekonomileridir. Bu
iki iktisadi kistasin yaninda bir de hem siyasi hem de iktisadi nitelik yasayan
yerindenlik (subsidiarity) ilkesidir.

Herhangi bir kamusal hizmetin hangi idareye birakilacagi ve segilen idarenin
hizmette optimum etkinligi saglayip saglayamayacag1 konusunda dikkat edi-
lecek ilk unsur, o hizmetin faydasinin ve maliyetinin yayildig: alandir. Kamu
hizmetlerinin fayda alanlar1 birbirinden son derece farklidir. Kaynak kullani-
minda etkinligin saglanmasi acisindan, faydasi sadece belli bir bolgeye (alana)
yayilan hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan goriilmesinin iktisadi rasyo-
nalite agisindan kabul edilemeyecegi agiktir. Bu tiir hizmetlerin merkezi yo6-
netim tarafindan yiiriitiilmesi halinde asir1 biirokrasinin neden olacag: genel
yonetim giderlerindeki artislar, hizmetin birim basma maliyetinin artmasina
neden olacaktir (Nadaroglu, 1994: 67).

Kamu hizmetlerinin sunumunda fayda ve maliyet alani ile baglantili bir diger
faktor de, digsalliklardir. Kamu hizmetlerinde her zaman {iretilen veya tiike-
tilen hizmetin yerel birimin sinirlarini asan bazi faydalari veya zararlari olabi-
lir. Kaynaklarin daha etkin tahsisi icin hizmetlerin dissalliklarindan etkilenen
alanlarin birlestirilmesi ve igsellestirilmesi gerekir. Yani fayda ve maliyet dis-
salliklarinin genislemesi halinde ilgili hizmetin daha iist yonetim basamakla-
rinca veya merkezi yonetimce sunumu etkinligi arttiracaktir (Falay, 2003: 25).

Yonetimler aras1 gorev ve harcama paylasiminda kullanilan ikinci iktisadi 6l-
ciit, 6lgek ekonomisi kosullarimin varligidir. Hizmet iiretiminin azalan maliyet-
ler kosuluna gore yapildigr durumda, kamusal hizmet arzinda ortalama birim
maliyetin diismesi s6z konusudur. Yani toplam iiretim ve toplam maliyetler
artarken, ilave bir kisiye daha hizmet vermenin maliyeti diismelidir. Burada
eger biiyiik Olcekli liretime uygun bir mal ve hizmet var ise dogal tekel ortaya
cikar. Ciinkii hizmetin baslangi¢ yatirimi icin gereken sabit sermaye mikta-
11 oldukga yiiksektir. Kamusal hizmet arzinda 6l¢ek ekonomisi kosullarinin
var olmasi, optimal gorev ve yetki alaninin belirlenmesinde oldukga 6nemli
bir unsurdur. Bu bakimdan, kamu hizmetleri arz miktarina, hizmet alanina
ve birimin niifus yogunluguna bagl olarak merkezi veya yerel yonetimlerce
daha etkin bir sekilde iiretilebilirler (Falay; 2003: 25).Bu baglamda, kiigiik 6l-
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¢ekli yerel yonetim birimlerinden olusan bir sistemin, hizmet iiretiminde 6lgek
tasarrufu saglayamamasi, kaynak israfina neden olmasi, hizmet maliyetlerini
onemli Olciide azaltan yeni teknoloji kullanamamasi, finansal olarak yetersiz
olmasi ve vasifli emek giicii istthdam edememesi 6lgek ekonomilerine sahip
olmayan yerel yonetimlerin dezavantajlar1 olarak gosterilmektedir (Topal,
2005: 29).

Kamu hizmetlerinin yonetimler arasinda gorev ve harcamalar bakimimdan
paylasiminda kullanilan siyasi 6zelliginin yaninda iktisadi 6nem de tasiyan
bir bagka 0lciit, hizmette yerindenlik (subsidiarity) ilkesidir. Hizmette yerin-
denlik ilkesi, kamu hizmetlerinin halka en yakin kamu yonetimi birimlerince
yiiriitiilmesi gerektigini destekleyen bir ilkedir. Normatif bir nitelige sahip ol-
mayan bu ilke, devletin orgiitlenmesine doniik bir ilke olup, kuramsal bir egi-
lime isaret etmektedir. S6z konusu ilke, sahip olduklar yetkiler yeterli olmak
kosuluyla, hizmetlerin yiiriitiilmesinde 6nceligin her zaman daha iist yonetim
birimlerinde degil, alt basamaklarda yer alan yerel birimlerde olmasina vurgu
yapmaktadir (Keles, 1995: 5-6).

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 4.
Maddesinde, kamu mal ve hizmetlerinin genel olarak ve tercihen ilgili hal-
ka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi ongoriilmektedir. Daha
once belli bir kamu biriminin iirettigi bir mal ve hizmetin bir iist basamaktaki
yonetim birimince sunulmasina karar verilmesi, gerek o hizmetin kapsami ve
niteligi, gerekse de ekonomik etkinlik gibi zorunlu nedenlerle daha iyi yerine
getirilecegi durumlarda s6z konusu olabilir. Burada hizmetin tiiketiciye yakin-
11g1, hizmet talebinin yakindan izlenmesi ve hizmetin halka en yakin birimce
tiretilmesi amaclanmaktadir (Arikboga, 2004: 25).

Yonetimler Aras1 Kaynak Paylasimi1

Yonetimler aras1 mali iliskilerde yonetim birimlerinin gérev ve harcama so-
rumlulugu belirlendikten sonra bu siirecin ikinci asamasi gorev ve harcama
sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin gerekli mali kaynagin yonetim birim-
leri arasinda paylastirilmasidir. Kaynak boliistimdi, tilkelerin sosyo-ekonomik
kosullarina, benimsedigi siyasi sisteme ve kars1 karsiya olduklar1 sorunlara
bagl olarak farklilik gostermekte ve kaynak paylasim diizeni zaman iginde
kosullara baglh olarak degisebilmektedir. Kiiresel diizeyde 1980’den sonra bas-
layan yerellesme politikalari, yerel yonetimlerin kaynak yapisinda yeni dii-
zenlemeler yapma ve bu yapiy1 daha etkin hale getirme ihtiyacim1 dogurmus-
tur (Giiner, 2006: 61).Her ne kadar biitiin bir diinya i¢in yeknesak bir kaynak
paylasim diizeninden s6z etmek miimkiin olmasa da, bir iilkede yerel yone-
timlerin daha etkin kamu hizmeti {iretebilmesi icin gerekli kaynak yapisinin
belirlenmesinde yol gosterici nitelikte bazi temel ilke ve amaclardan yararla-
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nilmaktadir. Bu ¢ercevede, iyi bir yerel yonetim kaynak yapisinin asagidaki
ozelliklere sahip olmasi gerektigi sdylenebilir (Giiner, 2006: 61-62):

Diisiik maliyetler,

Yeterlilik ve esneklik,

Yararlanma ilkesine gore vergileme,

Mali 6zerklik.

Yukaridaki 6zellikler arasinda mali 6zerklik, 6zel bir yere sahiptir. Ciinkii ye-
rel yonetimlerin kendi smirlari igindeki halka etkin ve etkili hizmet sunabil-
mesi igin yeterli gelir kaynagina sahip olmasi gerekmektedir. Bu amacla, yerel
yonetimlerin kendi gelirlerini belirleme yetkisinin verilmesi, yerel yonetim bi-
riminin belli diizeyde mali 6zerklige sahip olmasini gerektirir.

Bir tilkede mali 6zerkligin boyutu, merkezi yonetimin sahip oldugu vergilen-
dirme yetkisinin hangi diizeyde yerel yonetimlerle paylasildigina gore degise-
bilmektedir. Federal bir devlet yapilanmasinda yerel yonetimlerin mali 6zerk-
lik diizeyi ile iiniter bir devlet yapisindaki yerel yonetimlerin mali 6zerklik
diizeyinin ayni olmasi beklenemez. Ote yandan, federal yapiya sahip iilkeler
arasimnda da yerel yonetimlerin mali 6zerklik diizeyleri arasinda 6nemli farkl-
lasmalar olabilmektedir. Bu durum, basta iilkelerin yonetsel yapilarinin farkl-
1ig1 olmak tizere; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, tarihi ve cografi nedenlerle yerel
yonetimlere verilen 6nemin ve yerel yonetimlerden kisilerin hizmet beklenti-
lerinin farkliligindan kaynaklanmaktadir (Tiirkoglu, 2009). Bu anlamda, vergi-
lendirme yetkisinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylasimu,
kaynak boliistimii stirecinin ilk ve en 6nemli asamasini olusturur. Genis bir
mali 6zerklige sahip bir iilkede yerel yonetimlere belirli vergi alanlar1 tanin-
makta ve bu alan onlara birakilmaktadir. Yerel yonetimlerin ilgili organlari,
bu vergilerin; konularini, ytlikiimliilerini, matrahlarin, tarife yapisini ve diger
kosullar1 belirleme sahip olmaktadir. Siirli mali 6zerklikte vergilendirme yet-
kisi sinirh bir bigimde yerel yonetimlere devredilmektedir. Yasama yetkisinin
yerel yonetimlere devrinin anayasal olarak miimkiin olmadig: bir yonetim
sisteminde yerel yonetimlere bazi vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisi
verilmektedir. Mali 6zerkligin hi¢ olmadig1, merkezi yonetime tam bagimli bir
yonetim sisteminde ise yerel yonetimlere ancak elde edilen vergilerden cesitli
Olgiilere gore pay verilmektedir (Giiner, 2006: 63).

Yonetimler arasi1 mali kaynak paylasiminin ikinci ayagini yonetimler arasi
mali transferler olusturmaktadir. Mali transferlerden saglanan gelirler, pek
cok iilkede yerel yonetimlerin en 6nemli mali kaynaklar1 arasindadir. Bagislar,
vergi paylasimlari, tesvikler ve siibvansiyonlar gibi yontemlerle gerceklesen
yonetimler aras1 mali transferler, dogru kullanildig: takdirde gesitli kamu poli-
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tikas1 onceliklerinin ve amaglarinin gerceklestirilmesinde etkin bir arag olarak
kullanilmaktadirlar (Yilmaz ve Beris, 2006: 95).

Yonetimler arasi mali transferlerin amag ve islevleri sdyle siralanabilir (Oates,
1999-1126-1127):

e Gelirlerin yeniden dagitimini saglamak,

e Ulke genelinde yeknesak bir vergi standardi kurmak ve vergi sistemi-
ni gelistirmek,

e Yonetsel birimlerin fon toplama yetenek ve kapasitelerinin birbirinden
farkli olmasi sonucu olusan dengesizlikleri gidermek,

e Bazi biiyiik olcekli yerel projelerin tamamlanabilmesini saglamak,
e Yonetimler arasi digsalliklari igsellestirmek.

Temelde, gorev- harcama ve gelirlerin yonetim birimleri arasinda boliistimii
sonucu ortaya ¢ikan dikey ve yatay mali dengesizlikleri gidermeyi amaglayan
yonetimler aras1 mali transferler ve tasidig1 amaca gore dikey mali denklestir-
me ya da yatay mali denklestirme adin1 almaktadir. Yonetimler aras: dikey ya
da mali dengesizlikleri gidermeyi amaclayan mali denklestirmede (mali tev-
zin), gelirlerin ve vergi tabanmin boliisiimii, kosullu ya da kosulsuz yardimlar
biciminde transfer mekanizmalari kullanilmaktadir. Ozellikle vergi gelirleri-
nin boliistimiinde merkezi ve yerel yonetimler, toplanan vergi gelirini belirli
bir formiile gore paylastirmakta, vergi tabaninin paylasiminda ise yerel yone-
timler belirli vergilere ek oran uygulanarak fonlanmaktadir. Kosullu mali yar-
dimda, yerel yonetimlere belirli kosullarin yerine getirilmesi istenirken, kosul-
suz mali transferde herhangi bir 6zel kosul aranmamaktadir (Oates, 1999: 1126).

Yonetimler aras1 kaynak paylasiminin {iciincii ve son ayagini bor¢lanma olus-
turmaktadir. 19807lerden itibaren hizli kentlesme ve yerellesme olgusunun
dogal bir sonucu olarak, yerel yonetimler giderek daha fazla altyap: hizmeti
sunmak ve altyap: yatirimu gergeklestirmek zorunda kalmislardir. Bu durum
yerel yonetimlerin finansman ihtiyacini arttirmis, kendi 6z gelirleri ve merkezi
yonetimden aldiklar1 vergi paylari yetmeyince ulusal ve uluslararasi piyasa-
lardan borclanma yoluna gitmislerdir. Giiniimiizde, pek ¢ok iilkedeki pek ¢ok
yerel yonetim birimi i¢in borclanma adeta olagan bir finansman kaynag: du-
rumuna gelmistir.

Yerel kamusal hizmetlerin finansmaninda bor¢lanmanin ti¢ temel amaci vardir
(Bali, 2006: 150-152):

e Kentsel yasamda biiytik 6l¢ekli yatirim projelerinin finansmani ve bu
yolla nesiller arasi esitligin saglanmasi,
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¢ Yerel kalkinmanin saglanmasi,

e Yerel yonetimlerin kisa vadeli gelir-harcama akisinin dengelenmesi.

Yerel yonetim birimlerinin borglanabilmesi, yerel yonetimlere mali gli¢ akta-
riminin énemli bir boyutudur. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin asir1 borg-
lanmalarmi engelleyecek iyi tasarlanmus bir sistemin kurulmasi zorunluluktur.
Bircok gelismis iilkede yerel yonetimlerin projelerini gerceklestirmek iizere
6zel finansal kurumlarin olusturuldugu goriilmektedir. Ancak, yerel yonetim-
lerin popiilist davranma egilimleri ve 6deme gii¢lerinden bagimsiz bir sekilde
borclanabilme olanaklar1 beraberinde makroekonomik istikrarsizlik yaratma
ve kamu borg¢larmin artis1 sonucunu dogurabilmektedir. Bu nedenle, pek ¢ok
iilke yerel yonetimlerin bor¢lanmasina iliskin belirli sinirlamalar getirmekte-
dir (Topal, 2005: 44-45). Tiirkiye’de yerel yonetimlerin borclanmasi konusunda
onemli sinirlamalar getiren iilkelerdendir.

YONETIMLER ARASI MALI ILISKILER BAKIMINDAN 6360 SAYILI YA-
SANIN DEGERLENDIRMESi

Diinyada kiiresellesme siirecinin etkisiyle birlikte, yerellesme siirecide
hiz kazanmistir. Bu noktada, kiiresellesme siirecinin yerellesme siirecini
hizlandirdig1 genel kabul goren bir diisiincedir. Kiiresellesme olgusuna kosut
bir gelisme gosteren yerlesme olgusu da yerel yonetimlerin yapilarinda ve
statiilerinde farkhlasmay1 kaginilmaz kilmistir. (Kose, 2004: 32) Bu baglamda
diinyada bir¢ok iilke, degisen ve doniisen bu siirece uyum saglamak amaciyla
yerel yonetim sistemlerinde koklii reformlara baslamislardir. Tiirkiye’de de
ozellikle 20007i yillarin basindan itibaren yerel yonetim alaninda reform gi-
risimlerinin hizlandig1 sdylenebilir. S6z konusu reform siirecinin temel daya-
nag1 yerel nitelikli kamusal mal ve hizmetlerin daha verimli sunumu olustur-
maktadir. Zira hizli kentlesme, teknolojik gelismeler, demokratiklesme siireci
ve insan haklar1 alanindaki artan toplumsal talepler, yerel yonetimler alaninda
yeni arayislar1 zorunlu hale getirmektedir.

Tiirk yerel yonetim sisteminde siyasi, idari ve mali anlamda onemli degisiklik-
ler getiren 6360 Say1ih Yasa, yiiriirliige girdigi 2014 yilindan bu yana ciddi tar-
tismalara yol agmistir. Bu yasanin getirdigi onemli degisiklikler; iki basamakh
biiytik sehir belediye sisteminin yayginlastirilmasiny, biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet alaninimn ilin tiim cografi sinirini igerecek sekilde genisletilmesini, ildeki
ilce belediyeleri disindaki diger yerel yonetim birimlerinin (Il Ozel Idaresi,
Belde Belediyeleri ve Koy Yonetimleri) varliklarina son verilmesini ve tek bir
biiyiiksehir belediye sistemi altinda birlestirilmesini icermistir. Boylece, Tiirki-
ye'deki biiyiiksehir belediye say1s1 30a yiikselmistir. Asagida Tablo 1'de 6360 Sa-
yil1 Yasa oncesi ve sonrasinda Tiirkiye'de yerel yonetim sayilar1 gosterilmektedir.
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Tablo 1. 6360 Sayili Yasa Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye'de Yerel Yonetim

Sayilari
Yerel Yonetim Birimleri 6360 Say1l1 Yasa Oncesi | 6360 Sayil1 Yasa Sonrasi

Biiytiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Tlce Belediyesi 143 501
1l Belediyesi 65 51
Ilge Belediyesi 749 416
Belde Belediyesi 1.977 395
11 Ozel idaresi Toplam Sayisi 81 51

Koy Idaresi 34.283 17.720

Kaynak: Celikyay, 2014:16.

Tablo 1’den de anlasilabilecegi gibi 6360 say1l yasa ile birlikte Tiirkiye'de yerel
yonetim yapisi ve sayilarinda ciddi bir degisim yasanmistir. Belediye sayisin-
da %53, kdy yonetimi sayisinda %49, il Ozel Idare sayisinda ise %371k bir
azalma meydana gelmistir. En dramatik diisiis ise %8071ik azalmayla belde be-
lediyelerinde yasanmustir.

6360 sayili yasanin genel gerekcesinde kanunun ¢ikarilma nedeni su sekilde
ifade edilmistir. “Mevcut yerel yonetim yapisi ile yerel nitelikteki kamu hizmetleri-
nin etkin ve verimli bir sekilde sunulmas olanagr kalmayan bazi illerde bu hizmetlerin
vatandaglarimizin artan beklentilerini karsilayabilecek nitelik ve kabiliyetle donatilms,
ideal ol¢ekte etkin hizmet sunma potansiyeline sahip yerel yonetimlerce saglanmas: on
goriilmekte ve bu dogrultuda diizenleme yapilmaktadir.” (Basbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Miidiirliigii, 2012:9).

6360 Sayil1 Yasa'nin gerekgesinde, Yasa oncesinde mevcut yerel yonetim ya-
pisinin, 6zellikle belli bir biiyiikliige ulasmis yerlerde, yerel halka etkin ve
verimli yerel hizmet sunamadigi, ozellikle belediyelerin hizmet alanlarinin
genislemesiyle ve dolayisiyla yerel hizmet sunumunda 6l¢ek ekonomisi sart-
lariin olusumuyla birlikte etkin hizmet sunma kapasitesinin ortaya ¢ikacagi
belirtilmistir.

6360 Sayil1 Yasa'nin Hizmet-Harcama ve Kaynak Paylasiminda Getirdigi
Degisiklikler

Bilindigi gibi, idareler aras1 mali iligkileri belirleyen en temel faktorlerden biri
de, merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev ve harcama paylagimidir. Bu
paylasim diizeni, merkezi ve yerel yonetimler aras1 mali iliskilerde dikey ve ya-
tay iliskileri de ¢cok yakindan ilgilendirmektedir. 6360 Sayil Yasa, 6zellikle yerel
yonetimler arasi iligkileri ifade eden yatay iliskileri ciddi anlamda degistirmistir.

1l miilki sinirlarini kapsamina alan biiyiiksehir modelinde, belediyelerin kendi
aralarindaki gorev ve yetki paylasimi yeniden bicimlendirilmistir. En tistte bir
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biiyiiksehir belediyesi ve ona baglh biiyiiksehir ilge belediyeleri olmak iizere
iki kademeli bir yap1 olusturmustur (Arikboga,2012: 4-5). Bu durum, daha
once il belediyesi olan biiyiiksehir belediyesi ile daha 6nce ilge belediyesi olan
ve aralarinda yatay bir idari ve mali iliski olan biiyiiksehir ilge belediyeleri
arasindaki iliskinin dikey iliski haline gelmesi demektir.

Bu anlamda, biiyiik sehir belediyesi, biiytliksehir sinirlari icinde yerel kamusal
ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan oldukca genis yetkilere sahiptir. Gerek
hizmetlerin faydasinin yayildigi alan, gerekse bazi hizmetlerin 6lgek ekonomi-
sine duyarl olmasi nedeniyle, iist kademe belediye olarak tanimlanan biiytik-
sehir belediyesine daha fazla yetki ve sorumluluk verilmistir. Bu baglamda,
hem kent biitiinliigiine yonelik hizmetlerin, hem de daha iist bir Slgekte yiirii-
tiilmesinde ekonomik etkinlik bulunan hizmetlerin biiyiiksehir belediyesine ve-
rilmesi (Arikboga,2013:55) iktisadi agidan bir optimalite arayisinin sonucudur.

6360 Sayili Yasa ile 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diye Kanunu'nda ciddi degisiklikler yapilarak biiyiiksehir ve ona bagh ilge
belediyeleri arasinda gorev ve yetki paylasimi, yeniden tesis edilmistir. Bii-
yliksehir belediyeleri, il genelindeki kentsel planlama ve kentsel doniisiim,
imar faaliyetlerinin denetimi ve ruhsatlandirilmasi, ulasim ve trafik hizmet-
lerinin yiirtitiilmesi, cevre ve halk saghg: hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel hiz-
metler, spor, dogal afetlerle miicadele gibi alanlarda ¢ok genis bir yiiriitme ve
diizenleme yetkisine sahip olmustur. Buna karsilik, ilge belediyelerine rutin,
kiictik olgekli ve giinliik ihtiyaclara doniik ve sinirh sayida gorev kalmaktadir
(Yildirim, Giil ve Akin,2015:215).

Ote yandan, 6360 Sayih Yasa ile biiyiiksehir belediye meclisinin karari ile baz1
gorev ve yetkilerin ilge belediyelerine devredilmesi de s6z konusu olmustur.
Ayrica, gerek biiyliksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda, gerekse ilge
belediyelerinin kendi aralarinda yasayacagi gorev ve yetkiye iliskin anlasmaz-
liklarda, biiyiiksehir belediye meclislerinin diizenleyici ve yonlendirici ka-
rar almasi 6ngoriilmektedir (Giinal, Atvur ve Okudan, 2015: 64). Belediyeler
arasinda yasanan gorev ve yetki paylasimina yonelik sorunlarin ¢éziimiinde,
biiyiiksehir belediye meclisinin yetkilendirilmesi, ilge belediyeleri ile merkezi
yonetim arasinda yeni bir basamak olusturulmasi anlamina gelir. Bu durum,
yatay iligkiler olarak tanimlanan ve genellikle merkezi idarenin belirleyici ol-
dugu mali ve idari iliskilerde, biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyeleri iize-
rinde mutlak bir otorite haline gelmesi olarak yorumlanabilir. Asagida Tablo
2’de 6360 Sayili Yasa'da yapilan mali nitelikli temel degisiklikler gosterilmistir.
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Tablo 2. Belediye ve Ozel Idarelerinin Genel Biitce vergi Gelirlerinden
Alacaklar: Paylarin Eski ve Yeni Durumlarinin Karsilastirilmasi

gore

Yerel
Yonetim 2008 6ncesi 2008 sonras1 dagitim 6360 Say1l1 Yasanin
Birimi dagitim Getirdigi Degisiklikler
sonrasi dagitim
Biiytliksehir |GBVG'nin %5 [Sinirlari i¢inde toplanan Sinirlar1 iginde toplanan
Belediyeleri [ininin %751  |[GBVG'nin %51 %70'i GBVG’'nin %6’s1 %
dogrudan %25’iidogrudan, %30"u biiyliksehir (601 dogrudan %40 ise
biiytiksehir belediyeleri arasindan biiyiiksehir belediyeleri
belediyeleri niifuslara gore arasinda %70lik kismu niifus,
arasinda Biiytiksehir ilge belediye %30Tuk kismu ise biiytiksehir
niifuslarina paylarmin %30u ylizolglimiine gore ilge
gore belediye paylarinin ytlizde
Biiytiksehir ilge %30"u
belediyelerinin
GBVF’den
aldig1 payin
%35’
Biiyiiksehir |[GBVG’nin GBVG’'nin %2,50’si belediye |GBVG'nin %4,50'si %901
ilge %2,47’si niifusuna gore belediye niifusuna %10 u
Belediyeleri |belediye belediyenin yiizol¢iimiine
niifusuna gore gore
Diger GBVG'nin GBG’nin %2,85nin %80’ GBVG'nin %1,50’sinin %80’
Belediyeler [%2,50'i niifusa [belediye niifusuna gore %20 |belediye niifusuna, %20’si
gore 'si ilge gelimislik endeksine [ilge gelismislik endeksine
gOre esit sayida ilge iceren 5  |gore esit sayida niifus
grupta gelismislik paymin  |gelismislik payinin gruplara
gruplara sirastyla %23, sirastyla %23, %21, %20, 19,
%21, %20, %19, %17 olarak (%17 olarak dagitilmasina
dagitilmasina gore gore
GBVG'nin %0,1'1 niifusa GBVG'nin %0,1’i niifusa
10.000’e kadar belediyeler 10.000” kadar belediyeler igin
icin % 60’1 0-5 bin; %401 %651 esit, %351 niifuslara
5-10 bin arasi niifusa sahip  |gore
belediyelere esit olarak
11 Ozel GBVG’nin GBVG'nin %1,15inin GBVG’nin %0,05'nin
idareleri %1,12’si niifusa|%50’si ntifusu %10"u ilin %50’si niifus, % 107u ilin

ylizolgtimii, %10"u ilin kdy
sayis1, %151 ilin kirsal alan
niifusu, %151 ilin gelismislik

endeks degerine gore

ylzolglimii, %10"u ilin
kdy sayist, %1571 ilin kirsal
niifusu, %151 ilin gelismislik

endeks degerine gore

Kaynak: Koyuncu, 2012:4.

6360 sayil yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin diger belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ile elde edilen
gelirden aldiklar1 oranlar degismistir. 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'da
biiyiiksehir disindaki belediyelerin aldiklari, pay % 2.85" den % 1.50" ye, bii-
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yiik sehir belediyelerinin pay1 %5’ten % 6’ya ve biiyiiksehir ilce belediyelerinin
pay1 %2,5’ten %4,5%e ¢ikarilmistir. Dolayisiyla, merkezden aktarilan kaynakla-
ra daha fazla ihtiya¢ duyan biiyiiksehir sistemi disindaki belediyeler ile il 6zel
idarelerinin pay1 azaltilirken, biiyiiksehir sistemine dahil olan biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin paylar: arttirilmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan
%4,5'lik payin %901 niifusa ve %10"u ise ilgenin yiiz 6l¢limiine gore dagitilma-
st esasl1 getirilmistir. Bu noktada, biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerin-
den aldig1 %30luk pay ise degismemistir (Toprak, Giil, Agcakaya, 2015: 83).

Yeni diizenlemeye gore, 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak iizere, biiytiksehir
belediye sinirlari iginde elde edilen genel biitce vergi tahsilatindan biiytiikse-
hir belediyelerine ayrilarak %6lik payin %601 dogrudan ilgili biiyiiksehir be-
lediyesine, kalan %40lik boliimiin %701 niifusa, %30u yiiz ol¢limii esasina
gore biiyiiksehir belediyeleri arasinda dagitilacaktir. Dolayisiyla, 6360 sayilt
yasa oncesinde paylarin dagitiminda sadece niifus 6lgiitii kullanirken bundan
boyle paylarin dagitiminda buna ek olarak yiiz 6l¢tim 6lgiitii de kullanilacak-
tir (Toprak, Giil, Agcakaya, 2015: 84). Ayrica, biiyiiksehir belediyelerine genel
biitge vergi gelirlerinden aktarilan paydaki artisin, bir 6nceki yilin ayni ayinda
tahakkuk eden payin %20’sinden fazla olamayacagy; fazlahigin artis orani %20
‘den az olan biiyiiksehir belediyelerine bu oran asmamak tizere dagitilmasi-
na iliskin 5779 sayili kanunla getirilen simirlama kaldirilmistir. Béylece, daha
fazla vergi toplayan ve kalabalik olan biiyiiksehir belediyeleri i¢in 6nemli bir
avantaj saglanmistir (Celikyay, 2015:18).

Yerel yonetimlere merkezi yonetim vergi gelirlerinden transfer edilen paylarin
yerel yonetim biitce gelirleri igindeki pay1 ve GSYH'ye oran1 (2006-2014) asag-
da Grafik 1'de gosterilmistir.

Grafik 1. Yerel Yonetimlere Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerinden Transfer

Edilen Paylarin Yerel Yonetim Biitce Gelirleri icindeki Payi ve
GSYH’ye Orani (2006-2014)

60% 2,5
,21
50% 4 =+:92=——" 1,90 ! 2
W iy
40%
1
30% 0,5
20% 0
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. Biitce gelirleri% — GSYiH %

Kaynak.www.muhasebat.gov.tr'den derlenmistir. ( Erisim Tarihi: 13.08.2016).
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Grafik 1'de goriildiigii tizere 6360 sayili yasanin yiiriirliige girdigi 2014 yilinda
biiytiksehir belediyelerine ayrilan payin artmasina paralel olarak yerel yonetimler
biitcesinin %55i merkezi yonetim vergi gelirlerinden yapilan transferlerden olus-
mustur. Yani, 6360 Sayil Yasa 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin mali yapilarinn
giiclendirilmesinde ciddi bir adim olmustur (Toprak, Giil, Agcakaya, 2015:87).

Yerel yonetim harcamalariin finansmaninda merkezi yonetime bagimlilik
diizeyi, gelir ve gelismislik diizeyi diisiik olan kiiciik yerlesim birimlerinde
artmakta, digerlerinde ise azalmaktadir. Bu nedenle, gelir yoniinden merkeze
bagimliligin her belediyenin ekonomik ve sosyal kosullar1 g6z 6niine alinarak
ayr1 ayr1 hesaplanmasi ve degerlendirilmesi gerekir (Kerimoglu vd., 2009:88).
Bu noktada, merkezi yonetim transferlerinin belediyelerin harcamalarini kar-
silama orani, Tiirkiye’de belediyeler arasinda var olan yatay esitsizligi daha
net ortaya koymaktadir. 2006 yilinda, merkezden yapilan transferler biiytik-
sehir belediye harcamalariin % 59’unu karsilarken 2014 yilinda bu oran 6360
say1l1 yasanin etkisiyle %74 seviyesine yiikselmistir. Biiyiiksehir dig1 51 il be-
lediyesinde bu oran 2006 yilinda %40 iken, 2014 yilinda %53’ye yiikselmistir.
Harcamalarinda merkeze bagimlilik agisindan en kotii durumdaki belediye-
ler, ilge ve belde belediyeleridir. Tlce ve belde belediyelerinin merkezi gelirlere
bagimlilik orani 2006 yilinda %39 iken, 2014 yilinda bu oran ancak %45 diize-
yine ¢ikabilmistir. Oysa sosyal ve ekonomik agidan bir¢ogu geri durumda olan
ilce ve belde belediyeleri merkezi yonetim transferlerine biiyiiksehir belediye-
lerinden ¢ok daha fazla ihtiya¢ duymaktadir6360 sayili yasanin 6ne ¢ikan mali
yonlerinden biri de, niifus 6lgiitiine gore ilce belediyelerine ayrilacak tutarin %
10’unun biiyiiksehir belediyesi biinyesinde kurulacak olan su ve kanalizasyon
idarelerine(SKI) aktarilmasidir. Bu uygulama, ilce belediyelerine ayrilan mer-
kezi yonetim vergi geliri paymin giderek azalmasina neden olmaktadir.

6360 Sayili Yasa'nin yonetimler aras1 mali iliskilere yonelik getirdigi degisik-
liklerle ilgili degerlendirme ve bulgular su sekilde siralanabilir:

1-Biiyiiksehir sinirlarmin il miilki sinirlarini kapsayacak bicimde genisletilme-
si ve biiyliksehir sinirlarindaki daginik ve farkh tiirdeki belediyelerde sa-
delestirmeye gidilmesi nedeniyle planlama ve esgiidiimiin daha etkili sag-
lanabilmesi ve 6lgek ekonomilerinden yararlanilarak kamu kaynaklarimin
daha rasyonel kullanilmasi amaclanmistir. Boylece, biiyiiksehirlerde sunu-
lan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ve koordine edilmesi sayesinde
hizmetlerde etkinlik ve kalitenin yiikselmesi beklenmektedir.

2- Ozellikle biiyiiksehir belediye sisteminde yer alan biiyiiksehir ve ilce beledi-
yelerinin merkezi yonetim gelirlerinden daha fazla pay almalar1 nedeniyle
kirsalda yasayanlarin kisi basma diisen kamu kaynaginin artmasiyla birlik-
te daha fazla hizmet almalar1 6ngoriilmektedir.
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3- S6z konusu yeni biiyiiksehir modelinde cografi olarak son derece genis bir
alana yayilan bazi illerde bu modelin uygulanmasi son derece zor olabilir.
Zira il merkezine ¢ok uzakta bulunan ilce ve kdy merkezlerine verilecek
hizmetlerin zamaninda ve uygun kosullarda yerine getirilmesi zorlasabilir.

4- Bu yeni modelde, il merkezindeki biiyiiksehir belediyesine dayali yeni bir
bolgesel merkeziyetcilik ortaya ¢ikmaktadir (Giil ve Batman, 2013: 39). De-
mokrasinin tabana yayilmasi ve yayginlastirilmasi icin kiigiik 6lcekli yerel
yonetim birimlerinin kurulmasi 6nerilmektedir. Ancak, hizmet maliyetleri
ve yonetim verimsizligi, kiiclik olcekli yerel yonetim birimlerinin durumu-
nu tartigthr kilmaktadir. Bu durumda yerel diizeyde demokrasinin giiclen-
dirilmesi ile 6lgek ekonomisi yoluyla hizmet maliyetlerinin diisiiriilmesi
arasindaki dengenin saglanmas1 6nem arz etmektedir.

5- Biiyiiksehir belediyesinin tiim il dlceginde asli yetkili belediye haline gel-
mesi yerindenlik ilkesine uygun degildir. 1l, ilce ve koylerde yasayanlarin
farkl ¢ikar, talep, sorun ve beklentileri oldugu diisiiniiliirse, biiyiiksehir
belediyesinin tiim bu farkl talep ve beklentilere hizli ve etkili sekilde ce-
vap vermesi oldukca zordur (Arikboga, 2013:82). Ayrica, yerel hizmetlerin
merkeze kaydirilmasi yerel katilimciligi ve kamuoyu denetimini zorlastira-
caktir.

6- Biiyiiksehirlerde hizmet 6lgeginin genisletilmesi, ilk bakista hizmet etkinligi-
ni de saglayacagi seklinde yorumlanabilir. Ancak, 6lcegin genisletilmesinde
hizmet maliyetlerinin yaninda hizmet faydasinin yayildig1 alana da bakmak
gerekir. Modele bu iki olgiit agisindan bakildiginda, biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri arasinda dogru bir yetki-gorev boliisiimii yapildigini sdylemek
zorudur. Sosyo - ekonomik acidan biitiinlesik kentsel alanlarda (Istanbul ve
Kocaeli gibi iller) su ve kanalizasyon hizmetlerinin biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yiiriitiilmesi, hizmet etkinligi ve 6lgek ekonomileri bakimindan
daha uygun olacaktir. Oysa, biitiinlesik olmayan ve kirsal alanin yogun ol-
dugu illerde (Ankara, Balikesir, Mugla, Sanlurfa, Konya, Kahramanmaras
gibi) biiyiiksehir belediyelerinin bu tiir hizmetleri beklendigi gibi diisiik
maliyetle ve etkin bir sekilde yiiriitmesi miimkiin olmayacaktir. Tersine bu
durum, hizmet maliyetlerini arttirabilir ve etkin hizmet sunumunu sagla-
mayabilir (Arikboga,2013:86).

6360 Sayil1 Yasanin {l, flge ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Yapisina Etkileri

6360 Sayil1 Yasanin belediyelerin gelirlerine iliskin getirdigi degisiklikler yu-

karida ayrintili olarak agiklanmisti. Bu boliimde s6z konusu yasanin belediye-

lerin gelir yapilarina fiili etkileri 2013-2015 donemi biitge gelir ve gider rakam-
lar1 tizerinde kargilagtirmali olarak analiz edilecektir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin 2013-2015 yillarina iliskin biitce giderlerinin eko-
nomik siniflandirmasi Tablo 3’'de verilmistir.

Tablo 3: Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitce Giderlerinin Ekonomik
Siniflandirilmasi Tablosu (Bin TL)

Degisim Degisim
Gider Tiitleri 2013 || 201a [TV oo |7 Yisdesi | Yisdest
(2013/2015) | (2014/2015)
Personel Giderleri | 1.969.819| 87| 3.082.843 10,1] 3.473.337] 9,9 76 13
Sosyal Giiv.
Kur. Dev. Primi 308.463| 14| 483625 16| 546592 16 77 13
Giderleri
%?LVEEZT:: 6.097.047| 26,9| 8.691.878| 28,6|11.830.744| 33,7 94 36
Faiz Giderleri 593.749] 2,6] 889.864] 29 902.409] 2,6 52 1
Cari Transferler | 1270381 56| 1.606.878] 53| 2.063.199 5,9 62 28
Sermaye Giderleri | 9.715562| 42,8 13.586.856] 44,7[13.983.178] 39,8 44 3
Trsa‘:;‘f‘:ﬁn 722447| 32| 672174 22| 1.020.101] 2,9 41 52
Bor¢ Verme 2.004.485] 88| 1.362.116] 45| 1.311.404] 37 .35 4
Toplam 20.719.833 29.823.555 33.181.095

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitge Istatsitikleri, https://www.muhasebat.
gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim: 01/08/2016).

Tablo 3’e gore 6360 sayili Kanun'un uygulamaya girmesiyle biiyiiksehir bele-
diyelerinde 2013 yilina gore 2015 yili sonu itibariyla en biiyiik harcama artis:
Mal Ve Hizmet Alim Giderlerinde (%94) olmustur. Bunu sirasiyla Personel Gi-
derleri (%76) ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderleri (%77),
Cari Transferler (%62), Sermaye Giderleri (%44) ve Faiz Giderleri (%52) izle-
mistir. Gider kalemlerinden Mal Ve Hizmet Alim Giderleri ile Sermaye Gider-
leri kamu idarelerinin kamusal hizmetlere yonelik olarak yaptigi temel har-
cama kalemleridir. Ozellikle Sermaye Giderleri kamusal yatirmalarin parasal
tutarlarmi gostermektedir. Yukaridaki veriler dikkate alindiginda 2013 yilina
gore 2014 yilinda biiyiiksehir belediyelerinin Sermaye Giderleri kaleminde
%44'liik bir artis olmustur. 2014/2015 verileri karsilastirildiginda ise en biiyiik
artis Sermaye Transferleri (%52), Mal Ve Hizmet Alim Giderleri (%36) ve Cari
Transferler (%28) olmustur. Yatirim giderlerindeki artis ise %3 diizeyinde kal-
mustir. Bagka bir anlatimla 2015 yilinda bir 6nceki yila gore yatirim giderlerin-
de onemli bir artis olmamustir.

Gider kalemlerinin toplam giderler icindeki paylarina bakildiginda; 2013-
2015 déneminde Personel Giderlerinde 6nemli bir degisim olmamustir. Mal
ve Hizmet Alim Giderlerinin toplam giderleri icindeki paymin ise %26,9’'dan
%33,7'ye ¢iktigr goriilmektedir. Ayni donem itibariyla Sermaye Giderlerinin
toplam giderler icindeki pay1 %42,8'den %39,8’e diigmiistiir.
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Tablo 4'de 2010-2015 donemlerine iligkin biiyiiksehir belediyelerinin biitge ge-
lirlerindeki gelismeler gosterilmistir.

Tablo 4: Biiyiiksehir Belediyeleri Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Tablosu (Bin TL)
Degisim Degisim

Gelir Tiirleri 2013 % 2014 | %| 2015 o, Yiizdesi Yiizdesi

° | (2013/2015) | (2014/2015)
Vergi Gelirleri 325508 2| 446.920] 1| 488616 1 50 9
Tesebbiis Ve Milkiyet | , o0 9451 14| 2.913.070| 10| 3.444.479] 10 18 18
Gelirleri
Alinan Bagis Ve
Yardimlar Ile Ozel 137.647 1 147.761 0 281.443 1 104 90
Gelirler
Faizler, Paylar ve 15.729.870| 76|22.003.872| 74|26.954.911| 81 71 23
cezalar
Sermaye Gelirleri 1535329 7| 1.057.348| 4| 1867612 6 22 77
Alacaklardan Tahsilat 84536 0| 3.254.584] 11| 144.034] 0 70 96
Toplam 22.681.953 30.376.234|  [35.130.964

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitce istatistikleri, https://www.muhasebat.
gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim: 01/08/2016).

Tablo 4'de goriildiigii tizere; 2013 yih verileri esas alindiginda, 2015 yilinda
biiyiiksehir belediyelerinin Faizler, Paylar ve Cezalar (%71), Vergi Gelirle-
ri (%50) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde (%18)artis olmustur. 2014 yil
verileri esas alindiginda ise 2015 yilinda biiyiiksehir belediyelerinin Faizler,
Paylar ve Cezalar (%23) ve Vergi Gelirleri (%9) artmistir. Bu durum 6360 Say1lt
Kanun'un biiyiiksehir belediyelerinin hem 6z gelirlerini hem de merkezi ida-
reden aldiklar: paylar: 6nemli derecede artirdigina isaret etmektedir.

Tablo 4 incelendiginde; biiyiiksehir belediyelerinin en biiyiik gelir kalemini
merkezi idare biit¢esinden alinan paylarin olusturdugu goriilmektedir. Buna
gore Faizler, Paylar ve Cezalar gelir kalemi 2013 yilinda toplam gelirlerin
%?76’sim1 olugtururken, 2014’de %74’iinii ve 2015’de %81’ini olusturmustur.
Aynu sekilde biiytiksehir belediyelerinin 2013 y1lina gore 2015 yilinda vergi ge-
lirlerini %50 oranin da arttig1 dikkat cekmektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin
toplam gelirleri icinde pay1 artan en 6nemli gelir kaleminin Faizler, Paylar ve
Cezalar oldugu goriilmektedir.

Tablo 5de biiyiiksehir belediyelerinin 2013-2015 donemlerine iliskin biitge
dengeleri verilmistir.
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Tablo 5: Biiyiiksehir Belediyeleri Biitce Denge Tablosu (Bin TL)

Degisim Yiizdesi |Degisim Yiizdesi

2013 ] 2014 ) 2005 (2013/2015) (2014-2015)
Harcamalar 22.681.953|30.376.234(35.130.964 55 16
Gelirler 20.719.833|29.823.555| 33.181.095 60 11

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitce istatistikleri, https://www.muhasebat.
gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim: 01/08/2016)

Tablo 5’e gore; 2013 yilina gore 2015 yilinda toplam harcamalar %55 artarken,
toplam gelirler %60 diizeyinde artis gostermistir. Ote yandan 2015 yilinda 2014
yilina gore biitge agiginin 6nemli dlgiide arttig goriilmektedir. Ayni donemler
itibariyla harcamalardaki artis %16 olurken, gelirlerdeki artis %11 diizeyinde
kalmugtir.

Asagida biiyiiksehir belediyeleri disindaki il belediyelerinin gider kalemleri
ekonomik siniflandirmaya gore verilmistir.

Tablo 6: Biiyiiksehir Digindaki il Belediyelerinin Biitge Giderleri Tablosu (Bin

TL)

Degisim Degisim

Gider Tiirleri 2013 % 2014 % 2015 % Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) (2014/2015)

Personel Giderleri 1.256.888(17,8| 914.346| 21,0 1.005.802| 19,5 -20 10
f):iz?l(;(i;;:ﬂﬁlim Dev.| 218.461 31 156.457 36 168.603 33 23 8
lc\;/Iiage\r/'lee :—illzmet Alim (3.049.785 51 1.987.198 456 2.400.309 16,6 21 2
Faiz Giderleri 149.661( 2,1 141.133| 3,2 232.640( 4,5 55 65
Cari Transferler 190.224( 2,7 119.990| 2,8 157.776| 3,1 -17 31
Sermaye Giderleri 2.182.838(30,8| 1.012.800| 23,2| 1.156.816| 22,4 -47 14
Sermaye Transferleri 19.521| 0,3 17.780( 0,4 31.191] 0,6 60 75
Bor¢ Verme 11.441) 0,2 8.949| 0,2 35/ 0,0
Toplam 7.078.819 4.358.653 5.153.172

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitce Istatistikleri, https://www.muhasebat.
gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim: 01/08/2016).

Tablo 6’ya gore; 2013 yili esas alindiginda, 2015 yilinda Personel Giderlerinde
%20, Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Pirimi Giderlerinde %23, Mal ve Hiz-
met Alim Giderlerinde %21, Cari Transferlerde %17 ve Sermaye Giderlerinde
%47 azalma meydana gelmistir. Ote yandan Faiz Giderleri %55 ve Sermaye
Transferleri %60 artmistir. 2014 yil1 ile 2015 yili karsilastirildiginda, Sermaye
Transferlerinin %75 ve Faiz Giderlerinin %65 diizeyinde arttig1 goriilmekte-
dir. Burada agikga goriildiigii iizere, 6360 sayil1 Yasa biiyiiksehir disindaki il
belediyelerinin Faiz Giderleri ve Sermaye Transferleri disindaki harcama ka-
lemlerinde azalmaya neden olmustur. Ozellikle Mal ve Hizmet Alim Giderleri
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ile Sermaye Giderlerindeki azalma il belediyelerinin kamusal mal ve hizmet
sunumlarini azalttiklarina isaret etmektedir.

Biiyiiksehir disindaki il belediyelerinin gider kalemlerinin toplam giderler
icindeki yiizdelik paylari incelendiginde; biitce giderleri icinde en ¢ok pay1
Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin olusturdugu, bunu sirasiyla Sermaye Gider-
leri ve Personel Giderlerinin izledigi goriilmektedir. Ote yandan 2013 yilina
gore 2014 ve 2015 yillarinda sermaye giderlerinin (yatirim) toplam giderler
icindeki paymda da azalma oldugu anlasilmaktadir.

Biiyiiksehir disindaki il belediyelerinin biitce gelirleri Tablo 7’de gosterilmistir.
Tablo 7: Biiyiiksehir Digindaki 1l Belediyelerinin Biitce Gelirleri Tablosu (Bin

TL)
Degisim Degisim
Gelir Tiirleri 2013 %o 2014 % 2015 % Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014/2015)
Vergi Gelirleri 744.814| 11,6 514.808| 11,8 576.961| 10,9 -22,5% 12
Te§gbbu‘s Ve Miilkiyet | 1.593.223 248| 978.124] 224 1.132.689 213 28,9% 15,8
Gelirleri
Alinan Bagis Ve
Yardimlar fle Ozel 724000 41 goo1| 18 3772 24 57 418
Gelirler
Faizler, Paylar ve 3.534.739 552.610.923| 59,9 3.210.586 60,4 92 2
cezalar
Sermaye Gelirleri 467.044| 7,3| 178.249 4 281.113| 5,3 -39,8 57,7
Alacaklardan Tahsilat 50 -
Toplam 6.412.220 4.362.365 5.315.121 -

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitge Istatistikleri, https://www.muhasebat.
gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim: 01/08/2016).

Biiyiiksehir disindaki il belediyelerinin 2015 yili gelirleri 2013 ve 2014 yili ge-
lirleriyle karsilastirildiginda 6nemli oranda diistis gostermistir. Yalnizca 2014
yilina gore Faizler, Paylar ve Cezalar kaleminde %23, Sermaye Gelirlerinde
%57,7 diizeyinde bir artis olmustur. Toplam gelirler icinde gelir kalemleri-
nin pay1 incelendiginde; 6z vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki payinda
onemli bir degisiklik olmaz iken tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin toplam
gelirler icindeki payinda azalma, faizler, paylar ve Cezalar kalemin toplam
gelirler icindeki payinda ise artis oldugu gozlenmektedir.

Tablo 8'de biiytiksehir dis1 il belediyelerinin biitce dengesi tablosu gosterilmistir.
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Tablo 8: Biiyiiksehir Disi 1l Belediyeleri Biitce Dengesi Tablosu (Bin TL)

Degisim Yiizdesi | Degisim Yiizdesi
2013 2014 2015 %2?)13/2015) %2?)14/2015)
Harcamalar 7.078.819| 4.358.653|5.153.172 -27 18
Gelirler 6.412.220| 4.362.365|5.315.121 -17 22
Biitce Dengesi -666.599 3.712| 161.949

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitce istatistikleri, https://www.muhasebat.
gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim: 01/08/2016).

Biiytiksehir dis1 il belediyelerinin harcamalar1 2013 yilina gore 2015 yilinda
%27, gelirleri ise %17 azalmistir. Biiyiiksehir disi il belediyelerinin biitce den-
gesinde ise bir iyilesme oldugu goze carpmaktadir. Bu durumun harcamalari-
n1 azaltmalarindan kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Tablo 9'da ilge ve belde belediyelerinin ekonomik smiflandirmaya gore gider
kalemleri gosterilmistir.

Tablo 9: Iice ve Belde Belediyeleri Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Tablosu (Bin TL)
Degisim Degisim
Gider Tiirleri 2013 2014 2015 Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014/2015)
Personel Giderleri | 5.857.067[19,2| 5.898.240] 204| 6.399.921| 18,6 9 9
Sosyal Giiv.
Kur. Dev. Primi 938795 3,1| 971535 34| 1.026957 3,0 9 6
Giderleri
xﬂnvéglezr‘l‘:: 13.822.330|45,3| 14.173.891| 489| 17.434.727| 50,6 2 23
Faiz Giderleri 386.478| 1,3| 466.646] 1,6] 528826 1,5 37 13
Cari Transferler 896.439| 2,9 1.290.198] 45 1.600517 46 79 24
Sermaye Giderleri | 8.448.376[27,7] 5.879.223] 20,3] 7.159.071] 20,8 -15 2
iﬁ;‘:saf"é‘;len 119299 04| 233.111| 08| 274.661| 08 130 18
Bor¢ Verme 12.134[0,03]  58.825] 02 64.960| 0,18 435 10
Toplam 30.480.918 28.971.669 34.489.640| - 13 19

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitce Istatistikleri, https://www.muhasebat.
gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim: 01/08/2016).

Tlge ve belde belediyelerinin 2013 yili baz alindiginda 2015 yilinda; Sermaye
Transferleri kalemi %130, Cari Transferler kalemi %79, Faiz Giderleri kalemi
%37Mal ve Hizmet Alim Giderleri kalemi %26 artmistir. Ayni1 donemde ser-
maye giderleri ise %15 azalmistir. 6360 Sayili Yasa'nin ilge ve belde belediye-
lerinin harcamalarinda 6nemli diizeyde artisa neden oldugu goriilmektedir.

Tlge ve belde belediyelerinin gider kalemlerinin toplam giderler icindeki pay-
lar1 incelendiginde; en biiyiik pay: sirasiyla Mal Ve Hizmet Alim Giderleri,
Sermaye Giderleri ve Personel Giderlerinin olusturdugu goriilmiistiir. Mal ve
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Hizmet Alim Giderlerinin toplam giderler igindeki pay1 2013 yilinda %45,3
iken 2015 yilinda %50,6’ya ¢ikmis; Sermaye Giderlerinin pay ise %27,7'den
20,8’ diismiistiir. Bu da ilge ve belde belediyelerinin Mal Ve Hizmet Alim har-
camalarini artirirken yatirim giderlerini azalttiklarina isaret etmektedir.

Tablo 10'da Tlge ve Belde Belediyelerinin ekonomik simiflandirmaya gore gelir
kalemleri verilmistir.

Tablo 10:{lce ve Belde BelediyeleriBiitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Tablosu (Bin TL)
Degisim Degisim
Gelir Tiirleri 2013 % 2014 % 2015 % | Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014-2015)
Vergi Gelirleri 7.125.929|26,6| 8.321.916|29,3| 9.773.440| 28,9 37 17
Tesebbiis Ve
Miilkiyet Gelirleri 3.497.292(13,0f 2.847.863|10,0( 2.897.788| 8,6 -17 2
Alinan Bagis Ve
Yardimlar Ile Ozel 607.502| 2,3 925.724| 3,3| 1.144.766| 3,4 88 24
Gelirler
Faizler, Paylar ve 12.614.881 471 14.094.354 496 17.170.384 50,9 36 2
cezalar
Sermaye Gelirleri 2.952.396 11,0 2.212.705 78 2.759.720 82 7 25
Alacaklardan Tahsilat 1.231| 0,0 458( 0,0 15.074 0,0 1125 3191
Toplam 26.799.231 28.403.020 33.761.172 26 19

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitge Istatistikleri, https://www.muhasebat.
gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim: 01/08/2016).

flge ve belde belediyelerinin de en biiyiik gelir kaynaginin merkezi idareden
alinan vergi paylari oldugu goriilmektedir (2015 yilinda %50,9). Tkinci biiyiik
gelir kaynag1 ise Oz Vergi Gelirleridir (%28,9). Oz Vergi Gelirlerinin toplam
gelirler icindeki pay1 2013 yilinda %26,6 iken 2015 yilinda %28’e; Faizler, Pay-
lar ve Cezalarin pay1 %47,7'den %50,9a ¢ikmustir. Miilkiyet ve Tesebbiis Gelir-
lerinin pay1 ise %13'den %8,6'ya diismiistiir. Bu diisiiste 6360 sayili Kanunla
kentsel su hizmetlerinin biiyiiksehir belediyelerinde yeni kurulan SKi'lere ve-
rilmesinin 6nemli bir etken oldugu diistiniilmektedir. 6360 sayii Kanun'un
uygulamaya girmesi ilge belediyelerinin 6z vergi gelirleriyle merkezi idareden
alinan pay gelirlerini artirmigtir.

Tablo 11’de ilge ve belde belediyelerinin biit¢e denge sonuclar: verilmistir.
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Tablo 11: Ilce ve Belde Belediyeleri Biitce Dengesi Sonuglari Tablosu (Bin TL)

Degisim Yiizdesi | Degisim Yiizdesi
2013 2014 2015 (2013/2015) (2014-2015)
Horcamalar | 30-480.918[ 28.971.669] 34.489.640 0 I
Gelidler 26.799.231| 28.403.020| 33.761.172 iy I
Biitce 3.681.687| -568.649| -728.468 -80 28
Dengesi

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitce Istatistikleri, https://www.muhasebat.
gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri (Erisim: 01/08/2016).

Tlge ve belde belediyelerinin 2013 yihina gore 2015 yilhinda giderleri %13, gelirleri
ise %26 artmus; 2014 yilina gore ise gelir ve giderleri %19 artis gostermistir.
Tlge belediyelerinin mali durumlarinda 2013 yilina gére 2014 ve 2015 yillarinda
onemli bir iyilesme olugu goriilmektedir. 6360 say1il Yasa ilce belediyelerinin
hizmet gorme giiciinii artirmigtir.

6360 Sayil1 Kanun'un Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ile Bandirma, Edre-
mit ve Ayvalik Belediyelerinin Mali durumlarina Etkileri

Balikesir Belediyesi 6360 sayil1 Yasa ile Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine do-
niistiiriilmiistiir. Belediyenin hizmet alanina giren niifus 2015 yili itibariyla
1.186.688 civarindadir. Hali hazirda 20 ilgesi bulunmaktadir. Balikesir Biiyiik-
sehir Belediyesi 14.299 km?lik genis bir cografik alanda hizmet sunmaktadur.
Calismada biitge analizi icin segilen ii¢ ilge, niifus biiyiikliigii ve sosyo-eko-
nomik gelismislik agisindan Balikesir'in 20 ilgesi arasinda ilk ti¢ siray1 paylas-
maktadir. Edremit ve Ayvalik ilgeleri, Tiirkiye'nin en 6nemli yerli turizm mer-
kezlerinden ikisidir. Bandirma ise hem sahip oldugu limani, hem de 6nemli bir
tarimsal ve sanayi tiretim merkezi olmasi nedeniyle ¢cok 6nemli bir ekonomik
biiyiikliige sahiptir.

Tablo 12’de Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2013-2015 dénemi ekonomik
siiflandirmaya gore biitge gider kalemleri gosterilmistir.
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Tablo 12: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin Ekonomik Siniflandirmaya Gore
Biitce Giderlerinin Dagilimi

Degisim | Degisim
Gider Tiirleri 2013 2014 2015 Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014/2015)
Personel 27.141.705,48| 16,4 83.340.218,88(29,3| 67.839.097,88|15,4 150 -19
Giderleri
Sosyal
Giiv. Kur. 4.494.954,45| 27| 9.969.562,86| 3,5| 11.053.933,52| 2,5 146 11
Dev. Primi
Giderleri
Mal Ve
Hizmet Alm | 69.413.042,32|42,0| 106.103.556,33| 37,3| 165.300.792,39(37,5 138 56
Giderleri
Faiz Giderleri | 5.118.632,64| 31| 296930281 1,0 1.451.83839] 0,3 72 51
Cari 6.241.950,91| 3,8| 14.997.651,43| 53| 17.229.84872| 3,9 176 15
Transferler
Sermaye 52.804.644,45(32,0| 66.811.085,08| 23,5| 174.293.217,94|39,5 230 161
Giderleri
Sermaye . 4o 3.939.909,98| - .
Transferleri
Toplam 165.214.930,25 284.191.377,39 441.108.638,82 167 55

Kaynak. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine
iliskin 2013 Y1l1 Sayistay Raporu.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 mali yili biitgesi 650.000.000-TL gider,
570.000.000-TL gelir ve 80.000.000-TL i¢ bor¢lanma olarak ongoriilmiis; 2015
mali yilinda 441.108.638,82 TL harcama yapilmus olup, 510.853.536,21 TL gelir
tahsilat1 saglanmistir. (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2015 Yil1 Faaliyet Ra-
poru, s.36).

Tablo 12’ye gore Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin biitce giderleri analiz edil-
diginde; 2015 yilinda Personel Giderleri 2013 yilina gore %150 artmus, 2014 y1-
lina gore ise %19 azalmistir. Sermaye Giderleri ise 2013 yilina gore %230, 2014
yilina gore ise %161 oranin da artis gostermistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri
2013 yilina gore %138, 2014 yilina gore ise %56 oranin da bir artis gozlenmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin gider kalemlerinin toplam giderler igeri-
sindeki paylar incelendiginde; 2013 yilinda Personel Giderleri toplam gider-
ler icerisinde %16,4 paya sahipken,2014 yilinda bu oran %29,3 ve2015 yilinda
ise %15,4 diizeyinde olmustur. Aymn sekilde Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin
2013 yilinda toplam giderler icerisindeki pay1 %42, 2014 yilinda %37,3 ve 2015
yilinda ise %37,5 diizeyinde olmustur. Sermaye Giderlerinin toplam giderler
icerisindeki pay1ise 2013 yilinda %32, 2014 yilinda %23,5 ve 2015 yilinda %39,5
diizeyinde olmustur. Toplam giderler 2015 yilinda 2013 yilina gore %167 ora-
ninda artis gostermistir. Bu sonuca gore 6360 sayil1 Yasa'nin Balikesir Biiytik-
sehir Belediyesinin hizmet/harcama giiciinii arttirdigina isaret etmektedir.
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin gider yapisi diger biiyiiksehir belediyeleri-
nin gider yapisina gore degerlendirildiginde; Mal Ve Hizmet Alim Giderleri ile
Sermaye Giderlerinin toplam giderler icerisindeki payinin benzer oldugu, an-
cak Personel Giderlerinin diger biiyiiksehir belediyelerinin ortalamasina gore
fazla oldugu dikkat ¢gekmektedir.

Tablo 13’ de Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin ekonomik siniflandirmaya
gore biitce gelirleri gosterilmistir.

Tablo 13: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Biitge Gelirlerinin Ekonomik

Siniflandirmas:
Degisim | Degisim
Gelir Tiirleri 2013 2014 2015 Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014-2015)
Vergi 25.010.307,39|15,7| 17.116.527,44| 49|  8.198.656,24| 1,6 67 52
Gelirleri
Tesebbiis
Ve Miilkiyet | 44.654.752,73(28,1| 42.499.004,4412,2| 33.906.611,58| 6,6 24 20
Gelirleri
Alinan
Bagis Ve
Yardimlar 389.605,56| 0,2| 4.738.556,83| 1,4 601.079,00| 0,1 54 -87
ile Ozel
Gelirler
Diger
¢ 88.696.960,90(55,7| 284.723.189,14| 81,5| 397.119.569,81|77,7 348 39
Gelirler
Sermaye 1.348.860,00| 0,8]  321.850,00| 0,1| 71.027.619,58|13,9 5166 21969
Gelirleri
Red Ve
fadeler() 949.496,36| 0,6 - - - -
Toplam 159.150.990,22 349.399.127,85 510.853.536,21 221 46

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu.

Tablo 13 dikkate alindiginda; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin Vergi Gelirle-
ri 2013 yila gore 2015 yilinda %67 oraninda, 2014 yilina gore ise %52 oranin
da azalmistir. Ote yandan merkezi idareden alinan vergi paylarinin da iginde
bulundugu Diger Gelirler kalemi 2013 yilina gore 2015 yilinda %348, 2014 y1-
lina gore ise %39 oraninda artis gostermistir. Buna gore; 6360 sayil1 Yasa'nin
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin toplam gelirlerinde 6nemli diizeyde artis
saglayarak, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet/harcama giiciinii artir-
dig1 ve mali durumunda 6nemli bir iyilesme sagladig1 sdylenebilir.

Bandirma Belediyesinin biitge gider kalemleri ekonomik siniflandirmaya gore
Tablo 14’de gosterilmistir.
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Tablo 14: Bandirma Belediyesi Ekonomik Smiflandirmaya Gore Biitge
Giderlerinin Dagilimi

Degisim | Degisim
Gider Tiirleri 2013 % 2014 % 2015 % | Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014/2015)
Iéel‘;:r‘l‘:il 13.302732,74| 18| 13.321.704,18| 18| 14.031.455,71| 18 55 53
Sosyal Giiv.
Kur. Dev. Primi | 2.207.32501| 3| 2210.732,93| 3| 2.356.35548| 3 6,8 6,6
Giderleri
xz;vézfr’l’;: 42.305.158,06| 59| 39.480.241,78| 55| 37.995.759,45| 48 -10,2 3,8
Faiz Giderleri 30422462 0 51652454 1] 1.196.12453] 2 2932 1316
Cari Transferler | 1.161.31325| 2| 3.244.40057] 4| 1.196.941,41] 2 3,1 63,1
Zelg‘e‘z; 12.877.367,54| 18| 13.337.906,77| 18| 22.856.060,48| 29 77,5 71,4
Toplam 72.158.121,22 72.111.510,77| | 79.632.697,06 10,4 10,4

Kaynak: Bandirma Belediyesi 2013, 2014 ve 2015 Faaliyet Raporlar1 ve Kesin Hesap Cetvelleri.

Bandirma Belediyesi'nin gider kalemlerindeki degisim incelendiginde; 2013
yilina gore 2015 yilinda Faiz Giderlerinde%?293,2, Sermaye Giderlerinde %77,5
ve Personel Giderlerinde %5,5 oranin da artis; Mal Ve Hizmet Alim Giderlerin-
de ise %10,2 diizeyinde azalis olmustur. Diger taraftan 2014 yilina gore 2015
yilinda Faiz Giderleri %131,6, Sermaye Giderleri %71,4 artis gostermis, Cari
Transferlerde ise %63,1 oraninda azalis meydana gelmistir. Bandirma Beledi-
yesinin Mal Ve Hizmet Alim Giderlerinin 2013 yilma gore 2015 yilinda azalis
gosterirken, Tiirkiye diizeyindeki ilce belediyelerine gore ortalama bir artis
gostermistir. Sermaye Giderleri ise diger ilge belediyelerinde azals egilimi
gosterirken Bandirma Belediyesinde artis egilimi gostermistir.

Bandirma Belediyesi'nin gider kalemlerinin toplam giderler icindeki paylar1
incelendiginde; 2013-2015 déneminde Personel Giderlerinin toplam giderler
icerisindeki paylarinda ¢nemli bir degisiklik gozlenmedigi, Mal Ve Hizmet
Alim Giderlerinin toplam giderler igerisindeki payimn 2013 yilinda %59'dan
2014 yilinda %55%, 2015 yilinda ise %48’ diistiigii goriilmektedir. Sermaye
Giderlerinin toplam giderler igerisindeki pay1 2013 ve 2014 yilinda %18 iken,
2015 yilinda %29 diizeyine gikmistir. Faiz giderlerinin toplam giderler icerisin-
deki payinda ise 2013 yilina gore 2015 yilinda %2 diizeyinde bir artis olmustur.
Bandirma Belediyesinin gider kalemlerinin toplam gider kalemleri igerisinde-
ki paylar Tiirkiye’deki ilce belediyeleri ile benzer nitelik tasimaktadir.

Bandirma Belediyesinin biitce gelir kalemleri ekonomik simniflandirmaya gore
Tablo 15’de verilmistir.
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Tablo 15: Bandirma Belediyesi Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge
Gelirlerinin Dagilimi

Degisim | Degisim
Gelir Tiirleri 2013 % 2014 % 2015 % Yiizdesi Yiizdesi

(2013/2015) |(2014-2015)
Oz Vergi Gelirleri 9.715.655| 12| 11.084.218] 17| 16.390.633] 17 69 48
Tesebbiis Ve Milkiyet | o, 530 56| 23672319| 35| 7.795.055| 8 74 67
Gelirleri
?;gz:;ﬁgw Ve 1.063.407| 1| 670482 1| 353322| 0 67 47
Diger Gelirleri 41.008.537| 49| 30.613.213| 46| 30.151.968| 32 26 2
Sermaye Gelirleri 1.961.045| 2| 732142 1| 40.321.949] 42 1956 5407
Toplam Gelir 83.665.875 66.772.374 95.012.927 14 42

Kaynak: Bandirma Belediyesi 2013, 2014 ve 2015 Faaliyet Raporlar1 ve Kesin Hesap Cetvelleri.

Bandirma Belediyesinin gelir kalemlerindeki degisim incelendiginde; 2015 y1-
lina gore 2013 yilinda Oz Vergi Gelirlerinin %69 ve Sermaye Gelirlerinin 2013
yila gore 2015 yilinda %5407 artis gosterdigi; Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirle-
rinin %74, Alinan Bagis Ve Yardimlarin %67 ve Merkezi Idareden alinan vergi
paylarinin da icinde bulundugu Diger Gelirlerin %26 azals gosterdigi goriil-
mektedir.

Gelir kalemlerinin toplam gelirler igerisindeki paylarina bakildiginda; merkezi
idareden alinan paylarinin da iginde bulundugu Diger Gelirlerin 2013 yilinda
%49, 2014 yilinda %46, 2015 yilinda ise %32 oldugu goriilmektedir. Bandirma
Belediyesinin ikinci en biiyiik gelir kalemini olusturan Tesebbiis Ve Miilkiyet
Gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki pay1 2013 yilinda %36, 2014 yilinda
%35 diizeylerinde iken 2015 yilinda %8 oranina diismiistiir. Bu diisiiste 6360
say1ll kanunla yapilan degisikligin etkili oldugu sdylenebilir. Bandirma Bele-
diyesinin 2013 ve 2014 yili Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri (2013: %36, 2014:
%35) Tiirkiye genelindeki ilge belediyelerinin ayn1 kalemdeki paylar ortala-
masindan (2013:%13, 2014:%10) oldukga yiiksek diizeydedir. Sermaye Gelirle-
rinin ise toplam gelirler icerisindeki paymnin %42 diizeyine ¢iktig1 goriilmek-
tedir. Bu durum Bandirma Belediyesinin Tegebbiis Ve Miilkiyet Gelirlerindeki
azalmay1 varlik satisina yonelerek telafi etmeye ¢alistigina isaret etmektedir.!

Bandirma belediyesinin 2013 — 2015 donemine biitce dengesi sonuglar1 Tablo-
su 16'dagosterilmistir.

! Bandirma Belediyesinin 2015 Yili Sermaye gelirlerindeki artis miilk satiglarindan kaynaklanmis-
tir. Belediye Grand Asya Oteli'ndeki paym 17.580.000 TL'ye ve Edincik’te bulunan bir arsasini ise
13.000.000 TL’ye ihaleyle satmustir. Sermaye gelirlerindeki artislar da bu satiglardan elde edilmistir
(Bkz.: 18/06/2015 Tarihli Bandirma Emlak ve Yasam Gazetesi, 08/12/2015 Tarihli Bandirma Belediyesi
Duyurular).
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Tablo 16: Bandirma Belediyesi 2013 — 2015 Dénemi Biitge Dengesi Sonuglari

Degisim Degisim

2013 2014 2015 Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014-2015)
Toplam Gelir 83.665.875| 66.772.374| 95.012.927 14 42
Toplam Harcama 72.158.121| 72.111.511| 79.632.697 10 10
Biit¢e Dengesi 11.507.754| -5.339.137| 15.380.230 34 388

Kaynak: Bandirma Belediyesi 2013-2015 Kesin Hesap Cetvelleri.

Tablo 16 incelendiginde, Bandirma Belediyesinin toplam gelirlerinin 2015'de
2013’e gore %14, 2014%e gore %42 artis gosterdigi, bu artisin temel kaynagi-
nin yukarida da belirtildigi gibi miilkiyet satislarindan elde edilen gelirlerden
kaynaklandig diistintilmektedir. Bandirma Belediyesinin varlik satiglarinin
olmamasi durumunda toplam harcamalarinda 2013 ve 2014 yilina gore 2015
yilinda %10 diizeyinde artis oldugu goriilmektedir. Bu duruma gore eger
Bandirma Belediyesi 2015 yilinda varlik satisina yonelmese idi toplam gelirleri
2013 yilina gore yaklasik %35 diizeyinde bir azalis gosterecek ve yaklasik
25.000.000 TL biitge agig1 verecekti. Edremit Belediyesinin gider kalemleri eko-
nomik smiflandirmaya gore tablo 17te verilmistir.

Tablo 17: Edremit Belediyesi Ekonomik Smiflandirmaya Gore Biitge
Giderlerinin Dagilim1

Degisim Degisim
Gider Tiirleri 2013 % 2014 % 2015 % Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014/2015)
Personel 9.183.169,25| 34,4| 18.274.904,57| 32,8 19.998.966,03| 28,0 117,8 94
Giderleri
Sosyal
Giiv. Kur. 1.715.562,48| 6,4| 3.324.932,02| 6,0| 3.599.314,96| 5,0 109,8 83
Dev. Primi
Giderleri
Mal Ve
Hizmet Alm |11.957.175,20| 44.8| 27.773.070,53| 49,8| 39-827:022.66| 55 233,1 434
Giderleri
Faiz Giderleri| 1.006.406,69| 38| 905.764,87] 16| 1.177.34125) 16 17,0 30,0
Cari 844.389,32| 32|  362.02441| 06| 478.97431| 07 43,3 32,3
Transferler
Sermaye 12450277| , o 3.82315235| o 636351183 L1 664
Giderleri
Sermaye 745.210,57| 2,8| 1.262.094,74| 2,3 96.050,48| 0,1 -87,1 92,4
Transferleri
Toplam 26.696.941,30 55.725.943,49 71.541.181,52 168,0 284

Kaynak: Edremit Belediyesi 2013-2014 ve 2015 Kesin Hesap Cetvelleri.

Edremit Belediyesinin toplam giderler igerisindeki gider kalemlerinin paylari
incelendiginde Mal Ve Hizmet Alim Giderlerinin toplam giderler icerisindeki
payimin 2013 yilinda %44,8, 2014 yilinda %49,8 ve 2015 yilinda %55,7 oraninda
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gergeklestigi goriilmektedir. Personel giderlerinin toplam giderler icerisindeki
pay1ise 2013 yilinda %34,4, 2014 yilinda %32,8 ve 2015 yilinda %28 diizeyinde-
dir. Edremit Belediyesi hem Bandirma Belediyesine gore hem de Tiirkiye'deki
diger ilce belediyelerinin ortalamasina gore personel gider kalemine yaklasik
iki kat daha fazla pay ayirmaktadir. Mal Ve Hizmet Alim Giderlerinin toplam
giderler igerisindeki payi ise 2013 yilinda %44,8, 2014 yilinda %49,8 ve 2015
yilinda %55,7 diizeyinde gerceklesmistir. Edremit Belediyesi'nin Mal Ve Hiz-
met Alim Giderlerinin toplam giderler icindeki paymin Tiirkiye'deki diger ilge
belediyelerinki ile benzer nitelik sergiledigi goriilmektedir.

Edremit Belediyesinin gider kalemlerindeki degisimi incelendiginde 2015
yilinda 2013 yilina gore personel giderlerinde %117,8 oraninda, 2014 yilinda
ise %9,4 oraninda artis oldugu goriinmektedir. Sermaye Giderlerinde 2015 y1-
linda 2013 yilina gore %411,1 oraninda, 2014 y1ilina gore ise %66,4; Mal Ve Hiz-
met Alim Giderlerinde ise 2015 yilinda 2013 yilina gore %233,1 oraninda 2014
yilina gore ise %43,4 oraninda artis olmustur. Cari ve Sermaye Transferlerinde
ise azalis goze carpmaktadir. Edremit Belediyesinin gelir kalemleri ekonomik
siniflandirmaya gore asagida Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18: Edremit Belediyesi Ekonomik Siiflandirmaya Gore Biitge Gelirlerinin

Dagilimi

Degisim Degisim

Gelir Tiirleri 2013 % 2014 % 2015 % Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) (2014/2015)

Oz Vergi Gelirleri | 8.032.153| 22|21.903.034| 39| 40.947.430| 51 410 87
Tesebbiis Ve
Miilkiyet Gelirleri 6.416.976| 18|10.841.514| 19| 8.814.318| 11 37 -19
Alman Bagis Ve 110.901| 0| 689.716| 1| 355.000( 0 220 -49
Yardimlar
Diger Gelirleri 19.330.236| 53(23.008.026| 41| 29.093.255| 36 51 26
Sermaye Gelirleri | 2.500.588| 7| 201.441| 0 0 0 0 0
Toplam Gelir 36.390.854 56.643.731 80.230.370 120 42

Kaynak: Edremit Belediyesi 2013, 2014 ve 2015 Kesin Hesap Cetvelleri.

Edremit belediyesinin Oz Vergi Gelirleri 2015'de 2013 yilina gore %410, 2014
yilina gore ise %87 diizeyinde artis gostermistir. Diger gelirler ise 2013 yili-
na gore %51, 2014 yilina gore ise %26 oraninda artmistir. Edremit belediye-
sinin toplam gelirlerindeki artig 2013 yilina gore %120, 2014 yilina gore %42
diizeyinde olmustur. 6360 Sayili Yasa’nin Edremit Belediyesinin gelirlerinde
onem diizeyde artis yarattig1 anlasilmaktadir.

Edremit Belediyesinin gelir kalemlerinin toplam gelirler icindeki paylarma ba-
kildiginda; Oz Vergi Gelirlerinin toplam gelirler icindeki payiin, 2013 yilinda
%22, 2014 yilinda %39 ve 2015 yilinda %51 diizeyine ¢iktigy; Diger Gelirler
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kaleminin toplam gelirler icindeki payinin ise 2013 yilinda %53 iken 2015 yilin-
da %36 diizeyine geriledigi goriilmektedir. Diger taraftan 2013 yilinda toplam
gelirler icindeki pay1 %18 olan Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirlerinin 2015 yilinda
%11 diizeyine diistiigli anlasilmaktadir. Edremit Belediyesinin 2013-2015 do-
nemine iligkin biitce denge tablosu asagida gosterilmistir.

Tablo 19: Edremit Belediyesi 2013-2015 Mali Durum Tablosu

Degisim Yiizdesi Degisim
2013 2014 2015 (2013/2015) Yiizdesi (2014/2015)

Toplam | 1) g54| 56.643.731|80.230.370 120 4
Gelir

Toplam |,/ co¢ 941 55.725.943| 71541181 168 28
Harcama

Bitce | g 603.913|  917.788 8.689.189 -10 847
Dengesi

Kaynak: Edremit Belediyesi 2013, 2014 ve 2015 Kesin Hesap Cetvelleri.

Edremit belediyesinin mali durum tablosu incelendiginde; toplam gelirlerde
2015 yilinda 2013 yilina gore %120 oraninda, 2014 yilina gore ise %42 oranin-
da artis olmustur. Toplam harcamalari ise 2015 yilinda 2013 yilia gore %168,
2014 yilina gore ise %28 oraninda artmistir. Ote yandan Edremit Belediyesinin
2013 ve 2015 yillarinda 6nemli derecede biitce fazlas: verdigi dikkat cekmekte-
dir. Bu verilere gore 6360 sayil1 kanunun Edremit Belediyesinin gelir ve gider
yapisini olumlu yonde etkiledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Zira toplam
gelirleri ve toplam giderleri 2013 yilina gore 2015 yilinda yaklasik iki kat artis
gostermistir. Ayvalik Belediyesinin gider kalemleri ekonomik siniflandirmaya
gore asagida Tablo 20’de gosterilmistir.

Tablo 20: Ayvalik Belediyesinin Ekonomik Simiflandirmaya Gore Biitge
Giderlerinin Dagilimi

Degisim Degisim
Gider Tiirleri 2013 2014 2015 Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014/2015)
Personel 14.780.697,54| 19|15.777.789,65| 19| 17.149.125,84| 22 16,0 87
Giderleri
Sosyal Giiv.
Kur. Dev. Primi | 2.403.794,46| 3| 2.595.577,59| 3| 2.852.234,18| 4 18,7 9,9
Giderleri
Mal Ve Hizmet |, 5 10, 17| 43(43.935.055,76| 53| 46.604.218,44| 60 37,8 6,1
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 657.579,64] 1| 98436885 1| 242077551 3 268,1 145,9
Cari Transferler | 2.806.424,38| 4| 1.163.946,77] 1| 1297.17125] 2 53,8 11,4
Sermaye 23.568.175,12| 30(19.066.182,61| 23| 7.543.324,63| 10 68,0 60,4
Giderleri
Toplam 78.030.768,35|  |83.522.921,23 77.927.568,26 0,1 6,7

Kaynak: Ayvalik Belediyesi 2013-2014 ve 2015 Kesin Hesap Cetvelleri.
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Ayvalik Belediyesinin Faiz Giderleri 2015 yilinda 2013 yilina gore %268 ora-
ninda, 2014 yilina gore ise %145,9 oraninda artis gostermistir. Mal Ve Hizmet
Alm Giderleri ise 2015'de 2013 yilina gore %37,8 oraninda, 2014 yilina gore
ise %6,1 oraninda artis olmustur. Cari Transferler kaleminde 2015 yilinda 2013
yilina gore %53,8, sermaye giderlerinde %68 oraninda azalis olmustur. Ayni
sekilde 2015 yilinda 2014 yilina gore Cari Transferlerde %11,4 oraninda arts,
Sermaye Giderlerinde ise %60,4 oraninda azalis olmustur. 6360 say1l1 Yasa'nin
Ayvalik Belediye’sinin yatirim giiciinii olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

Ayvalik Belediyesinin Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin toplam giderler igeri-
sindeki payinin 2013 yilinda%43, 2014 yilinda %53 ve 2015 yilinda %60 oranina
denk geldigi, Personel Giderlerinin toplam giderler igerisindeki payinin 2013
ve 2014 yilinda %19 2015 yilinda ise %22 diizeyinde gergeklestigi goriilmiistiir.
Ayvalik Belediyesi'nin personel giderleri ile mal ve hizmet alim giderlerine
ayirdig1 payin Tiirkiye diizeyindeki diger ilge belediyeleri ile benzer nitelikte
oldugu anlasilmaktadir. Ayvalik Belediyesinin Sermaye Giderlerinin toplam
giderler icindeki payinda ise dnemli bir diisiis olmustur.

Ayvalik Belediyesinin gelir kalemleri ekonomik siniflandirmaya gore Tablo
21’da gosterilmistir.

Tablo 21: Ayvalik Belediyesinin Ekonomik Simiflandirmaya Gore Biitge
Gelirlerinin Dagilimi

Degisim Degisim
Gelir Tiirleri 2013 % 2014 % 2015 % Yiizdesi Yiizdesi

(2013/2015) | (2014/2015)
Oz Vergi Gelirleri 5231.478] 11]10.874.877] 19| 19.211.204] 35 267 77
éeeﬁil’l:;‘is Ve Miilkiyet| ¢ oc5 749| 56|29.204.618| 50| 16.774.274| 31 38 43
?:igf;li:g@ Ve 7077| 0| 397.134| 1| 438200 1 6092 10
Diger Gelirleri 15.812.569| 33[17.856.241| 31| 17.777.533| 33 12 0
Sermaye Gelirleri 0f 0 7.820] O 287.344| 1 - 3574
Toplam Gelir 47.934.873|  [58.430.690 54.488.555 14 7

Kaynak: Ayvalik Belediyesi 2013-2014 ve 2015 Kesin Hesap Cetvelleri.

Ayvalik Belediyesinin Oz Vergi Gelirlerinde 2015 yilinda 2013 yilina gore
%267 oraninda, 2014 yilina gore ise %77 oraninda artis olmustur. Tesebbiis Ve
Miilkiyet Gelirleri ise 2015 yilinda 2013 yilina gore %38 oraninda, 2014 yilina
gore %43 oraninda azalmistir. Diger Gelirler kaleminde ise 2015 yilinda 2013
yilma gore %12 oraninda artis olmustur.

Ayvalik Belediyesi'nin Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin toplam gelirler igin-
deki payy; 2013 yilinda %56 oraninda, 2014 yilinda %50 oraninda ve 2015 y1-
linda %31 oraninda artmistir. Oz Vergi Gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki
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pay1 ise 2013 yilinda %11 oraninda, 2014 yilinda %19 oraninda ve 2015 yilin-
da ise %35 oraninda bir artis gostermistir. 6360 Sayili Yasa'nin su hizmetlerini
Biiyiiksehir Belediyeleri uhdesinde kurulan su ve kanalizasyon idarelerine ver-
mesinin diger belediyelerde oldugu gibi Ayvalik Belediyesi'nde de Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerinin azalmasina neden oldugu diistiniilmektedir. Ayvalik Be-
lediyesinin 2013-2015 dénemine iliskin mali durumu Tablo 22'de gosterilmistir.

Tablo 22: Ayvalik Belediyesi 2013-2015 Mali Durum Tablosu

Degisim | Degisim

2013 2014 2015 Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) |(2014/2015)
Toplam Gelir 47.934.873|  58.430.690| 54.488.555 14 -7
Toplam Harcama 78.030.768|  83.522.921| 77.927.568 0 -7
Biit¢e Dengesi -30.095.895| -25.000.231| -23.439.013 22 6

Kaynak: Ayvalik Belediyesi 2013-2014 ve 2015 Kesin Hesap Cetvelleri

Ayvalik Belediyesinin mali durum tablosunda toplam gelirlerinin 2015 yilinda
2013 yilina gore %14 oraninda arttig1, 2014 yilma gore ise %7 oraninda azaldi-
g1 goriilmektedir. Mali durum tablosunun toplam harcamalar boliimiinde ise
2015 yilinda 2013 yilina gore bir degisimin olmadigr 2014 yilina gore ise %7
oraninda azaldig goriilmektedir. Ayvalik Belediyesinin 2015 yilinda 2013 y1li-
na gore biitce aciginda %22 diizeyinde, 2014 yilina gore ise %6 diizeyinde bir
azalma goriilmektedir. Ancak bu veriler 1s181nda Ayvalik Belediyesi'nin mali
durumunun inceleme kapsamindaki diger ilce belediyelerine gore oldukca
kotii durumda oldugu dikkat cekmektedir. Biitce agiginin bu sekilde devam
etmesi Ayvalik Belediyesinin hizmet gliciinii azaltacaktir. Her dort belediye-
nin Oz Vergi Gelirlerindeki degisim Tablo 23'de verilmistir.

Tablo 23: Balikesir Belediyelerinin Oz Vergi Gelirlerindeki Degisim (2013-2015)

Degisim Degisim

Belediyeler 2013 2014 2015 Yiizdesi Yiizdesi

(2013/2015) | (2014/2015)
gzllélgfysgfuyu@eh“ 25.010.307| 17.116.527 |8.198.656,24 67 52
Ayvalik Belediyesi 5.231.478 | 9.715.655 | 8.032.153 54 -17
Bandirma Belediyesi |10.874.877|11.084.218 | 21.903.514 101 98
Edremit Belediyesi | 19.211.204 16.390.633 | 40.940.430 113 150

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu ve 2013 Y1l Sayistay Raporu; Ayva-
lik, Bandirma, Edremit Belediyeleri 2013-2015 Kesin Hesap Cetvelleri.

Oz Vergi Gelirlerini 2015 yilinda 2013 yilina gore en ¢ok artiran belediye sira-
styla Edremit ve Bandirma Belediyeleri olmustur. Balikesir Biiyiiksehir Bele-
diyesinin vergi gelirlerinde ise 2015 yilinda 2013 ve 2014 yillarina gore 6nemli
diizeyde diisiis olmustur.
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Tablo 24: Belediyelerin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aldiklar1 Paylarin

Gelisimi
Degisim Degisim
Belediyeler 2013 2014 2015 Yiizdesi Yiizdesi
(2013/2015) | (2014/2015)
Ayvalik 12.706.407|  41.008.537 17.564.419 38 -57
Bandirma 13.104.154| 30.613.213 24.065.795 84 21
Edremit 13.889.441| 30.151.968 24.019.828 73 -20

Kaynak: Ayvalik, Bandirma, Edremit Belediyeleri 2013-2015 Kesin Hesap Cetvelleri.

Her {i¢ belediyenin de 2015 yilinda 2013 yilina gore genel biitce vergi gelirle-
rinden aldiklar1 payda artis olmustur. En az artisin ise Ayvalik Belediyesinde
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan her {i¢ belediyenin 2015 yilinda 2014 y1-
lina gore genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 payda ise azalis olmustur.
Burada da en biiyiik azalis ise yine Ayvalik Belediyesinde olmustur.

Her iki gelirlerdeki degisim birlikte degerlendirildiginde Ayvalik Belediyesi-
nin gelir yapisinda énemli bir zayiflama oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 25: Belediyelerin Niifus Basina Diisen Gelir ve Giderleri (2015)

Belediyeler Niifus Gider Gider/Niifus Gelir Gelir/Niifus

Balikesir BS | 1.186.688| 441.108.638,82 372 510.853.536,21 430

Bandirma 146.688|  79.632.697,06 543 95.012.927 648

Edremit 140.857 71.541.181 508 80.230.370 570

Ayvalik 67.902 77.927.568 1148 54.488.555 802

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, Ayvalik, Bandirma ve Edremit Belediyeleri Faaliyet Rapor-
lari, 2015.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve diger 3 ilce belediyesinin kisi bagina har-
cama ve gelir yapis1 incelendiginde; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, Bandir-
ma ve Edremit Belediyeleri'nin kisi basina gelirlerinin harcamalarindan fazla
oldugu, Ayvalik Belediyesi'nin ise kisi bas1 harcamanin gelirinden daha faz-
la oldugu goriilmektedir. Ancak, bu noktada énemle vurgulanmasi gereken
nokta, Ayvalik ve Edremit Belediyeleri, yaklasik 4 aylik yaz sezonunda yak-
lasik 1 milyona ¢ikan yerli turist nedeniyle kayith niifuslarinin ¢ok iizerinde
bir niifusa hizmet gotiirmek zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla, Ayvalik ve
Edremit’te kayith niifus ile buna bagh olarak elde edilen genel biitce vergi ge-
liri arasinda bag kurmak bu ilgelerin mali performanslar1 bakimindan saglikl
bir sonug vermeyebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir iilkedeki mevcut merkezi ve yerel yonetimler mali iliskiler ve bu iliskile-
rin kapsami, kamusal mal ve hizmet sunumunun da etkinligini belirleyen en
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onemli faktorlerden biridir. Tlgili literatiire ve diger iilke uygulamalarina ba-
kildiginda; merkezden yerele gorev ve yetki devrinin, yeterli harcama ve gelir
elde etme firsatinin verilmesi sartiyla, 6zellikle yerel nitelikli kamusal mal ve
hizmet sunumunda etkinligin arttig1 goriilmektedir. Yerel yonetim birimlerine
gorevleriyle orantih gelir kaynaklar1 saglamak Anayasal zorunluluk olmasma
ragmen, iilkemizde yerel yonetimlere yeterli gelir kaynaklarmin saglandigim
sOylemek zordur. Son yillarda yerel yonetimlere iliskin yapilan yasal diizen-
lemelerle Tiirkiye’de merkezi yonetimden yerel yonetim birimlerine 6nemli
hizmet ve harcama sorumluluklar1 aktarilmistir. 6360 Sayili Yasa’dan onceki
yasal diizenlemelerde, hizmetlerin yerel yonetim birimlerinin aktarilmasinda
yerindenlik ilkesinin gozetildigi soylenebilir.2000'li yillarin basindan itibaren
baslayan yerel yonetim reform siirecinin bir sonucu olarak; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediyeler Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu ile Tiir-
kiye’de yerel yonetimlerin {izerindeki merkezi yonetimin idari vesayeti azal-
tilmaya ¢alisilmistir. Ancak, 2012 yilinda ¢ikarilan ve 2014 yerel se¢imleriyle
birlikte yiiriirliige giren 6360 Sayili Yasa, yukarda sayilan ilgili yerel yonetim
kanunlarinda koklii degisiklikler yaparak, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yo-
netsel ve mali yapisin1 6nemli oranda degistirmistir.

6360 say1l1 Yasa ile Tiirkiye’de biiyiiksehir odakli ve iki basamakli yeni bir ye-
rel yonetim sistemi kurulmustur. Toplam 30 ilde kurulan ve ilin biitiin cogra-
fi smirlarini kapsayan yeni biiyiiksehir modeli ile bu illerdeki yerel yonetim
sistemi biitiin sehir belediyesi temelinde merkezilestirilip, geri kalan 51 ilde
ise eski yerel yonetim diizeni devam ettirilerek, iki farkli yapida yerel yonetim
yapist olusturulmustur. S6z konusu Yasa ile merkezi yonetim ile yerel yone-
timler arasindaki mali paylasim diizeni de dnemli oranda degistirilmistir. Bu
degisimde, biiyiik sehir belediyesi ve ona bagl ilce belediyelerinin merkezi
yonetim biitce gelirlerinden elde ettigi paylarin orani arttirthirken, biiyiiksehir
sistemi diginda kalan belediyeler ile biiyiiksehir belediyesi kapsami disinda
birakilan illerde faaliyetleri devam eden il 6zel idarelerinin gelir paylar1 azal-
tilmistir. Bu durum, biiyiiksehir belediye sistemi disinda kalan belediyeler ve
il 6zel idareleri igin mali yerellesme agisindan énemli bir yatay esitsizlik soru-
nu dogurmaktadir.

6360 say1l1 Yasa'nin yiiriirliige girmeden bir 6nceki y1l1 2013 ve bir sonraki yil1
2015 biitce uygulama sonugclar1 karsilastirildiginda; Tiirkiye’de belediye sis-
temine dahil olan biiyiiksehir belediyeleri, ilge ve belde belediyeleri arasinda
bazi harcama kalemlerinde ve bazi gelir kalemlerinde ciddi degisimlerin
oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye genelinde 2013-2015 doneminde biiyiiksehir
belediye biitcelerinin mali performanslarina bakildiginda, 6zellikle mal ve hiz-
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met alimlar ile sermaye giderlerinde ciddi bir artis gozlenmektedir. Biiytiik-
sehir dis1 il belediyelerinde ise tam tersine mal ve hizmet alimlari ile sermaye
giderlerinde neredeyse hig artis yoktur. Bu durum, biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet/harcama giiciiniin arttigina, biiyiiksehir dis1 il belediyelerinde ise kay-
nak yetersizligine bagh olarak hizmet arzinda bir degisimin olmadigina isaret
etmektedir. Tlge ve belde belediyelerinde aynmi1 dénemde mal ve hizmet alim
giderleri artarken sermaye giderleri azalmistir. Bu durum, ilge ve belde beledi-
yelerinde kisa vadeli fayda saglayan hizmetlere 6ncelik verildigi, uzun vadeli
fayda saglayacak yatirnm giderlerine agirlik verilemedigine isaret etmekle bir-
likte saglikli bir degerlendirmenin daha sonraki dénemlerde yapilamasi miim-
kiin olabilecektir.

Inceleme déneminde belediyelerin gelir yapisindaki degisiklikler de oldukga
goze carpicidir. 2013- 2015 doneminde biiyiiksehir belediyelerinin merkezi
yonetim vergi gelirleri ve kendi 6z vergi gelirlerinde ciddi artislar gozlenmek-
tedir. Bliyiiksehir dis1 il belediyelerinde ise ayn1 donemde biitce gelirlerinin
toplamda azaldig1 goriilmektedir. Tice belediyelerinin gelirlerinde yine mer-
kezi yonetim vergi paylari en 6nemli yeri tutmaktadir. Ayni1 donemde ilge be-
lediyelerinin merkezi yonetimden elde ettigi vergi paylari ile kendi 6z vergi
gelirleri artarken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ciddi oranda azalmistir. Bu
azaligin temel nedeni, 6360 sayil1 Yasa ile su, terminal isletmesi vb. hizmetler-
den elde edilen gelirlerin biiyiiksehir belediye sistemine devredilmesi oldugu
distiniilmektedir.

Calismada 6zel olarak Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve ona bagh niifus ba-
kimindan ii¢ biiytik ilge (Ayvalik, Bandirma ve Edremit) belediyesinin iig yillik
mali durumlari incelenmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde, 6360 Sayili
Yasa ile getirilen yeni yapilanma sonrasinda, harcamalarin en 6nemli kisminin
sermaye (yatirim) harcamalarindan olustugu, bunu sirasiyla mal ve hizmet
alim giderleri ve personel giderlerinin izledigi goriilmektedir. Bu durum, 6360
say1l1 Yasa'nin gerekgesinde belirtilen 6l¢ek ekonomileri yoluyla maliyet azalti-
mi ve daha fazla yatirim hedefleri ile uyumludur. Tlge belediyeleri iginde Edre-
mit Belediyesi'nin hem sermaye hem de mal ve hizmet alim giderlerinde artis
meydana gelirken Bandirma Belediyesinde sadece sermaye giderleri artarken
mal ve hizmet alim giderleri azalmis, Ayvalik Belediyesinde ise sadece mal ve
hizmet alim giderleri artmis, sermaye giderleri ise 6nemli oranda azalmistir.
Tlge belediyelerinin gelirlerindeki degisime bakildiginda, her ii¢ belediyenin
0z vergi gelirlerinde ciddi bir artis yasanirken, buna karsilik yine her ti¢ beledi-
ye miilkiyet ve tesebbiis gelirlerinde ciddi azalis gdzlenmistir. lce belediyele-
rinin 6z vergi gelirlerindeki artista biiyiiksehir belediye statiisiine gegilmesiyle
emlak vergisi oraninin iki katina ¢ikmasinin etkili oldugu sdylenebilir. Bunun
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yaninda, ozellikle Edremit ve Ayvalik’taki yazlik konut varligindaki artisin
emlak vergisi gelirlerini arttiran 6nemli etkenlerden oldugu diisiiniilmektedir.

Calisma bulgularina gore; biiyiliksehir belediyelerinin genel biitce vergi ge-
lirlerinden aldiklar1 paylarin artmasi ve miilkiyet ve tesebbiis gelirlerinin s6z
konusu belediyelerin uhdesine ge¢mesiyle bunlarin hizmet/harcama giicleri
artmistir. Calisma bulgular: biiyiiksehir disindaki il belediyelerinin hizmet/
harcama giiclerinin azalacagina yonelik ipuclar1 sunmaktadir. Biiyiiksehir
belediye sistemi icindeki ilge belediyelerinin 6z vergi gelirleri artarken, miil-
kiyet ve tesebbiis gelirleri onemli oranda azalmasi, bu ilgelerin hizmet/harca-
ma giiclerini olumsuz yénde etkilemistir. flge belediyelerinin gelir yapilarinda
meydana gelen zayiflama gelecekte bu belediyeleri bor¢lanma veya varlik
satisina yonetebilir. Ayrica, 6360 Sayil1 Yasa ile yonetimler arasi mali iligkiler-
de biiyiiksehir belediyeleri lehine biiyiiksehir dis1 il belediyeleri ile ilce bele-
diyeleri aleyhine yetki ve gelir boliisiimiinde ciddi bir yatay adaletsizlik so-
runu ortaya ¢tkmustir. Bunun yaninda, biiyiiksehir belediye sistemi icindeki
ilce belediyeleri arasinda da kendilerine 6zgii konumlar1 nedeniyle 6nemli
esitsizlikler yasanmaktadir. Balikesir 6rneginde oldugu gibi, Edremit ve
Ayvalik Tiirkiye’nin en 6nemli yerli turizm merkezleri ve Bandirma ise bol-
genin sanayi merkezi konumundadir. Her ii¢ ilgenin de 6zgiin konumlari,
niifuslarindaki artis egilimleri ve hali hazirdaki mali yapilari, bunlarin gelir-
lerinde iyilesme saglanmadiginda, gelecekteki sosyo-ekonomik gelisme siireg-
lerinde, sorunlar yasayacaklarina isaret etmektedir. Calisma kapsaminda elde
edilen bulgular tiim belediyeler bakimindan degerlendirildiginde, yonetimler
arasi gelir ve hizmet paylasimlarinda hakkaniyet ve etkinligin saglanmasina
yonelik bilimsel tabanl ve yoreye 6zgii nitelikleri iceren yeni yonetsel tasarim-
lara ihtiyag vardir.

Balikesir University The Journal of Social Sciences Institute 721
Volume: 19 - Number: 36-1, December 2016, Faculty of Economics and Administrative Sciences, 10th Year Special Issue




Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi

KAYNAKCA

Arikboga, E. (2013). Ge¢misten Gelecege Biiyiiksehir Belediye Modeli. Yerel
Politikalar. 1(3) ss. 48-96.

Arikboga, U. (2004). Yonetimler Arasi Mali Iligkiler. Istanbul: Yaylacik
Matbaasi.

Ayvalik Belediyesi Kesin Hesap Cetvelleri (2013, 2014, 2015).
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Faaliyet Raporu.
Balikesir Belediyesi 2013 Y1l Sayistay Raporu.

Bandirma Belediyesi Kesin Hesap Cetvelleri (2013, 2014, 2015).
Bandirma Belediyesi 2015 Yil1 Faaliyet Raporu.
Bandirma-Erdek Yasam Gazetesi. (08.12.2015). s.1

Bali, B.B. (2006). Yonetimler Arasi Gelir Boliistimi. A. Giiner ve S. Yilmaz (Ed.)
Mali Yerellesme, Teori ve Uygulama Uzerine Yazilar icinde (ss. 149-
177). Istanbul: Giincel Yaymcilik.

Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii. (2012). 6360 say1il1 Ka-
nun.

Celikyay, H. (2015). Degisen Kent Yonetimi ve 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi.
Istanbul: SETA Vakfi Yayinlari.

Edremit Belediyesi Kesin Hesap Cetvelleri (2013, 2014, 2015).

Falay, N. (2003). Kamu Fonksiyonlariin ve Harcamalarinin Devri. iktisat
Dergisi, say1 439, s5.23-32.

Giil, H. ve Batman, S. (2013). Diinya ve Tiirkiye Orneklerinde Metropoliten
Alan Yonetim Modelleri ve 6360 Sayili Yasa, Yerel Politikalar Dergisi,
Say1 3, ss.7-47.

Giinal, A.,Atvur, S.ve Okudan Dernek, K. (2014). 6360 Sayili Yasanin Yerelles-
me Baglaminda Degerlendirilmesi. Siileyman Demirel Universitesi [IBF
Dergisi. 19 (3), s5.55-70.

Giiner, A. (2006). Yonetimler Arasi Gelir Boliisiimii. A. Giiner ve S. Yilmaz

(Ed.) Mali Yerellesme, Teori ve Uygulama Uzerine Yazilar icinde (ss.
61-92). Istanbul: Giincel Yaymcilik.

Gliner, A.ve Yilmaz, S. (2006). Mali Yerellesme, Teori ve Uygulama Uzerine
Yazilar, Istanbul: Giincel Yayincilik.

Kerimoglu, B., Glingor, H.ve Koyuncu, E. (2009). Belediye Biitcesi Nasil Izlenir?
Yerel Paydaslar Icin Bir Rehber, Ankara: TEPAV Yayinlari.

Keles, R. (1995). Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Avrupa ve Tiirki-
ye. Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi. 4 (1), ss. 3-14.

722 Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Dergisi
ilt: 19 - Sayi: 36-1, Aralik 2016, 1iBF - 10. Yil Ozel Sayisi



6360 Sayih Biyuksehir Belediye Yasasi'nin Bayiksehir ve llce Belediyelerinin Mali Durumuna Etkisi: Balikesir ili Ornegi

Keles, R. (2012). Yerinden Yonetim ve Siyaset. Cem Yayinevi: Istanbul.

Kesik, A. (2007). Yonetimler Arasi Mali fligkiler ve Tiirkiye Uygulamast. Selcuk
Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1 10, ss.75-
103.

Koyuncu, E. (2012). Yenilenen Yerel Yoénetim Sisteminde Belediye ve 11 Ozel
Idarelerinin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alacaklar1 Paylarin Karsi-
lastirmal1 Analizi, TEPAV Politika Notu, ss.1-10.

Kose, H.O. (2004). Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikse-
lisi, Sayistay Dergisi, say152, ss.31-52.

Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitge Istatistikleri, 1 Agustos
2016 tarihinde https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yone-
tim-mali-istatistikleri adresinden erisildi.

Nadaroglu, H. (1994). Mahalli Idareler Teorisi, Ekonomisi, Uygulamas:. Beta Ya-
yinlar:: Istanbul.

Oates, W.E. (1999). “An Essay on Fiscal Federalism” Journal of Economic Lite-
rature, September, s5.1120-1149.

Oncel, Y. (1998). Mahalli Idareler Maliyesi. Filiz Kitabevi: Istanbul.

Topal, A. (2005). Idareleraras1 Mali iligkiler: Tiirkiye ile AB Ulkelerine iliskin
Bir Karsilastirma. Amme Idaresi Dergisi, 38 (2), 25-50.

Toprak, D. ve Giil, H., Agcakaya, S. (2015). “6360 Sayil1 Yasanin Mali Agidan
Incelenmesi”, 30.

Tiirkiye Maliye Sempozyumu Adnan Menderes Universitesi, Antalya, ss.73-
102.

Tiirkoglu, 1. (2009). Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye'de
Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlariin Mali Ozerklik
Algilamasi. Ankara: Birlesmis Milletler Tiirkiye Ofisi Strateji Gelistirme
Baskanligi.

Ulusoy, A. ve Akdemir, T. (2009). Yerel Yonetimler ve Mali C)gerklik: Tiirkiye
ve OECD Ulkelerinin Kargilagtirmali Analizi, Balikesir Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12(21), s5.259-287.

Yildirim, U., Giil, Z. ve Akin, S. (2015). 11 Miilki Sinurt Bﬁyﬁkgehir Beledjye
Modelinin Getirdigi Yenilikler. Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF
Dergisi. 10 (2), ss. 205-229.

Yilmaz, S. ve Beris, Y. (2006). Yonetimler Aras1 Gelir Boliistimii. A. Giiner ve S.
Yilmaz (Ed.) Mali Yerellesme, Teori ve Uygulama Uzerine Yazilar icin-
de (ss. 95-119). Istanbul: Giincel Yayincilik.

Balikesir University The Journal of Social Sciences Institute 723
Volume: 19 - Number: 36-1, December 2016, Faculty of Economics and Administrative Sciences, 10th Year Special Issue




