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Ein.lieitung. 

Die reoMliohen, ver·walltu.n.gsmaBigen, soz ia1le11 und wirtsc'haft
liohen F1raigen dter hirikisohen Dorfer •sind durch das Koy Kanunu 
(Landgemeindegesetz) vom 18/3/ 1924 g·eregelt woriden 1). Jn dieser 
ArbeH wollen wir ·die Dortverwaltung·sa1ufgaben vom finanziel l·en Ge
sicMspunikt aus betracMen. 

·Im ersten Artikel des Koy Kanunu heiBt 1es: .,Die Ortsc.haft·en rnit 
einer EinwO'hnerzahl von weniger als zwei Ta•usend .... he·iBen Dorf." 
Aber nicht aHe Ortsohaf'ten mit cincr Einwohnerzahl von weniger als 
zw1e·i Taiusend weriden nach dem Koy Kanunu verwaltct . .,Das Koy 
Kanunu gilt fi.ir di1e iDorfer, die meihr als 150 weib1'iche und mannliche 
Einwoihner haben" (Koy Kanunu Art. 89). Nach diesen Bes timmun
g,e·n weriden also die Dorf er in : 1) D6rfer, we le.hie nach 1de111 Koy Ka-

1 ) Pliir 1die histori1sC1he 'Entwicklurng s1elhe Onar, S1dd1k Sarni: «ldare 
lfo!JrulJru:. (Ver.waltun1gsr.eciht), Bd. T, lstanbul 1942, Se'rte 721-723. 
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nunu verwaltet werden, unid 2) so-lche, die nicht di•e•sem Ge
setze unbers'tehen, gegJi.ede rt. Beide Arten vo n Dorfe rn konnen 
unter der Fil'hrung eines iDorfschul·zen stiehen. Manchmal bilden kleine 
Dorfer, mit •einer EinwohnerzaihJ vo n weni ger als 150, eine verwal-
1'ungsrnaBi•ge Einheit, in der das Koy Kanun u herrscht. Es ist aue'h 
rnogH oh, daB die kl·einen Dorfer sich den naheli egenden G110°Bdorfern 
ansohJi.eBen . Naoh Art. 89 1de·s Koy Kanun u mii ssen die ikl·einen Dor
fer in bestimmten Falle-n ·eine verwaltungsmaB ige Ei nh eit biliden oder 
sich den GroBdorfern anschli eB·en. 

Man sagt oft, daB wir in de r T·tirkei· 40 000 Dorfer 1haben. Je nach 
der Definit ion des Dorf.e·s kann man :ho1here oder ni edrigere Ziffern 
erha;Jten. Der Za·hl oder verwaHungsmaBi gen Einheiten, in denen das 
Koy Kanunu 1herrsoht, ist abe·r ·imm er unter 30 000 gebli eben. Nach 
rein geographischen Gesichtspun'k ten gezahH, be trug di e Anzahl von 
·dorf arHgen Si1edl1ungen 62 167 2 ). · 

Wir 'haben •uns ·1Yeim{i1ht, unse re Arbeit mit moglichs•t viel ver
gleichenden Za·hJ.en zu versehen. Di e Zaihl en ii be r Dorffinanzen haben 
bi·s jetzt sowo'hl in privaten aols auch in offiziell en Veroffentlichungen 
nicht rdire Beachtung gefund en, di e sie v·er.di enen; ioh glaube, sie wer
den :mm •ersten Mal e in di ese r Ar1beit ve rwertet. 

Die Zahlen haben wir hauptsaohH ch aus folgenden Quellen zu
sammengestellt: 

1 - Die Berichte des Innenministeri•ums. Di•ese sind in der ,.Be.Jediye
Jer Dergisi" (Zeitschrift fi.ir Oemeiniden) No. 1, 19 und 38 zu 
finde·n. 

2 - !Durch das 1lnnenmini sitefi.um gesarnm elte Dorfbudgetzahlen. Die
se wur.den nicht v•eroffentl'icht, und wir .haben sie nur fiir steben 
PJiOvinzen filr d ie J ah re 1935-1943 heikomm en konnen. 

3 - Von ver·s·chi·edenen Kr·e+sv.erwaHungen vo n un s miHels Frage
bogen gesammelte Za1h1'en . 

4 - Von Kreisleiterkandidaten Hir ·den KreisJ1eHerkurs·us vo111:>ereitete 
ArbeH·en, die ·ir•gendwie mit unserem Th ema zu tun haben. 

Die forlgeniden Awsfilhrungen gli edern s·ich in vie r Abschnitte: 
I - Dorfverwaltungsausgaben (Landgemeindeausgaben). 
JI - Dorfverwaoltungsefona'hm en. 
Ill - Dor~budgets. 
IV - Allgemeine ProbJ.eme. 

2
) Vartnca, Kemal: «Ki:iy Mar.elet'i vie 1slah careleri> (Dorfverwalt>ui}ien 

und d·hre Ve11bess•erun.gsmoglichkeit1en), «l·dar·e De l"g,i·si>, No. 173, s. 74-75· 
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I. Dorfverwaltungsausgaben 
( Landgemeindeausgaben) 

Di-e Larndgemeindeaufga'ben werden nach dem .,Koy Kanunu" in 
zwei Oruppen geteilt: A) Ob'ligatorische A·ufgaben; B) ftieiwi!Hge 
Aufgaben. 

Erste11e werden im 13. Art., J.etz·t·ere im 14. Art. des Koy Kanunu 
aufgeza·hH. Durch BeschluB des ,,Koy Dernegi" (·die Versammlung 
der wahlberec'htigten Bau.em 1und Bauerinrnen in einern Dode) konnen 
die freiwi:llig·en Aufgaben in die Oruppe der obligatorischen 'i.ibertra
gen werden. 

Nach denselben Oesiohtspunkten werden die Ausgaben als 
A) obligatorisch, B) freiwilHg, in zwei Gruppen getieiH. Naoh dem 
Zusatzgesetz z.um ,,Koy Kanunu" No. 2491 sind fol:gende Ausgalben 
obligatori•soh: 

a - Die vom ,,Koy dernegi·'' festges.etzten Monats- oder ja'hresge
·halter de·s Dorfschulzen. 

b - Das Sohre'i:bergeihalt ( wenn es einen Oori~schreilber giibit). 
c - SteuersC'hu'J.den u'!1'd andere Unkas·ten der im Namen icier Dorf

verwaltung registrierten StiHungen, so wie z. B. cHe Steuer-
1schulden und die Unkost·en des Orundes und ·der Oebauide. 

d - AusgaJben fiir ·die oblig.a'torischen Auf.ga'ben der Dorf.er. 
e - Ausgalben fi.ir idire durnh BesC'hJ1uB des ,,Koy demegi" 101bliigato

rise1h .gworden1en Aufgaben der Dorfer. 
f - Die OeihaHer rdes a·nrderen iDorfpersonals. 

Da unS'ere Dorffinam in i1hrer ersten Entwicldungspeiri1oide steht, 
wo1'1en wir nkht den Versuch machen, rdie Ausgarben nach wi1ss·en
schaftlichen OesiC'htspunkten w gruppiernn. ~ 

Die AusgalbenS'eiten der DorfhauSlha.Jtsplane enthailten folgende 
sie'bren Ausgabeposten: 

ten. 

1 - Y.erw at!tungsdi•e11S'te; 
2 - Agrar- unrd Oikonomi·edienS'te; 
3 - Kulturdi•enste; 
4 - Oesundlhei·ts- und Sozialfi.irsorge; 
5 - Off.entliohe Aribeiten; 
6 - V·ersohiedene rnenste; 
7 - UnterstfrtZ'U'ng der Soldatenfamilien. 

Wfr woUen nun kurz die genannten si·eben Ausga:beart•en betrach-
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1 - Verwalitungsdienste: 

Hieriher gehor.en P·e·rsonal.ausgaben ·und materieM·e Verwaltungs
a•usgaben . Das ftir unsere Dorfer in Frnge ko1111111 ende Personal be
steht aus den Dorf.schu·lz·en (,,Muhfar") , diem Dorfschreiber, dem 
Dmfipri.este r, dem Landa•ufseher (,,Korucu"), dem Dorfhirten und 
dem Do·rfges·undhei·tsauf.s1eher. In Tihrazi·en und in Westanafolien gibt 
es Dorfer, in denen es a1uch andere Dorfangestellte, P.ostbeamte, Te
lefo nbeamve und Friedlhof.swarter, giibt'l). 

Z.u den sachlichen Verwaltungsausgaben gehor·en gewo'hnHch: 
Mobel, Licht, Heizung, Bucher, Druoksaohen, Papier.e ... usw. Durch
sohnittlich machen di e Dorfv·erwaltungen il·ber 35 % Verwaltungs-
a•usgaben . 

2 - Agrar- und Okonomied'ienste: 

Di e wirtschafttlichen Ausgaben •der Landgemeiniden .haben geringe 
dilrfni1sse moglichst •Seiber befriedi.gen; hierher gehOren: Hewass·erung, 
Forstanlagen, Ba·u111veredl1ungsanstaN·en, Must.erf·el•der, Be'kampfung 
sC!hadHoher T+ere .. ., usw. 

Die wirtsohafNichen Au·sigaben der Landgemeinden 'haben g:er.inge; 
Bedeuitung. Si·e betrugen etwa 7%. 

3 - Kulturdienste: 

Neben Schulgebauden milssen auch .die Arbei ts1starten und die 
Hauser der DorfschuJ.le1hrer duwh die DorfV'erwalfong errichf.et wer
den. Auch 1die Repara-turen gehi.hen daziu. Ober di·e Kulturdienste wer
den wir wei·ter unten noch vi·el z·u sagen 'harben. 

4 - Gesundheit und Sozialfiirsorge: 

Als ob1J.igaitori-sche A1ufgabe ·im S'inne des ,,Koy Kanunu" 
Ar:. 13, kommt •an erster Stellie ,,'8e!kam pf:u1ng der Malaria". 
Ober sauhere Wa·sserversorgung, Brunn·en, Fri·edhOfe, Mi·stplatze, 
g;ib t es e:benfalls Bestimmungen im ,,Koy Kanunu". Au Ber diem ,,Koy 
Kanunu" sehein nooh folgende Gese·tze Gesunrdheits- und Sozialfiir
sorgediens'te vm, di·e von 1den Dorfverwalitungen ge·leistet werden 
milssen: Das Malaria-Beikampfungsigesetz No. 839, das Siedlun,gs
gesetz No. 2510, das AMgemeine Ges·undheitsgesetz No. 1593, das 
Gesetz il1ber 1korperHc!he Ernieihiung No. 3530, das Gesetz be'tr. die 

3) Trakya Umum Miifettis1i&'i Koy IBiitce•er.i 10zliig·ii, SeH·e 4, 1936. - Trak
ya Bolgesi Ozlii&'ii, Se·ite 5, 1936. 
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Untersitiitzung hilfshediirHiger Soldatienfamilien No. 4109 ·und das Ge
se't iiber Dorfhebammen und iDorfgesundtheitis:beamte No. 4559. Nach 
dem l1elztg·enannten Oesetz miis·sen di·e Dorfverwaaungen fiir Helbam
men und Gesundheiitsbeamte Hauser an Haiuptorten (,,bolge me~kez
·lerinde") ba.uen Jassien und Felder enreignen. Dies•e Bau- und Ent
eignungsauisgaben sind ·denen flir Dorfschul1bauten an Hauptorten 
a·hnlich. 

5 - .Offentliche Arbeiten: 

Unsere Gesetze enthaJit·en k·eine Bestimmungen ii'ber planmaBi.ge 
of.f.entHohe BauanbeHen in den Dorfern. Es gitbt 1manche Bestimmun
gen im Art. 13 des ,,Koy Kanuniu" iiber Wiege- ·und Platzbauten, im 
Art. 14 iiher die Ba·uim- und Oriinanlagen, IPflasterung der Stra
Ben usw. 

Die pro·z•entuai'e Bedeiutung der Ausgalben fiir off.entliC'he Arbei
t·en l1i•e.gt unt·er 20%. 

6 - Verschiedene Dienste: 
Unter dem Namen ,,Y.ersohi1edene Di,enste" werden ·in ·den iDorf

haushaltsplanen ]ol1genide Ausgaben gefiihrt: 
a - Steuern und Versicherungsprami·en; 
b - Zinsen und Tilg1ungsrat1en dier Dorfschulden; 
c - GericMsgebiihr·en und Unters·uchungs.geld.er; 
d - Enteignungsaus·ga'ben; 
e - Unvo11herges·eihene Ausgalben; 
f - Verschiedene A1usga:ben. 

Die proz,entual·e Bedieut·ung V'On Ausgaiben fiir versCihiedene 
Di-enste lii·egt unter 10%. 

7 - Unterstiitzung der Soldatenfamilien: 

Dies•er POisten wird e11st ·sieH 1942 ·in iden Dorf.haus·haltsplanen ge
f.iiihrt. Trootzdem •es im ,,Koy Ka·nunu" ·eine Bestimmung iiiber Soldat•en
famil+enhHif.e gi:bt, wurde dies·e Angele.g·eniheit fiir da·s ·game Land 
duroh da·s Oesietz vom 11/8/1941 !No. 4109 grundsatziJich g·eregelt. 
Da·s Oesetiz steiHt lbesitimimt·e E:innahiinequeMen fest; die aus idi•esen 
Quellen erz·iielten Einnahmen •s-ind fiir 'hiH·sibediirfUge Soldatenfamitl+en 
bestimmt und diirfen nioht fiir ·andere Zweoke verwendet wePden. 
Wir stehen hi.er a·J1so einer zweokgebundenen <Einnathmegruppe ge
geniltber. 

Nac:h deim Oesetz·e werden idi·e SoMatenfamilienunterntiitzungen 
in den Dorf.em i1J1 Nafa;raliie:n, d. ih. al•s .,,tmeoe" (UnentgelNiche Di·enst-
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lei;s·tung) und rnit einem Ernteanteil auf.gebracht. Wenn die Natura
Jii en-Hilfe ni cht reicht. kann a·uoh mit Bargeld geholfe n we rden. 

Die ·un tenstehende TabeHe No•. I zei.gt ·die absolute und verhalt
nismaBig•e Entwi'ck;J1un g de r La ndgern eindeausgaben: 

Tabelle No. Ausgaben cle r Land gemeinden I in I 000 Pfund) 

ve:wal~un g- 1 l 938 
eml1e1te11 

1939 1940 1942 1943 1941 

Tiirkei 21601 100 20685 96 19929 19'.2 2'2.71 1 105 ~5653 11 8 38636 178 
Agn Prov. 89 100 87 97 . 123 138 103 11 6 131 147 194 217 
Baltkesir 11 1301 100 1213 93 939 76 1098 84 1340 103 1967 151 
Afyon II 549 100 5'2 1 95 4Q5 74 492 8~ 587 107 920 167 
Diyarbak1 r,, 175 100 188 L9 168 97 226 131 186 109 294 171 

(iDie: Za1hlen sind Soll-Zahl en.) 
Aus der TabeHe ·kann man eine Tendenz zur Zuna1hme der A•u·sga- , 

ben erseihen. 
TabeHe No. 2 zeigt die absoh1te und verhaltn ismaBige Bedeu

tu ng von versdhienenen Ausgalbeposve n wa1hrend sechs Jah ren: 

Tabelle No. 2 Wichtige Ausgaben der Dorfverwaltu ngen 
fi.ir die jahre 1938-43 

.... -
A usga beposten SU 111111 e fi.ir Durchschn ilt V·- V Rich tung Vorwiegen-~ ::. i: 

die sechs fi.ir 6 Jahre ~]~ der ver- de Dek-
jah re ~ -5 '° haltnis- ku ngsart 
. e ~ l- m~issigen 

0... 0 2 Ent wick lg. 
( 1) (2) (3 ) (4) (5) (6) 

·-

Verwaltungs -
56 544 9. 6 9 425 717 

dienste 
41 zu nehmend Geld 

Agrar - u. 
Okonomi e- 11 621 158 I 936 859 6 abneh mend Naturalicn 
dienste 

l(ulturdienste 15889325 2 648 220 11 zunehmend beidcs 

Oesu nd hei ts· 14 8~ 4 M 7 2 470 774 10 statisch Natura lien 
dienste 

Offen ti . 25 203 394 4 200 565 20 abnehm end Naturalien 
Arbeiten 

Versch. · 15 714 741 2 622 456 10 statisch Geld 

Sum me 139 858 17 1 23 304 69 1 98 

Soldatenfam. 2 
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a - Die Untershitzung ftir So.J.datenfamili en wurde erst in den letzten 
zw ei Jahren in das Budge t tiib ern ommen. 

b - Di e Zahlen sind Soll-Zahl en. 

Nac.h de r Tabelk 2 haben di e Dorf er in den Jahren 1938-43: 
41 % ihrer Einn ahimen flir VerwaHun gs1di enste ausgegeben. Nach den 
Verwaltungsausgaben kommen di e Ausgaben fiir offent.liche Dienste 
und ftir Kulturdi enste. Der Ant0il der wirtsohaftli chen Ausgaben ist 
am geringsten. 

Die Spalte (5) zeigt di e Ri chtungen dcr vc rschiedencn Ausgabe
postien, d. h. ob di ese zune'hmend, ab nehmend oder sfatisch sind. 

Die Verw altungs- und Kultmausgaben zeigen eine Steig1erun gs
tendenz . Trotziden1 di e Oesundheitsa•usgabcn in den erwa'hnten sechs 
Jahren eine slC'lche ni cht aufgcwiesen 1l1a1ben, 1kann man voraussagen, 
daB auoh sie in 1den 1Jrn m1111enden Jahren zunehmen werden. Die ab
nehmende Tendenz der wirtschattlichen Ausg.abe n ist beachtenswert. 
Die letzte Spalte (6 ) zeigt, rni t welchen Mitteln di e verscihi edenen 
Do.rfausgaben gedeckt worden sind , ob in Barge.J.d oder Naturali en. 

Wir woll en di e A•usgahe n ftir Wirtsohaft und offentli che Diel1'ste 
kurzfristig produktiv ·und di e Ausgaben ti.ir Kultur un d Ge·sundheit 
langfristig produktiv nennen. Die Erfiillung der unvermeidlichen Ver
waltungsaus·gaibe n ist eine Notwendi gkeit. 

Die Fr.age: ,,Welche Aufgab•en soll en in ·den Dorfern bevorzugt 
werden ?" , kann je nach der Zeit und Ort verschieden beantwortet 
werden. Nati.irli oh darf di e Bevorzugun g einer A•ufgaibe ni cht zur v0.1-
ligen Vernachlas·sigun g andercr Aufgaben fiihren, eine Gefa1hr, die 
bei de r ibescheidenen Finanzkraft (s iehe Tabell e 5) un serer Dorfer 
ni cJht vo n der Hand zu weisen is t. Welche Aufgaben bevorzugt wer
den, entscheidet letzten Enides di e Politik. 

Di·e Kulturaufgaibe n werlden heute am 111 eis1ten bevo rz.ugt. Das 
Z.ie1J der PoJ.itik ist d i1e baildige Ahsclh affun g des Analphabetentums auf 
dem Lande. Weni gstens ·di·e junge Generati on soil nioht Analp•habet 
bleiben. Abgesehen von inneren Oes ichtspunkten kann di ese Politik 
nur durch di e kuHurell e und ·technische Entwicklung der Welt ge
reohtferVi gt werden. Die Dorfverw altun gen mi.issen i.hre Dorf1SCfhulen 
aus eigenen Quellen bauen. U. E. m1uB in di ese r Bezi e'hung den Dorf
verwaiJtungen vom Staate gelholfen werden . 

.J edes Jahr 1mti ssen 3000 Dorfschiu.Jen erbaut werden. Dieses 
T•empo wi·rd noch 7-8 Jaihre andauern. Es ist leic'ht zu versteihen,. daB 
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der Reihe nach erst die lei1sfongsfahigsten, d. 1h. die groBen und rei
ahen Dorfer, i'hre SchuJ.en bauen, waihrend weniger lei·stungsfahige 
und daher ihilf>sbedi.irftige re Dorfer sic'h erst spat•er an diese Aribeit 
heg1elben werden. Nati.irli ch n1i.issen nic'ht ane Dorf·er, ob klein oder 
gJ'iof3, Schulen fi.ir sich ba•uen. <Die Gesetze No. 3803 ·und 4274 se'hen 
vor, 1daB auch Hauptortschul en fi.ir die verschiedenen kleinen Dc>rfer 
erba•ut werden konnen. 

Nach einem e•inge1henden Studium der Um stande kann •man fest
stel1J•en, wie SO'ICJhen weniger l1ei·stun gsfa<hi·gen Dorfcrn Hilfe geleistet 

wird. 
Unsere Dorfer 1haben wahrend ·sec'hs Ja1hren ( 1938-43) 26% ihrer 

Einna.hmen fi.ir Agr.a·r-, okonomie- und offentliche Dienste a1usgege
b·en . .Jn albsol1uten Za1hl en all'sgedri.iokt war das ·etwas weniger als 27 
Miiflionen Pf.unid. Es kain11 nicht angenommen werden, da1B diese Su:m. 
me fi.ir die wirt•sc:hattlicihe Entwiokl'lll1g des Landes eine bedeutende 
Rollie gespieH •hat. In J a'hren, .in den en die Landgemeinden i1hre Lei
st.ungsfahi1gkeit mm groBten Tei1l den langfriostig produiktive·n Aufgaben 
wi·dmen, mii'ssen MaBna1hmen getroff.en wenden, di e fi.ir die Erho·hung 
·der Kautkraft und der Leistungsfahigkeit ei nzeln er Wirtsc:haften notiig 
siind. Wir hoffte n, daB der ,,Z1rai Donatim Kmulu" (•Staatliches Amt 
fi.ir landwirtsc'haftsibetriebli cihe Ausri.isttUngen) und das ,,<;iftc;:·iyi 
Toprakland111ma Kanunu" (Agrarrefor.mgesetz) in dieser Bezi·ehung 
eine hedeutende •RoHe spielen werden. 

II. DorfverwaMungseinnahmen. 

Im 3. AbschnHt des ,.Koy Kanunu" (Art. 15-19) sind die Einnah
mequellen der Dorfverwa.ftungen festgest·efilt. Der Titel des 3. Ab
schnHtes he'iB-t ,,limece •und Dorfgeld". 

In den Dorfha·usihaHsplanen si nd di e Einna1hmen in folgende 
5 Gr.up pen ge·gH•edert: 

1 - ,,Salima" ( ei·ne bestimmte Um I age); 
2 - ,,·lmece" (•unentgel1tliohe DiensNeistung); 
3 - Oebfrhren, Beitrage und Ertrage; 
4 - Solda·tenfami1lfonunterstfrtzung; 
5 - Ri.iok·stande. 

Mit einer Verander1un g in der Reihenfolg.e wollen wir diese ver · 
waJtiungsmaBige GJiiederung fi.ir unse re narl egungen beni.itzen. 
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1 ,,tmece" ( unentg·eltliche Dienstteistung) 1 ) : 

Der ,,tmece" ist eine unentgeHliche Dienstpflicht. Er wurde erst 
im ,;Koy Kanunu" geregeilt. Aber die Einric:ht'ung des .,lmece" spielt 
seit Jahrhunderten ·in1 Oewohn•heitsreciht eine bedeutende Rolle . Wir 
mfrssen also zweierl•ei ,,lrnece" unt.erscheiden: A) gewolrnheitsrecht
licher ., imece" , B) gesetzliciher ,,lmece". 

Der gewohnheitsrechtliche ,,imece" wird folg·endermaBen defini·ert: 
,,Der .,lmecc" ist eine unentgeil'tliohe DiensNeis·t•ung von Verwanld~en, 

Nachbarn, bi•sweilen auch samtlichen Dorfeinwoihnern bei .einer 
Haus-, Fe:ld- •Oder ForstarbeH, di e vom Arbeitsherrn nicht allein ibe
mei·stert werden ikann" "). Nach ·der Arheit wird den Mitheltern 1ein 
Essen gegeben. Das Essen gleicht eineim Dorffest. Wie diese Erlau
terungen zei.g·en, ist der .,lmeoe" ke1ine fremde EinriCllTtung filr unsere 
Land I eiut e. 

Ats g·esetzliche Dienstpflicht kanll man drei Art·en VOil ,, limece" 
untersoheide·n: 

a - UnentgeHlic'he Dienstleistullg (,,1lmece" i. e. S.); 
ib - entgeHliche Dienstpflicht (sie ist vori.iibergehend ·und wird 

nach den, gemaB dern ,,Mim Komnma Kanunu" No. 3780 
crlassenen Verfilgungen geleistet) ; 

c - enitsprechend de1111 Oesetz ilber Wege- urnd Brilokenlbau vom 
2/ 6/ 1929, No. 1525 VOil Wegesteuerpflichtigen, die den 
Handdi1enst vorzieihen, gel-eistete Diellste. 

Al·s Einna1hme filr Dorfverwaltungen 1ko111mt die Ullter a) erwahn
te ,,unentgeHliCihe DiensHeistunig" in Fr age. Die unter b) 1und c) er
wahnten Di-enstpflicihten ikonnen wir hier nicht naher erortern . W•elln 
wir daher im folgenden von ,,lmece" sprechen, so ist darunter ·di·e un
entgeiltliche DienstpMiic'ht in den Dorfern z.u verstehen. 

Die Bede•utung des ,,imece" war sohon bei •der Annahme des 
,,Koy Kanunu" bekannt; spater hat er in vi.el.en anderen Oes·etzien 
Platz gefunden. Mit icier Zeit sind sogar die Ba•uerinnen unt•er ,.lmece" 

4 ) SieU1e den Aufsatz von f.ehmi Yavuz in der «TU11k Ekonomisi ~. Jaihr-
ga•111g 2, lfoft 13, Seite 9-11: «TU1'k KoyUnd1e lmeoe» (lrneae im tiirki·sclhen 
Dorie) 

5) Sie't1e •den Artikel von A. Caieroglu in ·der Vak~ilar De1ig1i•si (Z·eitis·ohrift 
flir St~itung.en), tteft 2, Seite 190-191: «T<llrk teamiil 1hukukuna gore ic;timai yar- · 
dim mii·ess·e•sesi>. 
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-Verpflichtung ges t•e llt wo11den. Heufa•utage werden di e ortliohen 
Agrar-, okonomie-·, Gesundh eits- und offentHchen Ba·udi en&·te ilber
wiegen•d mit Hilfe des ,,lmece" bewaltigt. 

m e Tat·saohen zeigen immer deutlicher, daB wir i.iiberall V'iele 
Schwierigkei~en hahen, di e beseitigt werden 1111i.i ssen . Di ese r Sohwie
Volk·es voll ·aiusni.itzen. Deswegen mi.issen die ., lrn ece"-Angel·egen1hei
te11 eingehenid un-tersucht werden. 1Bei i'hrer Neuordnung sollten na
mentli cih foligende Gesichtspurl'kte ins A•uge gefaBt wcrden: 

A - Die Zahl der Gesetze, in denen ,,irnece"-Dienste vorge
schrieben s·ind, i·st sehr gewachsen. Der Gesetzge:ber hat sioh des 
,,lmeoe" allzu li'ebenswi.irdig angenommen ·u!l'd erwa rtet alles von 
ihm. Das Mala11iabe1karnpfungs·gese tz, .ctas Gesetz 1betr. Bekarnpfung 
schadlicher Tiere, da1s Gesetz i.iber Dorfsc'hul en und Dorfi.nstittrte, 1das 
Gesetz betr. Dorfhebammen uJ11d Dorfgesundh eitsbeamte - a•lle di·ese 
Gesetz·e lelmen sioh in erster Lini e an den ,,i1111 ece" an. 

Die oben genannten Gesetze ('es gibt ·clerer noc:h rnehrere) milssen 
von der ,,imece"-Sci~e at1s neu .tiberpr'Lift werden; de nn jecl es Gesetz 
enthalt ,,1lmece-Bestimmungen, ·die a'ltf di e eines anderen kieine Rilck
sicht ne'hmen. Naoh den heu•tig·en MaBna1hmen is t es nk'ht ausge
sohlossen, daB die LandJ.eute 50 o·der mehr Tage im Jahre zur ,,lmece"
Leistung gezwungen werden. 

B - Die prnktisohe Ourchfiiihrung des ,,imece" muB duroh eine 
Verordnung geregelt werden. Diese Vero rdnung solil te dafilr sor.gen, 
daB der .,lmece" mogliohst zu Zei't1en geleistet wird, in denen ikeine 
Gefahr 1besteiht, daB di e eigenen Betriebe der Landl eute la1hmgelegt 
bleiben. Um ·diese Zielse twng z.u erreich1en, 1kann man manC'he ort
liche Unt•erscheidungen vomefrmen. 

C - Naoh den Gesetzen ilber Dorfsohul•en und Dorfinstitufo, und 
Dorf.hebaimmen und Dorfg·e·s•undheHsbeamte mi.issen di e ,,irnece"
PfHchtigen auoh in den Hauptorte·n (,,Bolge merkiez1leri ") arbeit·en. me 
Hauptort•e konnen weit entfernt von manchen Dorfern sein. Um das 
Interes1se der PflioMi·gen zu weoken · und ihre Ges·undheit z,u schonen, 
ist die Losung der Frage der Wegegelder und der V·erpfl egung an den 
Arbeitsstatten sehr bedeutungsvoll. Im Art. 91 des f.o1rstgesetzes No. 
3116 ·he'iBt •es : ,,Solange sie Loscharbeiten leisten, ist den Pflichtigen 
Brot ziu geiben, ·und zwar lbei Sta1afaforsten seit•ens der Forstverwal
tungen, bei anderen Fors ten seHens der ibetr·e.ffenden In t•eressenten". 
Im selben Ges,etze gibt es auoh manche Bes tiimmungen il'ber Wege
gelder. 
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D - Es wird zweokmaBig sein, wenn die Ausnaihmen vom 
,,imeoe" so rgtaltig gepri.ift und , soweit moglioh, die Pflichttagc nach 
rigkeHen konnen wir nur Herr w.erden, wenn wir die Arbeitskratt des 
den materiellen Leistungsfahigkeiten b·estimmt werden. 

Im ErlauterungserlaB mm Dortschul- und Dorfinstitut-Oesdz 
(Art. 25) wird festgestellt, daB di e armen Witwen, die vi·er, der Mut
terftirsorge l:>edi.irfende Kinder ·hatb en, vom ,,lmecc" a·usgenom111en 
werden. 

Unserer Meinung nach muB Armut und Witwen tum ein hinrei
ohender Grund fi.ir die Befreiung einer Frau von ,.lmece" sein . Anne 
Witwen, die drei, zwei Kinder, ja sogar nur ·ein unmi.indiges Kind ha
ben, zum ,,lrnece" zu verpflichten, bescnders aber manche von ihnen 
miot ·den 11eiohen oder mittelreichen Nachbarn gleichpflichtig rn halten, 
widerspricht der soz'ialen GcrechtigkcH. 

Es ist 1hoohst wahrscheinlic'h, daB auch anderc Fragen bei der 
Regelung der ,.lmece"-MaBnahmen aufta.uchen werden. Bei der Lo
sung jeder Art von Proble1111en kann man sich folgender Qnellcn b·e
dienen: 

a - Ocsdzc, ·die ,,imccc"-Leistungcn vorgeschrieben haibc n. 
b - Im Oewohnheitsrecht wurzelnder ,,imece". 
c - Ergebniss·e der praktischen Durchfi.ihrung von ,,lmece"

Bestimmungen. 
d - Erfahrungen anderer Lander, die irgendeine Art von ·,,imece" 

gehabt 1hatben. 

2 ,,Satma" (Umtage): 

Die ,,Salma" ist eine der beJeutendsten Einnahmequellen der 
Dorfverwaltungen. Si·e ist ein Oibenbleibsel der Repartitionstcucrn. 
Den Untersehied zwischen ehemalig·en Repartitionsteuern und .,Sal
ma" kann man so erklaren: ,,Salm a" wird nur fi.ir ortliche Bedi.irfnisse 
der Dorfverwaltungen verteilt und crhoben; die Ertragc von Repar
titi.oins teuern aber wurden fi.ir solche Angelegenheiten v·crwendet, di e 
mit den ortloichen Dorfaufgaibe n nic'hts zu tun hatten . 

,,W•enn eine Oeldautbringung fiir Aufgaben inncrlrnlb der Oren
. zen eines Dorfes notig wird, kann man nach den Bestimmungen die
ses Oesetzes auf BeschluB des Dorfrates die Einwohner des Dorfes 
mit .,Salma" (Umlage) belegen" (,,Koy Kanunu", Art. 16). 
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Weg,en der Elastizitat di•eser Bes timmung wurde der Art. 16 zwei
mal geandert; einmal durch das Gesetz vom 2/ 6/ 1934 No. 2491. und 
dann duroh 1das Gesetz vom 11 / 7/ 1938 No. 3664. Das Gcsetz No. 3664 
ist ail1s ,,Salmages•etz" beikannt. l·n dies•elJTI he1iBt es: 

a - ,,Salima" wird naoh Hausiha.Jitungen verteiH. Wenn in einem 
Hause versohiedene Fami·li en mi.t eigenen Einnahrnen wohnen, faBt 
man si•e als s•elhstandige Haus'haHungen auf (Art. 2). Diejenigen, die 
nicht in einem Dorf.e wohnen, aber im Dorfe materielle Int·eressen 'ha
ben, miissen ebenfalls ,,Salm a" bezahlen (Art. 3). 

b - ,,Sa1l1ma" wird nur fiir obligaforisohe Aufgaben und die Ge
halter ·des DQ1rfpersona1ls umgelegt; ftir and.e re Zwecike darf keine 
,,Salma" ·umgel·egt werden (·Art. 3). 

c - Be1i der Festsetzung der ,,Sal·rna"-Anteil·e wird -die Zahlungs
fahigke1t der FamiHen vor Augen gehal-ten. Die Albgabe der Pf1liichtigen, 
die nioht ·im Dorf•e wohnen, wird gemaB H1ren 111ateri ell e11 Interessen 
berechnet (Art. 27). 

d - Die Hoc'hstgrenze ·der ,,Salma" clarf 20 Pfund nicht ilber
sohreiten (Art. 2). Das Gesetz stellt auch fest, wie di•e ,,Salma!'
Ustien verofifentJi.oht weriden soMen . und welClhe B0sohwePdernoglich
keiten es gibt. Der Weg zum Staatsrat als BeschwerdesteHe ste'ht 
niaht off•en. Letzte Entscheidungsstell e fiir .. Salma"-Beschwerden ist 
der Gouverneur (in den Provinzen) oder der Landrat (in den Krei
sen). Ma·n ikann idii·e .,Salima" auch mit Na1turalii en beza'hl1en. ln 
versohiedenen Gegenden werden tiberwiegend die Gehalter des Dorf
personals in Foflm von Ernte-Anteilen bezahlt. 

Fol·gende Tabelle (No. 3) zeigt die Ertrage dcr ,,Salma": 



Tabelle No. 3 Salma-Ertrage 

Verwaltungs- 1938 1939 1940 
einheiten 

T iirkei 0 . 9555 42,2 8977 43,4 8229 4 1,3 
II N. 1969 ~ 1764 ~ 187 1 ~ --
II s. 11524 5 1,4 1074 1 52,0 101 00 50,7 

AgnProv.0. 32 36,2 28 32, 1 52 42,2 
II N. 18 ~ 15 17,4 24 19,6 -- -
II s. 50 55,8 43 49,5 76 6 1,8 

BahkesirO. 395 30,2 352 29 258 26, 1 
,, N. 7 1 5.4 60 5 60 6,1 -- -- --,, s. 466 35,6 4 12 3-l 3 18 32,2 

Tekirdag 0 . 154 22,5 153 30,4 117 28,6 
II N. 92 ..!22- 64 12,7 63 13 -- --,, S. 246 35,8 217 43, I t 70 4 1,6 

Afyon 0. 246 44,8 243 46,7 176 43,5 
II N. 73 .222-. 62 I 1,8 58 14.4 -- --
" 

s. 319 58, 1 305 58,5 234 57,9 

Diyarbak1r 0. 91 52,6 98 52,2 104 62 
,, N. 34 20 -- - -- -- -
" 

s. 125 72,6 98 52,2 I 04 62 

Q. = Geld, N. Natur.alien, s. Summe 

1941 

7207 3 1,7 
20 17 ~ 
9224 40,5 

35 34,4 
16 15,2 -
5 1 49,6 

193 17.5 
74 _!!.2_ --

267 24,2 

11 I 2 1,9 
66 13 --

17 r 34,6 

86 I 7,9 
65 13,5 

15 1 3 1,4 

128 56,7 
13 22_ --

14 1 62.4 

(in 1000 Pfund ) 

1942 194 3 

9104 35,4 8971 ~3 , 2 

2781 10,8 7299 18,8 

11385 46,2 1627'-' 4 2,0 

44 33,4 65 33,4 
28 2 1,8 30 15,4 -- -- --
72 I 55,2 95 48,8 

225 J 6,8 264 13,4 
85 _Qd_ 206 10.4 

310 23,1 470 23,8 

113 24,5 150 29,8 
48 ~ 36 7,2 --

16 1 34,9 186 37.-

157 25,8 279 '' 0,3 
123 20,9 195 2 1,3 --
280 47,7 474 5 1.6 

-
I I 0 58,4 18 1 61,3 
26 14 50 16,8 -

136 72,4 23 1 78,1 
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Wenn wir di e Tabell e eingehend studi crcn, konnen wir folgendc 
PLmkte fes tstell en: 

a - Die verihaltni smal3ige Bcdeutung dcr ,,Salrna" war ni c 
wenigcr al's 40 Prozent. 

b - Die ,,Salma" wird 111 eistens mit Ge ld bczahlt. Die verhalt
nisrmaB!ge Bedeutung der NaturaJ,i,en- ,,Sa'ln1a" lag bis 1934 imm er 
unter 10%, ·ist abe r mm ers·ten Mal im Jahrc 1943 auf 18,8 % gestic
gen. 8 evor wir idiie Za1hlen , die Einzelheit,en betreffen, zur Verfilgung 
haben, konnen wir nicht sagen, ob und wi eweit diesc Entwicklung 
weitergehen wird. Diese Sifoation dlirftc abe r mit den Schulbauten 
in Zusammenhang steihen. Wa1hrscheinli oh ist ein Tei ! der Baurna
teriaHen, die von den Bat1·ern in natura ge l'i efc rt wurdcn, in die·sem 
Poisten enthaHen . 

c - In den Ostprovinzcn ist die verh altni s111al3i gc Bcdeutung der 
,,Salma·' grol3er a.ls im W,esten. 

Di·e Obergrenze von 20 Pfund darf nur zwecks Untcrstlitzung der 
hiHsbedilrftigen So,ldatenfamili en ilberschritten (hochsteJl'S verdop
pelt) werden . Weder das Gesetz fiir Dorfschul en und Dorfinstitute 
noch das Gese tz fiir Dorfh ebamrnen und Dorfgesundheitsbeamte ent
halt eine BesNmmun g, di e cin e Obcrsc'hreitun g dcr Obcrgrcnze von 
20 Pfund zulal3t. Solange diese bcstehen bl eibt. konnen die Erforder
nisse der letztgenannten zwei Gesetze nur sehr schwer erfiillt wer
den . VieMieicht werden manche VerwaHungschcfs auf Grund ihrer Er
fahrungen einen Ausweg finden konn en. Wir sind aber ilberzcugt, daB 
fiir die ,,Salma" ei n einheitlfoh cr Mal3stab gcfunden wcrdcn muB. 

AndererseHs hat die im jahre 1939 fcstgesc tztc 20-Pfund-Ober
grenze Hire urspriinglich e Bedeutung !angs t verl oren. Diese Ob-er
grenze sollte etwas erhoht werden; fiir die i111 Dorfe materielle Inter
essen bes itwnden Stadteinwohner 'kann man ein e noch hoh erc Ober
grenze f•estse tzen . Wie wir aus manchcn Staatsra tsbescih lli sscn crsc
hen, ·haben sic·h sck'he Hofbesitzer nicht wcge n der Uncrtraglichkeit 
ihrer ,,Salma"-Antei le besohwert, sondcrn sic behaupteten, daB si.! 
ihre Hofe durch cigene Warter und Leute bcwachen dieBen. Der 
Staatsrat hat aiber ihre Be1haiuptunge n zuri.ickgewiesc n und die Be
schlilsse der Dorf rate bestaHgtG). 

Filr ·die .,Salma" ·gibt es •keine fest en gesefa li chen MaBstabe . Das 
Steuerobjekt und die Steuer'bemessungsgmndlage si nd unbekannt. 

G) nev let Suras1 Kararlar Mec111uas1; Band I. No. 3, Seite 7l-i2. - Dcvlet 
$uras1 'K<u·<!lar Mec111 ua·s1; Band I, No. 5, ScHe 84. - Devlet $uras1 Kara rlar 
Nlecmuasr; Band I, No. 7, S'eite 53. 
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Die •iim ,,Salma"-Oesiefa ( 3664) v•erwendeten Begritte ,,nach Wohl
haibenheit" und ,,naoh Zathlungsfwhigke•i1t der HauS'haHungen" 'Sind nur 
albstrnkter Natur. 

Es wilrde zweokmaBig •s·ein, wenn man filr ,,Woih'lihabenhieit" 1und 
,,Zahlungsfa1hig.keit" objeiktive 1und ikon'krete MaBstaibe finden wilrde. 
D:iesie MaBstabe ikonintien naclh Gegernden va11Heren. }'e n'aiohdem kann 
man die Zah:J der ZugUere, de·s V~ehis 11.md der Schafe; fil.r Felder •tmd 
Weiniberge die FlachengroB•e; Wr F•e'igen-, Zitmnen-, Apfeils·i·nen- 'Und 
OHvenfelider di1e Zalhl der Baiume oder d+e Flac'hengroB·e iusw. alsi 
MaBstabe ·einfilhren. 

Wenin wir di1e ,;Salma"-Hestimmungen theoretisc:h ve1rv0Hs1tandi
gen woHen, dilrfen wir niicht die V•erwirrung v,ergessen, die bei der 
prialktiisohe.n Durahfil!hriun'g vio11k,ommen kann. Naoh den Erfathrungen 
mancher Verwa'ltiungscihefs betreff.en die ,,Sa·lm·ai" ...,Rilcikstande meis~ 

wohlihabeinde 1Leute. Dies•e Tatisaohe z•e•igt, daB auc'h ob}e'ktive MaB
stabe der Oerec!Migkeit nicht vl()l!Jil.mmmen genilgen 1konnen. Um di•e 
,,Salma" gereoht verteHen zu 1konnen, muB di•e ttheoretisCihe Vervol1l
standigung durch ,ein strenges Kontrollverf aihren erganzt werden. 

3 - Oebiihren, Beitrage und Ertrag.e: 

,,tmeoe" iun<l ,.Sa1Jma" sdnd ikeoine modernen Kommuna.J.einna'hme
quel•len, wi1e Oebil'hrten, BeHrage 1und Ertrage. Wie die Talbelle No1. 6 
ze+gt, ist joedoc'h di•e pozenfoal•e Bedeutiung der J.etztgenannten Qu·el
len ni•Ciht gmB. 

Wir wollen di:ese Que1Uen nur aiufza'hlen, ohne auf Bi11zeilheiten 
einziu:geihen: 

I - Dorlvermogen: 

A - .Anstailts ... oder V•erwail1tungsvermogen (,,Orta mal
ilan") 

B - Betrielbsviermogen: 
a - f ,elder, Garten, Walder. 
b - Laden, Lager, Milihlen . . . usw. 
c - Stiftungen. 

II - Be:itrage, Ge'bil1h11en 1und Preise: 
,a - Stempelgebilhren. 
lb - Steinlbr.ilahe-, Kalkof.en-, ZiegeJe;igebiih

r:en ... usw. 
c - Fa'hren- oder Boots-Prei1se und -Gebilhre·n. 

d - Schlac'Mhofpreis·e. 
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III - K!e.j.ne Steuern: 
a - Spielsteuer (nach dem Oesetz No. 3434) 

IV - Geschenke. 
V - Strafgelder. 
VI - Anl'ei'hen. 

b - Tiemmsatzsteuer (,,·thtisap re·smi"). 

Das tnnenministeri'Ulm •hat in seinem Rundschreiben vom 
31/7/1942 No. 632-612/14069 1t1 nter anderem auc1h zahlf:eiche, die 
Dorffinanzen betreHende Fragen 'berilhrt. Naoh diesem Rundsohreilben 
mi.iss•en idie DorfverwaHungen ihre Einna'hmen aus den oben aufge
zahltien Quell en ( 1938-41) sowi·e ihre Vermoge ns'bestiinde mi'tteilen. 
Es milBten die Ergiebnisse di·ese r Antworten von z·ehnta·usenden von 
Dorfern \Oeroffentlicht werden damit wir uns iiber die betreffenden 

) 

Einnahmequellen informieren konnten . 

4 - Sold'atenfamilien-Unterstiitzungseinnahmen: 
Wa•s wir oben bei der Betrachtung v1on At1sgaben fi.ir Sol

datenfamHien-Unterstiltwng gesagt ha'ben, giiH auoh hi•er. 

5 - Rilckstande: 
Hierbei handelt es sich um keine selbstandige Einnahimequelle. 

Wi•e ·die Erfa'hrungen zeigen, 1kom111 en in den Dorfern nur die Ri.ic::k
s1ande der .,Salma" in Frage. Dieser Posten wird seit 1942 in den 
Dorfhaiushaltspliinen aufgefi.ihrt. Eine na Clh Namen aufgestellte Riick
stiinde .... Uste muB dem Haushaltsplan beigefiigt we rden. 

111. Dorf budgets ' ) . 

Die Dorffinanz·en und die Hausihailtsgewolrnheiten stehen bei uns 
nooh in der •e11sten Entwiokh111g·speriode. Deswegen ist di e praktisc'he 
Diurc'hfi.i:hmng der Budget- und RechnungsmaBnathmen nicht ilberall 
gut eingeb~rgert und ·liiBt oft vi e·! zu wiinschen iibrig. 

Budge·t- unid Reohnungsvorschriften wurden erst durch di e ,.Rech
n:ungs·ordnung icier Dorfverwaltungen" vo~1 21 / 1/ 1942 e·ingefiihrt. 
Frii1her wurde die Angelegen1heit durch Rundschreiben gcreg·elt. Das 
biekannteste Rundschre1ben vom 1/ 12/ 1937 No. 10162 trug die fol
gende Aufse'hrift: ,,Anweisung betr. die Dorfbudge t- und Rechnungs
hilcher sowie Tabellen und QuiHungsmuster" . 

Das Dorfbudget wird von dem, unter dem Vorsitz des Dorf-

7
) Siehe den Aufsatz von fehmi Yavuz in d·er «Siyasi lliml·er Mecmuas1 >, 

lieft 170: «Koy hiitceleri». 
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sdrnlz1en s.te1henden Dorfrnt voflbereitiet. Die Einnahme- und Ausgahe
Se-iten miis1sen zusammen fes tgestent werden. Wenn S·ich ergiht, daB 
di1e Einna'hmequeHen, a·uB er der ,,Sal1111a", 1keinen a1usreidhenden Er
trag aibwerfen, dann muB der Fe'hlbetrag durClh ,.Salmai" aiusgeg.J.iohen 
weriden. Die Budgetperiode 'betragt, wi1e bei anderen offentlichen Kor
per-scihaften, e·in Jarhr. Das Finanzjahr ting vor , 1936 am 1. Marz an ·1111d 
dauerte his zum 1letzfon Febmartage. 1936 wurde es mit dem Kalen. 
derj ahr vereinigt. 

Je naoh der Z'l.tge'horiglrnit der Dorfer werdien die Budgets ent
weder vom Vali (Gouv1erneur) oder vom Kaymakam (Landrat) be
s.tatigt. Di·e Ourchfiiihrung de r Hudgets ist ebenfalls sehr 1einfach; sie 
ob:l'iegt im wesenUichen dem Dolischulzen. Die Einnahmen werden im 
Nam en d er Dorttkassien (,,Koy Sand1g1") eiinika1ssiert und ausgegeben. 
W1eil die Dorfer .a1ucih Na~u rail 1einn ahm en 'haben, mi.isis en is1ie Lager. 
raume ·e1inriC1hten . Die Dorfikass·e ist ein abs trakt1er Begriff •1.md um
faBt auch di1e tagerraume. 

Die Dorf.budgets werden bei der Ourchfi.iihnung vom Dorlrat be-
3!ufsichtigt. Am ers·ten Tage jedes Monafa muB der Dorfsc'hu~ z e dem 
Dodrnt iiber den y;ergangenen Monat mi't aillen UnterJ.agen Reoh1mng 
abs tatten. Nach der K·ontro ll e wird eine Ta'bell e aufgestellt und unter. 
zeichnet. Die 12 Tabetl1J1en, ·die w eincm Jahr g·ehoren, bilden das Ist
budget des betreffenden J a!hres . 

Wie wir oben 1erwa'hnt 1ha1ben, sind di e Rec<lrnungsgewo'hn.heiten 
in den Dorf.em noidh niicht gut e1in gebi.irgert,. Die Vo1'he rei~ung , Durch
fi.ihrung 1und A·ufsicht der Budgets wird ni cht i.iber.a'11 vorschriftsmaBig 
durcihgeri.irhrt. Vl()rJaufig ihail'ten wi r ·di e ,,offenthcihe Mefoung" fi.ir die 
beste Garantioe fi.ir di e Reohnungsangelegeniheiten icier Dorfer. 

IV. Altgemeine Probleme. 

In diesem Abschnitt woll en wir d ie Dorffinamen a1l:s Ganz·es be-
trachten ·und un ter to:lgenden Gesic'htsP'uniJ<t,en darst·e'H en: 

1 - Z.unaihme der A·usgaben ; 
2 - Aivsgaben pro Kopf; 
3 - durc:hschnittliiche Budgetsumme eines Oorf.es; 
4 - verhaltnismaBige Bedeutung der Dorffinanz•en; 
5 - Finanza1u·s.gle-ich. 

1 - Zunahme der Ausgaben: 

Di1e·se'lbe zune1hmende Tendenz, welche bei den Ausgaiben der 
Staats- und anderen Gemeindeetats festzustell en ist, kann man aiuch 
bei _ den DorfverwaJ:tungen beobaohten. Al1so: das .,Gesetz der wach. 

-
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senden Ausgahen" herrscht auch auf diesem Gebiet. Neben a'UBer-
11chen Steigerungs.Ursachen, wi·e Entwick1lung rder GeJ.dwirtsc:haft 'llnd 
Verbesserung der B>udgetmethoden, spie1J·en in unseren Dorf·ern auch 
di·e •eohten Z.unahmeursaohen, wiie die Verwirklk1hung der ohliga·to
ri1sc:hen 1und freiwilligen ~ufgaben, die durcih das ,,Koy Kanunu", Art. 
13 und 14, vo•rgesCihrieben 1sind, ein·e gmB·e R101le. Die sozialen, Qiko
nomischen und hY'gieni1schen Leistungen der Dorfer werden ·s'i'ch ver
mehren miissen, wenn wir uns1eren iinterna:tionalen Pbtz auch im 
Dorfle.ben siohern woiHen. Die Budgetzalh1len Wr 1924-38 sind idilrftig 
und '!assen vie! zu wiinsohen iilbri·g; aiuB·ertdern beruihen sie mei·stens auf 
Sclhatz·ungen. Di·e Summe der Dorfbudgets wurde z. B. im Jathre 1934 
auf 4 Millionen geschatzt. Selbst 'in 1einem •umfangrei'cihen Buche, das 
anlii.Blkh des ernten Agrarlmngres•s1es im ja'hre 1931 erschien, Wltlrde 
ge·sagt, dal3 eine Au1seinandersetzung mit den Dorfverwalfongsein
nahmen uind -ausgaben nicht notig sei, da 1dii·es·e Zahlen keine lbedeu
tenden Su1mmen ausmachen. (,,lhtiosas Raporlan" des ersten Agra11kon
gresses, Se•He 1918.) 

Wenn wir anne'hmen, daB die Budgetzaihlen im Jahre 1934 vier 
Miimo·nen tfrrkiseihe Pfund betmgen, so sehen wir e-ine ErhOhung von 
neun und einem ·hallben Maile im Ja'hre 1943. Nach den Rechnungen 
des Innenmin-isteriums betrugen die Budgetz.ahlen 1935 (•ohne .,tme
ce") zehn Millii101nen und 1936 zwolf Mi!Jii.onen. Seit 1937 wurden auch 
die ,,.timeoe"~Zahlen in die Hudget•s a•ufgen1c1mmen. (Betr. der Zunahme 
1938-43 sie'he Taibeille 1.) 

Di•ese Zunahme ·kann nicht aJilein duroh die Entwicklung der 
Lei·st·ungen erklii.rt werden. Die Aufnahme von Steuerriickstii.nden und 
,,.tmeces" in die Budgets haben auch in dieser Beziehung e>ine Rolle 
gespielt. Trntzdem aber dart man die Z.unahme der Dorfverwaltungs
l·eistu.ngen nicht verachten. 

Wir halten es fiir s·icher, daB die Zaihlen von 1944 und 1945 be
deutend groBer geworde·n s'ind. Wenn die SchulibautatigkeH nidhts 
von i·hrer Be•deutung ve.nl1iert ( im Jahr•e 1945 miissen 3000 Schulge
bii.ude errichtet werden und die·se Tatigkeit muB sieben b+s aoht Jalhre 
anda:uern) und di·e Woihnungsibauten und Feldenteignungen ffrr Dorf
hebaimmen und Dorfgesundheitsbeamte nac.h dem Gesetze von 1943 
No. 4459 ra'Sdh entwickelt we11den, werden wir in der Zukunft noch 
groBere Zunaihmen erl•eben. 

2 - Ausgaben pro -Kopf: 

Wie wir 101ben festgestel.Jt haben, weriden nicht samt1Jiie1he Dorfer 
<lurch das .,Koy Kanunu" verwial1'et (Seite 1). Wir wis·sen aber niC'ht, 



Da.s fin1anzwesen <lier tiirkiselhen Dortverwaltungen 210 

wievie'11e Binwo'hner ·die Dorfer haben, fi.ir di·e da1s ,,Koy Kanunu" gilt. 
Um .diese Za:hJ zu ermitte'ln, ihaben wir manche Berei,ni gungen vor
nehimen milssen. auf deren Binz1el'he:iten wir niiciht eingehen wollien. 
Begniig,en wir 1uns damit f'estwstel1\1en, daB wir di1e Einwoihnerzahl 1eines 
Dotifes, 1in dern das ,,Koy Kanunu" nidht henisciht und in idem da1her 
kein Budget aufges tell.t wiird, mit 100 angenommen haiben. Di1e fo·l
gencle Tatbelle wurde naoh einer solchen Bereinigun g zusammenge
stellt und z1e+gt die Pm~~opf-Aus.gaiben i1n den Dorfern: 

Tabelle No. 4 Ausgaben pro l(opf fiir Dorfdienste (in Kuru~) 

Ve1 walt11112seinhtite11 1938 1939 1940 1941 1942 \943 1944 
------------

TLirkei 189 18 t 174 199 225 339 
Afyon (Provinz) ~20 208 162 193 235 36 2 532 
Agn 

" 
'205 198 283 236 301 445 

Diyarbak1r 
" 

145 157 14 0 190 l :i I 228 384 
Bahkesir 

" 
355 33 1 270 300 366 538 

Foc;a (Kreis) 214 225 329 584 
Sanka1m~ 

" 
123 151 13) 93 248 365 887 

Orgiip ,, 64 96 13 t 145 158 230 346 
In einem Be·ric;ht des Innenmin·isteriums wirid festges1teHt, idaB der 

Landesdurchsohnitt (T1ilrkei) 130 Kuru~ war und fi.ir ve·rschiedene 
Oeg~nden zwischien 22 ( Mindestdurcihsohni tt fur Miu~) und 299 Kuru~ 
(Hodhis1tdiurc:hs1ohnii.tt ~frr K1 rtkla rieH) fag (.,'Belediyeler Dergisi", Hef ( 
19, Se'ite 43-45, jahr.g. 1937) . 

3 - Durchschnittliche Budgetsumme eines Dorf es: 
Zur weHeren Aiurhellung icier Dorffinainzp110ibl1eme ersohe'int es 

zwe·okmaB·ig, eine Talbell e ti.ir die durC'hsc'hnittlidhen Budge-tsummen 
zu ,geben: 

Tabelle No. 5 Durch.;chnittliche Budgetsu111m e11 (in Pfund) 
-

Verwaltu ngsei 11 heiten 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 
------------

Tiirkei (La11desdurcl1sclln) 742 710 684 780 881 1327 
Afyon (P rovin z) 1193 1094 850 10t2 123'3 1935 2732 
Agn 

" 418 405 576 481 615 908 985 
Bahkesir 

" 
1732 161 5 1316 1462 1785 26 19 

Diyarbak1r 
" 

219 238 212 287 238 375 581 
Foc;a (Kreis) 1707 i-/92 2614 4639 
Sanka1111~ 

" 
487 597 535 370 982 1444 3506 

Org-i.ip 
" 

438 655 890 989 1079 1566 2352 
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Die TabeHe zieigt, wie die Zahl,en sich in gewissen Proviinzen 
und Kreisen entwickeilt halben. In 1unser1en Dorfern sind nur zwei haupt
sachliohe Einna'hmequellen, namlicih ,,imece" und ,,Sal ma", vorhan
den. Die Zuna'hme 1bei den durc'hschniWichen Budgetzahlien beideutet 
daiher nioht•s anderes ail1s eine Z'Llnahme idies·er be'iden Aihgaben. 

4 -· VerhaltnismaBige Bedeutung der Dormna-nzen: 

Bei den offentliohen Ausgaben spielen die Oemeindeausgaben, 
ne'ben den staatlichen, einc grof3e Rolle. Wir ha1be·n drei Arten von 
Oemeinden z1u ·unterscheiden: 

a - Provinzen; 
b - Stadtgemeinden; 
c - D_orfgcimeinden. 

Professor Ernst Reuter hat einmal den verhaltnis1maBi·gen Anteil 
der zwei ers:ten Oemeindcarien an den 6ffentilid1en Ausgaben filr 1936, 
37 ru'J11d 38 ber.e CJhnet. Nach 1sei11 en Fes tst1elih111gen betr.ug 1di es1er Anteil 
i1111 Ja'h1'e 1936 19% , 1937 18,6"/0 •und 1938 20,2 % . 

Wenn wir diiese Reohnung ·durch 1da1s Him·ufi.igen der DorfanteHe 
erganzen, so e11halten wir fol gende Pcoz•entza1h1!en: fi.ir 1937 23 % , tiir 
1938 24 % . (Di·e Zahl:en fi.ir 1936 siind nicht ganz zuverla·s·sig.) 

In den modernen europaischen Uindern erfi.illien die Gemeinden 
etwa 50 % icier 6ffentHc1hen Aufg1ahen. Die Entstehung der zent11a1Hsti. 
schen Staaten hat die Bedeutung icier Gemeinden nicht ga11 z unter
dri.ioken tkonnen. Mit der z,eit weriden a1uoh unsere Geme1inden ihre 
Leist·ungsfa1higkeit erweitern ko·nnen. Di1e Dorfier sind jetzt mit der 
Omnd5teinlegung besohaftigt. Die eigentlichen Kommunailidienste wer
den sii::·h erst arllmahlich entwiokeln . 

5 - Finanzausgleich: 

In vie'len Lanidern, in idenen eis v•ersch i,e·den1e, einigenmaBen selb
standige offentliche Ve11banide gibt, ist da·s Problem zu los•en, wa.s filr 
E:inna!hmequeNen fi.ir di1e be·treffenden Verbande in Frage ikommen, 
damit siie iihre Aufgaben 'erfi.ill en lkonnen. 

Die::sies Probliem wird nicht iibera1l1! gle.ichartig ge!Ost. Auf diresem 
Gebiet spielen Verfas·sung. Welfanscrhauung tmd Gesc'hichte der Lan
der ei:1e gewisse Rone. 

In der Tiirkei hat sich der Begriff ,,F-inanzausgleich" noch nic'ht 
sehr ·sta11k durchgesetzt. Im Reohnungsgesietze (,,Muha•sebei Umumiiye · 
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Kanuntt") No. 1050, Art. 26, ·finden wir folgende Bes·timmung: 
,, ... Die Einn1a:hmenge1setze der Provinzen und der Sta1dtg1emeinden 
so.lien mit der Z•ustimmurng der Finanziminiisteri·ums vorbereit-e1t wer
den.". W1i1e Cezmi Er~in in seiniem Budhe ,.Maha1\H ldar1el1er Ma'liyesi" 
(Seite 8) festges~e1li\t ihat, wind idi1es·e Bes1ti1mmung nictht vollikommen 
durchgefohrt. Bei der Besprechung iin den versohiedenen Kommissi10. 
nen ·der Nat:ionalversammlung lkonnte 1der A•usgleioh einiget'maBen er
reioht weride·n. 

In den Dorf·ern githt •es zwei ha·up't·sacJhJ.iche £.inna'hmequel1len: 
,.Salma" und ,,.tmece". 

Tabelle No. 6 

Einnnahmequellen 

-
Sal ma 
lmece 
Beitrage, Oebiih-
ren, Ertrage 

Sum me 
Riickstande 
Soldat ~ familien-

bei hilf e 

Ein11ah111eauszug der Dorfverwaltungen fi.ir die 
Jaine 1938-43. 

Summe filr die Durchschnilt Prozentualer Durch-
schnitt fiir · sechs 

sechs Jahre Hir sechs jahre jahre 

69 748 000 1 1 624 000 47 
34 328 000 5 721 000 24 

31 187 000 5 198 000 19 -
135 263 000 ~2 543 000 90 

- - 8 

- - 2 

a - Die Rilokstande wurden erst in den letzten drei Jaihre·n in das 
Budget au.f.genommen. 

b - Die Unterstii.i'tzung filr Solda>tenfamiJ.ien wurde erst ·in den letzten 
zwe-i Jaihren iin das Budget 1aufgenommen . 

.,Sailma" und ,,timece" bringen 71 % der Dortverw aHungseinna'h
men ·ein. Als ,,Rilckstand1e" 1kommen nur ,,Salma"-Rii.iok·stande in Fra~ 
ge. Soild1a•t•enfamiJi1en-Unt1e11st·iltzungseinnahrnen sind ebenfalls ilher. 
wiegend aus ,,Sa:Jma" und .. imece" z·usammengeseitzt. Als Oelbil'hren~, 

Beitrage- und Ertrags-1Binnahmen 1bleilben niur 19%. W·enn wir in die 
Einzelhe1iten 1hj.neinge'11en, weirden wir ungeza1hHe Dorfer sehen, in de
nen attBer ,.Satlma" 1und ,,hneoe" 'keine andere Einna'hmequeUe vor~ 

handen ist. 

Die baldige Absohafhmg der ,,Salma" i1st eins ,der Ziele ·des ln
nenministeriums. Filr den ,.timeoe" sind 1die Umstande -ganz •a.nde11e. 

• 
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Zur Er~iillung der Dorfaufgaben si·elht icier .Oesetzgeber im .,tmece" 
e·ine Art Zauiberstalb. 

Wenn es an Kapital 1und an anderen EinnahmequeJ,l·en, auoh f.ilr 
eimelne Wfr'tschaften, aiuf dem La1nde ~ehlt, ibl1eibt niohts anderes 
ilbrig, ail:s die Mensohenikraft in Bewegung z1u ·s>etz1en. Aber idi1e den 
,,lmeoe" betreff~nden Bestimmwngen miissen grundsatzlich ii'berpriift 
und umgeandert weJ'lden. 


