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OZET

Biiyiik Buhran ile birlikte, ekonominin kendi kendine diizeni saglayacag diisiincesinin
yikilmasi ile beraber, ekonomik diizene miidahale etmenin gerekliligi diisiincesinin
yerlesmeye baglamasiyla, iilkeler boyle krizlerle karsilasmamak igin ekonomiye
miidahale etmeye baslamislardir.Ulkemizde de cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize
kadar yatirimlarin ozendirilmesi amaciyla bir¢ok defa devlet destekleri uygulamaya
konmugstur. Bu ¢alismada dncelikle Tiirkiye'de Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren
uygulamaya konulan ekonomik tesvikler genel olarak amaclart dogrultusunda ve
donemsel olarak ele alinacaktir. Daha sonraki boliimde mevcut yatirim tegvik sisteminin
degerlendirmesi yapilarak cesitli onerilerde bulunulacaktir.
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ABSTRACT

With the Great Depression, the collapse of the idea that the economy will provide itself
with the collapse, the need to intervene in the economic order began to settle, countries
began to intervene in the economy to avoid such crises. In our country, state supports
have been implemented many times in order to encourage investments since the
establishment of the republic. In this study, primarily economic incentives put into
practice since the founding of the Republic in Turkey will be discussed in the periodic
direction and overall objectives. In the next section, the existing investment incentive
system will be evaluated and various suggestions will be made.
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GIRIS

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarin getirdigi yikimlar ve sebep oldugu krizler sebebiyle Diinya’ da
bozulan veya dengesiz bir sekilde gelisen ekonomik diizenin tek basina sorunlara ¢areler liretememesi
nedeniyle ekonomik diizene miidahale iilkeler acisindan elzem bir hal almustir. Ulkeler ekonomiye direkt
yatinnmlar yaparak ya da 6zel sektoriin yatirnmlarini 6zendirecek uygulamalar hayata gecirerek,
ekonomik diizene miidahalelerde bulunmuslardir. Bu kapsamda devletler acisindan; bozulan ekonomik
diizene en onemli miidahale araci, 6zel sektorii destek unsurlari ile besleyecek olan tegviklerdir. Bu
nedenle hemen hemen biitiin devletler ekonomilerinin aksayan yonlerine careler iiretmek amaciyla
tesvikler araciligiyla ekonomik diizene miidahale etmislerdir.

Tiirkiye'de planli donem ve Oncesinde uygulanan tesvik sistemlerinin yatirnmlarin belli bolgelere
toplanmasina sebep oldugu goriilmiistiir. Bu durum boélgeleraras: gelismislik farkinin artmasina sebep
olmustur. Yatirimlari; Marmara, Ege ve I¢ Anadolu Bolgesinin baz Illeri ile Akdeniz Bolgesinin bazi
illeri gibi belli bolgelere toplanmasina sebep olmustur. Yatirimi ¢eken bolgelerin ulagim ag1 avantaji,
hammaddeye erisim de diger bolgelere nazaran avantajli konumda olmasi, Pazar erisim avantaji,
nitelikli insan kaynagi gibi avantajlar yatirnmlarin bu bolgelere toplanmasina neden olmustur. Buna
karsin cografik kosullarin zorlugu, ulasim sikintisi, nitelikli isgiicii sikintis1 ve Pazar sikintisi nedeniyle
Karadeniz, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Diger bolgelerin bir kisim illerinin ekonomik olarak
geri kalmasina neden olmustur. Ayrica 6zellikle Giineydogu Anadolu Boélgesi ve Dogu Anadolu
Bolgesinde cumhuriyet donemi boyunca yasanan giivenlik sikintis1 bu bdlgelerin yatirim agisindan ¢ok
geri kalmasina neden olan 6nemli bir etkendir.

Ulkemizde bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi ve 2023 hedeflerinin yakalanmasi amaciyla 2009
yilindan itibaren tesvik sisteminde koklii degisimler yasanmistir. Bu degisim 2012 de devam ederek
mevcut tesvik sistemi son halini almigtir. Bu tesvik sistemi ile beraber bolgesel gelismislik farkinin
azaltilmas1 amacina gore diizenlenmistir. Tiirkiye bu kapsamda sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine
gore 2009 da once dort bolgeye, 2012° de ise alt1 bolgeye ayrilarak destek unsurlar1 diizenlenmistir. Bu
kapsamda az gelismis bolgeler daha fazla desteklenmistir. Bolgenin az gelismislik durumuna gére ¢ok
destek unsuru ile desteklenmesi seklinde tegvik sistemi diizenlenmistir. Bu bolgelere doniik olarak
destek yogunlugunun artirilarak yatirimlarin artirilmast hedeflenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de ekonomik olarak tipki gelismis ve gelismekte olan flilkeler gibi iktisadi
gelisimini hedefledigi noktaya getirebilmek igin degisen sartlara, ortama, ihtiyaca ve 6ngoriiye gore
cesitli ekonomik tedbirler almisg ve almaya devam etmektedir. Bu tedbirler bazen i¢ piyasay1 korumak
veya uluslararasi ekonomik krizlerden korunmak amaciyla kisitlamalar seklinde oldugu gibi, bazen de
muasir medeniyetler seviyesine ulasmak amaciyla halkin ekonomik ihtiyaglarini karsilayabilmek ve
ekonomik gelisim diizeyini artirmak amaciyla gesitli ekonomik politikalar ve buna bagli olarak da gesitli
ekonomik tesvik politikalar yiiriirliige koymustur.

1. Tiirkiye'de Yatirinm Tesviklerinin Gelisimi

Bu boliimde Tiirkiye’ de yatirim tesvikleri uygulama alanina, dénemin O6zelliklerine ve ekonomik
hedeflere gore ele alinacaktir.

1.1. 1923-1950 Donemi

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi ile birlikte kurulan gen¢ cumhuriyet, Duyun- u Umumiye ile
Osmanlidan kalmis biiyiik bir borg yiikii, biiyiik bir fakirlik, kendine yetemeyen bir tiretim, dibe vurmus
bir sanayi, virane bir alt yap1 ve geng, egitimli emek giiciinii biiyiik oranda yitirmis bir ekonomik ortam
devralmistir. Bu durumu asabilmenin yollar1 aranmakta, giiglii, refah, tiretken ve etkili bir ekonomik
ortam saglanmak istenmistir. Simdi ekonomik hedeflerin yakalanmasi amaciyla bu dénem zarfindaki
onemli olaylar1 ve kararlar irdeleyecegiz.

1.1.1.1. izmir iktisat Kongresi

Bu déneme yon veren en dnemli olaylardan bir tanesi siiphesiz Izmir Iktisat Kongresi olmustur. Bu
kongrede kalkinmay1 saglanmak en temel hedef olarak belirlenmistir. Gazi Mustafa Kemal ATATURK
kongrenin agilisinda su sdzle ile bu donemin hedefini belirlemistir. “ Siyasi ve askeri zaferler ne kadar
biiyiik olursa olsunlar, iktisadi zaferle taglandirilmazlarsa meydana gelen zaferler kalici olmaz, az
zamanda soner. Bu nedenle en kuvvetli, en parlak zaferlerimizin daha temin edilebilecegi faydali
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sonuglart temin etmek i¢in iktisadimizin, iktisadi egemenligimizin saglanmasi, kuvvetlendirilmesi
zorunludur. Yeni Tiirkiye’mizi layik oldugu mertebeye ¢ikarmak icin vakit ge¢irmeden iktisadimiza
onem vermek zorundayiz. Zamanimiz tamamen iktisat devridir.”

Belirlenen bu hedefe ulasabilmek amaciyla, iilkede girisimci bir sinifin olusmasi ve bununla orantili
olarak yerli sanayinin ve sanayicinin olusturulmasi elzemdi. Bu hedef dogrultusunda 6zendirici
onlemleri almak, girisimciyi tesvik ve 6zendirmelerle desteklemek yoniinde bir politika izlenmistir
(Telli, 2015:22). Ayrica bu kongrede girisimciler desteklenmek suretiyle diinyada da hakim olan
Milliyetci ve Liberal Politikalar benimsenmistir. (Celebi, 2002:21) Bu kongrede ekonomi ¢evrelerinin
sorunlarinin tespitinin yaninda ayrica yabanci sermaye c¢evrelerine ekonominin Oniimiizdeki
donemlerdeki gidisati hakkinda bilgilendirmek de hedeflerden bir tanesidir. (Durmus ve Aydemir,
2016:158) Bu kongrede tesvik mahiyetinde alinan kararlari su siralamak miimkiindiir. (Alkin, 2010:22)

-Sanayinin devlet tarafindan tesvik edilmesi
-Ticaret bankasinin kurulmasi

-Tekelcilik ile miicadele

-Tktisat 6gretiminin yaygimlastirilmasi
-Asarin kaldirilmasi

1.1.1.2. Tesviki Sanayi Kanunu

15 Haziran 1927 yilinda resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile tesvik gormesi
gerekli goriilen sanayi alanlar1 yeniden belirlenmis ve biiylik 6l¢ekli yatirimlara daha fazla tesvik
verilmistir. (Alkin, 2010:41)

Bu kanun ile sanayinin gelistirilmesi amaciyla;

-Sanayi tesisinin kurulmasi amaciyla ithal {iriinlerine giimriik muafiyeti uygulanmistir.
-Hammadde ithalatin1 kolaylastirici giimriik tedbirleri

almmustir,

-Kamu kurumlarinda iiretimde zorunlu mallarin ihtiyacinda iilke i¢inde belli bir orana kadar fazla olsa
bile, iilke i¢inden temin edilme zorunlulugu getirilmistir.

-Isletmeler kazang vergilerinden muaf tutulacaktir
1.1.1.3. Ali iktisat Meclisi

Ulkemizde 25 Haziran 1927 de ekonomideki mevcut durumu gézlemlemek, alian ekonomik tedbirler
arasindaki uyumu saglamak ve belirlenen hedefin yakalanmasii saglamak amaciyla uygulanan
politikalara katkida bulunmak amacryla ‘Ali Iktisat Meclisi’ olusturulmustur.

1.1.1.4. ikinci Sanayi Kongresi ve Sonrasi

22.04.1930 yilinda toplanan kongre Tesvik-i Sanayi Kanununu giindemine almustir. Tesvik- i Sanayi
Kanunu ile desteklenen 0zel sektorden yeterli verimin alimamamasi, tecriibe eksikligi, kredi
imkanlarinin kisith olusu, sermaye birikiminin eksikligi ve biitiin diinyay1 etkileyen 1929 ekonomik
buhranin etkisi ile 6zel sektorden beklenen diizeyde bir gelisme kaydedilememistir. Bu nedenle devletin
de dogrudan yatirimlarda aktif oldugu ve ekonomiye direkt miidahalede bulundugu ve ekonomiyi 6zel
sektor ve devlet bir arada s6z sahibi oldugu ‘Karma Ekonomik Sistem’ bu tarihten sonra yiiriirlige
girmistir. Bu donemde devlet kendi sanayi kuruluslarin1 yonlendirmenin yaninda, 6zel sektordeki
kuruluslar1 da yonlendirmeyi amaglamistir. (Yilmaz, 2016:14). Devlet eliyle bu dénem zarfinda
ekonomiye kazandirilan kuruluglar soyle siralayabiliriz.

-Merkez Bankasi

-Siimerbank

-Etibank

-Maden Tetkik ve Arama Miidiirliigii (MTA)
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-Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Anonim
Sirketi (SEKA)

-Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Anonim Sirketi
-Petrol Ofisi (PO)

-Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE)

Bu kuruluglar bu kongreyi miiteakiben ekonomiyi canlandirmak ve kalkinmay:1 saglamak amaciyla
devlet eliyle kurulmustur. Ayrica 1934 yilinda esnaf ve sanatkarlara kredi destegi saglamak amaciyla
Iller Bankas1 kurulmustur.

Bu dénem de ithal ikameci bir politika ile endiistrilesmeyi saglamak amaciyla Birinci Bes yillik Sanayi
Plan1 (BBYSP) hayata gecirilmistir. BBY SP 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanmis ve bu planin basarili
olmasi ile 1938 yilinda savas sanayisine énem verilecek sekilde Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (IBYSP)
hazirlanmistir. IBY SP siiresince hiikiimete olaganiistii kosullarda fiyat saptama ve zorunlu ¢alistirma ve
0zel isletmelere el koyma yetkisi vermistir. (Telli, 2015:24)

Tirkiye ekonomisinde kalkinmaya onemli etkisi olan bu donem uygulanan devlet¢i politikalar ve
devletin ekonomideki agirligmmin fazlasityla hissedilmesi nedeniyle ‘Milli Iktisat Donemi’ olarak
adlandirilir.

1.1.1.5. Tiirkiye iktisat Kongresi (1948)

Tiirkiye Iktisat Kongresi simdiye kadar ki kongrelerden farkli olarak devlet tarafindan degil de 6zel
sektor temsilcileri tarafindan diizenlenen ilk kongre olarak tarihe gegmistir. Bu kongre, Istanbul Ticaret
Odas1 (ITO), Istanbul Sanayi Birligi (ISB), Tiirk Ekonomi Kurumu (TEK), Istanbul Tiiccarlar Dernegi
gibi 6zel sayilabilecek kuruluslar tarafindan diizenlenmistir. Bu kongrede devletgilik elestirilip, ilk defa
Ozellestirmeden bahsedilmis. Dis ticaretin serbestlesmesi, vergi reformu ve devlet miidahaleciliginin
siirlandirilmast talepleri dile getirilmistir (Alkin, 2010:79).

1.1.2. 1950-1960 Donemi

14 Mayis 1950 halk oylamasinda tek parti iktidarinin son buldugu ve hem politik hem de iktisadi
anlamda liberal ekonomiyi vaat eden bir partinin iktidara gelmesiyle 1950’lerden sonra iilkemizde yeni
bir ekonomi politikasi yiirlirlige konmustur. Bu politika ¢ergcevesinde 6zel sektore 6zendirici tedbirler
on plana ¢ikmaktadir. Bu donemde yapilan tesvik sisteminin amacini su sekilde siralayabiliriz (Telli,
2015:27):

-Ithalat azaltic1 tedbirler almak.

-Ozel kesimin yatirimlarini artirmak.

-Para arz miktarinin artirilmasini saglamak.
-Ulkeye yabaci sermaye girisini artirmak.
-Dig kredi saglanmasi ve yardimlar.
-Tarimda makinelesmeyi saglamak.

-Tarimin ekonomideki payin1 artirmak

Bu donem siiresince amaglanan ekonomik hedefleri yakalamak i¢in asagida siralanan kanunlar
uygulamaya konmustur (Eser, 2011:74-75):

— 1951 yilinda ¢ikarilan ve 1954 yilinda giincellenen yabanci yatirimciyr 6zendirmek
amaciyla ‘Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ ¢ikarilmistir.

— 1953 yilinda turizm yatirnmlarini artirmak ve turizm sektoriiniin ekonomideki payini
yiikseltmek amaciyla ‘Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu’ ¢ikarilmistir.

— 1954 yilinda ‘Petrol Kanunu’ ¢ikarilmustir.
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— Sanayi kesimi desteklemek amaciyla ‘Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1® kurulmustur.
1.1.3. 1960 Sonrasi Planl Dénem

1961 yilinda yiiriirliige konulan Anayasamin 129. Maddesinde “ iktisadi ve planlh kalkinma plana
baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Teskilati kurulus ve gérevleri, planin
hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve
planin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir.
“. Geregince Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Yine bu maddeyi destekler mahiyetteki 41.
Ve 166. Maddeleri geregince Tiirkiye Cumhuriyetinde artik tesvikler planli bir sekilde uygulamaya
konmaya baglanmustir.

1963 yilinda kirk iig y1l siirecek olan Gelir Vergisi Kanunu indirim ve muafiyetlerde ‘Yatirrm Indirimi’
uygulamasi hayata gecirilerek yatirimeilar desteklenmistir (Giingdr, 2017:108).

1967 yilinda da yiiriirliige konulan 933 Sayili yasa ile simdiye kadar uygulanan tiim tesvik tedbirleri bir
araya getirilmistir. Fakat bu yasanin maddelerinin biiylik ¢cogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilince yasanin pek bir etkinligi kalmamistir. (Gergek, 2016:119)

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) bu donemde kurulmaya baglanarak, daginik ve kiigiik sanayi
isletmeleri biiyiitiiliip organizeli alanlara ge¢isi saglanmaya baslanmis ve yatirimlarda ‘Tesvik Belgesi’
uygulamasi yine bu donemde uygulamaya konulmustur. Ileriki béliimlerde de goriilecedi iizere
yatirimlarda devlet tesviki sisteminin parametrelerinin temelleri bu dénemdeki planlamanin sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir.

1.1.3.1. Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) Uygulamas

1968 yilinda iilkemizde 22 il Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) ilan edilerek desteklenmesi
uygulamasina gec¢ilmistir. Bu uygulama DPT tarafindan bolgeler aras1 gelismislik farklarini tespit etmek
ve bu dogrultuda énlem almak amaciyla baslatilmis bir tesvik politikasidir. Il bazli iiretimi artirmaya
doniik olarak uygulanmaya calisilmistir (Sar1 ve Giiven, 2007:79). KOY uygulamasi cercevesinde
Devletge saglanan destekler su sekilde siralanabilir:

-Yatirim indirimi

-Giimriik ve katma deger vergisi istisnast.
-Enerji destegi ve Kredi destegi.

-Yatirim yeri tahsisi

1.1.3.1. 24 Ocak 1980 Kararlari

1980 oncesi kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan OPEC krizi, Kibris barig harekati sonucu iilkemize doniik
olarak uygulamaya konulan ekonomik ambargonun olumsuz etkisi, kisa siireli istikrarsiz koalisyon
donemleri ve politik sikintilar sonucu olarak biiyiimenin durmasi, ekonominin {i¢ hanelere kadar
¢ikmasi, mal darliklarinin artmasi nedeniyle bozulan ekonomiye miidahale etmek amaciyla déonemin
hiikiimeti tarafindan 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik dnlemleri igeren bazi kararlar aldi. 24 Ocak
kararlar1 ve bu kararlarin devamu niteligindeki kararlar Tiirkiye'nin iktisat Politikas1 anlayisini koklii bir
sekilde degistirmistir. Alinan bu kararlari su sekilde siralayabiliriz: (Alkin, 2010:102-13)

-Tasarruflar1 desteklemen i¢in faiz hadleri enflasyon oraninin iistiine ¢ikarilarak reel faiz politikasina
gecilmistir.

-Sabit kur politikasina gecilerek, ihracat ve diger doviz getirici islemlerin uyarilmasi istenmistir.
-Yatirim indirimi, yeniden degerleme

-Vergi Muafiyetleri, iadesi ve istisnasi

-Yabanci sermayenin iilkeye gelisine kolayliklar

saglanmugtir.

-Turizm faaliyetlerine dogrudan destekler saglanmstir.
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Alman bu kararlar ile Tiirkiye ekonomisinde olumlu gelismelerin 6nii agilmustir. Ulkenin ekonomik
hayatinda 6nemli bir zihniyet degisikliligine vesile olmustur. Bu kararlara bakilarak da ihracata yonelik
sanayilesmenin ve dig ticaretin tesvik edilmeye calisildigi ve onceki donemlerde benimsenen ithal
ikameci sanayilesme politikasindan vazgecildigi goriilmektedir.

1.1.3.2. 24 Ocak 1980 Sonrasi1 Déonem

24 Ocak kararlari ile devletin piyasadaki rolii azalmaya KIT’ ler 6zellestirilerek kamu biitgesine en az
yiik getirebilecek sekilde diizenlenmeye baslanmistir. Tesvik artik yatirim planinin 6ngdrdiigii sektorel
onceliklere gore dagiliminin saglanmasi amaciyla da kullanilmaya baglanmistir. (Eser, 2011:77)

1985-1989 tarihlerini kapsayan piyasa ekonomisine gegisi hizlandirmak amaciyla Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (BBYKP) ve 1990-1994 yillar1 arasinda iilkenin refah diizeyini, rekabete agik ekonomi
ve acgik toplum esaslar1 dogrultusunda yiikseltmek i¢in Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ABYKP)
yiirtirliige konmustur. (Telli, 2015:36) Bu iki planda da OSB’ lere ayricaliklar taninmustir.

21.01.1998 tarih ve 4321 sayili “ Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada oncelikli Yorelerde
Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 sayili GVK’ inda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun “ kapsaminda OHAL illeri ve KOY kapsamindaki yerlerde yapilacak yatirimlara
doniik olarak destekler yiirirliige konmustur. Bu kanun kapsaminda asagidaki destek unsurlari
uygulamaya konmustur:

-Belirli sartlara baglanarak gelir ve kurumlar vergisi istisnasi

-Giimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnast.

-Yatirim indirimi

-Katma deger vergisi indirimi

-Enerji destegi

1.1.3.3. Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 5838 Sayih Kanun
2009 yilinda su amaglar dogrultusunda devlet yardimlar: sunulmaya karar verilmistir.
-Tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek

-Uretimi ve istihdanm artirmak

-Yatirim egiliminin devamini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak.

-Uluslar arasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve arastirma gelistirme igerigi yiiksek biiytik 6lgekli
yatirimlar1 6zendirmek.

-Dogrudan yabanci yatirimlari artirmak

-Bolgesel geligmislik farkliliklarini gidermek

-Cevre koruma ile ilgili yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyetleri gelistirme.

Bu amaglar dogrultusunda uygulamaya konulan yeni tesvik sistemi ile yillardir uygulamada olan KOY
uygulamasindan vazgegilip, Tablo 1'de yer verildigi sekliyle Tiirkiye dort bolgeye ayrilarak tiim iller
yatirim tegvik kapsamina alinmustir.
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Tablo 1: Bolgeler ve Destek Unsurlari

I ve IL. Bdlge I ve I'V_Bdlge Biiyiik Olgelkli

TesvikUnsurlar: TesvikTUnsurlar: YatrmmlardaTesvik
Unsurlar:

Wergi Indirimi Wergh Indirimi Wergi Indirimi Sigorta

Sigorta Primi Sigorta Primi [Primmi

Isveren Hissesi Isveren Hissesi Destegi Isveren Hissesi Destegi

Deste i ¥ atirim Yeri Tahsisi Y atirim Yeri Tahsisi

Yatirim Yeri Tahsisi Faiz Destegi (Giimriik Vergisi Muafivet
KDV Istisnasi

Kaynak: Ekonomi Bakanligt, 2009.
2. Mevcut Yatirim Tesvik Sistemi

Tiirkiye’ de mevcut yatirim tesvik sistemi, hiikiimet tarafindan 6 Nisan 2012 tarihinde agiklanmig olup;
19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” ile hayat gegirilmistir. Yiiriirliige konulan bu karar ile yiiriirliikkte olan 14 Temmuz
2009 tarihli ve 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar” yiiriirliikten
kalkmistir. Hayata gecirilen yeni 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
ve bu karar ile iliskili olarak yayinlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina iliskin2012/1 Sayili Teblig” geregince mevcut yatirim tesvik sistemini inceleyecegiz.

2.1. Mevcut Tesvik Sisteminin Amaci

Stiphesiz uygulamaya konulan tiim yatirim tesvik sistemlerinin ve bu bagli yapilan devlet desteklerinin
temel amaci ekonomik kalkinmay1 saglayacak ve refah diizeyini {ist seviyelere ¢ikarma temel amacini
barindirmaktadir. Fakat her tesvik sisteminin de 6zel bir amaci vardir. Bu daha ¢ok ekonominin aksayan
yonlerini tamamlama yada iilkelerin avantajlarini en iist diizeyde kullanmayi1 hedeflemektedir.
Dolayisiyla mevcut yatirim tesvik sisteminin amaglarini kalkinma planlart ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler dogrultusunda su sekilde siralamak miimkiindiir:

-Tasarruflarin katma degeri yliksek alanlara yonlendirilmesine.
-Uretimin artirilmast.

-Istihdam oraninin yiikseltilmesi.

-Uluslararasi rekabet giiciini artirmak.

-AG-GE faaliyetlerini artirmak.

-Bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak

-Biiyiik dl¢ekli yatirimlari 6zendirmek.

-Stratejik yatirimlar1 6zendirmek

-Uluslararasi dogrudan yatirimlar artirmak.

-Kiimelenme ve ¢evreyi korumaya dontik yatirimlari artirmak.
2.2. Mevcut Tesvik Sistemin Uygulamalar

Mevcut yatirim tesvik sistemi, tesvik sisteminin amaglart dogrultusunda; Bolgesel Tesvik Uygulamasi,
Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki, Stratejik Yatirim Tesviki, Oncelikli Yatirimlarin Tesviki ve Genel
tesvikler olmak {tizere, yatirnmin biiyiikliigline, bolgesine, sektdriine ve {iiretimine gore bes ana
bilesenden olugmaktadir.

2.2.1. Genel Tesvik Uygulamalari

Yatirim Tegvik Sisteminde destek kapsami disinda tutulan, tesvik i¢in sart kosulan sartlari saglayamayan
ve tesvik dis1 yatirm konulari haricindeki minimum yatinm tutarlart ve kapasiteleri Ustiindeki
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yatirimlar, yatirimin yapilacagi bolge ayirimi yapilmaksizin tiim yatirimlar genel tesvik uygulamalar
kapsaminda desteklenmektedir.

2.2.2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Bolgesel Tesvik Uygulamasinda, iller ekonomik durumuna, ekonomik kapasitesine ve gelismislik
durumuna gore 6 simfta simflandirilmistir. Iller siralamasi 2011 yili sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyine gére yapilmustir. illerin ekonomik gelismislik diizeyine gore nispeten en gelismis iller 1.
Bolgeden siralanarak en az gelismis illere de 6. Bolgede gruplandirilmis olup, bdlgelerin gelismislik
diizeyine gore destek yogunlugu farkli olarak ele alinmistir.

Bolgesel tesvik uygulamasinin amaci; sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore daha az gelismis
olan illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini artirarak iller aras1 gelismislik farkim1 en az diizeye
indirmektir.

Tablo 2: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlari

BOLGELER
Destek Unsurlan
| 1] 1 v ") Vi

KDV istisnasi VAR |WVAR |VAR VAR VAR VAR
Giimritk Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR

Yatnma | hoppyg | 15 20 25 30 40 50
Vergi indirimi | Katka

Orani(%) |OSBici | 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi is‘u’eren OSB Dnsi | 2 YIL 3 YIL S YIL B YIL 7 YIL 10 YIL
Hissesi Destegi )

OSB Igi 3 YIL S YIL 6 YIL 7 YIL 10 YIL 12 YIL

Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR

il; Kredi 3 PUAN 4 PUAN 5 PUAN 7 PUAN
Faiz Destegi | ppviz/Dévize YOK |YOK

Endeksli Kredi 1 PUAN 1PUAN 2 PUAN 2 PUAN

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, 2013

Gelismislik diizeyine gore alti bolgeye ayrilarak olusturulan smiflandirma gergevesinde tesvik
yogunlugu Tablo 2' de goriildiigii gibi 1. Bolgeden 6. Bolgeye dogru gidildik¢e artmaktadir. Buna gore,
en gelismis bolgeden en az gelismis bolgeye dogru gidildikce destek yogunlugu artmaktadir.

2.2.3. Oncelikli Yatirnm Konulari

Yeni tesvik programinda belirlenmis olan bazi konular ‘6ncelikli’ olarak tanimlanmig ve bu konularda
yapilacak olan yatirimlara istisnai bir uygulama getirilmistir.

Yatirimin bolgesine bakilmaksizin 5. Bolge i¢in belirlenen desteklerden faydalanacak konular sunlardir:
-Deniz yolu ile yiik ve/veya yolcu tagimaciligina yonelik yatirimlar.

-Ozel sektor tarafindan yapilacak olan sehirleraras: yiik ve/veya yolcu ile sehir ici yiik tasimaciligina
yonelik demiryolu yatirimlart.

- Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar.

-Kiiltiir ve Turizm koruma ve gelistirme bolgelerinde ve termal turizmi konusunda desteklerden
faydalanabilecek nitelikteki turizm konaklama tesisleri.

-Asgari 50 bin metrekare alana sahip fuar alani yatirimlari.

-Savunma sanayi miistesarligindan alinacak proje onayina istinaden yapilacak yatirimlar.
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-Maden istihrag ve/veya maden isleme yatirimlari

-Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek, kres, giindiiz bakimevi, okul dncesi, ilkokul, ortaokul ve lise
yatirimlari.

-Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK, KOSGEB tarafindan desteklenen AR-GE faaliyetleri
neticesinde gerceklestirilen iriinlerin iiretimi 37

-Motorlu kara sanayi alaninda gergeklestirilecek asgari 300 milyon TL yatirimlar ile 75 milyon TL
tutarindaki motor yatirmlar1 ve 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlar1 ve aktarma
organlari/aksamlar1 ve otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar.

-Enerji ve tabi kaynaklar bakanlig tarafindan diizenlenen gegerli bir maden isletme ruhsati ve izni
kapsaminda 3213 sayili Maden kanununda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig: elektrik tiretimi
yatirimlari.

- Enerji verimliligine yonelik yatirimlar.
-Atik 1s1dan geri doniisiim yoluyla enerji tiretimine doniik yatirimlar.

-Asgari 50 milyon TL tutarindaki sivilastirilmis dogalgaz yatirimlar: ve yer alti dogalgaz depolama
yatirimlari.

-Karbon elyaf iiretimine veya bununla birlikte karbon elyaftan mamul kompozit tiretimine yonelik
yatirimlar.

-OECD teknoloji yogunluk tanimina gore yiiksek teknolojik yatirim sinifinda yer alan {iriinlere yonelik
yatirimlar.

-Maden kanununa gore diizenlenmis gecerli Arama Ruhsati veya Sertifikasina sahip yatirimcilarin
ruhsath sahalarda yapacagi yatirimlar.

2.2.4. Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar

Biiyiik Olgekli Yatirrmlar1 Tesvik uygulamasi; Tiirkiye nin uluslararasi rekabet giiciinii yiikseltme,
teknoloji ve AR-GE kapasitesini artirmak amaciyla uygulamaya konulmustur. Bu amag dogrultusunda
Tablo 3’ te belirlenen 12 farkl sektoérde yapilacak yatirimlara 6n kosul olarak belirlenen yatirim tutarini
saglayan yatirimlar i¢in uygulamaya konulan desteklerdir.

Tablo 3: Biiyiik Ol¢ekli Yatirnm Konular

Yatinm Tutarlarn (Milyon

Yatirim Konulan TL

Rafine Edilmis Petrol Urtinleri imalati 1000

Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalat

Liman wve Liman Hizmetleri Yatinmlan 200

Motorlu Kara Tasitlan Ana Sanayi Yatinmlan

Motorlu Kara Tasitlan Yan Sanayi Yatinmlan

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalat

Yatinmlarn

Transit Boru Hattiyla Tasimacihik Hizmetleri Yatinnmlan

Elektronik Sanayi Yatinmlarn 50

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatinmlarn

ilag Oretimi Yatirimlar

Hava ve Uzay Tasitlan ve/veya Parcalan imalati Yatinmlan

Makine imalatlan Yatinmlan

MNihai Metal Uretimine Yonelik Yatinmlar

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tesvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, 2013.
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Biiyiik Olgekli Yatirimlar Tesvik Uygulamasi tipki Bolgesel Tesvik Uygulamasi gibi belirlenen yatirim
alanlarina destek unsurlari ile saglanacak destek ¢esitleri bélgenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine
gore cesitlilik gostermektedir. Bilyiik Olgekli Yatirm Tesvik Uygulamasi kapsaminda yapilan
yatirimlar vergi indirimi ve Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi yatirimin uygulandig bolgenin bir alt
bolgesine saglanan oran ve siiresine saglanmaktadir.

2.2.5. Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamasi

Stratejik Yatirim Tegvik Uygulamasi; Tiirkiye i¢inde ithalatin az oldugu ara mal ve tirlinlerin {iretimini
cazip hale getirerek {ilkenin iiretim kapasitesini artirmak amaciyla uygulamaya konulmustur. Boylece
Tiirkiye’nin {iretim yapisinin doniisiimii saglanacaktir. Stratejik Yatirim Tegvik Uygulamasinda bolge
ayrimi gdzetmeden destekler sunulmaktadir. Bu sekilde Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamasina
gore daha avantajli bir konumdadir.

Bir yatirimin Stratejik Yatirim kapsaminda degerlendirilmesi ve desteklenmesi i¢in asagidaki sartlarin
tamamini saglamasi gerekir:

-Sabit Yatirim tutarinin minimum 50 milyon Tiirk Liras1 olmast.
-Yatirim konusu tiretimin kapasitesinin ayni {iriiniin ithalatindan az olmasi.
-Rafineri ve Petrokimya hari¢ diger yatirimlarin minimum % 40 katma deger saglamasi.

-Yatinnm tamamlandiginda tretilecek {irinler igin Tiirkiye’ deki toplam ithalat degerinin son bir yil
itibariyle en az 50 milyon ABD Dolar1 olmasi.

2.3. Mevcut Yatirim Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

Yatinm tesvik sitemi, sistemin uygulamalarma gore degisiklik gosteren destek unsurlar ile
yatinnmcilarin yatirimlarint yonlendirme amacglanmistir. Tablo 4’te yatirim tesvik sisteminin destek
unsurlar gosterilmistir.

Tablo 4: Yatirim Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

Bolgesel Teswik Oncelikli Yatimm | Biliyilik Olgelki Stratejik Genel Tesvikler

Uygulamalarn

Konulan

Yatimmlar

Yatinmilar

-KDW Istisnas:

—-Giamniak Wergisi
MAuafiyeti

“ergi indirimi
-Sigorta Primi
isweren Hissesi

Destegi

=Yatirim Yeri

Tahsisi

-Faiz Drestegi

-Gelir Vergisi
Stopaj Destegi ™

-Sigorta Primmi
{Isci Hissesi)
Destegi*

-KDVW istisnasa

-Gamrnik Yergisi
Muafiyeti

“Vergi indirimi
-Sigorta Prirmi
Iisweren Hissesi

Destegi

=Yatirim Yeri

Tahsisi

-Faiz Destegi

-Gelir Wergisi
Stopan Destegi™

-Sigorta Prirmi
(I5ci Hissesi)

Destegi*

-KDW istisnasi

-Gamrik Vergisi
Muafiypeti

“Vergi indirimi

—Sigorta Prirmi
isweren Hissesi

Destedi

“Yatinm Yeri
Tahsisi

-Selir vergisi
Stopaji Destegi
(5. Bolze=)

-KDW Istisnas:

-Gamniak Wergisi
MAuafiyeti

ergi indirimi

—Sigorta Primi
iswveren Hissesi
Destegi (6.
Bolge)

atinm Yeri

Tahsisi

-Faiz Destegi

-KDW ladesi
-Gelir vergisi
Stopaji Destegi
(6. Balge)

-KDV Istisnas:

-Guamrik VYergisi
Muafiyeti
-Gelir vergisi
Stopaj Destegi
{ 6. Bolge)

*6. Bolge icin Gelir vergisi Stopaj Destedi ve Sigorta Primi (Isci Hissesi) Destegi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tegvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, 2013.
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Yukarida yer verilen Tablo 4 incelendiginde basta vergi ve sigorta destekleri olmak {izere arazi, faiz gibi
diger destekler ile kamu idaresinin yatirimlar1 tesvik amaciyla 6nemli miktarda kamu gelirinden
vazgegctigi gorlilmektedir. Buna karsin s6z konusu desteklerin yatirimlar a¢isindan oldukga tesvik edici
destekler oldugu goriilmektedir.

SONUC

Diinyada hemen hemen biitlin iilkeler yatinm kapasitelerini artirmak amaciyla devlet desteklerine
bagvurmuslardir. Ulkeler tesvik sistemlerini olustururken genellikle yerli ve yabanci yatirimei
gozetmeden diizenlemeler yapmaktadirlar. Hatta bazi iilkeler 6zellikle yabanci sermayeli yatirimlari
tesvik etmek suretiyle iilkeye sermaye girisi saglamaya doniik diizenlemeler yapmislardir.

Tesvik sistemi olustururken genel olarak; bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi, yiiksek teknolojik ve
AR-GE kapasitesini artirarak kiiresel rekabet ortaminda iilkedeki firmalarin rekabet giicilinii artirmak,
yabanci sermaye cekmek, ihracat oranlarini artirmak ve mevcut {iretim araglarinin yenilenmesini
saglama amagclar1 goz oniinde bulundurularak tegvik sistemi olusturulmaktadir.

Ulkemizde de cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar yatirimeilar1 6zendirmek amaciyla tesvikler
uygulanmistir. Ozellikle planli doneme gegilmesi ile beraber sonug¢ odakli ve planli tesvikler
uygulanmaya baglanmistir. Fakat yatirimlarin {ilkenin tiim bolgelerine esit dagilimi saglanamamus, ¢ok
cesitli sebeplerden dolay: yatirimlarin belli bolgelerde toplanmasinin 6niine gegilememistir. Bu durum
iilkemizde bolgeler aras1 gelismislik farkini artirmistir.

Tiirkiye yatirim tegvik sistemi 6zellikle 2009 dan baglayarak, 2012” den itibaren hizlanan bir degisim
stireci yagamistir. 2023 Hedefleri olarak belirlenen hedefler dogrultusunda bdlgesel gelismislik farkinin
azaltilmasi ve yiiksek teknolojik iiretim kapasitesinin artirilmasina doniik olarak yeni bir tesvik sistemi
hayata gecirilmistir. Bu sistem ile Tiirkiye gelismislik diizeyine gore alti bolgeye ayrilmistir. En ¢ok
gelismis bolge olan birinci bolgeden, en az gelismis olan altinct bdlgeye dogru uygulanan destek
yogunlugunun artis gosterdigi bir tesvik sistemi olusturulmustur. 2012 yilindan itibaren tesvik
sisteminde yapilan degisiklikler ile yatirim tesviklerinde bolgesel gelismislik diizeyleri arasindaki farkin
azaltilmasin1 ve iilkenin stratejik hedeflerini gozeten tesvik diizenlemelerinin yiiriirlige girdigi
goriilmektedir. Bu noktada yatirim tegviklerinin istenilen sonuca ulasmasi agisindan kamu idaresince
kaynak tahsisinde etkinlik, etkililik ve verimlilik odakli bir anlayisla yatirimlarin izlenmesinde yarar
goriilmektedir. Boylelikle kalkinma planlarinda yer verildigi iizere iilkenin kalkinma hedeflerine
ulasilmasi agisindan yatirim tesviklerinin etkinliginin artirilmasina katki saglanabilecektir. Yatirim
tesvikleri ile ilgili yapilacak aragtirmalarda 6zellikle etkinlik analizinin yapilmasi, tesvik politikalarinin
daha somut faydalar saglayacak sekilde diizenlenmesi konusunda yol gosterici olacaktir.
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