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Abstract

The existence of political instability until 2000 led to the failure to implement the state-
owned enterprise's privatization program and targeted development policies. The
expansion of economic liberalization policies in Turkey has led to an increase in financial
fragility. After the banking crisis occurred in 2001, IMF-based stability policies were
implemented. Financial sustainability and discipline were ensured by the trust of global
financial institutions and investors in economic policies between2003-2008. The reasons
and consequences of the global economic crisis in 2008 were focused on the effects of the
crisis on Turkey, and as the effects of the crisis continued, the debt crisis in Europe slowed
the flow of capital with the effect to Turkey in 2010. Fiscal policy implementations in
Turkey from 2009 to 2018 will be evaluated on the effects of economic growth, inflation,
and unemployment on the economy by considering public revenues, public expenditures,
and short-term external debt data based on budget policies.
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Tiirkiye'de Ekonomik Kriz ve Biitce Politikalari: Mali Siirdiiriilebilirlik A¢isindan
Karsilastirmali Bir Analiz (1980-2018)

Oz

Tiirkiye'de ekonomik serbestlesme politikalarimin yayginlasmast finansal kirilganlasmay:
artirmigtir. 2001 yihinda Tiirkiye'de bankacilik krizi ortaya ¢ikmugtir. 2003 yiinda siyasi
otorite degisiminden sonra IMF temelli istikrar politikalart uygulanmustir. Giiglii Ekonomi
Programi kapsaminda enflasyonla miicadele, mali denge ve stirdiiriilebilirligin saglanmast,
kamu mali yénetiminde hesap verilebilirlijin saglanmast igin 5018 sayili kanun
¢tkarilmustir. 2003-2008 déneminde ekonomi politikalarinda kiiresel finans kuruluglar ve
yatinmcilarin gliveni kazanilarak mali strdiriilebilirlik ve disiplinin saglanmistir. 2008
ythinda kiiresel ekonomik krizin meydana gelmesinin nedenleri ve sonuglar Tiirkiye'ye
etkileri tizerinde durulmus ve etkileri devam ederken 2010 yilinda Avrupa’da borg krizinin
yasanmast Tiirkiye’ye sermaye akisini yavagslatmigtir. Tiirkiye'de 2009-2018 yillart arasinda
maliye politikast uygulamalarim biitge politikalart esas alinarak kamu gelirleri, kamu
giderleri ve kisa vadeli dig borg verileri g6z 6niine alinarak ekonomideki btiytime, enflasyon
ve issizlik verileri lizerinden ekonomi tizerindeki etkileri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: maliye politikalar, blitce politikalari, finansal kriz, tesvik politikalart
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1. Giris

1980 yilinda Neo Liberal ekonomi politikalarin benimsenmesiyle birlikte iilke
ekonomilerinde serbest ekonomi politikalar1 uygulanmaya baglamstir.
Diinya ekonomik sisteminde yasanan dontisim devletin ekonomiye
midahalesini sinirlandirmaya baslamistir. Devletin ekonomideki payinin
sinirlandirilmasiyla  birlikte iilke ekonomilerinin diinya ekonomilerine
entegre edilmesi ve tilkeler arasi rekabetin olusmamasi amaciyla uluslararasi
mali kurum ve kuruluslar ticari politikalarin belirlenmesinde daha etkin rol
oynamaya baslamigtir. Bu kapsamda uluslararasi mali kurum ve kuruluslarin
iilkeler arasi ticari politikalarda haksiz rekabetin olusmamasi igin bir takim
ticari politikalar belirlemislerdir. Gelismekte ve az gelismis tilkelerde serbest
ekonomi politikalar1 tam manasiyla uygulanamamasinin sonucunda finansal
serbestlesme finansal derinlesmeye yol agmistir. Tiirkiye'de 1980 yilinda IMF
Istikrar politikalar1 cercevesinde serbest ekonomi politikalarin1 benimsemis
ancak politik istikrarsizliklar, ekonomi politikalarinda basarisizliklar
meydana getirmis ve finansal kirilganliklarin zeminini hazirlamstir.

2001 yilinda yasanan bankacilik krizi neticesinde IMF ile Stand By
anlagmasinin imzalanmasi 2003 yilinda siyasal iktidar degisimi ekonomi
politikalarin1 IMF temelli Ortodoks Istikrar politikalar1 uygulamaya
koymustur. Ekonomide istikrar politikalarinin saglanmasi i¢in enflasyonla
miicadele edilmesine yonelik gii¢lii ekonomi politikalarin1 devreye girmis bu
kapsamda ekonomide i¢ talebin biiyiimesine yonelik genisleyici maliye
politikalar1 uygulanmistir. 2003 yilindan 2008 yilina kadar ekonomide
sirdirilebilir bityiime ve kalkinma politikalar1 basariyla uygulanmustir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 2008 yilinda mortgage (gayrimenkul)
sektoriinde meydana gelen ve diger sektorlere etki eden krizin sirasiyla
Avrupa, gelismekte olan iilkelere ve Tiirkiye'ye sirayet etmesiyle birlikte
Tirkiye'de kriz siirecinde toplam talep de daralma yagsanmis ancak finansal
piyasalardaki tiirev iriinlerinin gelismemis olmasi krizin etkisinin sert bir
sekilde yasanmasini engellenmistir. Krizden ¢ikis recetesi olarak vergisel
diizenlemelerle toplam talebin artirilarak tretim ve tiiketim dinamikleri
canli tutulmustur. Kiiresel ekonomik krizinin etkilerinin yavas yavas bertaraf
edilmeye calisilirken 2010 yilinda Avrupa’da bor¢ krizinin yasanmasiyla
birlikte Tirkiye ihracat kanallarini farklilastirma yoluna gitmistir. Kriz
siirecinin atlatilmasindan sonra Diinya’da ve Tirkiye’de ekonomilerin disa
olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla yerli iiretimi ve sanayiyi desteklemek
amach tesvik politikalarina agirlik vererek ticari korumacilik politikalarina
yonlendirilmistir. Ticari korumacilik politikalar1 tilke ekonomilerinde
birbirlerine karsi giimrilk duvarlarinin oOrtilmesine ticaret savaslarinin
baslamasina yol agmig bu durum gelismekte olan tilke ekonomilerine negatif
bir sekilde yansimistir. Ticaret savaslar1 neticesinde mega sermaye fonlarinin
uluslararasi arenada giivenli liman arayiglart yatirnmcilart vergi cenneti
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tilkelerine yada e-para (kripto) birimine yonlendirmistir. Bu durum sermaye
agisindan sikinti yasayan gelismekte olan ve az gelismis tlkelerde doviz
ihtiyacini artirarak ulusal para birimlerinin deger kaybetmesine ve finansal
kirllganliklar1 artirmistir. 2008 kiiresel ekonomik kriz ve Avrupa’da borg
krizinin yagsanmasindan itibaren kisa vadeli dis bor¢ stokunda yasanan artig
ve ticaret savaglari, cografi risk ortaminin artmasi Tirkiye'de ekonomik
dalgalanmanin gelecegini gostermekteydi. Avrupa Borg¢ Krizi'nden 2018 yilina
kadar biitge biiyiikliikleri, biiytime, issizlik rakamlarinda verilen degisiklikler
tablolarda verilerek incelenmeye ¢aligilmistir.

2. Ticari Korumacilik Politikalari, Devletin Ekonomiye
Miidahalesi ile Ilgili iktisadi Goriisler Ve Ekonomik Milliyetcilik

Ticari korumacilik politikalar1 devletlerin ulusal yatirimcilarin uluslararasi
yatirimcilara karsi alinan énlemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke icinde
kimi zaman tretimi miimkin olan ancak tiretim miktar talebi kargilamayan
mal ve hizmetlerin dis ticaret kanaliyla etkilegsim halinde bulunan baska bir
iilkeden temin edilmesiyle karsimiza ¢ikarken ilgili kamu idaresinin ise bu
durum karsisinda ulusal treticiyi tiretime tegvik ederek yabanci iireticiye
vergi koyarak fiyat artisini saglayip trlinlerinin rahatca tiikketimine engel
koymaktadir. Bu durum kimi zaman karsimiza vergi seklinde ¢ikabilecegi
gibi kimi zaman ise ithalata sinirlamalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir
(Aytekin ve U¢an,2018:853).

Merkantalizm Ortacag ve fizyokrasi donemi arasinda Avrupa Boélgesinde
kabul goren iktisadi diistincedir. Merkantalizm, sanayilesme ve ticareti 6n
plana alirken somiirgecilige ve degerli madenlere 6nem veren iktisadi
disiincede devletin ekonomiye miidahalesini savunmaktadir. Devletin
ekonomik, siyasal ve sosyal problemler ortaya ¢iktigi zaman miidahale
etmesi ve problemlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla belirlenen iktisadi
politikalarin uygulanmasini savunmusglardir (Tokatlioglu ve Selen,2017:46).

Fizyokratik iktisadi goriis gore devletin ekonomiye miidahale etmemesi
savunulmustur. Sanayi ve ticareti kisir bir faaliyet olarak gérmis tiretimin
ana kaynaginin topraktan geldigini savunmuslardir (Oztop¢u,2016:370).
Fizyokratlara gore verginin topragin safi gelirine dayali olarak tek bir vergi
sistemine dayali vergileme anlayisini 6nermislerdir. Aslinda fizyokratlarin
savunmus oldugu iktisadi diisiince klasik iktisadi diisiincelerin olusumuna
zemin hazirlamistir (Tokatlioglu ve Selen:48-49).

Tarihsel perspektif acisindan ticari korumacilik politikalar1 ticareti sifir
toplamli bir oyun olarak gormektedir. Bunun sebebi bir devletin
zenginlesmesinin  bir  devletin  fakirlesmesiyle mimkin olacagini
savunmustur. Devletlerin ulusal ekonomilerini giliglendirmek amaciyla
ihracat1 tegvik etmis, ithalata sinirlama koymustur. Degerli madenlerin
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miktarinin artirilmast ve tlkenin hazinesinde tutulmasini tegvik etmistir.
Uluslararas1 ticaretin hiz kazanmasiyla birlikte rekabetin artmasinin
ekonomi ve politik sonuglarini olusturarak dis ticarette gii¢lii olan tilkeler
giicsiiz olan {ilkeleri sémiirgesi olarak gormiistiir. Ulkeler askeri ve ekonomik
giclinii artirabilmek amaciyla ticaret fazlasi vererek sermaye ve degerli
maden biriktirmesiyle gerceklestirilmesi fikrini savunmustur (Unay ve
Dilek,2018:8-9).

Ekonomi politikalarinda devlet egemenliginin hakim olmas: devletin kurulus
gerekgelerinden birisi olmasidir. Bunun nedeni ise ekonomi politikalarinda
diizenleyici ve denetleyici kurum olugsmadigi zaman toplumdaki bireyler
arasinda ekonomik dengesizlikler meydana gelecektir. Ekonomik
dengesizliklerin olustugu toplumlarda sinif ayrimi ortaya ¢ikarak toplumsal
refahin saglanmasi engellenecektir. Devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili
Klasik, Neo Klasik ve Yeni Klasik iktisatcilar, Keynesyen, Neo Keynesyen,
Post Keynesyen, Yeni Keynesyen iktisatcilar, Monetarist, Arz Yanh Iktisat,
Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisadi Goriise devletin ekonomiye
miidahalesi ile ilgili gorislerine yer verilecektir (Tokatlioglu ve Selen:45).

Klasik iktisatgilara gore devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini
savunulmustur. Klasik iktisadi goriise gore adalet, giivenlik ve savunma
haricindeki hizmetlerin devlet tarafindan yerine getiriimemesi ve devletin
ekonomideki payinin minimum derecede olmasi gerektigini savunmuslardir
(Dogangilin Yasa, 2017:284). Devletin ekonomiye miidahale ederken para
politikalarini etkin bir gekilde kullanilmasi gerekmektedir. Devlet maliye
politikasin1 kamu harcamalarinda artis meydana getirerek kullandigi zaman
vergilerle finanse etmemesi gerekmektedir. Bu durumda ortaya g¢ikan
finansman agigim1 kapatmak i¢in para basimi ve bor¢lanmayla yapilabilir.
Eger para basimi yoluyla finansman aqigi kapatilmak istenirse maliye
politikas1 para politikasi aracina dontismektedir. Bor¢lanma yolunu tercih
ettigi zaman faiz oranlarini yiikseltecek bu durum yatirimlarda ve talepte
azalmalar1 meydana getirecektir. Devletin ekonomiye miidahalesinde maliye
politikalar etkisiz oldugu savunmaktadirlar (Atag,2012:7).

Klasik iktisadi gortisin benimsedigi tam istihdamin saglanmasiyla
ekonomide gecici dengenin saglandigini goriisiint elestirmistir. Keynesyen
benimsemis oldugu iktisadi goriise gore istihdam durumunda ekonominin
dengeye gelebilecegini savunmustur. Keynesyen iktisadi anlayis devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ve maliye politikasinin temelini
olusturmaktadir(Atac:13). Iktisadi anlayisin temel yapisi Keynes'in 1936'da
yayinlamis oldugu Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisine dayanmaktadir.
Keynesyen teori klasik iktisadi yaklasimin serbest piyasa ekonomisinin
otomatik olarak tam istihdama yaklasacagi varsayimini ve Say yasasinin
kabul etmedigi her arz kendi talebini olusturur piyasa teoremini kabul
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etmedigi, tasaaruf ve tiikketimin faiz oran1 degil, gelir diizeyinin belirledigini
one stirmustir (Turan ve Oztiirk,2016:260-266).

Keynesyen iktisadi anlayisa gore genigletici para ve maliye politikalarinin
uygulanmasi 1929 Biiyiikk Buhrandan ¢ikis i¢in 6nemli ve etkili bir recete
konumuna getirilere milli gelire etkisinin Ol¢iilmesi amaciyla c¢arpan
mekanizmasi olusturulmustur. Keynesyen iktisadi goriis II. Diinya Savasinin
yasanmastyla birlikte yerini Neo Keynesyen Iktisadi goriise birakmustir.
Savasin etkisiyle birlikte kamu harcamalarinda yasanan artigla birlikte savas
harcamalarinda artis yasanmis bu durum ise enflasyon problemini ortaya
¢ikarmistir. Enflasyonu kontrol altina almak igin faiz oranlari belirli bir
oranda tutulmustur. Bu donemde yasanan 6nemli bir gelisme Bretton Woods
sisteminin ¢Okerek sabit kur yapisindan esnek kur yapisina geg¢ilmistir. Bu
donemde maliye politikalarinin talep tizerindeki ¢arpan etkisi sanildig1 kadar
giiclii olmadig1 ortaya gikarak para politikasi araglarina 6nemli bir sekilde yer
verilmis para arzinin kontrol altina alinmasi gerektigi
vurgulanmigtir(DogangiinYasa:288-290). 1970 yilinda Petrol Soklarmin
meydana gelmesi ekonomilerde stagflasyonu ortaya g¢ikmasiyla birlikte
iktisadi distincede doniisime giderek Post Keynesyen iktisadi anlayig
benimsenmistir. Post Keynesyen iktisadi gorlise gore devletin ekonomiye
miidahale etmesi gerektigi bu miidahalenin para ve maliye politikas1 araglar
ile degil gelirler politikas:1 ile miidahalede bulunulmasi enflasyonu
disiirecegini vurgulamistir (Esen ve Kostakoglu,2016:102-110).

Monetarist iktisadi anlayis 1970’lerin sonlarinda 1980’lerin basindan itibaren
uygulanmaya baglamistir. Monetaristlere gore kisa donemde para politikasi
etkindir. Ekonomideki istikrarsizligin ve enflasyonun artmasindaki nedenin
para arzinda yasanan artistan kaynaklandigi bunun igin para arzinin
daraltilmas1  gerektigini savunmuslardir Monetaristlere gore maliye
politikasinin  kullanimi genigletici politikalar1 olusturacagindan dolay1
ekonomileri basarisizliga ugratacagini savunmustur (Cengiz,2008:119).
Monetarist iktisadi anlayisin icinden bir grup iktisatc1 Yeni Klasik Iktisadi
anlayis ortaya cikarmistir. Iktisadi anlayisa gore devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigi aktif para ve maliye politikalarinin
kullaniminin yerine istikrarli bir ekonomi politikalarinin uygulanmasi
ekonomiyi dengeye getirecegini savunmustur (Atag:17).

Arz yanl iktisadi anlayisa gore maliye politikalarindan vergileme tizerinde
durulmustur. Vergileme iizerinde ise vergi ylkiiniin toplam arz ve talep,
fiyatlar ve ekonomik sistem tizerindeki etkisi tizerinde yogunlasmaktadir.
Maliye politikas1 yaklasimina gore toplam talebi etkilemek iizere maliye
politikas1 araclarinin etkisiz kalacagini bu yiizden ¢arpan mekanizmasinin
gegersiz kalacagini vurgulamaktadir (Karabulut ve Karakus,2017:87-88).
Devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigi ve ekonomik biiytimeyi ve
issizligi azaltacak 6zel sektor yatirimeist oldugu vurgulamistir. Acik biitge
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anlayisin1 red etmisler ve denk biitce yaklasimini kabul ederek kamu
harcamalarinin vergilerden daha fazla azaltilmasi gerektigini savunmuslardir
(Atag:23).

Kamu Tercihi Teorisine gore devletin ekonomideki basarisizliklarindan sz
edilebilmektedir. Bu basarisizliklar; segmenlerin bilgisizligi ve ilgisizligi, oy
ticareti ve oy birligi ilkesinin gergeklestirilememesi, ¢ikar ve baski
gruplarinin rant kollamalari, politik miyopluk, ortanca se¢men teorisi,
kamusal mal ve hizmetlerin biitiin olarak arz edilmesidir. Devletin
ekonomideki faaliyet alani artik¢a siyasal karar alma mekanizmasinda rol
alan gruplarin ¢ikar ¢atismalarina zemin hazirlamasi kamu harcamalarinin
artirlmasimi meydana  getirmektedir  (Kizilboga,2012:91-98).  Kamu
harcamalarinin finansmani vergi yiikiintin artmasi bu durum ise se¢menler
tizerinde olumsuz etki ederek oy distlincelerini etkilemektedir. Bu durumda
siyasal iktidarlar ise vergi yerine bor¢lanma ve para basmayi tercih
etmektedir(Tokatlioglu ve Selen:77-79).

Yeni Keynesyen iktisadi anlayis ise Keynesyen iktisadi anlayisin benimsemis
oldugu makro iktisadi politikalar1 mikro temelleri inga etmeye c¢alisarak
nominal fiyatlar ve ftcretlerdeki yapiskanliklar ile eksik bilgi, piyasa
basarisizliklar1 konularmni ele almiglardir (Yildinnm vd. ,2010:1269-1277).
Toplam talep diizeyindeki degismelerin reel ekonomik faaliyeti
etkileyebilecegini gostermislerdir. iradi ekonomi politikalar1 yerine kurala
dayali ekonomi politikalarinin uygulanmasi gerektigini vurgulamiglardir.
Yapisalcar iktisadi anlayis ise az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
karsilagtigi ekonomik problemleri monetarist iktisadi anlayigtan farkli bir
politikayla ¢6ztimlenecegini vurgulamistir. Monetarist iktisadi yaklagimin
enflasyon probleminin ortadan kaldirilmasi i¢in sunmus oldugu 6nerilerin
gelismesini tamamlayamamus iilke ekonomilerine ¢6ziim olusturmayacagi
savunmuglardir. Yapisalcilara gore az gelismis iilkelerde kroniklesen temel
sorunlar ise niifusun artmasi, tarimda modernizasyonun saglanamamasi, dig
ticaret dengesizlikleri kapsaminda ithalatin sinirlandirilmasi, Dbiitge
aciklarinin var olmasidir. Biitce agiklarinin giderilmesi vergi gelirlerin
artirlmasindan ¢ok etkin vergisel diizenlemelerle ve vergilendirilebilecek
yeni alanlarin olusturulmasiyla ¢6ztimlenecegini vurgulanmistir. Devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigi, biiylime ve kalkinmada devletin 6zel
sektore Onciilik etmesi, i¢ piyasayr kapsayan sanayi ve endistri
politikalarinin olusturulmasi, aktif maliye politikalarinin uygulanmasi
gerektigine dikkat ¢cekmislerdir (Gling6r,2001:30).

Ekonomik Milliyetcilik ise ticari korumacilik politikalarinin glintimize
entegre edilmis sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni tilkelerin
dis ticarette ithalata karsi glimriik vergisi koyma, sinirlama getirme, yerli
tretime tegvik verme, ¢ok yonlii ihracat ve ithalat anlagsmalar1 imzalama gibi
ulusal dreticileri yabanci dreticilere karst koruma olarak karsimiza
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¢ikmaktadir. Ekonomik milliyetgilik politikalar1 ile 6demeler dengesi
problemini agmay, ithalata olan bagimlilig1 azaltmay, yerli tireticiyi yabanci
ureticiye karst korunmasi, istihdamin artirilmasi hedeflenmektedir. Aslinda
Diinya’da yeni korumacilik politikalar1 veya ekonomik milliyet¢ilik diistincesi
2008 yilinda kiiresel ekonomik krizin yasanmasindan sonra etkili olmustur
(Yilmaz ve Divani,2018: 13).

3. Neo Liberal Ekonomi Politikalarinda Yasanan Gelismeler ve
Ticaret Savaslari

[. Dinya Savasinin neden oldugu yikintilarin tekrardan onarilmas: i¢in
Avrupa’nin yeniden insasini tamamlamak amaciyla ekonomi politikalarinin
devletlerin birbiriyle uyumlastirilmas: gerektigi bunun i¢in Uluslararas: mali
kurum ve kuruluglara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Avrupa’nin yeniden
ingas1 tamamlandiginda asir1 iiretim ortaya ¢ikmistir. Buhran yillarindan
once 1920'li yillarda Amerikan ekonomisinde durumlar tam tersidir. Yasanan
teknolojik gelismeler, yeni buluslar ve icatlar yatirimlarin bu alanda
yogunlagmasini saglamistir. Yatirim yapilan sirketlerin hisse degerleri yazili
degerinin iizerinde artis meydana getirmistir. Amerikan ekonomisindeki
teknolojik gelismeler Otomotiv endiistrisinin gelismesine demiryolu
sektoriiniin gerilemesine yol agarken, demiryolu sektorii hisse senetlerinin
fiyatlarinin spekiilatif bir sekilde artig gostermesi krizin meydana geleceginin
sinyallerini vermektedir (Bulus ve Kabaklarli,2010:1-22).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, gelismis tilkelerin ekonomik sistemlerinde
meydana gelen dalgalanmalar sonucunda kriz olugsmus ve krizin meydana
geldigi tlkelerde ciddi issizlik problemlerine yol agmistir. (Erdem ve
Dumrul,2014:45-86). 1929 krizinin olugturdugu ekonomik kirilganlik artmig
ureticilerin tiretmis olduklar1 mal ve hizmetlerin stoklar halinde ellerinde
kalmasi, tiretilen mal ve hizmetlere yeterli talep bulunamamasi tiretimin
durmasina, piyasalarin  kilitlenmesine yol a¢mistir. Uretimin durmast
istihdam edilen Kkisilerin isten ¢ikarilmasi ve satin alma giigleri kalmayan
bireylerin giderek yoksullasmasini olusturmustur. “Laisses Faire Laisses
Passez” (birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler) diisiincesi 6zel sektore
serbest bir piyasanin olusmasi, devlet miidahaleciliginin olmamas:1 gortisi
yikilmistir (Tiirk,2010:8).

1929 krizinden itibaren Diinya'da ve Avrupa’da gelismis, az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler nezdinde uluslararasi ticaretin uyumlastirilmasi
yonelik kurumsal altyapisini kurmak amaciyla ilk diizenleme 1944 yilinda
Birlesmis Milletler Para ve Mali Konferansinda savastan sonra uluslararasi
iligkilerin yeniden diizenlenmesi, yeni bir 6deme sisteminin olusturulmasi,
ticaretin serbest bicimde gerceklestirilmesi, gelismemis ve az gelismis
tilkelere mali yardim yapilmas: kararlar1 alinarak konferans sonunda
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Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi kurulmasi kararlastirilmis ve 1947
yiinda Uluslararasi Para Fonu antlagmasiyla devreye girmistir
(M.Erdem,2009:69).1948 yilinda Uluslararasi ekonomik igbirligi artirmak
amaciyla giimriik tariflerinin diizenlenmesi i¢in uluslararasi ticarette 6nemli
cift tarafli ticaret anlasmasi olarak Gimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlagmasi imzalanmistir (Karatas ve Vatansever,2011:13-14).

Avrupa tlkeleri arasinda komiir ve celik tretiminde igbirligini saglamak
amaciyla Komiir Celik Toplulugu kurulmustur. 1957'de Avrupa ekonomik
isbirligini komiir celik alan1 disinda diger sektorlere entegre etmek amaciyla
Avrupa Atom Enerjisi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Roma Antlagmasiyla
kurulmustur. 1967 yilinda imzalanan Fiizyon Antlagmasiyla birlikte AKCT ve
AAET biitgeleri Avrupa Ekonomik Toplulugu biit¢esine dahil edilerek Avrupa
Topluluklar1 ismini alarak tiye tilkeler arasindaki gtimriikler ve miktar
kisitlamalar1 kaldirilmis, iiye olmayan iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi
uygulanarak  topluluk diizeyinde 1968 yilinda gimrik birligi
gerceklestirilmistir. 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile hedeflenen tek Pazar
uygulamasi birlik diizeyinde mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin
serbest dolagimina engel olan koruma o6nlemlerinin kaldirilmasi 1993
yilindan itibaren gergeklestirilmistir. 1993 yilindan itibaren Tek Pazar
sisteminin uygulanmasi amaciyla Tek Para sisteminin olusturulmasi amaciyla
birlige tiye olan iilkelerin ekonomi ve maliye politikalarinin uyumlastirilmas:
amaciyla Maastricht Kriterleri belirlenmistir. 1999 yilinda Tek Para Sistemi
baglatilmistir 2002 yilinda avro cinsinden banknotlarin dolasima girmeye
baglamusgtir (Bilici,2012:126-136).

1950 yilindan itibaren uluslararasi arenada diizeni saglamak amaciyla
uluslararast mali kurum ve kuruluglara iiye olan iilkeler kendi aralarinda
ekonomik sistemini uyumlagtirmaya baslamistir. Uluslararasi mali kurum ve
kuruluslarin ticarete yon vermesi ve politikalarin belirlenmesi, bilgi ve
iletisim teknolojileri alaninda yasanan gelismeler iilkeler arasinda uygulanan
politikalarda uyumlastirilma gerceklestirilmistir. 1960 yilinda Petrol ihrag
Eden Ulkeleri bir arada toplayarak petrol iiretim ve fiyat politikasini
belirlemek amaciyla Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) kurulmustur.
1961 yilinda Latin Amerika tlkeleri arasinda serbest ticaret antlagsmasiyla
birlikte Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi kurulmustur. 1964’de Tiirkiye,
[ran ve Pakistan arasinda bélgesel kalkinmayi ve ticareti artirmak icin
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 kurulmustur. 1969 yilinda islam iilkeleri arasinda
ekonomik isbirligini gelistirmek amaciyla Islam Konferansi Tegkilati
kurulmustur. 1971'de Bretton Woods'un ¢6kmesiyle sabit kur rejiminin
kaldirilmasiyla birlikte gelismis {ilkelerden Almanya, ingiltere, Japonya ve
ABD basta olmak tizere sermayenin tizerindeki kisitlamalarda kaldirilmistir.
Takip eden stirecte teknolojik gelismelerin yaganmasi ve artan tiretimin i¢
piyasadan dis piyasaya agilmasi igin ticaretin serbestlestirilmesi
dogrultusunda politikalar uygulamislardir.
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1970 yilindan itibaren ekonomide refah devleti devleti yaklagimi terkedilerek
ekonomide devletin paymin en aza indirilmesi icin Neo Liberal ekonomi
politikalar1  benimseyerek devletin ekonomiye miidahale etmemesi
savunmuslardir. 1979 yilinda Ingiltere’de Thatcher ve 1981 yilinda ABD’de
Reagan iktidara gelmesiyle birlikte Refah Devleti anlayisi terkedilmis
ekonomilerinde neoliberal ekonomi politikalarina agirlik vererek devletin
ekonomideki pay1 azaltilarak 6zel sektor yatinmeist 6n plana ¢ikarilmigtir
(Cimrin,2009: 00-201). 1988 yilinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(NAFTA) antlagsmasi Amerika ve Kanada arasinda imzalanmugtir. Karadeniz
bolgesine kiyisi bulunan tlkeler birbirleriyle ekonomik isbirligini gelistirmek
amactyla 1990 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi orgiitii kurulmustur
(Karatas ve Vatansever:16-26). 1990’l1 yillarda yilinda SSCB’nin ekonomik ve
siyasal olarak ¢Okmesi ekonomik entegrasyonun hizli bir sekilde
gergeklestirilmesini saglamistir (Kivilcim,2013:222-223). GATT 1995’de yerini
DTO'ne birakarak uluslararasi dis ticaret {iizerindeki anlasmazliklarin
giderilmesi ve uluslararasi ticaret yeni bir sisteme kavusturularak ekonomik
kiiresellesme oOniindeki engelleri kaldirllarak ekonomik biitiinlesme
saglanmaya ¢alisilmistir (Bilici:122-123).

Kiiresellesme siireci iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonun
saglanmasiyla birlikte gelismis tilkeler gelismekte olan iilkeleri dig Pazar
olarak gérmeleri, ulus tistii kurumlarin ulusal ekonomilerde karar verici hale
gelmeleri, gelismis tilkeler arasindaki ticari rekabeti artirmistir. Ekonomik
kiiresellesme {ilkeler arasindaki ekonomi politikalarini ulus istii ekonomik
kuruluslarin belirlemis oldugu politikalar cercevesinde gerceklestirmesi
tlkelerin ekonomik bagimsizligini tehlikeye disiirecegini kiiresellesme
karsitlar1 savunmustur. Bir diger elestiri noktasi sermayenin mobilitesini
artirarak yatirnmlarin dogrudan yatirim yapmak yerine spekiilatif yatirimlara
yonlendirilmesi ekonomik kirilganliklar1 artirmakta ve kirilganhklar ise
meydana gelen iilke ile sinirli kalmamakta ekonomik etkilesim icinde
bulundugu iilke ekonomilerine yayilmasim saglamstir. Ucretlerin ise
uluslararasi rekabette yer edinmek amaciyla sabit kalmasi ve ¢ok az ilerleme
gostermesi ¢alisanlarin sosyal refah seviyesinin azalmasina neden olmustur.
Kiiresellesme siireci iilke ekonomilerinde dezavantaja olusturularak issizligin
artmasi, finansal kirilganliklarin yasanmasi ve sosyal refahin azalarak
yoksulluga sebep olmasi Birlesmis Milletlerin 1999 yilinda yaymlanan insani
Gelisme Raporunda ortaya konulmustur (Leba,2001:agis).

Neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla Dbirlikte devletin
ekonomideki paymin kiicilmesi, 6zel sektoriin Onciiliigiinde ve kamu
girisimlerinin  destegiyle bazi gelismekte olan ilkeler ekonomik
performanslarini gelistirmislerdir. Ancak gecis ekonomileri olarak bazi
iilkelerde ise finansal altyap: ger¢ek manasiyla saglanmadig: i¢in ekonomik
kirllganliklar: artmistir. Bu tilkeler Meksika, Arjantin ve Tiirkiye olmak tizere
kisa donem araliklarla finansal kriz yagsamalarina sebebiyet vermistir. Asya
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iilkeleri, Rusya, Tiirkiye’'nin dahil oldugu gecis ekonomilerinde mali disiplin,
Ozellestirme ve serbest ekonomi politikalar1 uygulanmigtir (Karakurt,2011:31-
53).

Mali disiplini saglamaya yonelik bir diger adim ise Avrupa Birligine iiye olan
iilkelerde ekonomik uyumlastirllmanin saglanmasi amaciyla 1997 yilinda
Maastrich Kriterleri benimsenmistir. Diinyadaki tilkelerde meydana gelen
finansal kirilganliklar1 o6nlemeye yonelik uluslararast mali kurum ve
kuruluslarin mali disiplini saglamaya yonelik rehberlik niteliginde raporlar
yayinlamiglardir. Ancak ekonomik kiiresellesmenin hiz kazanmasi, ¢ok
uluslu sirketlerin diinyanin dort bir tarafina egemen olarak tilkelerdeki ticari
sistemleri kontrol altina almaya baglamistir. Cok wuluslu sirketler ve
uluslararast mali kurum ve kuruluslarinin belirlemis oldugu ekonomi
politikalar1 c¢ergevesinde iilkeler kendi ekonomi politikalarinda diizenleme
yoluna gitmislerdir. Uygulanan ekonomi politikalar1 gelismekte ve az
gelismis ililke ekonomilerinde mali disiplini ortadan kaldiric1 etkilerinin
olmasi kiiresellesmenin ekonomik boyutunun tahribati olarak karsimiza
cikmistir (E.Erdem ve llgiin,2017:1-23).

2008 kiiresel ekonomik krizine kadar ekonomik kiiresellesme hiz kazanmis
ilke ekonomilerini birbirine bagimli hale getirmistir. Ekonomik kriz
sirecinden sonra izlenen ekonomi politikalarinda yavas yavas kendini
gostermistir. Bu kapsamda ilk 6nlem ise Cin tarafindan ucuz emek giiciiyle
uretimi gergeklestirilen {ilkelerin diinya ekonomilerinin i¢ piyasalarina
sunuldugu zaman haksiz rekabete olusturdugu icin Cin’e karsi bir¢ok tilke
ithalatta ilave vergi uygulamalarini hayata geg¢irmistir (Unay ve Dilek,20;
Tiumen ve Seven,2017). Kiiresel finansal kriz sonra ekonomik durgunlugun
hissedilmeye baslanmasi tilkelerin serbest piyasa ekonomisinin temel
mantigina zarar veren korumaci tedbirleri yiirtrlige sokarak uzun vadede
ekonomik durgunluk cikis yolu olarak goriilmiistiir (Unay ve Dilek:2;
Durusoy,2013). 2009 yilinda ABD iilkede iretilen yerli triinlerin tegvik
edilmesini saglamak amaciyla lyilesme ve Yeniden Yatirrm Kanunu 8oo
milyar USD destek paketiyle ytiriirliige koymustur. ABD’nin yasayla koruma
politikalarini yiiriirliige koymasiyla birlikte Endonezya, Avusturya, Hindistan
yerli Giretimini gergeklestirmek amaciyla diisiik isglicii ve maliyet avantaji
sloganiyla daha fazla yatinm cekme stratejisini benimsemistir. Ingiltere
onciligiinde diger Avrupa {lkeleri otomotiv endiistrilerini kurtarma
paketlerini ilan etmistir. Arjantin, Hindistan ve Endonezya yeni korumacilik
onlemi icin ithalatta lisanslama sistemlerini devreye sokmustur. Ekvator,
Rusya ve Ukrayna ithalat ettikleri bir¢ok tiirtine yeni gimriik tarifeleri
getirmistir. Aslinda korumacilik politikalariyla ticaret savaglarini baslatan
iilke ABD olarak kriz siirecinde otomobil endiistrisinde faaliyette bulunan
otomotiv Ureticilerine yaklasik olarak 17.4 milyar USD bor¢ vermis, Fransa ise
Renault ve Peugeot otomobil ireticilerine toplamda 3 milyar ABD USD ve
500 milyon Euro devlet tesvigi saglayacagini taahhiit etmis ancak bunun i¢in
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markanin Orta ve Dogu Avrupa’daki fabrikalarini Fransa'ya tagimalarini sart
kosmustur. Ingiltere, Almanya, italya, Isve¢ ulusal sirketlere 1.2-4 milyar
USD arasinda devlet destegi saglamayr taahhiit etmistir. Almanya’da ise
vatandaslara yonelik 9-15 yas araliginda olan binek araglarinin yenileriyle
degistirmeleri karsiiginda 2500 Euro yardimda bulunmustur (Unay ve
Dilek:22). Avrupa Birligi ise Cin tiretmis oldugu triinlere ve ABD’den ithal
edilen biyodizel iriinlerine karsi antidamping vergisi koymus ve ihracat
tesviklerini ise glinliikk tiretim igin siirll tutmustur. Avrupa Komisyonu
tarafindan 2013 yilinda Ticareti Kisitlayict Onlemler Raporunda kriz
doneminden 2018 yilina kadar Avrupa iilkelerinin 700 kez ticareti sinirlama
onlemi aldig1 ortaya cikmistir (Unay ve Dilek:23).

2016 yilinda Donald Trump'in baskan secilmesiyle birlikte yollarn,
kopriilerin, hava limanlarinin, saglik tesislerinin ve tiinellerin yeniden insa
edilecegini yine ayni iilke Vergi indirimleri ve istihdam Yasasi cikarilmistir.
Bu yasayla birlikte tilkede vergi indirimleri ile birlikte yatirimlarin,
istihdamin artirilmasi, kamu alt yap1 yatirim projelerinin hayata gegirilmesi
planlamistir(Sen, Tabar ve Tokatlioglu,2018:22). ABD Bagkan: Trump
yonetime geldikten sonra ekonomik milliyet¢i sOylemlerini harekete
gecirmeye baglamistir. Bu cercevede ilk olarak Trans Pacific Ortakligindan
cekilmis, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlagmasindan, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasini devre dis1 birakip, Kanada'yr oldugu
gibi stirecin disina ¢ikarmistir. ABD’de hitkiimetinin diger tlkelere cesitli
trtinlere giimriik vergisini artirmigtir. Sirasiyla Cin, AB ve Tirkiye'ye ve vb
tilkelere yayillmaya baglamigtir. Amerikan Merkez Bankasi (FED) 2018 yili
icerisinde 4 faiz artirimi politika faiz oranlarini ise 2,25ten 2,50 seviyesine
yiikseltmesi Gelismekte Olan Ulkelerin para birimleri iizerinde negatif etki
olusturmustur. Ticaret savaslar1 dolayisiyla Tirkiye'nin ABD’den almig
oldugu giimriik vergilerinin ytikseltilmesi, ABD'nin Ttirkiye’den almis oldugu
demir ¢elik triinlerinde giimriik vergilerinin ytikseltilmesi hakkinda hem
Tiirkiye hem de ABD birbirlerine uyguladiklar vergiler bakiminda DTO dava
agmistir. Ticari korumacilik faaliyetleri kapsaminda DTO agilan davalar ise
son donemde sorusturma asamasinda olup ¢oztimleri igin ise tlkelerin
birbirlerine karsi korumacilik 6nlemelerini ortadan kaldirmasi gerekir.
Konjoktrel durum ise korumacilik politikalarinin siirmesi gelismekte olan
tilke ekonomilerini yatirimlar agisindan olumsuz etkilemektedir (Yilmaz ve
Divani: 22).

4. 1980-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Uygulanan Ekonomi
Politikalarinin Ekonomik Krizler ve Biit¢e Politikalarinin Mal1
Siirdiiriilebilirlik A¢cisindan Karsilastirmali Analizi

Serbest ekonomi politikalarinin benimsenmesiyle birlikte 6zel sektoriin
ekonomik sistemdeki oraninin artirilmasi amaciyla kamu sektoriiniin 6zel
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sektoriin gelisimini saglamak amaciyla izlemis oldugu genisleyici maliye
politikalar1 ¢ercevesinde 06zel sektorden daha fazla biiylimesi kamu
harcamalarinin artmasina, kamu gelirlerinin yasanan artisi karsilayamamasi
biitce acigina neden olmustur. Ithalatta var olan kisitlamalarin kaldirilmast,
sanayi ureticilerinin ham maddeyi ithalata dayali titketmesi ithalatin artigini
saglayarak dis ticaret agigina sebebiyet vermistir. Biitce agiklar1 dis ticaret
aciklar1 TL'nin deger kaybetmesine sebep olmus bu durum digs borcun
armasina yol acarak ekonomik kirilganliklar1 ortaya ¢ikararak krizin
meydana getirmistir. 1990’1 yillarda yasanan politik istikrarsizliklar ve sinir
komsgularinda yasanan savag durumu Tirkiye’de yatirnm gergeklestiren
yabanci yatirimcilar yatirimlarini ¢ekmeye baslamasi, sinirlarinda savas
durumunun hdkim olmasi Tirkiye'ye miilteci akinlarini hizlandirmistir.
Mevcut cografi risklerden dolayr turizm gelirlerinde azalmanin yasanmasi,
ihracat gelirlerinin diigsmesi, petrol ticaretinin durdurulmasi ve kisa vadeli
bor¢ 6demelerinin vadesinin yaklasmasi ekonomik istikrarsizliga yol agarak
krizleri meydana getiren stireci baglatmistir (Paraborsa,2012: agis).

1990-2000 arasi tlkede politik istikrarsizliklarin var olmasi, enflasyonun
kronik bir rahatsizliga dontismesi, siyasal rejimin uyguladigi ekonomi
politikalarini ekonomik sistemle uyumlastiramadigi, yanlis makroekonomik
politikalar, kamu iktisadi tesebbiislerinin gorev zararinin biit¢e tizerine yiik
olusturarak  biitce  dengesizligini meydana getirmistir. Odemeler
bilangosunda meydana gelen dengesiz kosullarin olusmasi, dalgali enflasyon
oranlarinin izlenmesi istikrarsiz biliylime oranlarini meydana getirmistir
(Aslan,2007:7).

1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan maliye politikalarina baktigimiz zaman
ilk donem 1980-1990 arasi vergi oranlarinin disiiriilerek vergi gelirlerinin
artirilacagl, vergisel diizenlemelerle kamu gelirlerinin artirilacagir tahmin
edilmistir. 1985 yilinda Katma Deger Vergisinin uygulamaya konulmasi
donem icinde atilan en 6nemli yenilik diyebiliriz. Bu donemde yapilan IMF
ile Standby anlagmasinin sona ermesi, mevcut se¢im stirecinin baslamasi
ekonomide genisleyici maliye politikalarina agirlik verilerek ekonomide
kamu yatirnmlarinin payr artirilmistir.  Genisleyici maliye politikalar
cercevesinde kamu harcamalarinin tegvik politikalariyla artmasi biitgesel
dengesizliklere yol acmistir. Ikinci dénem olarak 1990-2000 déneminde bir
onceki on yillik stirecte ekonomik istikrarsizliklarin kokenine inilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda enflasyonla miicadele etmek ve biitgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirabilmek amaciyla daraltici maliye politikalar:
uygulanmaya baglamigtir. Ancak daraltici politikalar ekonominin gidigatini
kotiilestirmesinden dolayr 1991 yilinda enflasyonla miicadele etmek,
ekonomide dengelerin kurulmasina yonelik politikalar, iiretimin saglanmasi
amaciyla kamu idaresine olan borglarin taksitlendirilmesi, 6zel sektore yeni
tesviklerin saglanmasi, ekonomide problem hale gelen KiT'ler ve finansal
kesim, vergi reform programinin uygulanmasi ileri siirilmdiistiir. Ancak vergi
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reformu hakkinda c¢alisma yapmayan donemin hiikiimeti artan cari ve
yatirnm harcamalarinin kamu kesimi bor¢lanma geregini artirarak mevcut
bilitge agigim1 kisa vadeli bor¢lanma yaparak karsilamistir. Kisa vadeli
sermaye hareketlerinde artis yasanmasi yatirnmlari artirmasina olanak
saglamigtir. Artan yatinmlarin finansmam icin kisa vadeli sermaye
hareketlerindeki faiz oranlarini artirmis, TL'nin asir1 degerlenmesine yol
a¢mis bu durum ise dis ticaret a¢iginin sirdiiriilemez boyutlara ulagsmasini
saglamustir. ilgili siyasal otoritenin mevcut faiz oranlarinda indirime gitmesi
kisa vadeli sermaye hareketlerinin tilkeyi terk etmesine neden olarak finansal
dengesizlikleri ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik krizin yasanmasi mevcut siyasal
yapida degisiklige neden olarak 1995 yilinda erken se¢ime gidilmesi
ekonomide genisleyici maliye politikalarinin uygulanmasina zemin
hazirlamistir. Ekonomik istikrarsizliklara yonelik alinan o6nlemler kamu
agiklarinin borglanma ile finansmani strdirdlmistiir. 1997 yilinda ise
devletin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kira gelirleri, satis1 ve KiT lerin
elde etmis oldugu gorev karlarindan olusan vergi disi gelirler muhasebe
kayitlarinda denkligi saglanmigsa da gercekte 2.2 katrilyon agik verilmistir.
1998 yilinda ilgili siyasi otorite ekonomide ti¢ yil boyunca istikrar programi
uygulayacagini biitcede faiz disi fazlayr artirmayr hedeflemistir. 1998
Temmuz'da IMF ile Yakin Izleme anlagsmasi imzalanmistir. Bu dénemde
¢ikarilan kanuni diizenlemelerle vergi oranlarinda indirime gidilmesi kamu
gelirlerinde azalmay1 beraberinde getirmistir. 1999 yilinda erken seg¢im
kararinin alinmasi maliye politikalarinin gevsetilmesine yol agarak planlanan
ekonomik gelisme saglanamamustir. 1999 yilinda IMF ile Standby anlagmasi
imzalamak isteyen mevcut siyasal otorite 17 Agustos’ta Marmara Depreminin
yasanmasiyla birlikte kamu harcamalarinda planlamis oldugu kisitlamay1
gerceklestirememigtir (E.Yildirim ve R. Yildirim,2001:7-15).

Ekonomik kirilganligin boyutunu artirarak likidite sikisikligina neden olmasi
ve Arjantin’de yasanan finansal krizin etkisinin Tirkiye’'de hissedilmesiyle
birlikte yabanci yatirimcilarin gelismekte olan tilkelerdeki yatirimlariyla ilgili
tedirginlik yasayarak yatinmlarini geri ¢ekmesi, yabanca yatirimcilarin
iilkeden sermaye ¢ikisin1 hizlandirmistir. Ulkede artan déviz talebi, Merkez
Bankasinin ddviz rezervlerinin azalmasi, Ozellestirme programlarinin
uygulamasinin gecikmesiyle birlikte kamu agiklarinin ve borg yiikiintin artig
gostermesi, enflasyon oraninin beklenen seviyeden yiiksek gelmesi ekonomi
politikalarina giivenin zedelenmesi bu durumun enflasyon oranini artirmasi
krizin sinyallerini vermistir. Bankacilik sektoriinde yasanan gelismeleri
inceledigimiz zaman enflasyon oraninin 2000 yilinin ilk 6 aylik déneminde
asagiya cekilmesi, kiiciik ve orta biytikliikteki bankalarin ytiksek faiz oranl
satin aldiklar1 mevduatlarini zararina elden c¢ikarmasi, biiylik bankalarla
rekabet sartlarinin olusmamas: ekonomik dalgalanmanin finans sektoriine
sicramast krizin sinyallerini gli¢lendirmistir. 2000 yilinin Kasim ayinda
IMKB'nin 20.000 puan seviyesinden 9.000 puan seviyesine diismesi hisse
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senetlerinin yabanci ve yerli yatirnmcilar tarafindan satisini hizlandirarak
borsada panik havasini olusturarak krizin siddetini artirmasiyla birlikte
yabanci yatinmcilarin elindeki bonolar1 satmasi Merkez Bankasinin gecelik
faiz oraninin %4o0’lere kadar yiikselmistir (Firat:510-512).

2000 yilinda IMFye iyi niyet mektubu verilerek dalgalanmanin siddetinin
azaltilacagi, yapisal onlemlerin ve reform paketinin uygulanacag ilgili siyasi
rejim  tarafindan  belirtilmistir. ~ Yatirimcilarin ~ Hazine'ye  gliven
duymamasindan dolay1 yilsonu enflasyon oranindan farkli bir sekilde %67
faiz oranmna sahip tahvil, bono ihra¢ edilmistir. 200'de TUFE oraninda
azalan talebe ragmen %28 olarak gerceklesmesi ve Subat ayinda Milli
Giivenlik Kurulunda yagsanan Cumhurbagkani ve Bagbakani arasinda yasanan
sert tartismalar dolayisiyla yasanan siyasal kriz, ekonomik krize dontiserek
bir onceki krizin etkileriyle birlikte krizin siddeti ve derinliginin artmasini
saglamistir. Kasim 2000 krizinin etkileri devam ederken ekonomiye sert bir
sekilde kriz yasatilmigtir. 23 Subat’ta Merkez Bankasinin rezervleri 5,3 milyar
USD azalmigtir. 2001 Krizinin maliyeti ekonominin %g9,4 oraninda
daralmasima yol agmistir. %75 TL'nin deger kaybetmesine yol acarken
ihracatin artmasina dis ticaret agigini ise 4,4 milyar USD diismesine, para
piyasalar1 tarafindan gerceklesen borglanmada gecelik faiz orani %7500
oraninda gerceklesmis ve hazine dis bor¢lanmayr %144 faiz orami ile
gerceklestirmistir. Krizin faturas: ise i¢ bor¢ stokunun dort kat artmasina,
issizlik rakamlar1 1,5 milyona ulagmistir. Sabit kur sisteminden IMF'nin
destegiyle esnek kur sistemine gecilmistir. IMF ve Diinya Bankasinin ek
destegiyle hazirlanan ve 2002 yilindan itibaren uygulamaya konulan
ekonominin temel dinamiklerini gii¢lendirilmesine iliskin program
uygulanmaya baglanmigtir (Turan,2o011:72-74).

2002 yilindan sonra uygulanan yapisal programlarda giiven bunaliminin ve
istikrarsizlig stiratle ortadan kaldirilmasi, devletin denetim, egitim, saglik ve
adalet ile sinirl kalacagi, stirdiiriilemez diizeye ulasan borg¢ politikalarinda
sona erdirecegi belirtilmistir. Ekonomide yeniden yapilandirilma yoniindeki
siyasi taahhiit edilerek, seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi,
yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendirilmesi ve ekonomide yasanana finansal
dalgalanmalarin temelinde yatan nedenlerle miicadele edilmesi gerektigi
vurgulanmigtir(Turan:77). Bu donemden sonra uygulanan ekonomik
politikalar belirli yapisal program cgercevesinde olusturulmustur. Bu yapisal
program Uluslararas: yatirnmcilarin giivenini kazanmasi, basta AB olmak
tizere uluslararasi kurum ve kuruluslarin destegi alinmistir. AB ekonomisi ile
Tirkiye ekonomisinin yapisal uyumunun saglanmasi amaciyla 2002 yilinda
hiikiimetin izledigi politikalar kalkinmanin ve gelismenin saglanmasi igin
Avrupa Birligi ile miizakerelerin tekrardan baslatilmasi igin harekete
gegmistir (Bilicizg9-162).

2002 yilinda mevcut siyasi otoritenin yenilenme c¢agrisi ile birlikte 2003
yilinda siyasi iktidarda meydana gelen degisim ekonomi yoOnetimine
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yansitilmaya calisilmistir. Bu kapsamda 2001-2005 yillarini kapsayan 8.
Kalkinma Plani cercevesinde hedeflenen kurallarin uygulanmasi yontyle
ekonomide seffaflik, hesap verilebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi
amaciyla 5018 sayili kanunu yurirlige koyarak kamu idareleri ve
kurumlarina orta ve uzun vadeli ¢aligsmalarini igeren Stratejik Plan hazirlama
mecburiyeti getirilmistir (Turan,2015:228). Boylelikle kamu idarelerinin
gerceklestirmis oldugu harcamalara iligkin hesap verilebilirlik kriteri
getirilerek kamu mali dengesi saglanmaya calisilmistir. Mali dengenin
saglanmasinin ana nedeni ise Tiirkiye'nin ge¢misten giiniimiize disiplinsiz
biitce agiklar1 ve kronik hale gelen enflasyon sorunu ve istihdam probleminin
ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Siyasi otoritenin hem Avrupa Birligi ile
miizakere siirecinin yeniden baglatilmasi hem de IMF ile yeniden 2004-2007
yillarini kapsayan 18. Standby anlagmasi imzalanarak Tirkiye'ye 10 milyar
dolar mali destek verilmesi wuluslararasi yatirmmcinin yatirimlarini
gerceklestirmesi amaciyla giiven tesis edilmeye ¢aligilmistir(Turan,2015:228;
Tokg6z,2007:324).

2003 yilindan sonra merkezi hiikiimet biitgesine gorev zarari olusturan
KiTler ve &nemli KiTlerin o6zellestirmeleri gerceklestirilerek kamu
finansman aqig1 saglanmistir. 2005 yilinda Ozellestirme uygulamalarina
devam edilmistir. izlenen ekonomi politikalar1 cercevesinde Tiirkiye'de
biiyime ve enflasyon rakamlarinda istenen basar1 saglanirken, issizlik
oranlarinda istenen basari saglanamamasinin nedeni ise TL'nin déviz kuru
karsisinda degerini korumas: sebebiyle ihracata yonelik iriin ve hizmet
uretecek tireticilerin yerli ireticilere gore ucuz ithal girdiden faydalanarak
yerli treticileri piyasadan diglamasina yol agmasidir (Turan,2015;229). 2005
yilinda AB ile miizakere siirecinin yeniden baslatilmasi amaciyla mali
uyumun gerc¢eklestirilmesi amaciyla Dokuzuncu Kalkinma Plani 7 yillik bir
siireyi kapsamasi kararlagtirlmigtir. Kalkinma planinin baglangi¢ yili 2006
yili degil de 2007 yili esas alinmistir. Kalkinma planina gore iilke
ekonomisinin biiylimesi ve kalkinmasi icin istihdam seviyesindeki artisin
ozel sektor onciliigiinde gergeklesmesi, ekonominin digaridan gelebilecek
ekonomik tehditlere karsi diizenleyici ve denetleyici 6nlemlerin alinmasi,
disa agik biiyiimenin devam ettirilmesinin saglanmasi, mal ve hizmet
grubundaki fiyatlardaki artis ve azalisin ani bir sekilde olmamasi amaciyla
fiyat istikrarinda giivenirliligin  saglanmast icin Ac¢ik  Enflasyon
hedeflemesinin uygulanmasi gerektigi, temel para politikas: kisa vadeli faiz
orani ve dalgali doviz kuru rejiminin kullanilmaya devam edilmesi,
ekonomide istikrarin saglanmasi amaciyla para ve maliye politikalarinin
birbiriyle uyumlu bir sekilde kullanilmasi kalkinma planinin ana
hedeflerindendir. Tiirkiye’de bolgesel gelismeyi tesvik etmek amaciyla maliye
politikasi araglariyla bolgeler aras1 gelismiglik farklar1 g6z ontine alinarak en
az gelismis bolgeye en fazla tegvik uygulanmigtir (Turan:230). 2006 yilinda
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bolgesel gelismeyi saglamak amaciyla Kalkinma Ajanslarmnin kurulmasi
kapsaminda kanun ¢ikarilmistir (Bilici:168).

2007 yilina geldigimiz zaman bolgesel gelismisligin saglanmasi amaciyla
uygulanan maliye politikalart kamu harcamalarinin artirilmasi yoluyla
genisleyici etki gostermistir. Toplam talebin i¢ talebinin artirilmasi ve
ihracata yonelik biiytime modeli esas alinirken diistik déviz kuru politikasiyla
TL'nin yurt disi faiz oranlarindan yiiksek bir faiz oraniyla bor¢lanilmasi
spekiilatif yatinmmcinin ilgisini ¢ekerken diger yandan yurt disindan temin
edilen distik faizli ticari ve yatirim kredileri hem 6zel sektor yatirimcist hem
de kamu vyatinmcisinin bor¢glanmayr disaridan  gergeklestirilmesini
saglamigtir (Turan:230; Tokg6z:347-350).

2000-2006 yillar1 arasinda Amerikan Merkez Bankasinin diigiik faiz orani
izlemesi piyasadaki likidite bollugunu artirmas: iilkede distik gelirli kisilerin
kredileri talep etmesi ve bu kredileri gayrimenkule yatirmalari, gayrimenkul
fiyatlarmin hizli bir sekilde artmasini tetiklemistir. 2004 yilinda Amerikan
Merkez Bankasi kredi faiz oranlarini artirmaya baglamasi bu verilen
kredilerin geri 6demelerinde sikintilarla bas basa birakmistir (Ertugrul, Ipek
ve Colak,2010:60). 2007 yilinda gayrimenkul kredileri temin eden yatirim
bankalarinda sinyaller verilmeye baslanmigti. 20 milyar dolarlik Bear
Stearns’in degerinin ¢ok ¢ok altina JP Morgan’a satilmasi ve Mortage
devlerinin 200 milyar dolarlik kurtarma paketi ile devletlestirilmistir
(Ertugrul vd.:61 ; Selguk ve Yilmaz,2008:336). ABD’de 2008’in son ¢eyreginde
Lehman Brothers 600 milyar dolarlik borg ile iflas1 istenmigtir(Ertugrul vd.:61
; Unal ve Kaya,2009:6).

ABD’de gayrimenkul fiyatlarinin artmasiyla birlikte gayrimenkul fiyatlarinin
sismesi krizin sinyalleri gayrimenkul sektoriinde ortaya ¢ikan ekonominin
geneline yayilmasiyla birlikte finansal ve reel sektor krizine doniisen tim
diinyay1 etkisi altina alan krizden ¢ikilmasi amaciyla ABD hiikiimeti
tarafindan trilyon dolarlik kurtarma paketleri devreye sokularak ipotekli
gayrimenkul kredilerin satin alimmnin yapilarak likiditeye erigimi
kolaylagtirmigtir (Ertugrul vd.:62; Erdonmez, 2009:89).

Amerikan ekonomisi ve etkilesim halinde bulundugu Avrupali devletlerin
ekonomik sistemleri meydana gelen finansal dalgalanmadan en fazla
etkilenmistir. Tirkiye ekonomisinin krizden uluslararasi ticaret kanaliyla
etkilenerek reel sektorde sanayi tiretiminde yasanan daralmalar olusmus ve
krizin etkisiyle G.O.U’deki sermaye kacis1 Tiirkiye’de yasanmis bu durumun
sonucunda reel sektor, onceki yillarda ucuz bir sekilde temin edebildigi
yatinm ve ticari kredilerinin maliyetinin yiikselmesi ile dis finansman
konusunda zorluklar yasamaya baglamistir. Diinya ekonomilerinde oldugu
gibi Tiirkiye’deki ekonomik riskleri ve belirsizlikleri artirarak giiven ortamini,
ileriye doniik beklentileri olumsuz etkilemis, yatirim ve tiiketim kararlarinin
ertelenmesine ve ekonomik sistemin ciddi oranda durgunlagsmasini
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saglamistir. 2007nin Aralik ayindan 2008’in son ¢eyregine kadar borsadaki
kayip %35’e ulasarak krizin Tirkiye ekonomisindeki ilk etkisini borsada
hissettirmistir. 2006 yilinda biiyime hiz1 %6,9, 2007'de %4,6, 2008'de ise
%0,9'a gerileyerek ekonomide daralma donemine girilmistir. Alt sektorler
itibariyle ise en belirgin diigiisii tarim sektoriinde meydana gelirken
hizmetler ve sanayi sektoriindeki biiyime oranlar1 %8 oranindan %o0,8
oranina gerilerken hizmetler sektortindeki biiytime orani ise %7,2 iken 2008
yilinda %o0,4’e ulagsmistir (Yildirim,2010: 48-52).

2008 krizi Tirkiye'de etkisini ekonomik sistemde daralma olarak
gostermistir. Krizin etkisini en aza icin alinan onlemler Tirkiye'de
baslangicta para politikasi araglar1 kullanilmis ancak alinan o6nlemlerin
yeterli gelmemesiyle birlikte mali canlandirma politikalarina ihtiyag
duyulmus ve maliye politikasi 6nlemleri devreye sokulmus bu 6nlemler ise
ekonominin temel dinamiklerini harekete geciren vergi indirimlerine
gidilmis ve tegvik politikalarinda doéntsiime gidilmistir (Karakurt,2010:169-
175).

2008 kiiresel ekonomik krizinin etkileri ortadan kaldirilmamigken 2010
yilinda Avrupa Birliginin en borglu iilkelerinde bor¢larini ¢evirememesinden
kaynakli bor¢ krizi meydana gelmistir. 2010 yilinda Avrupa’da Borg¢ Krizi
yasanmasinin nedeni ise birlige iiye olan Portekiz, Irlanda, Ispanya, italya ve
Yunanistan gibi ekonomik kirilganliklarla miicadele eden tilkeler ile
Almanya'nin risk fiyatlamasinin bir tutulmasi birlik diizeyinde tiye tlkelere
saglanan yatirnm kredilerinin etkinsiz dagilimina yol agmis bu durumun
ortaya ¢ikmasindaki diger bir neden ise Kredi derecelendirme kuruluslar
yiiksek bor¢ oranina sahip olan tilkeleri yatirim yapilabilir gtivenli iilke ilan
etmeleri krizin siddetini artirmasina sebep olmustur. Finansal krizden
cikabilmek amaciyla birlikte diizeyinde Avrupa Istikrar Mekanizmasi, Avrupa
Finansal istikrar Mekanizmasi, Yunanistan'in bor¢larini cevirmek amaciyla
Odemeler Dengesi fonu kullanilmistir. Bu fon 1 defaya mahsus 1o milyar
Euro biitgeye sahip ve Yunanistan'in kredi kullandirilmistir (Canbaz,2019:68-

69).

2010 yilinda yasanan Avrupa Bor¢ Krizi kredi derecelendirme kuruluglarinin
eski giivenini kazanabilmek amaciyla not oranlarini dogru belirlemesi,
gelismekte olan tilkelere yabanci sermaye akisini yavasglatmistir. Tiirkiye'de
ise izlenen istikrar politikalar1 ise krizin etkisiyle birlikte Tiirkiye'nin ihracat
ortagl olan Avrupa Birligi tlkelerine kriz dolayisiyla diisiisler olusturmasiyla
birlikte dis ticaret dengesinin saglanmak istenmesi amaciyla ihracat
kanallarin1 Afrika ve Orta Doguya yonlendirmesiyle birlikte ihracat gelirlerini
artirmasi Avrupa Birligiyle gerceklestirmis oldugu ihracat: tam olarak telafi
edemese de kismi olarak karsilamaya calismistir. Genisleyici maliye
politikalar1 kapsaminda i¢ talebe yonelik biiylime stratejisi olusan cari
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aciklarin borglanma ile kapatilmasi reel efektif doviz kurundaki artiglarin
yasanmasi cari agiklarin artmasina bu durum ise finansal krizlerin
olusumundaki en biyiik etkendir. 2010 Yilindan sonraki ekonomi
politikalarinda maliye politikalar1 temelli kamu harcamalarini artirict ve 6zel
sektor yatirimlari gerceklestirmesi amaciyla tesvik politikalarina agirlik
verilmistir. Tegvik politikalarinin mevcut ekonomik sisteme entegre edilmesi
amaciyla yasanan doniigim ihracata dayali tesvik, Ar-Ge yatirimlarina
yonelik tesvik politikalar1  izlenerek mevcut tesvik mevzuatinda
giincellemeler yapilarak ekonomik ihtiya¢ giderilmeye ¢alisilmigtir(Ulusoy ve
Ela, 2014:84-110).

Avrupa Bor¢ Krizi'nin ortaya c¢ikmasiyla birlikte birlik diizeyinde mali
disiplini saglamak amaciyla 5 tiiziik ve 1 direktif yayinlanarak Altili Paket ad1
altinda Mali Sikilagtirma o6nlemleri yayinlanarak birlik diizeyinde yeni bir
antlagsma imzalanmigtir. Altili paket kapsaminda Avro bolgesinde etkili biitce
gozetimi, biitge politikalari ile ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasi, asirt
biitce agik prosediriinii hizlandirma ve agiklama, tye tilkelerde biitge
catilarinin olusturulmasi, birlige iiye olan iilkeler asir1 makroekonomik
dengesizliklerin giderilmesi kapsaminda 201 yilinda Avrupa Parlamentosu ve
AB Konsey tliziigii yayinlanmistir. Makroekonomik problemlerin 6nlenmesi
ve dizeltilmesi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu
yaymlanmistir (Ergin:64). Birlik diizeyinde alinan diger onlem ise Orta
Vadeli Programa uygun bir sekilde tedbirli harcama artisi getirilmistir
(Ela,2018:727-752). Bu kapsamdaki harcama artiglar1 ise Orta Vadeli
Programda belirlenen potansiyel GSYIH biiyiime oranindan az olmasi
gerekmektedir. Bu kapsam disinda sayilacak harcamalar ise faiz 6demeleri,
issizlik harcamalarinin konjoktiirel ile ilgili bolimii birlik fonlariyla finanse
edilen AB programina iligkili harcamalar, tiye tlkelerin kontrolii diginda
meydana gelen durumlar, ciddi ekonomik daralmanin yasandigi durumlar
istisna tutulmustur (Orhan, Dinger ve Celik, Ergin:66). Orta vadeli
programdan onemli sapma ise yillik GSYIH'nin %o0.5'i takip eden iki yillik
ortalama ise GSYIH'min %o0.25'i olarak tanimlanarak bu sapmalar disinda
gerceklesmesi durumunda yaptirimlara tabi olunacagi belirtilmistir
(Ergin:65-66).

Altili paket ile 2012 yilinda imzalanan antlagsmay1 25 tilkenin onay vermesi
Ingiltere ve Cek Cumbhuriyetinin veto etmesiyle birlikte AB antlasmalar
arasinda yer almamakta ancak 5 yil iginde Avrupa miiktesebatina dahil
edilmesi planlanmistir. 2013 yilinda yirtrlige girmistir. Bor¢ krizi
kapsaminda alinan 6nlemler kapsaminda Avrupa Finansal Denetim Sistemi
olusturulmustur. Finansal yapinin tamaminda istikrar1 engelleyecek riskleri
gozlemlemek amaciyla makro diizeyde alinacak onlemlerin denetimi i¢in
Avrupa Sistemik Risk Kurulu olusturulurken mikro diizeyde ise Avrupa
Denetleme Otoriteleri kurulmustur (Ergin:69-84).
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Avrupa Bor¢ Krizi'nin yagsanmasiyla birlikte birlige tiye olan tilkelerde mali
disiplin ve mali siirdurilebilirligi saglamak amaciyla Altili Paket’in yiirtirlige
konulmus Tirkiye ise bu kapsamda mali disiplini saglamaya yonelik
ekonomide istikrar politikalar1 benimsemistir. Bu déonemde izlenen maliye
politikalar1 arac1 olarak tesvik politikalar1 aktif bir sekilde kullanilmistir.
Tesvik politikalarinda yasanan doniisiim ise Tiirkiye’de tesvik bolgesini 4'den
6'ya yiikselmesiyle birlikte bolgesel kalkinmighk farkliliklarini en aza
indirmek hedeflenmektedir (Canbaz:69; Yatirnmlarda Devlet Yardimlari,
2012). Turkiye'deki son donemdeki maliye politikalarinin temeline
baktigimiz zaman Orta Vadeli Plan ve Orta Vadeli Mali Plan
hedeflemelerinin ekonomik sistemle uyumlu bir sekilde olmasi, mali
yonetim kapsaminda hesap verilebilirlik, seffaflik, denetim, denetim ve
piyasay1r bozan tegebbiislere regiilasyonlarin uygulanmasi mali y6netimin
temelini olusturmaktadir. OVP ve OVMP ekonomik sistemle uyumlu bir
sekilde hedeflemelerin yapilmasi ulusal ve uluslararasi yatirimcilarin
dogrudan yatirim yapmasini saglayacaktir (Balaban,2012:150-152).

Tablo 1: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Kisa Vadeli Dis Bor¢ Stoku (Kamu, TCMB ve Ozel
Kuruluslar Agisindan Dagilimi)

YIL

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2019

Kamu Sektori Ozel Sektor Kuruluslart TCMB TOPLAM
(Milyon USD) (Milyon USD) (Milyon  (Milyon
UsD) UsD)
Kamu Finansal Bankalar  Bankacilik Finansal
Kuruluglar Dis1 Olmayan
Kurulusglar
3.598 3.598 21.587 263 21.765 1.764 48.977
4.290 4.290 46.576 1.021 23.801 1.553 77.241
8.564 8.564 45.226 1.296 26.971 1.239 83.16
13.324 13.324 57.338 1.859 28.882 980 102.439
20.596 20.596 74.615 2.348 32.959 762 133.273
21.447 21.447 75.814 2.001 31.470 342 135.136
18.064 18.064 49.958 2.051 35.121 176 105.370
19.720 19.720 41.249 1.588 38.653 399 101.609
22111 22111 45.168 2.641 48.025 1.753 119.698
22.483 22.483 34.426 1.945 51.506 5.914 116.274
24.449 24.449 33.231 1.785 52.601 5.018 117.984

Kaynak: TCMB:2019: Bor¢lu Bazinda Kisa Vadeli Dis Borg Stoku.
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Tirkiye’de kiiresel mali krizin yasanmasindan itibaren uygulanan maliye
politikalarin1 kamu gelirleri, kamu giderleri ve bor¢lanma politikalar
cergevesinde ele aldigimiz zaman ilk olarak 2009 yilindan itibaren kisa vadeli
borglarin dagilimi tizerinde durulacaktir. Elde edilen veriler TCMB verileri
dogrultusunda 2009-2018 yillar1 arasinda kisa vadeli bor¢ stokunun 6zel
sektor, TCMB ve kamu idaresi tarafindan dagilimi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 2: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Biit¢e Gerceklesmeleri (Milyon TL)

Merkezi Yonetim Biit¢ce Gergeklesmeleri

Biitce Faiz Dis1

Biitge Giderleri Biitce Gelirleri Aci Denge

) ) Vergi
2009 215.018 53.201 172.140 43.018 52.761 440
2010 246.060 48.299 210.560 43.717 40.081 8.217
2011 272.375 42.232 253.809 43.015 17.783 24.448
2012 313.471 48.416 278.781 53.694 29.412 19.004
2013 358.239 49.986 326.169 63.513 18.543 31.443
2014 398.839 49.913 352.514 72.869 23370 26.544
2015 453.301 53.004 407.818 75.462 23.525 29.479
2016 533.825 50.247 459.002 95.138 29.932 20.315
2017 621.557 56.712 536.617 93.873 47.779 8.932
2018 756.488 73.961 621.311 136.523 72.615 1.346

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1:2019: Biit¢e Ger¢eklesmeleri Raporu.

Tirkiye’de kisa vadeli bor¢ stoku 2009’dan itibaren artis egilimi gostermistir.
TCMB verilerine gore merkezi yonetim bor¢ stoku yillar itibariyle
dalgalanma gostermistir. Ancak 2019 yilinin Ocak ay1 kayitlarina gore bu
zirve konumuna ulasmustir. Ozel sektér kuruluslarinin sahip oldugu
bor¢lanma miktar1 bankalar bazinda 2014 yilinda azalma gostermistir. Ozel
sektor kapsaminda finansal olmayan kuruluslarin temin ettigi krediler
bazinda artig yasanmugtir. 2017 yilindan itibaren 2018 yilinda TCMB
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bor¢clanmasi ise %300’in lzerinde artarak 5.914 milyon USD olmustur.
Avrupa Borg Krizinin etkisiyle birlikte TCMB aldig1 6nlemler neticesinde kisa
vadeli bor¢lanma politikalar1 2012 yilina kadar devam ettirilmis ancak 2013-
2018 yillar1 arasinda kisa vadeli dis bor¢ stokunda artis meydana gelmistir.

Tablo 3: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Tirkiye'de Biitge Gider Kalemlerinin Dagilimi
(Milyon TL)
Biit¢e Giderleri

Biitge

Gider 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kalemleri

Biitge

Giderleri 268219 294359 314.607 361887 408.225 448.752 506.305 584.071 678.269  830.450
Faiz Dis1

Giderleri 215.018  246.060 272375 313.471 358239 398.839 453.301 533.825 621557 750.488
Personel

Giderleri 55.947 62.315 72.914 86.463 96.235 110.370 125.051 148.864 162146  200.889
SGI;r]i)rrel\i/let 7.208 11.063 12.850 14.728 16.306 18.929 21.045 24.699 27.272 34.369
Mal ve

Hizmet 29.799 29.185 32.797  32.894 36.386 40.801 45.563 54.100 63.600 71.728
Alimlar

Cari

Transferler 91.976 101.857  110.499 129.477 148.743 162.282  182.671  224.847 270.924  323.099
Sermaye

Giderlzri 20.072 26.010 30.905  34.365 43.767 48.201 57.199 59.677 70.983 87.986
Sermaye

Transfer%eri 4.319 6.773 6.739 6.006 7.666 7.707 10.438 8.881 13.342 16.746

Borg

Verme 5.698 8.857 5.671 9.537 9.135 10.550 11.333 12.756 13.201 21.672
Yedek

Odenek o o o o o o o o o o

Faiz

Odemeleri ~ 53201 48209 42.232 48416 49.986  49.93  53.004 50247  56.712 73-961
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1:2019: Biit¢e Ger¢eklesmeleri Raporu.

2008 Kiiresel Ekonomik Krizinden sonra 2009’da Biitce Gergeklesmeleri
kapsaminda 52 milyar 761 milyon TL biit¢e a¢ig1 ortaya ¢ikmustir. Biitge agig1
takip eden y1l 40 milyar TL'ye 2011’de 17 milyar 783 milyon TL’ye 2012’de 29.5
milyar TL gercekleserek %70 oraninda biitce agiginda bir onceki yila gore
artis yasanmustir. Biitce acig1 2013 yilinda %30 oraninda azalmig bu oran
2014'de %20 artis yasanmustir. Biitce agig1 2010 yilindan itibaren 2017 yilinda
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40 milyar TL'nin tizerinde gergekleserek Avrupa bor¢ krizi déonemindeki
biitce agigina ulagmistir.2018’de yilinda ise 72.5 milyar TL’ye yiikselmistir.

Vergi gelirleri 2009 yilindan 2018 yilina kadar %360 artis egilimi géstermistir.
Vergi dis1 gelirler ise yaklasik olarak %300 oraninda artis egilimi gostermistir.
Faiz dis1 giderler ise 2009 yilindan itibaren 2018 yilina kadar %300 artis
gostermistir.
Tablo 4: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Tirkiye'de Biitge Gelir Kalemlerinin Dagilimi
(Milyon TL)

Biitge Gelirleri

Biit¢e Gelir
Kalemleri 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Biitce
Gelirleri 215458 254277 296.824 332475 389.682 425383 482780 554140  630.490 757.834
Vergi
Gelirleri 172.440 210.560 253.809 278.781 326169 352.514 407.818 459.002  536.617 621.311
Gelir
Vergisi 38.446 40.392 48.807 56.494 63.761 73.902 85.756 96.605 112.401 138.986
Kurumlar
Vergisi 18.023 20.925 26.993 29.017 28.988 32.305 33.388 42.970 52.906 78.672
Dahilde
Alinan 20853 26325  29.957 31572 37.995 38121 46424 53987 55584  56.353
KDV
oTv 43.620 57.285 64.189 71.706 85.462 91.095 105.923  120.420 138.339 133.901

BSMV 4.0003 3.571 4.288 5.471 6.160 7.487 9.172 11.068 13.270 18.184

ithalde
Alinan 26.134 36.208 48.685 50.000 62.727 64.411 74.646 76.836 100.096 122.114
KDV

Damga

Vergisi 4169 5.083 6.464 7.360 9.416 10325  12.045 13.419 15596 16.959

Harglar 4.755 7.034 8.344 9.675 12.948 14.511 16.985 17.822 19.237 21.659
Diger 12.438 13.738 16.082 17.486 18.712 20.358 23.481 25.894 29.189 34.482

Vergi Dis1

Diger 36.170 35.491 32.745 41.755 49.395 56.161 56.369 74.201 70.520  107.806
Gelirler

Ozel
Biitgeli
idarelerin
Oz Gelirleri

5.037 6.333 8174 9.622 11.445 13.524 15.083 17.012 19.148 23.543

Diizenleyici
ve
Denetleyici
Kurumlarm ~ 1.811 1.893 2.095 2.318 2.673 3183 3.509 3.925 4.204 5175
Biitgeleri

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1:2019: Biit¢e Ger¢eklesmeleri Raporu.
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Merkezi yonetim biitce gerceklesmeleri kapsaminda 2009 yilindan 2018 yilina
kadar gerceklesen Faiz disi denge 440 milyon TL'den takip eden yilda
yaklasik 8 milyar TL, 2011 ve 2016 yillart arasinda bu yillarda dahil olmak
tizere yaklagtk minimum 19 milyar TL en fazla 31,4 milyar TLye ulasirken
2017 yilinda 8.932 milyon TL’ye gerilemis bu rakam 2018 yilinda 1.346 milyon
TL’ye gerilemistir.

Faiz dis1 denge ise biitce gelirlerinin faiz dis1 giderleri karsilama diizeyi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Egilmez, agis,2013). Faiz disi denge biitce
gelirlerinin faiz dis1 giderlerini karsilama oraninin yiiksek olmasi tilkenin
ekonomik goriinimiin ve gliciiniin uluslararasi alanda rekabet edilebilir
seviyede oldugunu gostermektedir. 2009-2018 yillar1 arasinda Biitge
Giderlerindeki en cok artig gosteren gider kalemi Personel Giderleri 56
milyar TL iken 2018 yilinda bu 6denek 201 milyar TL'ye ¢ikarken Cari
Transfer Harcamalar1 biitgede 92 milyar TL iken 323 milyar TL olarak
gerceklestirilmistir.

2009 yilindan 2018 yilina kadar biitce gelirlerinde artis yasanmigtir. 2018
yilinda Ozel Tiiketim Vergisi bir 6énceki yila gore yaklasik 4.5 milyar TL
civarinda bir azalma yasanmuistir. 2019 yilinin Subat ay1 gerceklesmelerinin
2018 yilinin Subat ayindaki gergeklesmeleri dogrultusunda Déahilde Alinan
KDV'de %19.5, ithalde Alman KDV'de %15, Harglarda %13.2, Ozel Biitceli
Idarelerin Oz gelirlerinde %27.5, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Biitgelerinde %5.1 oraninda daralma meydana gelmistir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2019 Subat Ay1 Biitge Gerg¢eklesmeleri:3).Biitge gelir ve gider
kalemlerinin 2009 yilindan 2018 yili dahil olmak tizere dagilimi1 Tablo 3 ve
Tablo 4’te verildikten sonra temel ekonomik gostergeler kapsaminda igsizlik
ve bliylime oranlarina yansimalar1 Tablo 5'te verilmistir.

Tablo 5: 2009-2018 Yillar1 Arasinda Issizlik Oranlar:

Yil Oran Yil Oran
2009 14 2014 9.9
2010 1.9 2015 10.3
2011 9.8 2016 10.9
2012 9.2 2017 10.9
2013 9.7 2018 1

Kaynak: TUIK:2018: Isgiicii istatistikleri.

Elde edilen veriler degerlendirildiginde issizlik oranlar Avrupa’da yasanan
borg¢ krizinden giiniimiize oranlarda artis yasanmistir. Issizligin ¢oziimii ise
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isglictinii tesvik kanunu ¢ikarilarak bu oranin hizli bir sekilde artmasinin
ontine gecilmek istenmektedir. Biitce Mali Kontrol Genel Miudirlagu
verilerine gore 2018 yili icerisindeki toplam issizlik oranlar1 %r1.3
gerceklesmistir (BUMKO, Temel Ekonomik Biiyiikliikler,2019).

Tablo 6'ya gore Biiylime rakamlarini 2008 yilindan itibaren inceledigimiz
zaman krizin etkisiyle takip eden yilda %4.7 kiigtilmiistiir. 2010 yilinda ise bir
onceki yila gore yaklasik %12 biylimistir. 2011 yilinda bu oran %mn
seviyesindeyken Avrupa Bor¢ Krizinin etkisiyle bu oran 6.3 puan daralmistir.
2013-2017 yillar1 arasinda biliyime oranlar tek haneli yillarda biiyiime
sirerken cift haneli yillarda ise biiylime bir 6nceki yila gore diismektedir.
Biiylime oranlar yillara gore dalgali seyir gostermistir.2018 yilinda biiyiime
oranlar ilk ¢eyreklik donemde pozitif seyrederken 4.ceyrekde %3 oraninda
daralma  yasanmig ve 2018 yii  genelinde %2.6  biiylime
gerceklesmistir.(BUMKO, Temel Ekonomik Biiyiikliikler,2019).

Yil

2008
2009
2010
2011

2012

2008-2018 Yillar1 Arasinda Biiytime Oranlar1

Buytume vil Buyume vil Buyume

Oranlari Oranlar1 Oranlar1
%0.8 2013 %8.5 2018/1 %7.2
%-4.7 2014 %5.2 2018/2 %5.3
%8.5 2015 %6.1 2018/3 %1.6
%11.1 2016 %3.2 2018/4 %-3
%4.8 2017 %7.4 2018 %2.6

Kaynak: TUIK,2018: Yillik Gayri Safi Yurt I¢i Hasila.

2008 kiiresel ekonomik kriz ve Avrupa Bor¢ Krizinden 2018 yilinin son
ceyregine kadar makroekonomik verilerde dalgalanmalar meydana gelmistir.
Bor¢ Krizinin yasanmasiyla birlikte Tirkiye ihracatinin kriz déneminden
once %50 oraninda birlik ici tlilkelere yapmaktayken kriz donemi ve 2012
yilina kadar bu oran vyaklasik olarak %38 seviyelerine gerilemistir.
Tirkiye'nin ihracat kanallarinda yapmis oldugu farkli pazarlara agilma
stratejisi krizin derinlesmesini engellemistir. Krizin etkisiyle birlik ici
tlkelerin Tirkiye'de yapmis oldugu uzun vadeli yatinmlar ve Birlik
tarafindan kullandirilan fonlarda yasanan azalmalar Tirkiye gibi az gelismis
ve gelismekte olan tlkelere dogrudan sermaye haraketliligini azaltmistir. Bu
durumda Tiirkiye kriz doneminden 6nce sermaye hareketliligi bakimindan
kisa vadeli sermaye yatirimlarina yonelmis ancak bu durum finansal
kirllganliklara zemin hazirlayacagi icin kriz doneminde bu politikalar
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terkedilmis ancak kriz donemi gectikten sonra bu durum tekrardan
uygulanmaya baglamistir. Aslinda kriz meydana geldigi belirli bir bolgeyi
yada meydana geldigi tilkeyle sinirli kalmadigini Kiiresellesmenin ekonomik
boyutunun hiz kazanmasiyla birlikte 2008 Kiiresel ekonomik krizinden sonra
bir kez daha deneyim yasanilmis oldu. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin
siddeti Tirkiye'de sert bir sekilde hissedilmemesinde sermaye piyasalarinda
kirllganliklarin olusmamasiydi (Akgay ve Sonmez, 2016:1-18). Avrupa Borg
Kriziyle birlikte Tiirkiye'nin bor¢ 6demelerini gerceklestirebilmesi amaciyla
kisa vadeli sermaye yatirimlarina ihtiya¢ duymasi ekonomide kirilganliklar
artirarak ekonomik dalgalanmalara ve krizlere zemin hazirlamaktadir.
Ekonomik kirilganliklara bagli olarak meydana gelen krizlerin olugsmamasi
icin ekonomideki makro ve mikroekonomi politikalarinin birbiriyle uyumlu
bir sekilde caligsarak devletin ilgili diizenleyici ve denetleyici roli sayesinde
krizler hafif bir sekilde atlatilacaktir (Ulusoy ve Ela,2015:338-397).

Tirkiye'de  uygulanan  maliye  politikalar1  ¢ercevesinde  mali
sirdurilebilirligin  saglanmasi amaciyla makroekonomik degiskenlerde
dengesizlik meydana gelmemesi gerekir. Tirkiye'nin son 10 yilda
ekonomisinde kisa vadeli yabanci sermaye yatirimlarin yayginlagmasi
biitcesel dengesizliklerin olusmasma zemin hazirlayarak biitce giderlerinin
gelirleri kargilayamamasi sonucu biitge gelirlerinin vergiler yoluyla
artirllmasini saglayacaktir. Biitce gelirleri kapsaminda vergi gelirlerinden
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve ihracatta alinan KDV’nin, OTV gelirlerinde
artis meydana gelmesinin nedeni etkin vergi toplama sisteminin
olusturulmasi, e-beyanname sistemi, vergi kacakg¢iligi ile miicadeledir. Vergi
gelirlerin artirilmasi Tiketiciler aleyhine vergi sonrasi kullanilabilir gelirin
azalmasina yol agarak piyasa talebini yavaslatacak ireticiler aleyhine ise
maliyetleri artirarak mal ve hizmetlerdeki fiyatlarin yiikselmesine yol
acacaktir. Bu durum iretimin ve tiikketimin azalmasinin sonucu olarak
isttihdam  azalisiyla  birlikte  yatirimlarin  azalmasina yol  acarak
makroekonomik degiskenleri etkileyecektir. Domino tasi etkisiyle
makroekonomik dengesizlikler tiiketici ve tiretici fiyatlarinin artmasina
paralel olarak enflasyonun yiikselmesine yol acacaktir. Enflasyon oraninin
yiiksek olmasi faiz oranlarin artmasina yatirimlarin azalmasina yol agacaktir.
Bu durumda tiiketicileri korumak amaciyla tcretlerde yasanan artis
egilimleri istihdam maliyetlerini artiracak istthdam oranlarini azaltacaktir.
Kriz donemlerinde yasanan ticret artiglari maliyetleri artirarak yatirnmcilarin
yatirim maliyetini siirdiiriilemez boyuta getirebilmektedir. Hem 6zel sektor
yatirmmcisint hem de merkezi yonetim yatirimlarimi etkilemektedir.
Ucretlerde yasanan yiikselmesi biitce giderleri icerisinde kamuda istihdam
edilen personel giderlerini artiracaktir. 2009-2018 yillar1 arasinda ise personel
giderleri biitgede tizerinde en fazla 6denek alan gider kalemlerinden birisidir.
Ayn1 donem icinde bir diger onemli en fazla 6denek alan gider kalemi Cari
transfer harcamalaridir. Biitgesel stirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla
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2009-2019 donemi icerisinde biitce giderlerinden en fazla gider kalemine
sahip olan harcamalardan kesintilere gidilmesi biitcesel acgiklarin
azaltilmasini saglayarak biitcesel agiklarin artmas: engellenecektir. Biitce
gelirlerinin biitge giderlerini karsilayamadigi durumda faiz dis1 fazla negatif
etki edecek kisa vadeli sermaye yatirimcilari bakimindan negatif etki
edecektir. Ekonomik kirilganliklara zemin hazirlayan nedenler g6zden
gecirilerek ekonomik dinamiklerini harekete gecirmeyecek sosyal nitelikli
harcamalar azaltilarak biit¢esel denge saglanmaya ¢alisilabilir aksi takdirde
biitcesel denge saglanamadigi takdirde makroekonomik verilerde meydana
gelen dengesizlikler siddetli bir finansal krize zemin hazirlayacaktir (Sezgin,
2013:81-90).

2018 yilina geldigimiz zaman Diinya’da artan ticaret savaslari ile ticari
korumacilik politikalar1 basta az gelismis ve gelismekte olan iilke
ekonomilerini negatif etkilemistir. Uluslararas: alanda ticaret savasi olan
tilkelere uluslararasi yatirimcilar yatirim yapmak yerine yatirimlarini giivenli
yatirnm bolgelerine kaydirmaktadir. Orta Dogu’da politik istikrarsizliklarin
bas gostermesi Tirkiye'nin simnir komsusu olmasi sebebiyle uluslararasi
yatirnmeilar i¢in risk algisi olusturmaktadir. ABD’'nin Cin’e uygulamis oldugu
giumriik duvarlarini politik ¢ikar catigmalarindan dolayr Tirkiye'ye
uygulamast kur riskini ortaya ¢ikarmig Tirkiye'de doviz  kurunda
dalgalanmaya yol agmistir. D6viz kuru dalgalanmasinin yaganmasiyla birlikte
maliyet tizerinden enflasyona sebebiyet vererek mayis ay:r gibi enflasyon
oran1 TUFE %20 oraninda gerceklesmistir. Eyliil ayinda ise %46.15 oraniyla
2003 yilindan sonra izlenen en yiiksek UFE oranidir. TUFE oraniyla ise 2018
yilinin Ekim ayinda %z25.14 orani gercekleserek ani bir sekilde yiikselmesine
yol a¢mistir (Merkez Bankasi, Enflasyon Verileri,2018). Yasanan
dalgalanmanin siddeti bastirmak amagli Tirkiye’ de vergi indirimleriyle
piyasa dinamiklerini harekete gecirilmeye baslanilmis, enflasyonla miicadele
programina gidilerek o6zel sektoriin destek verilmesi istenilmis ancak
firmalarin doviz kurunda yasanan dalgalanmayi tepe noktasinda baz alarak
fiyat artis yoluna gitmeleri yapilan indirimleri islevsiz birakmistir. Izlenen
maliye politikalar1 dalgalanmanin yasandigi zaman piyasa dinamiklerini
harekete gecirici vergi politikalariyla genisletici politikalar izlenmis ancak bu
politikalar para politikalarinin etkin bir sekilde kullanilmasiyla birlikte
desteklenerek dalgalanmanin siddeti bastirilmigtir (Canbaz:72-76).

5. Sonug

Calismada 1980 vyilindan itibaren serbest ekonomi politikalarinin
uygulanmaya baglamasiyla birlikte devletin ekonomideki payimnin
azaltilmasiyla birlikte 6zel sektor piyasada kendini hissettirmeye baslamistir.
Ulkelerde ekonomik krizlerin bas gostermesiyle birlikte krizden ¢ikis regetesi
olarak maliye ve para politikalar1 uyumlu bir sekilde kullanilmistir. 2008
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Kiiresel ekonomik kriz ve Avrupa Bor¢ Krizi'nin yasanmasiyla birlikte
ekonomilerde ticari korumacilik faaliyetleri etkin olmaya baslamistir. 2008
krizinden sonra basta ABD ve Avrupa tilkeleri olmak iizere giimriik
duvarlarinin  6riilmeye baglamasi iilke ekonomileri kiiresellesmenin
ekonomik boyutu iilkelerin ulusal politikalarin1 etkilemesi ve gelismis
ilkelerin dis ticaret hacimlerinde ithalat lehine gelismelerin yasanmasi,
ithalat1 gerceklestirdigi tilkenin ihracatini gergeklestirmesi amaciyla 6zel
sektor temsilcisine tegvik uygulayarak ihracatta karsilagtirmali Gstiinligin
saglanmasi, tlkelerin ithalatta yasanan artisin 6nlenmesi amaciyla ekstra
vergi koymasi yerli iiretimi destekleyici tesvik politikalarin izlenmesi tlke
ekonomilerini haksiz rekabete gotiirmekte Diinya Ticaret Orgiitii'niin
belirlemis oldugu uluslararasi rekabet ilkelerini ihlal etmektedir.

Tirkiye’de 2001 yilindan itibaren ekonomide Ortodoks maliye politikalarim
kullanarak enflasyonla miicadeleyi temel alarak giiclii ekonomiye gegis
programina geg¢is programini uygulamaya baglamistir. Ancak ekonomideki
temel dontisiim kriz donemlerinden sonra gerceklesmis bunun nedeni ise
her krizin meydana geldigi alanin farkli oldugu o alanda yapisal problemlerin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte krizlerin ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir. 2001-
2008 arast ekonomide istenen ivmenin saglanmasi Avrupa Birligine
miizakere stirecinin tekrardan baslamasi, IMF ile imzalanan Stand By
anlagmasi, ABD merkez bankasinin distik faiz politikast ve déviz kuru
fiyatlamasiyla birlikte yatirimlar i¢in ihtiya¢ duyulan likidite saglanmistur.
Tesvik politikalar1 ve vergi politikalarina agirlik verilerek i¢ talebe dayali bir
biiyime modeli izlenmistir. Uluslararas1 yatirimlarin stirdiriilebilirligin
saglanmasi amacityla Maastrich kriterlerine uyum gosterilmesine yonelik
diizenlemeler yapilarak biitce ac¢ig1 ve bor¢ stogunun GSMH’ ya oraninin
%60’ 1in altinda olacak sekilde uygulanan politikalar ile mali disiplin
saglanmaya calisilmistir. 2008 Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle birlikte
Tirkiye maliye politikalar1 ve para politikalarini uygulayarak krizden cikis
regetesini olusturmustur. 2010 yilinda Avrupa Bor¢ krizinin yasanmasiyla
birlikte Tirkiye ihracat kanallarinda degisiklige gitmistir. Ancak bu
donemden sonra krizlerin yasanmasiyla birlikte uluslararast yatirimlar
tarafindan giivenli limana ihtiya¢ duyulmasi ve Kredi derecelendirme
kuruluslarinin yapmis oldugu eksik, hatal bilgilendirmelerden dolay: gtiven
kalmamis bu durum gelismekte olan tilkelere ve Tiirkiye'ye sermaye akisini
yavaglatmustir. Tiirkiye'de sermaye akisinin yavaslamasiyla birlikte kisa vadeli
bor¢ stoku artmaya devam etmis bu durum spekdilatif yatirimlara zemin
hazirlayarak ani dalgalanmalarin 6ntine agmustir. Borg krizinden giliniimiize
Tirkiye’de izlenen maliye politikalar1 kamu harcamalarini artiric;, kamu
gelirlerinin  niteliginin ve niceliginin artirilmasi, vergisel idari
diizenlemelerle e-beyanname sisteminin getirilmesi, vergi kacak¢iligiyla
miicadele, vergi barist uygulamalari, vergi indirimleri vergi gelirlerini
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artirmistir. Ancak 2016 ve 2017 yilinda merkezi yonetim biitce gelirleri ve
giderleri artis gostermis bu rakam 72 milyar TL'ye ulagmistir. Biylime
rakamlarina baktigimiz zaman borg¢ krizinden giiniimiize istikrarsiz (dalgal)
biliylime orani izlemis 2018 yilinda son ¢eyrekte %3 daralma yasanirken 2018
yii boyunca %2,6 biiylime gerceklesmistir. Issizlik oranlar1 ise %m
oranlarinda gerceklesmistir. TUFE ve UFE'de yasanan hizli yiikselmeler
sebebiyle Giiven Endekslerinde dustisleri beraberinde getirmistir. Bu
donemde siyasal rejim tarafindan yasanan fiyat artiglarinin hane halkinin
satin alma giicii ve toplam talebin azaltilmamasi amaciyla sosyal transfer
harcamasi1  niteliginde = emeklilere = bayram  ikramiyesi = 6demesi
gerceklestirilmesi ekonominin dinamiklerini harekete gecirmis ancak etkili
olamamustir. Bu durum kalia olmamakla birlikte genigletici etki
olusturulmasi i¢in dolayli ve gelir vergisi oranlarinin azaltilmasi bireylerin
satin alma giicinti artirmasi toplam talebin artisin1 beraberinde getirecektir.
Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen dengelemeler faiz oranlarinda asag:
yonli yatinm yapilabilir seviyeye cekilecektir. Kriz donemlerinde maliye
politikalar1 araglar1  kullanilirken mali siirdirilebilirligin ~ saglanmasi
agisindan biitge politikalariyla desteklenmesi gerekir. Biit¢ce politikalarinda
mali disiplin saglanarak gereksiz kamu harcamalarinin kontrol altina
alinmas: gerekir.
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