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Maphilindo: A Southeast Asian Organization based on Pan-Malayism, Between
Malaysia, Philippines and Indonesia, and Its Impacts on Southeast Asian
Regionalism.
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Ozet

1960’ yillarin ilk yarisina gelindiginde Endonezya ile Malezya arasinda ve Ma-
lezya ile Filipinler arasinda derin ¢catismalar ortaya ¢tkmisti. Daha onceleri Giineydogu
Asya’da tesekkiil etmis olan SEATO ve 1961 ’de Malaya, Filipinler ve Tayland girisimle-
riyle olusturulan Giineydogu Asya Birligi (ASA) gibi bolgesel kuruluslar basaril bir gra-
fik ¢izememekteydi. Malaya Basbakani Tunku Abdurrahman tarafindan kagit iizerinde
formiile edilerek Ingiltere nin destegini alan bir Malezya Federasyonu fikri, Filipinler ve
ozellikle Endonezya tarafindan son derece tehlikeli olarak karsilanmis ve yeni kurulacak
federasyon bir bati kuklasi olarak lanse edilmisti. Giineydogu Asya’da bélgesel bir-
lik fikrinin Malay ki esas alinarak tesekkiil etmis sekli olan Maphilindo da, taraflarin
tamamunin birbirinden farkli beklentileri bulunmaktaydi. Endonezya, Malezya ' nin ku-
rulusunu engellemek isterken, Filipinler ise bolgesel politikalarda daha aktif rol alma
amaciyla birlige destek vermisti. Malaya ise, kurulma asamasinda olan yeni federasyona
karsi Endonezya’'min a¢ik muhalefetini en aza indirme fikriyle birlige katildi. Bu ¢alisma-
da Giineydogu Asya’da bolgeselcilik fikrinin gelisimi agisindan son derece énemli olan
Maphilindo birliginin kurulus ve yikilma siireci ele alinarak, kendisinden sonra ortaya
¢tkacak olan teskilatlar agisindan etkileri degerlendirilecektir.
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Abstract

In the first half of the 1960s, there were deep conflicts between Malaysia and In-
donesia and between Malaysia and the Philippines. SEATO, which had previously been
formed in Southeast Asia, and regional organizations such as the Association of Southeast
Asia (ASA), which was formed in 1961 in southeast Asia, between Philippines, Malaya
and Thailand, could not draw a successful graph. The idea of a new Malaysian federation
with the support of Britain, formulated on the paper by Prime Minister Tunku Abdurrah-
man, was not welcomed by the Philippines and especially Indonesia and according to
them, this new federation was evaluated as a western puppet. In Maphilindo, the idea of
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regional unity in Southeast Asia based on the Malay race, all parties had different expec-
tations. Indonesia wanted to prevent the establishment of Malaysia, while the Philippines
supported the union for a more active role in regional policies. Malaya joined the union
with the idea of minimizing the open opposition of Indonesia against the new federation
which was in the process of establishment. In this study, the establishment and decline
process of Maphilindo union, which was very important for Southeast Asian regionalism,
will be discussed and effects of the Maphilindo to other future’s organizations which will
emerge after it will be evaluated.

Keywords: Southeast Asia, Maphilindo, Malaysia, Philippines, Indonesia.

Giris

1963 yilinda ortaya ¢ikmis olan Maphilindo, Malaya, Endonezya ve Filipin-
ler arasinda, Malay milliyetciligine siyasi bir ifade vermek i¢in tasarlanan serbest
bir organizasyondur (Darby 1973, 31). 1950’lerde ve 1960’larda, Giineydogu
Asya tlkeleri arasinda cesitli ikili anlagmazliklar ortaya ¢ikti ve daha dnce bol-
gesel ¢ok tarafli bir ¢cergeve olusturma girisimleri de bu anlagmazliklar nedeniyle
basarisiz oldu. Bunlardan bir tanesi SEATO!, digeri ise 1961°de kurulan Giliney-
dogu Asya Birligi (ASA)? idi ve bu teskilat, Filipinler’in sonralari Malezya fede-
rasyonuna katilan Sabah’a kars1 olan hak iddialar1 nedeniyle islevsiz hale geldi.
Gilineydogu Asya iilkeleri igin, SEATO ve ASA’nin basarisizligi olumsuz dene-
yimlerdi. Ancak yine bu deneyimler, birbirlerinin i¢ iglerine miidahale etmeme il-
kesi ¢ergevesinde iliskilerin yiiriitilmesine ve birbirlerine kars1 gli¢ kullanmama
gibi sosyo-politik uyumluluk gerektiren iliskilerin dneminin daha belirgin hale
gelmesine yol act1 (Katsumata 2003, 114-115).

Biiyiik umutlarla kurulan ASA’nin islevsizlesmesi daha biiyiik bir sorunun
belirtisi idi. 1960’larda Gilineydogu Asya iilkeleri arasindaki ikili iliskiler son
derece gergindi. (Ganesan 1995, 212) Bununla birlikte Asya iilkeleri i¢in bir
diger sorun da ulusal bagimsizliklarini siirdiirebilme konusunda ABD’ye nasil
giivenebilecekleri meselesi idi. Filipinler’in dis politikasinda, bir Amerikan kuk-
las1 oldugu izlenimini tersine ¢evirmek gibi bir iddias1 da vardi. Bu, Maphilindo
fikrinin ortaya ¢ikmasindaki onemli faktdrlerden birisidir (S. Rose 1967, 287).
Maphilindo, ti¢ tilke isminin ilk hecelerinden- Malaya’dan Ma, Filipinler’den
Phil ve Endonezya’dan Indo hecelerinin bir araya getirilmesi ile - olusmustu.
Istisare anlamma gelen Mushwara kelimesi Maphilindo’ya eklendi ve karsilikli
istisarelerde bulunmak iizere {i¢ iilkenin kiiciik bir sekretaryasmin olmasi 6ngo-
riildii. Maphilindo esasinda Filipinler devlet baskan1 Macapagal’in bir projesi
olarak ortaya atilmistir (Khalid 1965, 152). Bolge iilkelerini birbirlerine daha da
yakinlastiracak bir formiil olarak diislintildiigli sdylenebilir.

' Giineydogu Asya Antlagsmasi Tegkilati. Southeast Asia Treaty Organization.
2 Association of Southeast Asia (ASA).
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1. Maphilindo Uyesi Ulkelerin Siyasi Gelisimi
1.1. Endonezya

Gilineydogu Asya ile Avustralya arasinda yer alan ¢ok sayidaki ada tizerinde
bulunan Endonezya, batidan doguya dogru uzunlugu 5000 kilometreden fazla
bir alana dagilmis bulunan bu biiyiiklii kiigiiklii adalardan olusmaktadir (Timor
2002). Endonezya adalar1, XVI. yiizyilin baglarindan itibaren Avrupali sémiirge-
cilerin niifuz ve kontrolii altina girmeye baglamistir. 1511 yilinda yarimadanin
giineyinde yer alan Malaka sehrini ve ¢evresini isgal eden Portekizli somiirgeci-
ler, bolgenin baharat ticaretini ele gegirerek yiizyili askin bir stire bolgede faali-
yet gostermistir. Ekonomik ve askeri agilardan Portekizli somiirgecilerden daha
da iyi bir durumda olan Hollandali somiirgeci denizci ve tiiccarlar, XVI. yiizyi-
lin sonlarindan itibaren bolgeye gelmeye basladilar (Ricklefs 2001). 1k yillarda
kendi i¢inde ¢ekisme ve rekabet durumunda olan Hollandali sirketler, Hollan-
da idaresinin yonlendirmeleriyle Mart 1602’de bir araya gelerek, Birlesik Dogu
Hindistan Sirketi’ni® tegkil ettiler. Ayni sene igerisinde Hollanda hiikiimeti sirke-
te, bolgede Hollanda’ya baglilik yeminiyle personel alma, savas agma, kaleler
kurma ve antlasmalar yapma hakki i¢eren yar1 egemen yetkiler verdi ve bolgeye
vali tayin edip ona yardimci olmasi amaciyla bir danigma meclisi teskil ederek
sirketin giicline katkida bulundu (Goksoy 1998Db).

Gittikge artan Cin menseli tiiccarlarin rekabetine ve giderek yayginla-
san misyonerlik faaliyetlerine karsi koymak i¢in Cavali Miisliiman tiiccarlar
tarafindan, Islam Birligi Teskilat: kuruldu. Teskilat bir miiddet sonra siyasi bir
halk hareketine doniistii. Ik defa bu donemde Endonezya’ya muhtariyet veril-
mesi fikrini glindeme getirdiler. Hollanda somiirge idaresi ile is birligi yapmama
politikasini benimseyen Islam Birligi, daha sonra “sol kanat” ve “Islami kanat”
olmak iizere 1922 yilinda ikiye béliindii. Islami kanat 1923 yilinda Partai Sarekat
Islam Indonesia’ya haline gelirken, sol kanat ise 1924’te Partai Komunist Indo-
nesia’y1* teskil etti. Genis halk Kkitlelerini etkisi altina almaya baslayan Partai
Komunist Indonesia Kasim 1926’da Bat1 Cava’da, Ocak 1927’de de Bat1 Sumat-
ra’da Hollanda’ya kars1 ayaklanma baglatti. Ancak bu ayaklanmalar somiirge ida-
resi tarafindan siddetle bastirildi. Bu ayaklanmalardan sonra Hollanda somiirge
idaresi, Endonezyali siyasetci ve aydinlarin halki bilinglendirme ve onlarin so-
miirgecilik karsit1 faaliyetlerine karsi daha zorba bir siyaset takip etmeye basladi.
Islami ve komiinist ideolojilere dayanan milli hareketlerin zayiflamastyla birlik-
te, Endonezya’da bagimsizlik taraftari olan ve siyasi faaliyetini bu temel {izerine
oturtan milliyetg¢i fikirlerin etkisinde yeni bir olusum ortaya ¢ikti. Endonezya’nin
bagimsizligini, genis tabanl bir siyasi teskilatlanmayla ve Hollanda ile ig birligi
yapmama siyasetiyle kazanmay1 hedefleyen ilk parti, ilerleyen donemlerde En-

3 Vereenigde Oost-Indische Compagnie: VOC.
4 PKI, Endonezya Komiinist Partisi.
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donezya politiginde son derece etkili olacak siyasi figiirlerden bir olan Ahmed
Sukarno tarafindan Temmuz 1927°de kurulan Partai Nasional Indonesia’dir®.
Ikinci Diinya Savast devam ederken Mart 1942°de, biitiin Endonezya adalar1 Ja-
ponlar tarafindan isgal edilmistir. Bu sayede de Hollanda somiirge idaresi orta-
dan kalkmustir. Ug yil1 askin bir siire devam eden bu siirecte Japonlar, Hollanda
somiirge idaresinin takip ettigi geleneksel politikalarinin tersine milliyet¢i poli-
tikalar izlemisler ve Miisliimanlar arasinda dnde gelen liderlerle is birligi yap-
may1 ve aralarinda Sukarno’nun da oldugu c¢ok sayida lideri serbest birakarak
siyasi faaliyetlerine baslamasin1 daha faydali gordiiler. 1945 yilimin Mart ayina
gelindiginde, Endonezya’nin bagimsizlig1 meselesini arastirmak ve bir anayasa
hazirlamak tizere altmis iki Endonezyali iyeden olusan Bagimsizlik Hazirliklar
Caligma Komitesi® tesis edildi (Goksoy 1995¢). Caligsmalar sonucunda bu komi-
te, 7 Agustos 1945’te Endonezya’nin Bagimsizligint Hazirlama Komitesi’ olarak
degisti ve bir hafta sonra da Japonlarin miittefiklere sartsiz teslim olmalarinin
ardindan Sukarno ile bolgesel liderlerden olan Muhammed Hatta, Endonezya
halki adina iilkenin bagimsizligin1 ve Endonezya Cumhuriyeti’nin kuruldugunu
biitiin diinyaya 17 Agustos 1945°te ilan ettiler (Brown 2003, 102). Bagimsiz-
lik ilanindan sonra Endonezya’nin 6zgiirliigiine giden siirecte, Hollanda’ya kar-
st bagimsizlik savasi basladi ve bu yaklagik dort yili agkin bir donem devam
etti. Ingiliz ve Avustralya askerleri, bolgede halen varligmi siirdiiren Japonlari
tutuklamak maksadiyla, Endonezya adalarmin tamamini isgal ettiler. Bu kuv-
vetlerin korumasi altindaki bolgede tekrar goriilmeye baslayan Hollandalilarin
amaci, eski somiirgeleri iizerinde yeniden hakimiyet kurmakti. Bu nedenle,
Ingiliz ve Hollanda askerleriyle Endonezyalilar arasinda gatismalar baslad.
Nihayetinde, uluslararas1 kamuoyunun ve gerilla savaslarmin baskist altinda
bunalan Hollanda, Lahey’de Birlesmis Milletler’in gozetiminde cumhuriyetci
ve federal liderlerin yer aldig1 bir yuvarlak masa konferansina katilmak zorunda
kaldi. Burada imzalanan antlagma geregince, Yeni Gine adasinin bat1 yarisini tes-
kil eden Irian Jaya bolgesi disinda, Endonezya {izerindeki egemenlik haklarmin
timi, o tarihte tesekkiil eden bagimsiz Endonezya Birlesik Devletleri’ne teslim
edildi. Bu sayede, neredeyse 350 yil devam eden sdmiirge donemi 27 Aralik 1949
tarihinde fiilen sona ermis oldu. Bagimsizliktan sonra, ¢ok partili parlamenter
sistem ylurirlige girdi. 17 Agustos 1950’de de Hollanda’nin baskisi altinda
federal statiide kurulmus olan on alt1 federe devlet ve 6zel bolgenin meydana
getirdigi birlesik devlet, liniter Endonezya Cumhuriyeti’ne doniistii. Parlamenter
sistemin uygulandigi 1950 ve 1957 yillar1 arasinda, yedi defa hiikiimet degisikligi
oldu ve siyasi istikrarsizligin basini ¢ektigi i¢ glivenlik, ekonomik kalkinma, idari
yeterlilik, ordunun diizenlenmesi ve merkezilestirilmesi gibi iilkenin en 6nemli

> PNI, Endonezya Milliyetgi Partisi.
¢ Badan Penyelidik Usaha Persiapan Kemerdekaan.
7 Panitia Persiapan Kemerdekaan Indonesia.
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problemlerine ¢oziim tiretilemedi. 29 Eyliil 1955 tarihinde ilk genel secimler ya-
pildi. Ancak, hicbir parti parlamentoda yeterli ¢ogunlugu saglayamadi. Sukarno
1959 yili baglarinda, devlet bagkanina yiiriitme yetkisi veren 1945 anayasasini
uygulamaya gecirme hususundaki teklifini meclise onaylatamayinca, bunu bir
kararname ile yiiriirliige koyup kendisine bagl olan, partili olmayan baz iiye-
lerle, ordunun ve ¢esitli meslek kuruluslariin temsilcilerinden olusan yeni bir
hiikiimet kurdu. 1960 yilinda da biitceyi onaylamayan meclisi feshederek tayin
yoluyla gelen siyasi parti, ordu ve meslek kuruluslarinin temsilcilerinden 130
tiyeli yeni bir meclis teskil etti. Hem devlet hem hiikiimet bagkaninin gérevlerini
tistlenen Sukarno icerde, idarede etkili olmaya baslayan Partai Komunist Indone-
sia ve ordu arasinda bir denge politikasi takip etmeye 6zen gostermistir. Ulke di-
sinda ise, tarafsiz politikadan uzaklasarak komiinist blokla olan iligkilerini arttir-
di. 18-24 Nisan 1955°te Bandung Konferansi ile tiglincii diinya iilkeleri arasinda,
tilkesinin etkin bir rol iistlenmesini sagladiktan sonra, acik bir sekilde Bat1 karsiti
bir politika takip etmeye basladi (Goksoy 1995¢).

1.2. Filipinler

XV. yiizyilda Brunei iizerinden bdlgeye yayilmaya baslayan Islamiyet’in
etkisi altina giren Filipinler’de, (Majul 1992, 15) 6nce 1450 tarihinde Sulu’da,
ardindan 1515 tarihinde Mindanao’da iki ayr1 sultanlik ortaya ¢ikti. Ancak ispan-
yollarin somiirgeci faaliyetler amaciyla bolgeye gelisi, Islamiyet’in yayilmasini
ve iyice yerlesmesini engelledi. Macellan’dan sonra 1542°de bolgeye ulasan de-
nizci Ruy Lopez de Villalobos, bu adalara dénemin veliaht prensi ve gelecegin
Ispanya kral1 olan II. Felipe’nin onuruna Filipinler ismini verdi (Nadeau 2008,
22). Ulkenin Hristiyanlastirilmasi, ispanyol sémiirge idaresinin ilk yillarindan iti-
baren hizlica basladi. Ispanyolca vasitastyla Ispanyol kiiltiiriinii ve Hiristiyanlig
yaymaya yonelik olan egitim, XIX. ylizyilin sonlarina kadar tamamuyla kilisenin
denetimi altinda devam etti. 1762-1764 tarihleri arasinda kisa bir siire Ingiliz ida-
resi altinda kalan Filipinler’de 1565’ten 1898’e kadar 333 yil siiren Ispanyol yo-
netimi sirasinda toprak sahiplerine ve somiirgecilere kars1 birgok ayaklanma ol-
mus, (Guerrero 1977, 18) bolgesel nitelikteki olan bu isyan girisimleri, ¢ok defa
kanli bir gekilde bastirildi. Amerikan destegi sayesinde Filipinler’e geri dénen
siirglindeki milliyetci lider Emilio Aguinaldo’nun, 1898’de Manila hari¢ biitiin
Luzon adasmi ele gegirerek Filipinler’in bagimsizligini ilan etmesine ragmen,
Ispanya-Amerika savasindan sonra Ispanya, 10 Aralik 1898 tarihli Paris Antlas-
masit ile bu {ilke {izerindeki hakimiyetini ABD’ye devretti. Boylece Filipinler ta-
rihinde yeni bir donem basladi. Aguinaldo’nun lideri oldugu bagimsizlik hareketi
Mart 1901 tarihinde, Aguinaldo yakalanmasiyla son buldu ve {ilke tamamiyle
ABD’nin kontrolii altina girdi. II. Diinya Savasi’nda Japon isgali altinda kalan
Filipinler, General MacArthur kumandasindaki Amerikan kuvvetleri tarafindan
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alind1 ve 27 Subat 1945 tarihinde topluluk hiikiimeti tekrar tesis edildi. 23 Nisan
1946°da yapilan genel segimde Liberal Parti cogunlugu sagladi ve M. Roxas dev-
let bagkan1 oldu. 4 Temmuz 1946 tarihinde Filipinler Cumhuriyeti’nin bagimsiz-
l1g1 ilan edildi. 1949 yilinda patlak veren Huk ayaklanmasin1 Amerikan destegi
ile dort y1lda bastiran Ramon Magsaysay 1953’teki segimlerde devlet bagkani se-
¢ildi. Oliimii iizerine ise 1961°de baskanliga secilen Diosdado Macapagal, 1965
secimlerinde yerini Ferdinand Marcos’a birakti (Goksoy 1996a, 84-86).

1.3. Malaya

Bolgenin baharat ve diger degerli mallarinin toplandig1 en 6nemli ticaret
merkezi olan Malaka, XVI. ylizyilin baslarindan itibaren Portekizli somiirgeciler
tarafindan fark edildi ve sonunda 10 Agustos 1511 tarihinde Portekiz’in Asya as-
keri valisi Alfonso de Albuquerque bu bolgeyi isgal etti (Hooker 2003, 6). XVI.
ylizyilin sonlarinda bolgeye gelen Hollandalilar, Portekizlilerle rekabete bagladi-
lar ve onlarin Giineydogu Asya-Avrupa deniz ticareti iizerindeki hakimiyetlerini
kirmaya c¢alistilar. Baslangigta Hollandalilar, Portekizliler gibi Miisliiman halka
zulmederek ve onlarin takip ettigi ticari diizenlemeleri degistirme politikasi ta-
kip etmediler. Bu nedenle de Malaylar tarafindan hosgoriiyle karsilanmiglardir.
XVIII. yiizyilin sonlarina dogru bugiinkii Malezya topraklar1 ingilizlerin kont-
rolii altina girmeye basladi. Hollandalilarla rekabet eden ingiliz Dogu Hindistan
Sirketi once Kedah Sultanligi’n1 Taylarin saldirisina karsi koruma karsiliginda
1785°te Penang adasini aldi. Ilerleyen siirecte de Kedah’in direnmesine ragmen
bazi topraklarini ilhak etti. ingiltere, Napolyon Bonapart’m eline gececegi endi-
sesiyle Hollandalilarin denetimindeki Malaka’y1 isgal etti. Her ne kadar Malaka
1818’de Hollanda’ya geri verildiyse de 1824 tarihli antlagma uyarinca yapilan
toprak miibadelesi sirasinda tekrar Ingiltere’ye gecti. Bu antlagsmayla ingilizler
ve Hollandalilar Malay diinyasin1 Malaka Bogazi ile ikiye boldiiler. Singapur’un
glineyinde yer alan adalarla Sumatra ve Cava Hollanda s6miirge idaresinin kont-
roliine verildi. Bu sayede Hollandalilar, Malay yarimadasi tizerinde hak iddialari-
ni1 terk ettiler. 1824 tarihli antlasma, somiirgelerin sinirlarini ¢cizmesiyle beraber,
glinlimiiz Malezya ve Endonezya devletlerinin arasindaki sinirin da esasini tegkil
etmistir. Yarimadanin giineyindeki Malay devletleri de zaman igerisinde Ingi-
liz somiirge idaresinin kontrolii altina girdi. Ingilizler taht kavgalar1 nedeniyle
i¢ ¢ekigsmelerin yasandig1 Perak’a miidahale etti. 20 Ocak 1874 tarihinde kabile
reisleriyle Pangkor Antlagmasi olarak bilinen antlagsmay1 imzaladilar (Ooi 2009).
Boylelikle, Raca Abdullah’t Perak sultani olarak tanimalarinin karsili§inda, eya-
lete bir Ingiliz hiikiimet temsilcisinin tayinini kabul ettirdiler. Ingiliz temsilci,
Islam dini ve Malay gelenek ve gorenekleri harig diger hususlarda yetkili idi. Bu
antlagma, zaman igerisinde diger Malay sultanliklarina da imzalatilarak, yarima-
danin glineyindeki Malay devletlerinin biitiin idari, siyasi ve askeri islerinin za-
man igerisinde Ingiliz somiirge idaresi yetkililerinin denetimi altina girmesine ve
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bolgede tam bir Ingiliz sémiirgesinin kurulmasina neden oldu. Bdylece sultanla-
rin yetkileri sadece Malay hayatini temsil eden Islamiyet ve gelenekleri kontrolle
siirl kalirken, geriye kalan tiim idari isler Ingiliz temsilcisinin sorumluluguna
verildi. Temmuz 1896’da Kuala Lumpur merkez olmak {izere, dort Malay devleti
“Federal Malay eyaletleri” ad1 altinda birlestirilerek merkez1 bir idari sistem olus-
turuldu. Malay sultanliklar1 da Ingiliz hakimiyetine girerek somiirge yonetiminin
birer eyaleti haline doniistiiler. Yarimadanin dogusunda bulunan Borneo adasi
iizerindeki Sabah ve Saravak eyaletleri ise, XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Ingi-
liz somiirge idaresi alta girmistir. Saravak XIX. yiizy1l ortalarina kadar Brunei
Sultanligi’na, Sabah ise Giiney Filipinler’deki Sulu Sultanligi’na bagh kalmistir
(Goksoy 2003d).

XX. yiizyil baslarinda, Ingilizlerin kalay madenlerinde ve kauguk plan-
tasyonlarinda calistirmak {izere Cin’den ve Hindistan’dan getirdikleri gd¢men
is¢ilerin sayilarinin birkag milyonu bulmasi, Malaylar arasinda biiyiik bir hos-
nutsuzluk meydana getirdi ve bu topraklarin asil sahiplerinin kendileri oldugunu
diisiinmeye basladilar. Ote yandan Ingiliz sémiirge yonetimine kars1 tepkiler art-
maya basladi. 11k tepkiler, daha ¢ok dini ve sosyal alanlarda yenilikgi diisiincelere
sahip Malay alimlerinden ve liderlerinden gelmistir. Bunlar siyasi alanda, is1am
birligi ve Malay birligi gibi kavramlari giindeme getirmekteydiler. 1930’Iu yillar-
dan sonra Ingilizce egitim gérmiis Malaylarin sayisinimn artmasi ve bazi siyasi ce-
miyetlerin kurulmasiyla birlikte Malay milliyet¢iligi gelisme gosterdi. II. Diinya
Savasi’nin patlak vermesinden bir siire sonra Aralik 1941°de Malay yarimadast,
Subat 1942°de de Singapur Japonlar tarafindan isgal edildi ve savas boyunca bu
sekilde kaldi. Bu dénem igerisinde Japonlar, ingiliz sémiirge idaresinin aksine
Cin ve Hint kokenli niifusa kars1 Malaylara daha fazla 6nem ve destek vererek,
onlarin milli bilinglerinin gelismesine katkida bulundular. Savas sonrasinda {il-
kede idarelerini tekrar tesis eden Ingilizler, Ocak 1946°da Singapur harig biitiin
Malay eyaletlerini, federal sisteme dayali bir Malay birligi catisi altinda bir araya
getirmeye dair bir plan gelistirdiler. Singapur ise, Ingiltere’nin Uzakdogu’daki
ana deniz {issl niteliginde miistakil bir kolonisi seklinde varligina devam ede-
cekti. 1 Subat 1948 tarihinde varilan anlagsma cergevesinde Penang ve Malaka
ile yarimada tizerindeki dokuz sultanliktan olusan bir Malaya Federasyonu ku-
rulmasi kararlastirildi. Kurulacak olan federasyonda, sultanlarin bagimsizligi ve
eyalete doniistiiriilen devletlerinin varligi teminat altina alinirken, merkezde de
federal bir hiikiimetin kurulmasi fikri benimsenmistir. 27 Temmuz 1955°te ilk
genel se¢imler yapildi. Cinli ve Hintli se¢gmenlerin de destegini alan UMNO,
yonetimde soz sahibi oldu. 31 Agustos 1957°de bagimsizlik ilan edilerek Malaya
Federasyonu’nun kurulusu gergeklestirildi. 16 Eyliil 1963 tarihinde Ingiliz s6-
miirge yonetimine bagl Singapur, Saravak ve Sabah eyaletlerinin de katilmasiyla
birlikte {ilkenin ad1 Malezya Federasyonu olarak degistirildi. Ancak Singapur, iki
y1l sonra federasyondan ayrilarak bagimsiz bir devlet statiisiinii kazandi1 (Goksoy
20034d).
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2. Cobbald Komisyonu

20 Kasim 1961 tarihinde, Tunku Abdul Rahman’in daha biiyiik bir siya-
si olusum ve federasyon cagrisindan alt1 ay sonra, Endonezya Disisleri Bakani
Subandrio, Birlesmis Milletlerde bu konuya degindi. Subandrio, Malaya’nin {i¢
Ingiliz sémiirge kolonisiyle birlesme niyetlerini anlattiklar1 zaman, onlara higbir
itirazlarinin olmadigini ve bu birlesme ile basariya ulagsmalarini istediklerini,
boylece bdlge insaninin baris ve 6zgiirliik icinde daha iyi sartlarda yasamasinin
miimkiin olabilecegi belirtmisti (A. M. Taylor 1964). 1962 tarihinde Kuzey Bor-
neo’da bulunan Sabah ve Sarawak halklarmin, Malaya, Brunei, Singapur, Sabah
ve Sarawak ’tan olusacak olan Malezya Federasyonu 6nerisini destekleyip destek-
lemediklerini belirlemek i¢in kurulmus bir sorusturma komisyonu olan Cobbald
Komisyonu®, bu kolonilerin goriislerini gézden gegirdi ve 6nemli bir cogunlugun
Malezya Federasyonu ile birlesmek istedigini belirtti (White 2004, 32).

Komisyonun kuruldugu senenin son aylarinda, kendisini Kuzey Kalimantan
Ordusu’ olarak adlandiran bir grup ortaya ¢ikti. Bir Brunei politikacisi olan A.M.
Azahari liderliginde 8 Aralik 1962°de ilan edilen Negara Kalimantan Utara, yeni
bir devlet kurma amacinda oldugunu belirterek, bolgesel bir isyan baslatti. Endi-
seye kapilan Brunei Sultani, Ingilizlerden yardim istedi ve isyan hizl bir sekilde
bastirildi. Malaya Bagbakani, Azahari isyaninin, Sultan’t kagirmay1 ve onu ii¢
bolgenin bagimsizligini ilan etmeye zorlamay1 amaglayan bir isyan oldugunu ve
bu isyanin Endonezya topraklarinda gizlice hazirlandigini iddia ederek Endonez-
ya’y1 sugladi. Ancak Cakarta yonetimi tiim bu iddialarin asilsiz oldugunu belir-
terek suclamalar1 reddetti. Bu sebeple iki devlet arasinda gerginlesen iliskiler,
Malezya’nin olusumuna karsi resmi Endonezya diismanligi sekline doniistli ve
bu diisgmanlik 1963 tarihine gelindiginde daha da goriiniir hale geldi. Endonezya
tarafindan Malezya Federasyonu projesi kurnazca tasarlanmig bir proje olarak
yaftaland1. Endonezya yonetimine gore bu proje Ingiliz somiirgeciliginin bol-
gedeki devamina yonelik ciddi bir olanak saglamaktaydi ve yanlis bir sekilde
comertge kolonilerden ¢ekilme siireci olarak adlandiriliyordu (White 2004, 47).

Tim gelismelere ragmen Sukarno, diplomatik ¢6ziim kapisini tamamen ka-
patmadi. Bu nedenle, ikinci bir Birlesmis Milletler anketinin bulgularini kabul
etmeye hazir oldugunu, Kuzey Kalimantan (Borneo) halkinin, Genel Kurul’un
1514 sayili kararin1 referans almasini saglamak amaciyla, bolge halkinin Ma-
lezya’nin olusumunu destekleyip desteklemedigine karar verebilecegini belirtti.
Ona gore bolge halki kendi kaderini tayin edebilirdi. Alternatif olarak, her biri
Maphilindo iilkesinden (Endonezya, Filipinler ve Malaya) secilen ve biri Japon-
ya’dan olan dort kisiden olusan bir Afro-Asya ekibinin bulgularini da kabul ede-

8 Ingiltere Merkez Bankas1 Baskani Lord Cobbold (Komisyon Baskani), Wong Pow Nee (Penang Sefi), Gazali
Serif (Disisleri Bakanligi Daimi Sekreteri), Anthony Abell (Sarawak eski Valisi), David Watherston (Malaya
eski sekreteri).

° North Kalimantan Communist Party.
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cekti (A. Taylor 1965, 209-210).

Bu donemde resmi Endonezya tutumu tamamen sertlesmemisti. Tokyo’da
Haziran ayinda yapilan Sukarno ile Tunku Abdurrahman arasindaki goriismeler,
1959 tarihli Dostluk Antlasmasi’nin gecerliligini yeniden dogruladi ve Malaya
hiikiimeti bu durumu Sukarno’nun Malezya’nin olusumuna muhalefeti birakmasi
olarak yorumladi. Ertesi ay, ingiltere ve Malaya, anayasa degisikliklerinin éniinii
acan bir anlagsma imzaladi. Bu anlagsma, Sukarno’nun Tunku Abdurrahman’i {i¢
deniz devletinin digisleri bakanlar tarafindan Malezya’nin kurulusundan kay-
naklanan sorunlar1 ¢6zme yolunda, Haziran ayinda Manila’da yapilan anlagmay1
ihlal ettigini iddia etmesine neden oldu. Bu sekilde Sukarno, Birlesmis Milletleri,
Kuzey Borneo topraklarindaki halklarin isteklerini belirleme konusunda goreve
cagirdi. Bununla birlikte, ¢ogunlugun talebiyle Federasyona katilma fikri kabul
edilirse, Endonezya yine de Malezya’y1 destekleyecekti (Vickers 2013).

Ug devlet baskani, 30 Temmuz - 5 Agustos 1963 tarihleri arasinda Manila’da,
ii¢ iilkenin istikrari, giivenligi, ekonomik gelisimi ve sosyal ilerlemesi ile ilgili
mevcut sorunlar hakkinda genel bir goriis aligverisinde bulunma isteklerini ve
ortak arzularini dile getirmek amaciyla bir zirve toplantist diizenledi (The Can-
berra Times 1963). Kendi geleceklerini belirleme prensiplerine bagliliklar: ko-
nusu bu zirvede teyit edildi. Sonuglar yeni olusumu desteklerse, Endonezya ve
Filipinler, Malezya’nin olusumunu memnuniyetle karsilayacagini belirtti. Tunku
Abdul Rahman, Cakarta ve Manila’nin, sorusturma organinin ¢aligmalarina ta-
niklik etmek i¢in gozlemciler gonderebileceklerini belirtti. Daha sonra, Sabah
ve Sarawak icin farkli farkli ekiplerden olusan bir BM heyeti, genis bir kesimle
miilakat yapt1 ve siyasi yelpazeyi kapsayan goriisleri dinledi. BM komisyonu bu
bolge halklarinin biiyiik ¢ogunlugunun Malezya’nin bir parcasi olmak istedigi
sonucuna vardi (A. M. Taylor 1964).

3. Federasyona Muhalefet

14 Eylil 1963’te kamuoyuna agiklanan ve iki giin sonra, Birlesmis Millet-
ler’in 111’inci Uyesi olarak kabul edilen Malezya Federasyonu’nun ilani Cakar-
ta’nin sonuglardan memnun olmamasina neden oldu. Ayrica ingiliz Hiikiimetinin,
sadece dort gozlemeci ve bir biiro asistaninin gdnderilmesine izin vermesi, Endo-
nezya ve Filipinler’in sikayetlerine neden oldu. Bu itirazlara karsi BM Genel
Sekreteri U-Thant, gézlemcilerin biitlin sorugturma siiresi zarfinda bolgede bulu-
namadig1 i¢in liziintiili oldugunu belirtti, ancak gorev siireci boyunca goézlemci
ekiplerin her miilakati, teyp kayitlar1 da dahil olmak iizere, tiim gerekli adimlar
yerine getirdigini belirtti. Bununla birlikte, gérevli heyet hala bolgede ¢aligmala-
rin1 siirdiiriircken Malay hiikiimeti (Birlesik Krallik, Singapur, Sabah ve Sarawak
Hiikiimetleri ile birlikte) Federasyonun 16 Eyliil 1963 tarihinde ilan edilecegini
aciklamasina karsi da Cakarta yonetimi itiraz etti. Endonezya’ya gdre, bu durumun

235



Siileyman Temiz

bu sekilde oldubittiye getirilmesi, bolgedeki heyetin bulgularindan bagimsiz bir
sekilde ortaya ¢ikacak olan kararin uygulanmasi anlamina geliyordu. U-Thant da,
bu sekilde bir tarih belirlemenin yol agtig1 bolgesel olumsuz durumun, sonuglarin
BM’ye bildirildikten sonra bir tarih belirlenmesi ile 6nlenebilecegini belirtti (Ma-
laysia Mission 1963). Bu sekilde Malezya’nin ilan edilmesinden sonra, Endo-
nezya’nin Malezya’ya kars1 uyguladig politika, siddetini giderek arttirdi. Bu ne-
denle, Endonezya 30 Eyliil’”de BM misyonunun raporunu, U-Thant’in prestijini
kiiciimseme olarak nitelendiren bir agiklama yapti. Ayrica, bir ABD vatandagimin
onderliginde teskil edilmis bir heyetin, Ingiliz sémiirgecileri ile miittefiklerinin
ortaya ¢ikarttiklar1 yeni kendi stillerini hakli gdstermek icin bu sekilde bir yol
bulduklarini iddia etti (A. M. Taylor 1964).

15 Ekim 1963 tarihinde Sukarno, bolgeye gonderilen heyetlerin ve gérevin
diirtistliigiiyle ilgili siiphelerinin oldugunu dile getirdi ve Manila zirve toplanti-
sinda alinan kararlara uyulmadigini, sonuclar1 kabul etmek zorunda olmadikla-
rin1 belirtmisti (Vickers 2013). Ona gore, sonug olarak Endonezya, bu yeni tesis
edilen Malezya’y1 sonuna kadar ezecekti, ¢linkii bu yeni bir neo-somiirgecilik
bigimiydi. Dahasi, bolge halklarinin, Laurence Michelmore baskanligindaki BM
anket ekibinin kullandig kirli numaralara maruz kaldigimi belirtti. Ayrica Endo-
nezya Genelkurmay Baskanligi, yeni Federasyonun bolgedeki giivenligi tehlike-
ye sokacak kalic1 bir askeri gii¢ iissii haline getirilecegini belirterek, Endonezya
disinda oldugu kadar i¢ diismanlarin da millete zarar vermek i¢in her firsat1 de-
gerlendirecegi konusunda uyarilarda bulundu. Buna ek olarak Endonezya Disis-
leri Bakani Subandrio, Ingiliz yapimi1 Malezya olusumunun, 1958°de Endonez-
ya’nin merkezi hiikiimetine karsi Sumatra’da kurulan yikict bir hiikiimet olan ve
bolgeye genis ¢apli zarar veren PRRI' isyaninin Sumatra’y1 Malaya’ya eklemeyi
basaramadigini, yeni Federasyonun bunu basarma amacinda oldugunu, Endo-
nezya topraklarinin ilgi alani oldugunu sdylemisti (A. M. Taylor 1964). Birlikte
ele alindiginda, bu ifadeler Endonezya hiikiimetinin ne istedigini acgik bir sekilde
gostermektedir. Endonezya bunu kirli bir plan olarak degerlendirmistir. Bu saye-
de somiirgeciler bolgede kalmaya devam edecek, daha dnceden de yaptiklari gibi
bolge tilkelerini teker teker ele gecirmeye calisacaklardi.

Endonezya, BM Genel Sekreterini kisisel olarak elestirmekten dikkatli bir
sekilde kacinmakta ve BM’in bolgeye gonderdigi ekipleri itibarsizlastirmaya
caligmaktaydi. Bu sekilde sonuglarin Malezya lehine kabul edilmesi ile birlikte,
diger iiyeler tarafindan da hemen kabul edildigini gostererek halkin kararinin hige
sayildigin1 vurguluyordu. BM’yi, bu sayede direk olarak karsisina almamaya
caligmistir. Endonezya, Malezya’y1 Biiyiik Britanya’nin neo-emperyalist bir issii
olarak tasvir ederek ve suni bir sekilde ortaya ¢ikarildigini, yapayligin1 daha da
carpict hale getirmek amacinda oldugunu israrla vurguladi. Endonezya, bu siireci
ancak catigma stratejisi ile lehine dondiirebilecegi izlenimini olusturmaya gay-

10 Pemerintah Revolusioner Republik Indonesia.
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ret etmistir. Bu sayede, yeni Federasyon icin endiselerini devam ettirerek tavir
alacagini bir nevi ilan etti (A. M. Taylor 1964). Bu noktada, kendi gelecegini
belirleme ilkesinin biiylik savunucularindan biri olan Sukarno’nun ortaya koy-
dugu ikilemede vurgu yapilabilir. O doneme kadar Cakarta tarafindan kinanma-
mis olan Britanya’nin Borneo bdlgesinde uyguladigi eski somiirgecilik sistemi,
Endonezya’ya gore daha az tehditkar goriinmekteyken, bagimsiz Malezya
girisimi ise Endonezya’y1 son derece kaygilandirmisti. Bu sekilde bati yandasi
ve kuklasi olacak bir Federasyon tesis edilmesi meselesi ele alindiginda, diger
bolge tilkelerine nazaran yalnizca komsusu olan Endonezya’y1 olumsuz yonde
etkilemistir.

Ekonomik agidan degerlendirilecek olursa Sukarno’nun ¢atisma stratejisi
ters yonde islemekteydi. Zira, kaynaklar bakimindan zengin ancak geri kalmig
bu bolgeler icin miicadele eden saglikli ve genis bir Malezya olusumu amag-
lanmaktaydi. Oysaki, Endonezya’daki durum pek i¢ agic1 goriinmemekteydi.
1963°te Endonezya’nin doviz rezervleri neredeyse tilkkenmis, tilkenin bagimsizli-
g1 ile baslangigta kurulan ve gercekei olmayan ekonomi planlamalari, hiikiimetin
petrol, kaucuk ve diger birincil iiriinlerin ihracatindan elde edilen sermaye ile
finanse edilememesi nedeniyle basarili olma sans1 yakalayamamis iddiali bir Se-
kiz Yillik Kalkinma Plani, kontrolden ¢ikmis bir enflasyon ve sadece 1962’nin
ilk yarisinda neredeyse li¢ katina ¢ikmis bir hayat pahaliligi bulunmaktaydi.
Gayri Safi Milli Hasilasi, yillik ytlizde 2,3 seviyelerinde artan bir dogum oranina
ayak uyduramiyordu. Bu sekilde Endonezyalilarin yasam standartlar1 giderek
azalmaktaydi.'' Orta Java bolgesinde aglik sinirinda yiiz binlerce kisi hakkinda
giincel raporlar gelmekteydi ve piring kithiginin yani sira Endonezya ekonomi-
sindeki son derece tehlikeli olan istikrarsizlik sebebine de vurgu yapilmaktaydi.
Java adas1 Endonezya toplam niifusun iicte ikisinin iskan yeri olmakla birlikte,
gida tiiketiminin de son derece yetersiz oldugu bir alandi. Bu agik, ancak yil-
lik bir milyon ton piring ithalati yapilarak dengelenebilirdi. Ayrica ithal edilecek
bu gida maddesinin, dis adalara ihra¢ edilen malzemelerden saglanan doviz ile
O0denmesi gerekmekteydi (A. M. Taylor 1964). Acik bir sekilde goriinmektedir
ki, Java adas1, takimadalarin geri kalan1 olmadan hayatta kalamazdi. Cakarta’nin
acik muhalefeti karsisinda, Kuala Lumpur gii¢lii bir para birimine, Gilineydogu
Asya’daki en biiyiik ticaret merkezine, devamli artig gdsteren bir yabanci kalkinma
sermayesini ¢eken politik ve ekonomik iklime sahipti. B6lgesel manada ise yeni
sanayilerin bolge cografyasinda cogalmasina neden olabilecekti (Stuchen 1963).

Malacca Bogazi cevresinde yillardir siiren kagakg¢ilik olaylari, Sumatral
halkin daha biiylik ekonomik kazanimlarin ancak yeni federasyonla ve serbest

' Sukarno ise bu kontrolsiiz niifus artis oranindaki dengesizlikten pek endiseli goriinmiiyordu. 2 Agustos
1963°te Filipinler Universitesi’nde yaptigi konusmada, Endonezya’nin niifusunun 1945°te 70 milyon, 1963
tarihinde 100 milyona ¢iktigin1 belirterek “ksa siirede 110 milyon, 120 milyon, 200 milyon, 250 milyonluk
bir iilke olacagimizdan herhangi bir endisem yok. Ciinkii biz tavsan gibiyiz.” demistir. Ulkenin suandaki
niifusu ise 270 milyondur.
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ticaret anlagsmasi1 saglanmasi halinde ortaya ¢ikabilecegi konusunda kendileri-
ni sartlandirmisti. Haritaya bakildiginda ise, Endonezya’nin dis adalardaki en
onemli ekonomik bolgelerinin bazilari, Singapur’a Jakarta’dan fiziki olarak daha
yakin oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak, ticaret modellerinin yapayligi, Ca-
karta’nin Singapur’la olan tiim iligkilerini kesme karari, Kuzey Sumatra’daki
Sabang adasimi serbest liman ilan etmesiyle netlik kazandi. Endonezya Disisle-
ri Bakan1 Subandrio’nun bu girisimi yeni ekonomik kaymalar meydana getirdi.
Uygulanabilir, basarili ve miireffeh bir Malezya, Sukarno i¢in ideolojik sorunlar
meydana getiriyordu. Malezya’nin Bat1 merkezli, serbest girisimci ekonomisi,
bariz refahi, farkli doktrinlerin bir araya getirilmesiyle olusturulmus Sukarno’nun
“Socialisme a la Indonesia” politikasina utang verici bir rahatlama da saglamak-
taydi. (M. Rose 2010, 330) Boylece Sukarno, biiyiik miktarda yabanci yatirima
bagimli olmaya devam ederken, yabanci yatirimlart da kamulastirmay1 stirdiirdi.
Bunu yaparken Sukarno, bir gii¢ grubunu digerine karsi, 6zellikle de komiinistler
ve silahli kuvvetlerle oynamaya devam etmistir. Sonug olarak, ideolojik ayriliklar
daha fazla problemi beraberinde getirmistir (A. M. Taylor 1964).

Endonezya Silahli Kuvvetleri, takimadalar boyunca temel birlestirici top-
lumsal gii¢ olarak ortaya ¢ikmisti ve bu sekilde kabul edilmistir. Ayrica Endonez-
ya Silahli Kuvvetleri, Malezya pahasina da olsa, Sukarno’nun milliyet¢i amagla-
rina daha genigletilmis ve iyilestirilmis bir sayginlik i¢in destek veriyordu. Tiim
bu faktorler, Sukarno’nun karsisina ¢ikan ve ciddi bir sekilde miicadele etmesi
gereken politik ikilemi isaret etmekteydi. Sukarno, miireffeh ancak kendilerine
yabanci bir Malezya’nin, Endonezya milliyet¢iligine uygun bir sekilde Endonez-
ya kontrolii altinda bulunan bir adanin kuzey kismina sahip olmasina izin vere-
mezdi. Malezya’nin bagimsizlik kararinin ortaya ¢ikarttigi ikilemlerin ¢oziimii
nasil olabilirdi. Tim bu ¢eliskili ve ¢atismali hipotezlere ragmen Sukarno ¢oktan
isi halletmis ve kendi planini devreye sokmustur (A. Taylor 1965).

4. Maphilindo’nun Ortaya Cikisi

Maphilindo, bdlgeselcilik manasinda potansiyel olarak yapici bir adim gibi
goriinmekteydi. Cilinkii gegmiste Endonezya Cumhurbaskani Sukarno bolgesel
olusumlara katilmama gibi bir politika takip etmisti. Sukarno, Endonezya’nin
yalnizca daha genis bir Afro-Asya blogunda veya diger ucta ¢alismasini, Endo-
si gerektigini diigiiniiyordu. Bunun aksine Maphilindo, Endonezya’nin kurucu
devlet olmasi hasebiyle, daha biitiinleyici Asya politikalarina katilma konusunda
istekli oldugunu gdstermistir (Gordon 1963, 391).

Sukarno, Cin’in anakara iizerinde tartismasiz hegemonya kazanacagin dii-
stinmekteydi. Ama ayn1 zamanda SEATO vasitasiyla mevcut bati etkisinin geri
¢ekilmesinden, ortaya ¢ikacak gii¢ boslugunu doldurma konusunda, Cin’in bol-
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gede Endonezya’nin hareket 6zglirliigii ve siyasi hirslari igin tehlikeli olabilece-
gini diistiniilmekteydi. Bu nedenle Sukarno’nun, Malay kokenli ii¢ tilke olan Fili-
pinler, Malaya ve Endonezya’y1 birlestiren kurumsallagmis ve silahli Maphilindo
seklinde bu muhtemel tehdide kars1 etkili bir denge olusturmaya c¢alistig1 da 6ne
stirilebilir. Bu strateji, Sukarno’nun hem kendisinin hem de o donem diinyadaki
en kalabalik besinci iilke olan Endonezya’nin hedeflerine uygundu. (A. Taylor
1965) Maphilindo, Pekin’in bdlgeye olan emellerine karst uzun menzilli bir siper
olarak algiland1. Alternatif olarak, Endonezya modelinde Malaya ve Filipinler’de
yasayan Cinlilere karsi daha sert bir eylemin baslangic1 olabilirdi. Halkin Ilerici
Partisi'*’nin lideri Seenivasagam, Maphilindo’yu hemen kinadi. Malaya Bagba-
kan1 Tunku Abdurrahman, Maphilindo’nun esas itibariyle Malaya’daki Cinli nii-
fusa yonelik oldugunu reddetmekte zorlanmigti. Ancak Maphilindo’ya dair spe-
kiilasyonlar, ¢catisma (konfronrtasi) politikasinin tekrar aktif hale gelmesiyle sona
erdi (Milne 1964, 695).

Filipinliler’in ise, Borneo ile ilgili ¢ekinceleri bulunmaktaydi. Zira, Singa-
purlu Cinlilerin Kuzey Borneo’ya ve bu nedenle yalnizca otuz km uzakliktaki
Filipinler’e kolay erisiminden kaynakli artan Komiinist tehdit onlar1 endigelen-
dirmekteydi. Esasen, Malezya Onerisine karsi ¢ikmalar1 ve ardindan Maphilin-
do girisimi bu korkuyu yansitiyordu. Bununla beraber, Singapur’daki komiinist
faaliyetlerin Filipinler’i etkilemekte oldugunu iddia ederken, Endonezya komii-
nistlerinden Filipinler’e gelen tehlike hakkinda ¢ok az yorum yapilmis veya hig
elestirilmemis veya ilging bir sekilde, Filipinler’in de hak iddia ettigi Kuzey Bor-
neo’daki Endonezya-Malaya catismasi ve etkileri hakkinda ¢ok fazla tartisma
yaptlmamisti. Filipin hiikiimeti, “Maphilindo Mushwarah’in bolgesel sorunlara
¢cozlim getirebilme potansiyelini goriiyordu. (Jacobini 1964, 1150) Bu sekilde, o
donemki giincel problemlerin tizeri kapatilarak teskilatin ortaya ¢ikmasi istendigi
sOylenebilir. Ayrica, Cinli komiinistler tehlikeli goriiliirken, Endonezyali komii-
nistler pek de tehlikeli goriilmemistir. Buradan da esas ¢ekincenin Cinlilerden
kaynaklandig1 distiniilebilir.

Agustos 1963’te Malaya, Filipinler ve Endonezya, Manila’da bir araya gele-
rek glivenlik meselelerinde is birligi anlasmasina varmiglardir. Maphilindo olarak
adlandirilan bu birlik, ekonomik gelisme ve serbest bir danigma sistemi iginde
sosyal ve kiiltiirel iligkiler teskil etmeyi amaglamustir. Ug iilke, Maphilindo’yu
her seviyede sik ve diizenli istisareler amaciyla kullanma konusunda uzlagsmaya
varmistir (Butwell 1964, 943).

II. Diinya Savast’nin ardindan ii¢ okyanus cumhuriyeti ortaya ¢ikmigt.
Bunlar, Temmuz 1946°da Filipinler, egemenligini Hollanda’dan Aralik 1949°da
alan Endonezya ve Eyliil 1963’te Malezya’dir. O donem itibariyle toplam niifusu
100 milyon olan bu iig iilke, Giineydogu Asya’nin toplam niifusunun {igte ikisini

12 Biiyiik ol¢iide Cin oylarina bagli olan, Perak Progressive Party.
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olusturmaktaydi. Ayrica, bu {i¢ devletin halklar1 genel itibariyle Malay kokenliy-
di. Endonezya higbir ittifak sistemine dahil degildi. Filipinler, SEATO’ nun bir
tiyesiydi ve Malaya bir deniz devleti olmasa da Biiyiik Britanya ile 1946 tarihli
bir savunma anlagmasi imzalamisti. Endonezya ve Filipinler, Agustos 1957 de
Malaya’y1 bagimsizligina ulagtiginda tanidilar. Ancak iliskilerini gelistirme ko-
nusunda aceleci davranmadilar. Onlarin goziinde Malaya, halihazirda bir Ingiliz
miistemlekesiydi (A. M. Taylor 1964).

Malaya, 31 Agustos 1957°de bagimsizligini kazandiginda, Malaylar niifu-
sun yiizde 49,8’ini, Cinliler yilizde 37,2’sini ve Hintliler yilizde 11,3’{inii olusturu-
yordu. Bununla birlikte Singapur’da ise Cinliler niifusun yilizde 75’1 olmak tizere
mutlak ¢cogunlugu ellerinde bulunduruyordu. Malaya ve Singapur’daki bagim-
sizlik adina ortaya ¢ikan gelismeler, Kuzey Borneo’daki 6zerklik girisimlerini de
hizlandirdi. Bununla birlikte, bu ii¢ bolge hem niifus hem de etnik agidan farklilik
gostermekteydi. Sarawak’taki 750.000 kisinin yiizde 50,7’si Dyaks ve diger yerli
gruplardan, yiizde 30,371 Cinlilerden ve yalnizca yiizde 17,4’i Malaylardan olu-
suyordu. Sabah’ta'?, yaklasik 450.000 niifusun yerli orani ise daha yiiksekti. Bu
oran yiizde 67,5°ti. Cinliler yiizde 23’ii, Malay ve diger gruplar ise yiizde 9,1’
teskil ediyordu. Buna karsilik, 85.000 kisiyle Brunei, bdlgelerin en fazla Ma-
lay kokenli niifus yogunluga sahip olan bolgesiydi. Brunei’de Malaylar niifusun
ylizde 54’tinii, Cinliler yiizde 26’simn1 ve Dyaks ve diger yerli halklar ise yilizde
17°sini olusturmaktaydi. Kuzey Kalimantan’da Cinliler genellikle sehirlerde ve
daha gelismis alanlarda yogunlagmaktaydi. Malaylar ve yerli halklar ise daha
az gelismis bolgelerde ve kasabalarda yasamakta veya sehirlerin yakininda kur-
duklar1 kiiclik kampunglarda (kdy) yasamaktaydilar. Ayrica, Malaya ve Singapur
gibi, bu bolgeler de Ingiliz yasal modelleri gibi yonetim bigimlerini kendilerine
ornek almiglardi (Jones 2002).

Malaya’nin bagimsizligi ile, geriye kalan iilkelerin benzer bir statii kazan-
ma sanslar1 da degismekteydi. Ornegin, gecis yolundaki Singapur’u Malaya ile
birlestirmek, Malaya’nin kendi icindeki Cinliler ve Malaylar arasindaki hassas
demografik dengeyi bozacakti. Boyle bir durum karsisinda Cinliler sadece mut-
lak bir ¢ogunluk elde etmekle kalmayacak, ayn1 zamanda yeni devletin kirsaldaki
komiinist gerillalara kars1 ve komiinist Cin’e ideolojik agidan sempati duyan Sin-
gapur Cinlilerinin bir kismin1 biinyesine almak zorunda kalacakti ki bu komii-
nizmle miicadele konusunda zorluktan baska bir sey degildi. Biinyesindeki bu
etnik hassasiyetin Malaylar aleyhine bozulmas1 karsisinda Malaya devleti biin-
yesindeki Miisliiman Malaylarin elinden de bir sey gelemeyecekti. Zira Malaya,
tiim kontroliin ve siyasi giiciin Cinli niifusun elinde olan bir devlet haline gele-
cekti (Mohamad 2014).

27 Mayis 1961°de Tunku Abdul Rahman, Malaya sinirlar igerisinde yasa-

13 Ingiliz Kuzey Borneo.
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yan bes etnik kokenin hem ekonomik hem de politik olarak iligkilendirilecegi
yeni bir formiil ortaya atarak, kagit tizerinde 10 milyon niifuslu yeni bir devlet
ortaya c¢ikarmigtir. Bu devlet icerisinde Malaylar %40, Cinliler %43, Hintliler
%9, yerli Borneo halklari ise %8’i olusturmaktaydi. Bu sekilde bir sema bir-
cok avantaji da beraberinde getirmistir. Siyasi diizeyde bir Malezya Federas-
yonu, Malaya’nin olumsuz bir itk dengesi sahibi olmadan, Singapur ve Borneo
bolgeleriyle rahatlikla iliski kurmasina izin vermekteydi. Ayrica Singapur’daki
komiinizm karsiti olanlarin elini de giiglendirebilirdi. Singapur’un federasyona
girisi ile, yani kurulacak bu Federasyonun olasi rakip limanlar veya enddistriler
gelistirilmesi gibi bir ihtimalinde 6niine gegilebilecekti. Aymi sekilde, Borneo
bolgesine de erken bir tarihte bagimsiz olma firsati sunulmus olacakti. Dahasi,
giineydeki Endonezya’dan gelen dis baskilara karsi bireysel pozisyonlarini
giiclendirebilecek, bu federal yap1 sayesinde Malaya ve Singapurdaki daha
gelismis egitim tesislerine erisimle birlikte daha biiyiik politikalar i¢inde siirekli
temsil edilme firsati bulunacakti (A. M. Taylor 1964).

Ekonomik agidan bakildiginda ise, kurulacak bu yeni Federasyon, tarife
engellerini asamali olarak ortadan kaldirarak ortak bir pazar saglayabilecek ve
boylece iireticiler i¢in daha biiylik pazarlarin bliylimesini ve kisi basina {iretim
artisin1 tesvik edebilecekti. Daha saglam ve istikrarli olacagi icin, daha biiyiik
bir devletin, haliyle o doneme kadar goriilenden daha fazla dis sermaye yatirimi
cekmesi de beklenebilirdi. Ingiliz Somiirge Idaresi i¢in ise Malezya, Giineydogu
Asya’daki kolonilerinden ¢ekilme amagli programini hizlandirmanin en iyi ve
kolay yolu olarak kabul edilmekteydi. Bu sayede Ingilizler, bdlgedeki denizcilik
ve diger stratejik kurulumlarint koruyarak, biiylik ¢apli yatirimlarini ise kurta-
rabilirdi. Buna ragmen Ingiltere, Malezya nin olusumunun daha fazla savunma
yardimi gerektirecegini biliyordu, ¢ilinkii Malezya’y1 Endonezya’dan ayiran 600
mil uzunlugundaki bir siniri, iilke dist yabanci saldirilar i¢in firsatlar sunuyordu.
Bu da Londra’nin on yildan fazla bir stiredir Malaya’da komiinist faaliyetleri en-
gellemesi i¢in yaptig1 masraftan daha fazla savunma masrafi yapmasi anlamina
geliyordu.

Malezya’nin olusumunda son asamaya gelindiginde, Brunei Sultan1 Fede-
rasyona katilmamanin daha dogru oldugunu diisiindii. Anlagilan Sultan, ekono-
mik konumunun tiim petrol gelirlerini elde tutmaya devam ederek fayda sagla-
yacagini hesaplarken, Biiyiik Britanya’nin da her durumda, 6zellikle Brunei’nin
Sarawak ile Sabah arasinda kalmasi dikkate alinirsa, Sultanin koruyuculugunu
yapacagini diistinmekteydi. Ancak, 31 Agustos 1963°te yapilmasi planlanan Ma-
lezya bagimsizlik ilani, Filipinler’in ve Endonezya’nin sert muhalefeti nedeniyle
bir siire daha ertelenmek zorunda kaldi. Manila’nin bagimsiz bir Malezya’ya kar-
s1 tutumu, glineydeki Sulu’nun son sultanindan gelen karmasik bir miras zinci-
rine dayali bir iddia olan Sabah’in kendi parcasi oldugu iddiastyla sertlesti, ayni
zamanda konunun Uluslararas1 Adalet Divani’na gitmesi i¢in uygun goriilmemis
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olsa dahi. Buna ragmen su hususta belirtilmelidir ki, Filipinler’in Malezya ile
problemlerini dostane bir sekilde ¢dziime kavusturmasi bekleneceginden, yeni
Federasyon’a kars1 tek ciddi muhalefet ise Cakarta’dan geldi (A. M. Taylor 1964).

5. Manila Zirvesi

Maphilindo’nun teskilinde Endonezya kadar, Filipinler’in girisimleri de
acik bir sekilde kendini gdstermekteydi. (Noble 1973, 572) Malezya’nin resmi
kurulusundan hemen 6nce ortaya ¢ikan muhalefet, Temmuz ve Agustos 1963’te
Endonezya, Malaya ve Filipin liderlerinin Manila konferansinda Maphilindo’nun
kurulmastyla karsilikli is birligine dogru adim atti. Bu ¢ok da belirli olmayan,
serbest ve belirsiz bir sekilde tanimlanmis bir birlikti (Kahin 1964, 253).

Filipinler, Endonezya ile dostca iliskilerini siirdiirdii. ki iilke ¢ok sayida
siyasi, ekonomik ve askeri misyon aligverisinde bulundu ve 7-11 Ocak 1963 ta-
rihleri arasinda Sukarno Manila’ya resmi ¢alisma ziyareti gerceklestirdi. Bu ve-
sileyle, Maphilindo’nun ii¢ ortag:1 arasindaki mevcut zorluklarin sadece gegici
oldugunu belirterek, kisa siire sonra hepsinin yeni bir {iglii toplantiya katilacagi
kararlastirildi ve bu sekilde Filipinler’e giivence verdi. Bagkan Macapagal’a gore
ise Maphilindo, Asyalilarin kendileri tarafindan Asya sorunlarina Asya’da ¢6-
ziimler Uretmesi i¢in etkili bir aragti. (Vellut 1964, 39) Endonezya ve Malaya
arasindaki iligkilerde yasanan hizli bozulma Manila’da ger¢ek bir kaygi kayna-
giydi. Subat 1963’te, Filipinler baskan yardimcisi Pelaez, Malaya’nin, Filipin-
ler ve Endonezya ile gerilimi azaltmaya yonelik bir yuvarlak masa toplantisi
yapmasini Onerdi. Ayn1 zamanda, Bagskan Macapagal iglii bir zirve toplantisi
i¢in ¢agrida bulundu ve ii¢ {ilkenin daha biiyiik bir Malay Konfederasyonu’na
katilmay1 diisiinmesini dnerdi. Bundan béyle Maphilindo olarak bilinen bu yeni
birlik, muhtemel Malezya’nin olusumu ile ilgili sorunlarin ¢cogunu alakasiz kila-
cakt1 (Ott 1972, 603).

Agustos 1963’teki Manila Konferansi’nda ortaya ¢ikan pek de basarili olma-
yan bu birlik dnerisi, en azindan Gilineydogu Asya’nin giivenligine ortak bir En-
donezya, Malaya ve Filipin katkisini kabul ediyordu. Ciink{i Maphilindo’nun agik
hedefi Ingiliz karsithgiyd: ve bu nedenle Endonezya ve Filipin milliyetgiligine
merhemken, asil kaygist denizasir1 Cinlilerin politik olarak barindirilmasi ve bu
Cinli niifus ile Pekin arasindaki olas1 baglantilarin engellenmesiydi. Tesekkiil
edecek olan bir Maphilindo konfederasyonu, Sukarno’ya Gilineydogu Asya’da
bir liderlik de saglayabilirdi (Thompson 2011). Ancak 1963’te kisa bir siire ige-
risinde Maphilindo, Endonezya’nin ve Filipinler’in Malaya ile dostane bir iliski
kurmasi igin bir temel olusturmamistir. Ayrica, Amerikan ve Avustralya ve hat-
ta potansiyel olarak Ingiliz destegini ¢cekmek icin dnemli bir ortak zemin alani
meydana geldi. Ciinkii tim bu iilkelerin Giineydogu Asya gilivenligi sorununa
yaklasiminda ortak bir payda vardi. Komiinist Cin tehdidi olan bu ortak kaygi,
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Gilineydogu Asya’nin giivenligine yeni ve daha verimli bir yaklagimin temelini
teskil ediyordu. (Kahin 1964, 266-267)

Manila zirvesinde (30 Temmuz-5 Agustos 1963), ii¢ giineydogu Asya lide-
ri, Ui¢ belge imzaladi: 31 Temmuz 1963 tarihli Manila Anlagsmasi, Ortak Agikla-
ma ve Maphilindo’yu baslatan bes maddelik Manila Beyan1 (Parpan 1988, 9).
Filipin ¢abalari, Manila’daki bakanlik alti, bakanlik ve zirve seviyelerinde tiglii
konferanslarla sonuglandi. Macapagal, goriismeleri ve Maphilindo’yu bdlgesel
diismanliklarin etkisiz hale getirilmesi i¢in bir arag olarak goriiyor ve Filipinler’e
takimadalarda yeni bir siyasi diizenin mimari rolii yiikliyordu. Macapagal’a
gore bu yeni diizenleme, bolgesel giivenlik sorunlarini da ¢6zebilirdi. Manila’nin
prestijini arttirmanin yani sira, Sabah da dahil olmak iizere bolgesel olaylarda
onemli bir Filipin sesi olacakti (Ott 1972).

Filipinliler, Manila konferansin1 diplomatik bir zafer olarak gérmiistiir. Bu-
nun sebebi, Filipinler i¢in hayati dneme sahip sorunlar1 ¢6zdiigii icin degil, Asya
sorunlarina Asyali ¢oziimler iiretme yetenegine sahip olduklarmi kanitladiklar
icindi. Basin gururla Filipinler’in, uzun siire somiirge yonetimi ile ayrilan {i¢
devletin Malay birligini kazandigini, boylece Filipinler tarihinde tiim Malaylarin
tek bir ¢at1 altinda birlesmeleri i¢in miicadele etmis olan Rizal'* ve Vinzons'>’un
hayallerini gerceklestirdigini duyuruyordu. Ayrica, yeni bir diplomasi bi¢ciminin
gelistirildiginden de bahsediliyordu. Bu yeni olusum, Mushwarah olarak adlan-
dirildi ve esasen de ise yaradi. Bir fikir birligine varmanin miimkiin oldugu konu-
sunda bir masa etrafinda bir araya gelinebildi. Uyumu korumak i¢in, farkliliklar
g6z ard1 edildi (Noble 1973, 565).

Filipin basini, Magapal’in stratejisini destekledi. Maphilindo’nun yan1 sira
Sabah iddiasin1 da desteklediler ve bunu bagimsiz bir dis politika olarak deger-
lendirdiler. Ulusal ihtiya¢ ve hedeflerini tanimlamaksizin, ulusal onurun korun-
masini ve ulusal imajin tanitiminin yapilmasini tesgvik ettiler. Malaya Bagbakani
ile Sukarno arasinda ve ardindan Filipinler’de gerceklesen Disisleri Bakanlari
toplantisindaki bariz uzlagsmanin ardindan Disigleri Bakanlari, bolgesel uyum
i¢cin beklentiler konusunda daha umutlu hale geldi. Ikinci toplantida, Baskan Ma-
capagal tarafindan tasarlanan ve Endonezya Disisleri Bakani Dr. Subandrio tara-
findan isimlendirilen Maphilindo bodlgesel birlesme olasiligini ortaya cikard: ve
Malezya’nin kabuliinii kolaylastiracagi beklentisinde olan Tunku Abdurrahman
tarafindan memnuniyetle kabul edildi. Bakanlar konferansinin ortak tebligin-
de, lic baskan, Bagkan Macapagal’in Malay kokenli bir uluslar konfederasyonu
kurma fikrini somutlagtiran Filipin Onerisini inceledi ve fikirlerini tilkelerini bir
araya getirmenin bir araci olarak gérmeyi kabul etti. Ayrica ii¢ lilkenin, bolgenin
komiinist yikimdan kaynaklanabilecek istikrar ve giivenlik zafiyetine karsi bol-

14 Filipinli bagimsizlik miicadelesinin dnciistidiir.

'S Filipinli politikaci ve II. Diinya Savas: sirasinda Japon isgalci kuvvetlerine karsi Filipin silahli direnisin
lideriydi.
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geyi koruma i¢in birincil sorumluluk duygusunu paylasma konusunda ortak bir
fikre sahip oldugu belirtildi (Leifer 1964, 158).

Filipinler, Kuzey Borneo’da olan hak iddialarina ragmen, Endonezya ile
Malaya arasinda arabuluculuk roliinii oynuyor gibi goriiniiyordu. Bu birlik bir
savunma pakti olmayacak, ancak yakin uyum i¢inde birlikte calisan, ama ege-
menliklerinin hi¢bir béliimiinii teslim etmeden ¢alisan Malay kokenli ii¢ ulustan
olusan bir birlik olacakti. (Milne 1964, 695) Manila’daki zirve konferansinda
bu malay birligi fikri vaftiz edildi. Bununla birlikte, Maphilindo’nun esas yapisi
veya islevleri hakkinda ¢ok az sey sdylendi (Wurfel 1964, 704-705).

Ucg deniz iilkesinin disisleri bakanlar1 tarafindan, Baskan Macapagal’in sik
ve diizenli danisma i¢in tasarladig bir sistem ve meclis yani Mushwarah Snerisi
desteklenmisti. Miizakereler, Sokarno ve Malaya Federasyonu Basbakani Tunku
Abdul Rahman ile Filipinler Bagkan1 Macapagal arasinda yapilan ¢esitli toplanti-
larda yiirtirliikte olan dostluk ruhuna uygun olarak samimi bir atmosferde yapildi.
Bu Bakanlar Konferansinda, bolge iilkelerinin ortak geleceklerini belirleme ca-
balarinda daha yakin bir ig birligine ulagmak i¢in bir araya gelindigi belirtildi. (A.
M. Taylor 1964) Her iilkenin kendi Maphilindo isleri i¢in bir Ulusal Sekretarya
kuracag1 konusunda uzlasmaya varildi. Maphilindo, ulusal egemenligin teslimi
icin degil, fikir birligi i¢in yakin iliski ¢agrisinda bulunuyordu. Kurucu iiye ola-
rak Malezya degil Malaya ile kuruldugundan dolayi, Maphilindo’nun verimsiz
mi olacag1 veya nihayetinde bir tiir bolgesel siyasi varlik haline gelip gelmeyece-
g1 pek anlasilamamaktaydi. Bu arada, kurulusundan itibaren, Endonezya liderli-
ginin Maphilindo’nun olusumundaki yadsinamaz rolii asikardir.

Ocak ayinda Endonezya devlet bagkan1 Sukarno ve Filipinler devlet baskani
Macapagal, Asyalilarin sorunlarina Asya’da ¢oziim gelistirmede son derece etkili
bir arag olarak gordiikleri Maphilindo’ya olan inanglarini belirten ortak bir bildiri
yayimlamislardi. Onlara gore, bolgesel sorunlara adil ¢ozliimler saglamak igin
gergekei politikalarin giiglendirilmesi gerekiyordu. Bolgesel glivenlik ve ekono-
mik is birligini tesvik etmenin yan1 sira Malezya’nin olusumundan kaynaklanan
sorunlar da dahil olmak tizere bolgesel konularin ¢6ztime kavusturulacagi yegane
adres olarak Maphilindo gosteriliyordu.

Sukarno, Maphilindo’nun “Asyalilar i¢in Asya” doktrinini ve bdlgesel so-
runlarin ¢éziimiinde bir arag¢ olarak kullanilmasinin roliinii ve 6énemini vurgula-
mist. Sukarno, Maphilindo’nun bir konfederasyon olma noktasina getirilip ku-
rumsallagtirtlmayacagini siklikla belirtiyordu. Bu sekilde Sukarno’nun miistakbel
bir Malay federasyonunu engelleme konusunda hareket ettigi konusunda siiphe
yok gibi goriiniiyordu. Bununla alakali Sukarno, daha biiyiik olabilmek igin,
Maphilindo uluslarinin birleserek bir araya gelmesi zorunlulugunu vurgulamak-
taydi. Maphilindo ile ilgili diger ifadeleri de incelendiginde, Sukarno’nun, deniz
devletlerini olusturan ii¢ Malay kdkenli ulusun bolgesel, koordine edilmis siyasi,
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askeri ve ekonomik politikalariyla birlikte, Giineydogu Asya bolgesinde bir gru-
bun savunuculugunu iddia ettigi sonucuna varilabilir (Chandra 2004). Boyle bir
organizasyonun, mevcut ikilemleri ¢ozme konusunda Sukarno’ya nasil yardimei
olabilecegi de siliphelidir. Zira Maphilindo, 6ncesinde tesis edilen ASA’nin o za-
mana kadar basarisiz oldugu ayn1 bolgede ekonomik diizeyde, ASA’nin yerine
gegebilecek bir sekilde ve Asya ortak pazarini olusturabilecek bir kurum olarak
diisiiniilmiistii. Yine, ekonomi politikalarina bakildiginda, ii¢ deniz tlkesi, 6zel-
likle Malaya ve Endonezya’nin diinyanin en biiytik iireticileri oldugu dogal kau-
cuk gibi kilit bir maddeye iliskin olarak, diinyadaki fiyatlarin dengelenmesi ko-
nusunda daha biiylik pazarlik giiciine sahip olabileceklerdi (A. M. Taylor 1964).

Gorildigii tizere bu bdlge, ekonomik faktorlerle yakindan ilgili olan bir bir-
liginin jeopolitik sonuglarindan etkilenmektedir. Bununla birlikte, Malezya ve
Endonezya’nin ekonomik kosullart arasindaki o dénem mevcut olan esitsizlik,
takimadalar i¢inde zaten kritik bir seviyeye ulagmisti. Bu son derece kritikti; zira
daha biiyiik bir sikint1 halinde, memnuniyetsiz ada sakinleri i¢in gidecek bir yer
de yoktu. Maphilindo’nun dncelikle Cin karsit1 bir ara¢ olarak kullanilmak iizere
oOne siiriildiigii belirtilebilir. Bununla birlikte, bolgesel olarak yapilandirilmis bir
Malay niifusunun ezici bir ¢ogunlugu olusturacagi kadar, daginik Cin yerlesim
bolgeleri de her zaman demografik olarak zayif ve politik olarak savunmasiz ka-
lacakti. Bu nedenle bu iddia pek de saglam goriilmemektedir veya sadece yan
sebeplerinden biri olabilir.

Tabii ki, bolgesel giivenlik giicleri, kita biitiinliigii agisindan Giineydogu
Asya’da Cin’in genislemeci tehdidini azaltmak veya bertaraf etmek icin strate-
jik politikalar gelistirecekti. Bununla birlikte, Sukarno, bolgesel birlik taniminin,
bolge halklarinin bir araya getirilmesinde temel dinamigi saglamada Pan-Mala-
yanizm lizerine 1rki esaslara dayali bir politika tesis etmek istemistir. Bu yaklasi-
m1 destekleyen politikalar gelistirirken de Filipinler’in ve Malaya’nin bat1 yanlisi
politik egilimlerine kars1 koymak amaciyla Endonezya’nin bdlgesel giiciinii ve
agirligini kullanmasi ve bolgeyi fikirsel olarak etkisiz hale getirmesi, bu sayede
ortak paydada birleserek biiylik bir giic haline gelebilmek miimkiin olabilirdi.
Bdyle bir hareketin temel mantigi ise Sukarno’nun otoriteyi merkezilestirme gay-
reti olarak degerlendirilebilir. Sukarno belli basl yiirlitme organlari tasarlayarak
Malay diinyasinin politik etkinligini en iist diizeye ¢ikarma diisiincesini tatbik
etmeye calismistir. Bunu yapmak i¢in de, sadece siyasi ve ekonomik planlamalari
uygulamakla yetinmeyip bu konuda giivenlik gii¢lerini de yonlendirmeyi bece-
rebilmistir. Bu sekilde birlik tesekkiil ettiginde Cakarta {izerine diisen liderlik
roliinii kullanabilirdi. Bu varsayim, Sukarno’nun genislemeci dis politikasina da
dayanmaktaydi. Filipinler’in boyle bir plan1 biitiiniiyle kabul edip etmeyecegin-
den stiphelenilebilir, ancak kendi liderleri en azindan bolgesel odakli bir grup-
la yakinlasmaya istekli olduklarini belirtmisti. Tabii ki Maphilindo’yu diistinen
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Sukarno degil, Macapagal idi. Kuskusuz, bdyle bir diizenlemede esas kaybeden
Malaya ve mistakbeldeki Malezya Federasyonu olacakti. Fakat daha sonra Su-
karno’nun Malezya’y1 ezmeye niyetli oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Daha once belirttigimiz gibi, kurulacak Malezya federasyonunda, etnik
oranlar ¢ok hassas bir sekilde dengelenmisti. Tunku Abdurrahman’in planina
gore Malaya’nin Malezya’ya doniisebilmesi i¢in Sarawak ve Sabah’in dahil edil-
mesi gerekiyordu. Federasyon, onlari Endonezya’ya karsi kaybederse, Birlesik
Malaya ve Singapur’daki Malay-Cin orani, Malezya’da yasayan Malaylar1 azin-
liga diistiren ve mevcut hegemonyalarini kisa siire icerisinde yikacak bir durum
meydana getirecekti. Belki de Sukarno’nun, Sabah ve Sarawak’i elde etmeye
calisma nedenlerinden biri de bu olabilir. Yarimadadaki Malaya, giineyde Singa-
pur’dan Cinli dinamizmi ve kuzeyde Cin’in genislemesi ile tehdit altindayken,
Maphilindo semsiyesi altinda kurumsallagmis bir ortaklik altinda Sabah ve Sa-
rawak konusunda daha kolay ikna edilebilecekti. Bolgesel dengeyi olusturmak
i¢in, kurumsallagmig bir Maphilindo son derece etkili olabilirdi. Bu, Sukarno’nun
diisiindiigli bir Maphilindo idi. Ne de olsa, Endonezya zaten diinyanin besinci en
biiyiik tilkesiydi ve Cakarta nihayetinde, o donemdeki niifus artig hiziyla ilerle-
yen otuz yil iginde veya daha az siirede iki katina ¢ikacak olan niifusu i¢in yer
aramasi gerekiyordu.

6. ABD Algisi

Maphilindo, bolgedeki komiinist yikilma tehdidine ve Malezya sorununa
kargi Manila’da Endonezya, Filipinler ve Malaya arasinda, ii¢li de esas olarak
benzer bir dil, irk ve kiiltiire sahip olan bu devletler arasinda iki farkli toplanti
yapilmasi ile ortaya ¢ikti. Agustos ayindaki konferansta, ii¢ devletin baskanlari
serbest bir teskilat olan Maphilindo’yu kurarak, siyasi ve ekonomik iligkiler ve
giivenliklerine yonelik tehditler konusunda istisareler amaciyla diizenli olarak ve
sik sik toplanmaya karar verdiler. Maphilindo anlasmasinin bir yonii ABD-Ingiliz
endisesini de uyandirdi. Endonezya taleplerine gore, li¢ iilke kendi topraklarinda-
ki Amerikan ve Ingiliz iislerini gecici olarak gérmeyi ve yabanci askeri tesislerin
varligiin daha fazla uzatilmamasi hakkinda karara vardilar. Ayrica, biiyiik giicle-
rin herhangi birinin 6zel ¢ikarlarina hizmet etmek amacinda olan toplu savunma
diizenlemelerine (SEATO) katilim saglanmasindan bilhassa kaginmay1 kararlag-
tirdilar (Association 1964, 67).

Maphilindo, yabanc askeri iislere yonelik tepki gosterdigi gibi, Ingiliz ve
ABD Kkarsit1 bir bakis agisina da sahipti. Bu tepkiler, Ingiltere’nin birligin iler-
lemesine katkida bulunmamasina sebep oldu. Baslangigta Amerikalilar, Maphi-
lindo’nun Cin karsit1 ya da Ingiliz karsit1 yonlerine degil, drgiitiin iic iilke ara-
sindaki ig birligi potansiyeline odaklandilar. Amerikan goriisii, Maphilindo’yu
olumlu bir gekilde “cesaretlendirici bir gelisme” ve “li¢ iilkenin ortak ¢ikarlarini
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tesvik etmek icin birlikte calisma isteginin hos bir gostergesi” olarak goriiyordu.
ABD’li politikacilar, Maphilindo’nun igerdigi 6zgiiven unsurunu begendiler ve
Asya sorunlarinin ¢éziimii icin Asya’ya bir gergeve sagladiga inanmislardir.
Orgiitiin catisma ¢ézme potansiyelini gordiiler ve boylece bir "Asya ¢dziimiine"
atifta bulunarak tekrar Maphilindo araciligiyla anlagsmay1 tesvik ettiler. Ancak
daha sonra, Amerikan yetkilileri, orgiitiin Cin ve bati karsit1 giiclii 6nyargilari
nedeniyle, anlagmaya olan desteklerini de sonlandirmiglardir (Sodhy 1988, 117).

7. “Malezya’y1 Ez” Politikasi

Endonezya’nin Sukarno idaresi altinda bolgesel vizyonu ilke olarak degisme-
di. (Emmers 2005, 650) Maphilindo, Endonezya’nin Sukarno rejimi altinda Ma-
laya’ya kars1 ¢atisma politikasi yiirlitmeye baslamasindan hemen sonra ¢oziildii.
(Kintanar 1985, 1) 1964 yilinin basinda iki ay boyunca, Malezya’nin Maphilindo
komsgusu olan Endonezya ile iliskileri, bolgesel {ist diizey toplantilarda tartigma
ve miizakerelerin odak noktasi haline gelmisti. (Starner 1965, 114) Maphilindo
iic malay kokenli devleti sonsuza dek birbirine baglama amacindaydi. Ancak
tiim bu adimlar, Eyliil 1963’{in ortalarinda Malezya’ nin firtinali dogumundan sag
ctkamadi. (Lyon 1964, 539)

Endonezya’nin Maphilindo’dan tam olarak ne bekledigi, istisare anlagmasi-
n1 kabul etmenin kazandirdiklarindan farkli olarak, pek de net gériinmemektedir.
Endonezya kismen Batili giidiilerinden siiphelendikleri icin SEATO’ya kars1 ¢ik-
t1, ancak ayn1 zamanda ASA’ya katilmayarak kendi politikalariyla ¢elismistir. 5
Agustos Manila Ortak Beyani, Endonezya Devlet Bagkan1 Sukarno igin bir gesit
kazang gibi goriinen Filipinler’deki Amerikan iislerinin ve Malaya’daki Britanya
tislerinin “gegici dogasini” vurguladi. Fakat sonradan Sarawak ve Sabah’da ya-
pilan BM anketi, Endonezya’nin istedigi gibi Malezya’nin olusumunu sadece iki
hafta boyunca geciktirebildi. (Butwell 1964, 944) Bu sekilde 1963—66 yillarinda
Endonezya’nin Malezya’nin tesekkiiliine karsi ¢ikmasindan kaynaklanan siddetli
catigmalar bagladi. Malezya’nin tesekkiilii, Malaya (su anda ki Bati Malezya),
Singapur, Ingiliz Kuzey Borneo ve Sarawak’in (simdiki dogu Malezya olarak
bilinen bolge) Eyliil 1963’te federasyon olarak birlesmeleriydi. (Mackie 1974,
36) Catisma, Endonezya ile Dogu Malezya arasinda Borneo adasindaki sinir bol-
gesinde meydana gelen eylemlerle meydana ¢ikmis, agiktan ilan edilmemis bir
savastl. Catigsma, algak seviyeli saldir1 taktikleri igerisinde yer alan kisitlanmis ve
izole edilmis kara savasi olarak karakterize edilebilir.

Catismalar genellikle sinirin her iki tarafinda kii¢iik ¢apta operasyonlar
olarak gerceklestirildi (Mackie 1974). Endonezya’nin kuzey Borneo’ya sizma
harekati, kurulma asamasinda olan Malezya devletinin olusumunu engellemek
amacinda olan Endonezya etnik ve dini farkliliklardan faydalanarak Sabah ve
Sarawak ile Malaya ve Singapur’u kars1 karsiya getirmek istemistir. Borneo’nun
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tropikal ormanlik alan1 ve Malezya-Endonezya simir1 boyunca uzanan yollarin
eksikligi hem Endonezya hem de Ingiliz birliklerini uzun yiiriiyiis devriyeleri
yapmaya zorladi. Her iki taraf da hafif piyade operasyonlarina ve hava tagima-
ciligma giiveniyordu, ancak Ingiliz kuvvetleri daha iyi helikopter konuslandir-
masi ve islerine destek saglamanin avantajlarindan yararlandi. Nehirler ayrica
bir tasima ve sizma yolu olarak da kullanilmisti. Catigmalar dncelikle karada
yapilmasina ragmen, hava kuvvetleri hayati bir destek rolii iistlenmis ve deniz
kuvvetleri kiy1 seridinin giivenligini saglamistir. Catismalara, Malezya, Avust-
ralya ve Yeni Zelanda kuvvetleri katkida bulunsalar da ingilizler savunmay bii-
yiik oranda sagladi (Dennis ve Grey 1996, 25). Borneo’da yapilan ilk saldirilar,
Endonezya Ordusu tarafindan egitilen yerel goniillilere dayaniyordu. Zaman
gectikge sizma girisimleri, Endonezya kuvvetlerinden daha biiyiik bilesenlerin
eklenmesiyle daha organize bir hal aldi. Endonezya’nin biiytimekte olan sizma
harekati caydirmak ve engellemek igin ingilizler 1964 yilinda, gizli operasyon-
larin1 Claret Operasyonu kod ad1 altinda Borneo adasindaki Endonezya bdlgesi
olan Kalimantan’da baslatti. Sukarno’nun 19641 tehlikeli y1l ilan etmesiyle ayni
zamanda, Endonezya 17 Agustos 1964’te Bat1 Malezya’ya genis bir operasyon
baglatti. (Edwards ve Pemberton 1992, 306) Tiim bu siddet olaylar1 ile bolgesel
catismalarin yogunlugu Endonezya’daki 30 Eyliil 1965 darbe tesebbiisii ve Su-
harto’nun Sukarno’yu devirerek iktidara gelmesinin ardindan azalmaya basladi.
Endonezya ile Malezya arasindaki baris miizakereleri Mayis 1966°da basladi ve
Endonezya’nin Malezya’y1 resmen tanidigi 11 Agustos 1966’da nihai bir barig
anlagmasinin imzalanmasi ile sonuglandi (Dennis ve Grey 1996, 318) Bu sayede
hizli bir sekilde baslayan Maphilindo siireci siyaset sahnesinden gekilmis oldu.

Sonug ve Degerlendirme

1960’larda, Asya-Pasifik’te bolgesel giivenlik diyalogu gelistirme adina ¢ok
az sayida kanal vardi. Zaman icinde daha 6nemli Asya-Pasifik bolgesel giiven-
lik teskilatlar1 olusturmak amacinda olan girisimler de goriilmiistii. {1k olarak,
Malezya’nin kurulmasina Endonezya’nin ve Filipinler’in muhalefet etmesinin
onemli bir nedeni, Malezya’nin diinyanin en biiyilik denizasir1 Cinli niifusa sahip
olmasinin politik potansiyelinden kaynaklanan korkuydu. Bolgesel ortak tarih
ortaya ¢ikarilmasi konusunda milli sdylemlerin stirdiiriilmesi girisimi, bu ¢ l-
keyi ortak arka planlarindan dolay1 birlestirmis ve bu sdylem 1960’larin bolgesel
siyasetinde ortaya ¢ikmig olan Maphilindo’ya sebep olmustu. Maphilindo, kendi
i¢ politikasinda uzlasamadig1 zaman Endonezya, Malezya’nin varligina itiraz etti
ve ¢atisma politikasi altinda Maphilindo ¢ok fazla gelisme gdsteremedi. Malaya,
iimit edilen ortak bir danigsma organi olabilecek bir Maphilindo’nun ii¢ iilkenin
de birligine yol acabilecek bir potansiyele sahip olabilecegini diisliniiyordu.
Ancak catisma, siyasi bakis acisindaki mevcut temel fark olan, Malaya ile
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Bati’ya giivenen Filipinler ve goriiniiste giivenmeyen Endonezya’nin arasinda
gercekten etkili bir is birligi yapma olasiligina zarar vermistir. Yine de, farklilik-
larina ragmen, ti¢ giiciin politik diisiincesinin arkasinda safi bir Malay akrabalik
duygusuna dayanan belirsiz bir birlik fikri bulunmaktaydi. Maphilindo biiyiik
Olciide efsaneye dayaniyordu. Malay kani vurgusu, Manila konferansi dncesi ve
sonrasinda 0zel bir baglayiciliga sahip olmadigi hizlica anlagilmistir. Bununla
birlikte ii¢ devlet, kendi niifus yapilar igerisinde dnemli oranda Malay dis1 un-
surlara sahipti. Filipinler, bolgesel meselelerin daha biiyilik bir Malay konfederas-
yonu olusumu altinda ve Maphilindo’nun sekillenmesi ile ¢dzlime ulagsmasi yo-
niinde ¢ok ¢aligti. Ayrica Maphilindo, Komiinist Cin’e kars1 sersemletici bir birlik
olarak da algilanmistir. Ancak bu durum anlagmada siyasi bir madde olarak asla
belirtilmemistir. Bununla birlikte Filipinliler, Borneo’daki hakimiyet talepleri ve
diger problemleri ¢c6zmek i¢in zay1f olmasina ragmen Maphilindo’yu kullanmaya
caligmistir. Endonezya politik durusuna karsi Filipin toleransi, Maphilindo’nun
kendi i¢inde uygulanabilir bir hedefi temsil ettigi inancindan kaynaklanmaktaydi.

Maphilindo, ihtilaflar1 ele almak ve ¢ozmek icin yetersiz oldugunu hizli-
ca kanitlad1. Boylece birlik iiyeleri arasindaki siddetli devletleraras: ¢atigmala-
1 onlemek i¢in kullanilamayacagini gdsterdi. Maphilindo, tiim {iyelerini i¢ceren
ihtilaflarla fel¢ oldu ve birlik faaliyetlerine kismen devam etse bile, Malezya ile
Endonezya arasindaki ihtilaf ve ¢atisma nedeniyle birlikte politika gelistirme ka-
biliyeti imkansiz hale geldi (Ryu 2015). Bu birlik, acemiligi ve eksiklikleri ile
birlikte, bolgesel is birligi ve ¢atigma engelleme i¢in bir arag¢ olarak, daha genis
ve daha verimli bir bolgesel birlige ihtiya¢ oldugunu acgikca gdstermistir.

ASA ve Maphilindo gibi bdlgeselcilik konusundaki girisimler, iletisim ka-
nallarinin yetersizligi nedeniyle de basarisiz olmustur. Coziilemeyen tarihsel ve
bolgesel meseleler, Giineydogu Asya’nin yeni kurulan egemen devletleri arasin-
daki i birliginin artmasina engel olarak belirmistir. Maphilindo’nun asil 6ne-
mi, bolgeselcilik kavramina giineydogu Asya’da yaptig1 yadsinamaz katkidir.
Maphilindo devletleri farkliliklar1 gormezden gelerek, birlik i¢in bir araya gelme
fikrinin giineydogu Asya’daki somut drneklerinden birisi haline gelmistir. Bolge
iilkeleri ASEAN’a ulasana kadar ASA ve Maphilindo, bdlgede ortaya ¢ikmis ip-
tidai teskilatlar olarak degerlendirilebilir. Bu iki teskilat donemin sartlarina ayak
uyduramamis, kendisini doniistiirememis ve gelisme kaydedememistir.

Anlagilacagi lizere bolgede ciddi siyasi prensiplere dayandirilmis bir teskilat
ihtiyaci vardi. Bu durum, bdélgesel girisimlerde kendini gostermis, ancak politik
amaclardaki farkliliklar kurulan teskilatlarin son derece kisa 6miirlii olmasina
sebebiyet vermistir. Bélge devletlerinin bagimsizliklarini kazandiktan sonra, bol-
gesel manada teskilatlanmaya c¢alismalari altindaki temel nedenin, tecriibe ettik-
leri somiirge idarelerine geri donme korkusundan kaynaklandigi diisiiniilebilir.
Ancak gerekli sartlarin saglanamamasi veya bir birlik catisi altinda bir araya ge-
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lecek olan devletlerin politik beklentilerindeki farkliliklar, ASA’da oldugu gibi
Maphilindo’nun da hizli bir sekilde sonlanmasina ve bdlgesel kargasa ortaminin
tekrar olusmasina sebep olmustur.
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