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Ozet

Cin’in dis politika giindeminde son zamanlarda adindan ¢ok¢a bahsettiren ‘Bir
Kusak Bir Yol Projesi’ genis bir yer tutmaktadir. Cin bu proje baglaminda Cin’den
Avrupa’ya kadar uzanan genis bir ulasim agi kurmayr amaglamaktadir: Bu ulasim aginin
onemli bir ayagini Orta Asya bélgesi teskil etmektedir. Jeopolitik konumunun yani sira
Orta Asya, Cin bakimindan biiyiiven ekonomisine bir pazar ve enerji kaynagi olmak
itibariyle de onemlidir. Bu makalede genel olarak Orta Asya ve ozel olarak Kirgizistan'in
Cin’in dis politikasindaki yeri ele alinmaktadir. Ayrica Cin hiikiimetinin bolge devletlerine
ve Kirgizistan’a yonelik yaklasimlart analiz edilmektedir.
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Abstract

The ‘Belt and Road Initiative’, that has recently been mentioned a lot, occupies a
large place in China's foreign policy agenda. In the context of this project, China aims
to establish a large transportation network from China to Europe. An important part of
this transportation network will take place in Central Asia. In addition to this region's
geopolitical position, the Central Asia is also important for China's growing economy as
a market and energy supplier. This article deals with geopolitical importance of the Cen-
tral Asia in general and Kyrgyzstan in particular in China's foreign policy. In addition,
the Chinese governments approaches to the regional states and Kyrgyzstan are analysed
in this article.
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Giris

Cin’in yakin tarih Orta Asya politikasinda Sovyetler Birligi’nin nihayete
ermesi Oonemli bir noktayr teskil etmistir. Sovyetler Birligi yikildiktan sonra
meydana gelen bes bagimsiz Orta Asya devleti ile iligkilerini gelistirmek Cin dig
politikasinin 6ncelikli konularindan biri olmustur (Anufriyev, 2009, 155). Ciinki
bir yandan Orta Asya devletleri, Cin ile dikkate deger ortak sinira sahip olmakla
giivenlik acisindan Cin’in batisin1 dogrudan etkileyebilecek kadar ona yakin bir
konumda yer almaktadir. Diger yandan bu yeni devletler Cin i¢in hem yeni bir
pazar ve hem de biiyliyen ekonomisi i¢in ham madde deposu olma agisindan
onem arz etmektedir. Ayn1 zamanda Orta Asya, Cin’in gelistirmek istedigi ulasim
agmin 6nemli bir ayagini tegkil etmektedir. Kirgizistan, bolgedeki baska devletler
gibi dogal gaz ve petrol zengini bir iilke olmasa da yakin cografi konumundan
dolay1 Cin i¢in 6nem tagimaktadir.

Sovyetler Birligi Doneminde Cin ve Orta Asya

Profesor Fidan (2012, 151) “Zamanin Yenemedigi Cin’ adli kitabinda Cin’in
Orta Asya devletleriyle iligkisini genel olarak iki doneme ayirarak inceliyor: Bi-
rinci donem Cin Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1949’dan 1991 e kadar, ikinci
donem ise 1991°de Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla baglayan dénemdir.

Cin, kuruldugu 1949 yilindan 1991°e kadar Orta Asya bolgesiyle iliskilerini
Cin-Sovyetler Birligi iligkisi kapsaminda Moskova ile yiiriitmiistir. Clinkii 130
seneyi askin siire Orta Asya, ilk olarak Rus Imparatorlugu’nun sonra ise Sovyetler
Birligi’nin himayesi altindaydi (Paramonov, Strokov ve Stolpovskiy, 2008, 42).
Cin kuruldugu 1949 yilindan 1959 yilina kadar Sovyetler Birligi’yle ayn1 safta
yer almigtir. Bu donem igerisinde bu iki komiinist iilke yakin ve igbirlik¢i iligkide
bulunmustur. ikisi de birbirine maddi ve manevi ihtiya¢ duymaktaydi. Sovyetler
Birligi uluslararasi alanda Cin’in siyasi destegine, Cin’in ise daha ¢ok Sovyetler
Birligi’nden gelen yatirimlara, askeri destege ihtiyaci vardi (Potapenko, 2011, 41;
Lo, 2010, 11). iki iilke, 1950°de Dogu Tiirkistan’la (Cin’in tabiriyle Xin Jiang')
Orta Asya Sovyet Cumhuriyetleri’nin ticaret yapabilmesi i¢in bir anlagsma imza-
lamigtir (Fidan, 2012, 151). Lakin Rusya ve Cin lizerinde 6nemli kitaplar yazan
Bobo Lo’ya gore Cin ile Sovyetler Birligi arasinda anlagmazliklar hep mevcuttu.
Sovyetler Birligi Komiinist Partisinin Bagkan1 N. Krus¢ev iktidarda iken, 6zel-
likle 1950’lerin sonunda iki iilke arasinda anlagsmazliklar artmistir. Hatta 1960°ta
Sovyetler Birligi’nin Cin’e gonderdigi 1390 uzmani geri ¢agirmasi (Lo, 2010,
11), 1969°da iki devletin sinirinda gerceklesen kanli catisma ile Cin ve Sovyetler
Birligi arasindaki sorunlar kritik noktaya ulagmistir (Balakin, Syaoin, 2016, 11;
Fidan, 2012, 160). Dogal olarak Orta Asya ve Dogu Tiirkistan arasindaki ticari

' Cin’in kullanmis oldugu bu tabir yerine o bolgenin tarihi ve kiiltiirel yapisint daha dogru olarak ifade eden
Dogu Tirkistan tabirini kullanmayi tercih ediyoruz.
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iliski de Cin Halk Cumhuriyeti ile SSCB’nin arasindaki gerginliklerden etkilen-
mistir (Fidan, 2012, 152).

Subat 1972 y1linda, daha dogrusu Cin ile SSCB arasindaki gerginligin doruk
noktasina ulastig1 zamanda ABD Bagkani Nikson Cin’i ziyaret etmistir. Bu tarih
itibariyle Cin, 6zellikle ABD ile ama genel olarak Bati blogu ile yakinlagmaya
(Lo, 2010, 13; Fidan, 2012, 160) ve sonug olarak ekonomisini liberallestiren po-
litikalar izlemeye baglamistir. 1980’lerde Cin tekrar Dogu Tiirkistan’la Orta Asya
Sovyet Cumhuriyetleri arasinda ticari ve kdiltiirel iliskilerin canlandirilmasina
izin vermistir (Fidan, 2012, 152).

Cin 1980’de baslayan ‘Disa Acilma ve Reform’ Politikasi sayesinde
ekonomik, sosyal ve askeri alanda biiyiik bir basar1 kaydetmistir. Deng Xiao-
ping’in baslattig1 bu basarili politika uluslararasi alanda meyvesini 2000’lerde
vermeye baslayacaktir. Cin, genel olarak diinya devletlerine yonelik (Fidan,
2012, 147) ve ozel olarak Orta Asya’ya yonelik yeni bir dis politika izlemeye
baslayacaktir. Ayrica Cin’in Orta Asya devletleri ile olan iligkilerinde Sovyetler
Birligi’nin yikilmasi ve bu devletlerin bagimsiz olmalar1 6nemli faktordiir.

Sovyetler Birligi Dagildiktan Sonra Cin’in Orta Asya Politikasi
1. Donem

Sovyetler Birligi dagildiktan sonraki Cin’in Orta Asya politikasini ii¢ do-
neme ayirmak mimkiindiir. Merkezi Avrasya Arastirma Grubu’nun iiyeleri Pa-
romonov, Strokov ve Stolpovskiy (2008, 42) 1992-95 senelerini birinci donem
olarak gostermektedirler. Cin Halk Cumhuriyeti Kamu Bilimler Akademisinin
Rusya, Dogu Avrupa ve Orta Asya Arastirma Enstitiisiiniin Baskan1 Lyu Fenhua
ise 1991-97 senelerini Cin ve Orta Asya iliskilerinde birinci donem olarak goster-
mektedir (Liang Zhengpeng, 2017, 146). Bu donemde Cin’in, bagimsizliklarini
ilan eden Orta Asya devletleri ile diplomatik iliskiler kurdugunu, Sovyetler Bir-
ligi zamanindan kalan sorunlart ¢6zmek adina hukuki temel hazirlamak i¢in an-
lasmalar yaptigim1 gérmekteyiz. Lakin belirtilmesi gereken 6nemli nokta, Cin’in,
hemen batisinda yer alan Orta Asya bolgesinde bagimsiz devletlerin ortaya ¢ik-
masina ve bu bdlgeyi bir siyasi gii¢ olarak Rusya’nin terk etmesine? hazirliksiz
yakalandigi bir gergektir. Clinkli Cin yakin tarihte Orta Asya’y1 Rusya’nin hayati
cikar1 olan bir bolge olarak kabul etmistir ve Rusya’nin bolgedeki iistiinliigiine
kars1 ¢cikmamistir. Dolayisiyla 1990°larin basinda Cin’in Orta Asya devletlerine
yonelik belli bir politikast yoktu (Paramonov vd., 2008, 42-43).

Ayrica, bu donemde Cin’in i¢ ve dis politikasinda ¢ézmesi gereken birgok

2 Rusya Federasyonu’nun ilk bagbakani Yegor Gaydar yonetimindeki hiikiimet, diger Rus yenilikgileri arasin-
da da yaygin olan Orta Asya devletlerini Rusya igin bir ekonomik yiik olarak gérme diisiincesini savunuyor-
du. Daha genel bilgi i¢in bakiniz: Lena Jonson, Vladimir Putin and Central Asia, 2004: 43.
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onemli sorunlar1 vardi. Onlardan biri, 1989 Tian An Men olaymin® akabinde Bati
devletleri ile iliskilerinin bozulmasidir. Diger sorun ise Dogu Avrupa’da komii-
nist yonetimlerin yikilmasi ve sonrasinda Sovyetler Birligi’nin aniden dagilma-
sidir. Komiinist bir devlet olan Cin Halk Cumhuriyeti kendi siyasi sisteminin de
ayni akibeti paylagsmasindan tedirgindi. Bundan dolay1, Orta Asya devletlerinden
biri olan Tacikistan’daki i¢ savas ve Afganistan’daki istikrarsizlik sebebiyle, an-
s1zin bir¢ok sorunlarla mesgul olan Cin, Orta Asya bolgesindeki i¢ sorunlardan
uzak durmak istemistir (Paramonov vd., 2008, 44).

Cin, Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarmi tantyan ilk devletlerden biri
olmustur. 1992°de de sirastyla bolge devletleri ile diplomatik iligkiler kurmustur:
2 Ocak Ozbekistan’la, 3 Ocak Kazakistan’la, 4 Ocak Tacikistan’la, 5 Ocak
Kirgizistan’la ve 6 Ocak Tiirkmenistan’la. Cin Orta Asya devletleriyle diplomatik
iliski kurduktan sonra hemen kendisi i¢in ¢ok 6nemli olan sorunlar1 ¢ozmek i¢in
goriismelere basladi. Bunlar, tartismali sinirlar1 belirleme sorunu, SSCB ile olan
gerginlik donemlerinden beri ortak sinirlarin oldugu bolgelerde fazla asker ve
askeri ekipman bulundurulmasinin devam etmesi ve Cin’in kuzey batisinda, Orta
Asya ile siirdag bolgelerde ¢cogunlugu olusturan Uygur Tiirklerinin bagimsizlik
hareketlerini 6nlemek olmustur. Uygurlarin Orta Asya’da yerlesen Kirgiz, Kazak,
Ozbek ve Tiirkmenlerle ayni soydan olmasi Cin’i tedirgin etmistir. Ayrica Orta
Asya’daki beg devletten ii¢liniin Cin ile dogrudan sinir1 bulunmaktadir. Bunlardan
biri olan Tacikistan ile Cin’in sinir1 yiiksek daglardan gegmekte ve Cin i¢in fazla
sorun yaratmamaktadir. Lakin Kirgizistan ve Kazakistan, Cin ile uzun bir sinir
paylagmaktadir. (Paramonov vd., 2008, 44). Nitekim Cin diplomatik temaslarini
artirarak 1992-94 senelerinde Orta Asya devletleriyle 90’dan fazla anlagsma imza-
lamistir (Kazantsev, 2008, 227).

Cinile Kirgizistan arasinda imzalanan anlagsmalara gelecek olursak, 27 Aralik
1991°de Kirgizistan’in bagimsizligini tantyan Cin, 5 Ocak 1992°de de Kirgizistan
ile diplomatik iliskiler kurmustur. Ayrica Ekim 1992’de sinir sorununu ¢6zmek
icin bir tarafta Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve diger tarafta Cin’in
temsilcileri olmak iizere ‘4+1° denilen ¢calisma grubu olusturulmustur. Bu calisma
grubuyla 1996°da ‘Sanhay Beslisi’nin ve 2001°de Sanhay Is birligi Orgiitii’niin
kurulmasina zemin hazirlanmigtir (Paramonov vd., 2008, 46). Bu donemde ger-
ceklesen diger bir dnemli hadise, Nisan 1994°te Cin Halk Cumhuriyeti Bagbakan1
Li Peng’in Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’a resmi ziyaret yap-
masidir. Bu ziyaret sirasinda Cinli bagbakanin Orta Asya devletleriyle ticari ve
ekonomik iliskiyi gelistirmek icin teklif ettigi alt1 6neriden biri, ulagim sartlarini
iyilestirerek Yeni Ipek Yolu’nu kurmaktir (Zhenpeng, 2017, 149). Boylece gii-
niimiizde Cin’in ‘ddrdiincii nesil’ yoneticilerinin en dnemli uluslararasi girisimi
olan ‘Bir Kusak, Bir Yol Projesi’ 1990’larda bile dillerdeydi.

3 Cin hiikiimeti, Pekin’de Tian An Men Meydani’nda tiniversite 6grencileri tarafindan baglatilip toplumun
cesitli kesimlerinden insanlarin katildigi gosteriyi siddetli bir sekilde bastirmisti.

320



Cin’in Orta Asya Politikas: ve Kirgizistan

2. Donem

Eyliil 1989°da Cin Komiinist Partisinin Bagkan1 Deng Xiaoping, Cin i¢in
dis politikada bir yon belirlemistir. Ona gore Cin uluslararasi alanda kendi konu-
munu gii¢lendirmeli, olup bitenleri sogukkanlilikla gozlemlemeli, degisikliklere
emin adimlarla cevap vermeli, kendi giiciinii, potansiyelini gostermemeli, dikkat
cekmemeli, lider olmak i¢in ¢abalamamaliydi. Ayrica yeni diinya diizenine uygun
bir sekilde gerekeni yapmaliydi (Zhenpeng, 2017, 146). 1990’larin baslarinda
Cin’in uyguladig dis politika Deng Xiaoping’in &giitlerine sadik kalmustir.

Ne var ki Cin, 1990’larin ortasinda, dis politikasini gézden gecirmek zo-
runda kalmistir. Sebeplerinden biri 1995-96 yillarinda Tayvan’a karsi fiize krizi,
bunu takiben de Cin ile ABD arasindaki gerginliktir. Bu tarihten sonra Cin, ulus-
lararas1 alanda daha aktif bir politika izlemeye yonelmistir. Cin’in bu kararinin
sonuclarint Orta Asya’ya yonelik politikalarindan da gorebiliriz. 1996 yilinda
Cin, Rusya Federasyonu ve Orta Asya devletleriyle birlikte giivenlik ve askeri
alanlarinda is birligi yapmak icin ‘Sanhay Beslisi’ni kurdu. Ornegin, Kirgizistan
ile Cin arasindaki sinir belirleme faaliyetleri s6z konusu 2. donemde, daha dogru-
su 1996-99 yillar1 arasinda tamamlanmistir (Paramonov vd., 2008, 46).

Giivenlik

1990’larin ikinci yarisinda Cin ile Orta Asya devletlerinin is birligi yaptigi
diger bir alan giivenliktir. 1999-2000°li yillarda Orta Asya’da Ozbekistan islami
Hareketi (OIH) gibi asir1 gruplar etkin olmustur. Agustos 1999°da OTH mensubu
olan savascilar Kirgizistan’in Tacikistan ve Ozbekistan ile sinirdas olan Batken
iline saldirarak Kirgiz topraklarindan Ozbekistan’a gecmek istediler. Onlar Kir-
gizistan I¢ Isleri Bakanliginda calisan subayla beraber yedi insani rehin aldilar.
23 Agustos’ta tutulan rehineler arasinda maden sirketinde galisan dort Japon var-
di. Dolayistyla olay uluslararas: statii kazandi. Bu arada OIH, Afganistan’dan,
Ozbek Baskani Islam Kerimov rejimini indirmek ve Fergana ovasini isgal et-
mek icin cihat ilan etti (Jonson, 2004, 56). Sonug olarak 1999’un sonunda Pekin,
Orta Asya devletlerinin istihbarat tegkilatlariyla ve kolluk kuvvetleriyle is birligi
yaptt. Bu hamle Cin’in giivenligini sarsmasi muhtemel Dogu Tiirkistan ve Orta
Asya’daki durumlar1 kontrol altina almasi bakimindan Cin i¢in ¢ok 6nemliydi
(Paramonov vd., 2008, 51).

Ekonomi

1990’larin ikinci yarisinda Cin ile Orta Asya devletleri arasinda ekonomik
iligkiler de gelismeye baslamistir. 1996-2000’lerde ticaret birinci doneme gore
iki kat yilikselmistir. Bu donemde Cin’le daha ¢ok ticari iliskileri bulunan iilkeler
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan olmustur. Kazakistan ile Kirgizistan, Cin
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mallarin1 diger Orta Asya devletlerine ve Rusya’nin bazi bolgelerine da ihrag
ederek kar elde etmekteydi. Fakat bu ticari iligkilerin olumsuz tarafi Cin Orta
Asya devletlerine kalitesi diisiik, ucuz, hazir mal ihra¢ ederken, Orta Asya devlet-
lerinin ise Cin’e ham madde gdndermesiydi. Yani ticari iliskiler daha ¢ok Cin’in
lehine olmugstur. 1997 yilina gelindiginde ise ticari faaliyetlerin daha da artmasi
hususunda Cin, Kirgizistan ve Ozbekistan ‘Cin-Kirgizistan-Ozbekistan’ Demir
Yolu Projesini degerlendirmek amaciyla uzmanlar grubunu olusturdular (Para-
monov vd., 2008, 54).

3. Donem

21. yiizyilin baglamasiyla Cin’in dis politikasinda dnemli degisiklikler go-
rilmiistlir. Bunun sebeplerinden biri 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de meydana
gelen teror saldirisidir. Clinkii bu saldiridan sonra aralik ayinda ABD, Orta As-
ya’nin hemen yanindaki Afganistan’da askeri operasyonlar diizenlemeye basladi
ve Orta Asya devletlerinden Kirgizistan’in baskenti Biskek’te bir askerd iis kurdu.
Bu durum Cini rahatsiz etmistir.

Cin’in 1990’lara gore daha aktif bir dis politika izlemeye baglamasinin
diger bir sebebi de yonetime Hu Jintao onderligindeki ‘dordiincii nesil’” Cin
yoneticilerinin gelmesidir. Bu siyaset¢iler hem askeri hem ekonomik bakimdan
giiclli bir devleti miras aldilar (Paramonov vd., 2008, 56). Dolayisiyla bu 6zgii-
ven iginde daha faal bir dis politika yolunu tuttular.

Haziran 2001°de Sanhay Is birligi Orgiitiiniin kurulmasi da Cin’in
izledigi dis politika agisindan Onemlidir. Ciinkii Orta Asya’da ABD’nin
varligindan endiselenen Cin bdlge devletleriyle iliskilerini Sanhay Is birligi
Orgiitii cercevesinde yiiriiterek ekonomik iliskileri daha ¢ok gelistirmeye 6zen
gostermistir. 2000’lerden baslayarak Orta Asya bolgesinin Cin igin stratejik
Onemi artmistir.

Cin Icin Orta Asya Bolgesinin Onemi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Cin i¢in ilk bagta beklenmedik ve olumsuz
bir vaka olarak goriinse de genel olarak daha ¢ok olumlu sonuglar dogurmus-
tur. Clinkii Cin’in hemen yan1 baginda dogal kaynaklara, 6zellikle Cin’in giderek
daha fazla ihtiya¢c duydugu enerji kaynaklarina zengin bir bolge ortaya ¢ikmis-
tir. Ayrica bu bolge Cin ile Rusya’nin arasinda bir tampon bdlge halini almistir.
Bunun yani sira Cin, Orta Asya’y1 Orta Dogu, Giiney Asya ve Avrupa’ya dogru
alternatif bir yol olarak gormektedir (Fidan, 2012, 152). Bundan baska Sovyetler
Birligi’nin yikilmasiyla Cin bu biiylik devlete karsi askeri harcamalarini azalta-
bilmistir. Orta Asya bélgesi, Cin agisindan Uygur Ozerk Bolgesi’nin giivenligi
bakimindan da ¢ok dnemlidir. Ciinkii Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla Orta As-
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ya’da Dogu Tirkistan ile ortak kara sinir1 bulunan zayif, acemi devletler ortaya
¢ikmis ve giivenlik agisindan Cin’i endiselendirmistir. Dogu Tiirkistan’da, Orta
Asya’daki Kirgiz, Kazak, Ozbek ve Tiirkmen gibi Tiirk topluluklarindan biri olan
Uygurlar yasamaktadir ve bu bolge Cin’in hep sorun yasadigi bolgelerden biridir.
Ayrica Dogu Tiirkistan altin, uranyum gibi dogal kaynaklara sahip olup, Cin’in
petrol kaynaginin %30’u bu topraklarda bulunmaktadir (Fidan, 2012, 152). Do-
layistyla Orta Asya devletleri ile kurulan iligkiler, Cin acisindan Uygur Ozerk
Bolgesi’nin giivenligi ve istikrari i¢in biiylik 6nem tasimaktadir.

Cin, Orta Asya ve Dogal Kaynaklar

Cin kullandig1 petroliin %13,7’sini Orta Asya’dan ithal etmektedir. Orta
Dogu (%46) ve Afrika’dan (%31,1) daha ¢ok ithal etmesine ragmen, oncelikle
Orta Asya’dan gelen petroliin hem maliyeti diisiik ve tasinmasi daha kolay, hem
de potansiyeli yiiksektir. Cilinkii Cin, Orta Dogu ve Afrika’dan aldig1 petrolii
tanker gemileriyle sevk etmektedir ve bu gemilerin sadece %20’si kendine ait,
diger %80’ini baska iilkelerden kiralamaktadir. Tkinci olarak, Cin’in ekonomisi
icin olduk¢a miihim olan petrol ile doldurulmus tanker gemileri, istikrarsiz
bolgelerden; daha dogrusu Tayvan ve Malaka Bogazi’ndan gecerek Cin’i riske
sokmaktadir (Fidan, 2012, 153). Malaka Bogazi ve Tayvan, Cin igin stratejik ba-
kimdan ¢ok 6nemli olan Giiney Cin Denizi olarak bilinen bdlgede yer almaktadir.
Lakin Cin’in bu bolgedeki biitiin iilkelerle ¢oziilmeyen sorunlari bulunmaktadir.
Ornegin, Tayvan, Vietnam, Filipinler, Malezya ve Japonya’y1 Cin’in hem ekono-
mik hem de askerl bakimdan biiylimesi endiselendirmektedir. Ciinkii ekonomik
ve askeri olarak giiglenen Cin, bolgedeki tartismali egemenlik alanlarina miida-
hil olmaya baglamaktadir. Sonu¢ olarak da yukarida saydigimiz devletler ABD
ile daha siki askerf iligkiler kurmaktadir. Dolayisiyla bu bolgeden gegen Cin’in
tanker gemilerinin her an terdr saldirisina ugrayabilme ihtimali ve ABD’nin bol-
gede bulundurdugu askeri gli¢ Cin’in enerji giivenligini tehdit etmektedir (Fidan,
2012, 87-102).

Sanhay Is birligi Orgiitii

Cin, Asya’da giivenlik ve is birligi alanlarinda énemi biiyilik olan Sanhay
Is birligi Orgiitii'niin kurulmasinda &nciiliik eden bir devlettir. Cin, Rusya,
Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan’m bu &rgiitiin iiyeleri olmast;
Mogolistan, Hindistan, Pakistan ve Iran’in ise gdzlemci iiyeleri olmasi ve ayrica
Tiirkiye’nin gdzlemci iiye olmaya bagvurmasi bu 6rgiitiin 6nemini gostermektedir.
Sanhay Is birligi Orgiitii, NATO nun seviyesine ulasamamissa da Asya ve Orta
Asya’da potansiyeli yiiksek bir orgiittiir (Fidan, 2012, 72).
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Kirgizistan-Cin Tliskileri

Cin, 27 Aralik 1991°de Kirgizistan’in bagimsizligimi tanimis ve 5 Ocak
1992°de iki devlet diplomatik iliskiler kurmustur. Kirgizistan, bagimsizliginin
ilk yillarinda Cin ile tartigmali siir bolgeleri bulunduruyordu. Nitekim Ekim
1992°de sinir sorununu ¢ézmek i¢in ‘4+1’ denilen galisma grubu olusturulmus-
tur. 1992°den 1996’ya kadar Kirgizistan ve Cin temsilcileri arasinda diizenlenen
goriismelerde tartigmali bes bolgenin dordii iizerinde anlagsmaya varilmistir. 26
Agustos 1999°da ise iki tarafin Bigskek’te yaptig1 goriismede tartismali sinir bol-
gesi Uzongii—Kuus ile alakali anlasma yapilmigtir. Buna gore Uzdngii-Kuus’un
%70’1 Kirgizistan’a, %30’u da Cin’e verilmistir (Omarov, 2004). Bu anlasma,
muhalefetin o donem Kirgizistan Cumhurbaskan1 Akayev’i sert bir sekilde eles-
tirdigi konulardan en 6nemlisiydi. Kirgizistan ile Cin arasindaki iliskileri ele alir-
ken yer verilmesi gereken diger bir konu, neredeyse 20 yildir iki devlet yone-
ticilerinin anlasmaya varamadigi, ama stratejik degeri bakimindan 6nemli olan
Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu Projesidir.

Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu Projesi

Cin’den Ozbekistan’a dogru Kirgizistan topraklarindan gececek olan demir
yolu projesi ilk olarak 1990’larin ortasinda ortaya atilmistir. Lakin 2000’lerden
beri kurulacak olan demir yolunun degisik giizergahlan ii¢ iilke arasinda aktif
bir sekilde konusulmaktadir. 2006 senesinde 6n teknik ve ekonomik maliyeti
hesaplanarak Karasuu (Ozbekistan)-Kursab (Kirgizistan)-Torugart (Kirgizis-
tan)-Kaggar (Dogu Tiirkistan) yol dnergesi birka¢ segcenek tizerinden kararlasti-
rilmig ve Kirgiz hiikiimeti tarafindan onaylanmistir. Kurulacak olan yeni demir
yolu 268,4 kilometredir. Bu demir yolu tizerinde 48 tiinel, 95 kdprii ve 4 demir
yolu istasyonunun kurulmas: gerekiyor. Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu
iizerinden yillik 15 ton yiik gececegi planlaniyor. Lakin bu yiikiin ¢ogunlugu Cin
tarafina ait olacaktir. Uzmanlarin hesaplamalarina gore Kirgizistan, yeni demir
yolu iizerinden gecen toplam yiikiin en fazla %5’inin sahibi olabilir (Sustov,
2019).

Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu Projesinin Hayata
Gecirilmesindeki Sorunlar

20 yil askin siiredir dile getirilmekte olan Cin-Kirgizistan-Ozbekistan de-
mir yolu projesinin gerceklestirilmesi birkag 6nemli sorunla karsilagsmaktadir
ve glinlimiize kadar hayata gegirilmemistir. Kirgizistan agisindan Cin-Kirgizis-
tan-Ozbekistan Demir Yolu Projesinin en énemli sorunlarmdan biri bu yolun
maliyetidir. Birg¢ok nehir {izerinden ve daglarin i¢inden gecerek deniz seviye-
sinden 2000-3600 metre yiikseklikte kurulacak olan bu demir yolunun maliyeti
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1990’larda 1 milyar dolar, 2010’un baslarinda 3-4 milyar dolar ve giiniimiizde
ise 7 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 (GSYH)
8 milyar 81 milyon 900 bin dolar olan (Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik
Kurumu) Kirgizistan’in, demir yolunun kendi topraklarindan gegecek olan kis-
minin maliyetini kendi biit¢esinden karsilayamayacag bir gergektir. Dolayisiyla
s0z konusu demir yolunu taraflardan biri olan ve diinyanin biiyiikk ekonomileri
listesinde yer alan Cin’in kurmasi ve karsiliginda da Kirgizistan’in maden kay-
naklarin1 Cin’e vermesi teklif edilmistir. Lakin Kirgizistan hiikiimeti bu teklifin
kendi ¢ikarina olmadigini dile getirerek reddetmistir (Sustov, 2019).

Kirgizistan igin Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu projesinin gergek-
lesmesindeki diger bir problem segilen giizergahin Kirgizistan’dan daha ¢ok Cin
ve Ozbekistan igin yararl olmasidir. Aslinda Kirgizistan hiikiimetinin teklif ettigi
giizergah, lilkenin kuzey ve giiney bolgelerini birlestirerek iilke i¢inde yiiksek
daglarla ayrilmis ve birbirinden izole olmus olan bolgelerin ulagimini saglaya-
cakt1. Fakat bu giizergah hem Ozbekistan hem de Cin taraflarmin gikarina degildi
ve kabul edilmemistir (Kubat Rahimov, 2013).

Uzerinde durulmasi gereken diger bir énemli sorun demir yolu raylarinin
araligmin Kirgizistan’da ve Cin’de degisik olmasidir. Kirgizistan’da ve
genel olarak Orta Asya devletlerinde SSCB doneminden kalmis demir yollar1
bulunmaktadir. SSCB standartlarina gére demir yolu ray araligi 1520 mm’dir.
Cin’de ise demir yolu ray araligi Avrupa devletlerinde oldugu gibi 1435 mm’dir.
Bu ytizden Cin, yeni demir yolu iizerinden mallar1 tasirken trenin tekerleklerini
degistirmemek amactyla demir yolu raylari i¢in kendi standartlarint uygulamak
istiyor. Kirgizistan ve Ozbekistan ise demir yolu ray araligmin 1520 mm olarak
kalmasinda 1srar ediyorlar. Ciinkii ray araligmi degistirmek demek ulasim
altyapisinin da degistirilmek zorunda olacagi, teknik bakim icin yeni uzmanlara
ihtiya¢ duyulacagi ve yeni teknik standartlar ve kurallarla calisilacagi anlamina
geliyor. Boyle bir degisiklik Kirgizistan ve Ozbekistan igin ayr1 biiyiik maliyeti
gerektirecektir (Sustov, 2019).

Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu Projesinin Jeopolitik
Anlamm

Jeopolitik diisiinceye gore bir devletin denize ¢ikist olmasi o devlet igin
avantaj sayilir. Cilinkii glinlimiizde ¢ogu ham maddeler ve mallar deniz {izerinden
taginmaktadir. Deniz tagimaciligi, siirlarla boliinmiis devletlere ait olan toprak-
lardan gegen kara tasimaciligina gore daha serbesttir. Denizciligin gelismesiyle,
Dogu ile Bati arasinda yiizyillardir iletisim ve is birligini gelistiren efsanevi Ipek
Yolu inkiraz etmistir. Cin, ‘Yeni ipek Yolu’ tasavvuruyla deniz yollarina ilave
cikis noktalar1 ve alternatifler gelistirmek istemektedir. Bundan dolay1 Cin hii-
kiimetinin Onciiligiinii yaptig1 ‘Bir Kusak, Bir Yol Projesi’nin bir pargasi olan
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Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demir Yolu Projesi Kirgizistan igin denize ¢ikis sag-
layabilir. Cin ise bu yolu kurmakla hem mesafenin daha kisalmasi agisindan hem
Kazakistan’dan gecen demiryoluna bir alternatif yol yaparak ulagimi ¢esitlendi-
receginden onem vermektedir.

Ekonomi ve ulasima dair faydalarina karsilik bu proje kapsaminda Kirgi-
zistan aleyhine olabilecek hususlar da bulunmaktadir. Onemli bir husus olarak
Kirgizistan lizerinden gegecek olan Cin-Kirgizistan Demir Yolu, iilkede Cin’in
tesirini ve Kirgizistan’in Cin’e olan bagimliligini artiracagindan dolay: tedirgin
edicidir. Diger bir husus ise, yukarida belirtildigi gibi bu demir yolu {izerinden
iletilecek olan emtianin ¢ok az bir kisminin Kirgizistan’a ait olmasidir. Yani,
proje Ongoriilen ticari faaliyetler iizerinde biiyiik bir ekonomiye sahip bulunan
Cin’in baskinligin1 ve en ¢ok Cin yoniinde fayday: ihtiva etmektedir. Taraflar
arasinda bir tarafin ezici ekonomik baskinliginin, siyasi baskinliga yol agmasi
kuvvetle muhtemeldir.

Sonuc¢

1991 yilina kadar Orta Asya bolgesi ile olan iligkilerini Sovyetler Birligi ile
olan iligkileri baglaminda siirdiiren Cin, Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasiyla bu
bolge lizerinde niifuzunu artirma firsatini yakalamigtir. Nitekim bolge devletle-
riyle olan sinir vb. sorunlar1 ¢6zmek amaciyla baslayan diplomatik ¢caligma grup-
lari, Cin’in Onciiliigiinde ilerleyerek daha genis kapsamda siyaset, ekonomi ve
giivenlik konularinda is birligini gelistirmeye yonelik olarak teskil edilen Sanhay
Beslisi ve akabinde Sanhay Is birligi Orgiitiine doniisiim yasamistir. Cin’in Orta
Asya devletleri ile olan iliskilerinde, kritik dnemde unsurlar bulunmaktadir. Orta
Asya, Cin’in ekonomisi i¢in oldukc¢a ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarmin bir
kismini ithal ettigi bir bolgedir. Cin’in Orta Dogu ve Afrika’dan gergeklestirdigi
ithalat kadar pay1 olmasa da cografi yakinlik ve dolayisiyla daha diisiik maliyet
ve daha kolay iletim bakimindan Orta Asya’dan karsilanan enerji ihtiyact Cin
icin oldukca dnemlidir. Ayn1 zamanda Orta Asya ile Dogu Tiirkistan arasindaki
etnik, kiiltiirel ve dini baglar Cin igin tedirgin edici bir durumdur. Ciinkii Dogu
Tiirkistan, sahip oldugu yer alt1 kaynaklari ve jeopolitik konumu dolayisiyla Cin
icin hayati 6nem arz eden bir bolgedir. ‘Bir Kusak Bir Yol Projesi’ ile “Yeni Ipek
Yolu’ tasavvur eden Cin, bu yolun 6nemli bir kisminin yer aldigi Dogu Tiirkistan
ve Orta Asya bolgesindeki gelismeleri daha da dikkatle takip etmektedir. Biiyiik
tasavvurlarin bulundugu bu projenin sekteye ugramamasi i¢in Cin, Orta Asya
ve Dogu Tiirkistan lizerindeki kontroliinii artirmak istemektedir. Son zamanlarda
Dogu Tiirkistan’da Cin’in sorun olarak gordiigii Tiirk toplulugu tizerinde daha da
artan baski ve sindirme politikalarin1 ‘Bir Kusak Bir Yol Projesi’nin giivenligini
saglama amaciyla iliskilendirmek miimkiindiir. ‘Yeni Ipek Yolu’ adiyla zikredilen
bu ulagim agmin 6nemli bir kismini i¢inde barindirmakla Orta Asya bdlgesinin
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jeopolitik 6nemi yiiksektir. Nitekim Cin, Orta Asya devletleri ile basta ekonomi
alaninda olmak tizere iliskilerini yogunlastirmaktadir. Fakat bu iliskide, biiyiik
bir ekonomik giice sahip olmakla tabii olarak Cin’in agirlig1 daha fazla hisse-
dilmektedir. Cin’le Orta Asya devletleri arasindaki ticari iliskilerde Cin islenmis
mal satan iilke vaziyetinde iken Orta Asya devletleri ise daha ¢ok ham madde
satan iilkeler konumunda bulunmaktadir. Kirgizistan, diger Orta Asya devletleri
(Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan) gibi zengin dogal gaz ve petrol kaynak-
larina sahip olmamakla beraber jeopolitik 6nemi yiiksek bir iilkedir. Cografi ko-
numu ve ‘Yeni Ipek Yolu'nun giizergahi iginde bulunmasi Kirgizistan’in degerini
artirmaktadir. ‘Bir Kusak Bir Yol Projesi’nin énemli bir parcasint ‘Cin-Kirgi-
zistan-Ozbekistan Demir Yolu Projesi’ olusturmaktadir. Bu projenin ekonomisi
kiigiik bir devlet olarak Kirgizistan i¢in yogunlasan ticari iliskilerin ve mal ge-
¢isinin i¢inde yer almakla Kirgiz ekonomisine énemli bir katki saglama potan-
siyeli yiiksektir. Fakat bunun yani sira bazi sakincalar da mevcuttur. Oncelikle
bu ticari faaliyetler i¢inde, mevcut durumda Kirgizistan’in tiretim payimnin diisiik
kalacag1 gergektir. Kirgizistan, yan1 baginda devasa bir tiretim ekonomisine sahip
olan Cin dururken, daha ¢ok digarida {iretilmis iiriinlerin pazar1 veya transit yol
pozisyonunda olacaktir. Kirgizistan iizerinde artmasi muhtemelen Cin niifuzu ve
Cin’e olan bagimlilik tedirgin edici baslica husustur. Hiilasa Cin’in basta ‘Bir
Yol Bir Kusak Projesi’ olmak iizere ortaya koydugu dis politika, diger Orta Asya
devletleri gibi Kirgizistan i¢in de dnemli firsatlar ve riskler icermektedir. Fakat
Kirgizistan gerek niifusunun az olmasi gerek askeri ve ekonomik giiciiniin zay1f
bulunmasi sebebiyle bu risk unsuruna daha fazla maruz kalmaktadir.
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