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Ozet

Makalenin amact Rusya Federasyonu yonetiminin Karadeniz den petrol ve gaz
nakline iliskin bakis ve uygulamalarini 2000-2010 yillart i¢in belirlemektir. SSCB yéneti-
cileri Karadeniz ve kiyi iilkeleri haritasina genelde savunma ve saldirt planlar agisindan
bakmuislard: ya da bakmak zorunda kalmuslard:. Yeltsin donemi RF yoneticileri Karadeniz
ve kuyt iilkeleri haritasina baris ve refahi planlamak icin bakarken Tiirkiye yoneticileri-
ne stipheleri siiregitmisti. Putin (Medvedev) yonetiminde Karadeniz ve ¢cevre iilkelerinde
RF’nun iktisadi ve askeri etkisi artmig ve Putin yonetimi Karadeniz haritasina énemli
ihrag kalemleri petrol ve gaz nakli i¢in bakmustir. Bu hipotezi aydinlatan, dogrulayan ya
da yanlislayan emareler, karineler, kanitlar basin miisavirligi koleksiyonu kayitlarinda
aranmistir. Arastirmada odaklanan doneme ait gizli resmi belgeler meri mevzuata gore
en erken 2030-2040 yillar: arasinda a¢ilacaktiv. Bu sartlar altinda hipotezin sinanmasin-
da basin miisavirliginin koleksiyonu ¢ok énemlidir.

Anahtar Sozciikler: Karadeniz, Putin (Medvedev) Donemi, Rusya Federasyonu,
Tiirkiye, Basin Miisavirligi.

Abstract

The aim of the article is to determine the view and practice of Russian Federation
administration in respect of transportation of petrol and natural gas through the Black
Sea for 2000-2010. SSCB administrators generally looked at or had to look at the map
of Black Sea and its coastal countries for defense or attack planning. Administrators of
Yeltsin's era looked at the map of Black Sea and coastal countries for peace and welfare
planning, while their doubt carried on with administrators of Turkey, the hypothesis was
tested. Economic and military effectiveness of Russian Federation escalated in the Pu-
tins (Medvedev's) administration. Putin administration looked at the map of the Black
Sea for transportation of petrol and gas important export items for Russian exportation.
Clarifier, verifier, or falsifier indicators, presumptions, evidences for the hypothesis were
inquired in the collection of the office of the press counselor. As to valid legislation secret
official documents recorded in focused time will be opened for explorations at the earliest
between 2030 and 2040. Under the circumstances collection of the office of press coun-
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sellor is very important for testing the hypothesis.

Keywords: The Black Sea, Putin'’s (Medvedev) Era, Russian Federation, Turkey,
The Office of Press Counsellor.

Giris

Tiirk-Slav, Tiirk-Rus toplumlariin iktisadi, siyasi, kiiltiirel iligkilerinde Ka-
radeniz ylizyillarca 6nemli yer tutmustur. SSCB sonras1 RF toplumu ve devle-
tinin Karadeniz’e baktig1 acinin ve gordiiklerinin anlamlandirilmasi gereklidir.
Boylece Tiirk ve Rusya toplumuna Karadeniz’in giiniimiiz ve gelecekte etkisi
Olciilebilir, suuruna varilabilir.

Oncelikle Karadeniz’in Tiirk-Rusya iliskilerindeki tarihini hatirlatmak
gerekir. Osmanli yonetiminin Karadeniz kiyilarini tamamen ele gegirdikten
sonra Karadeniz’e bakisi ve uygulamasini ifade eden kelimeler sahiplenme ve
yabancilara kapatmadir. Rusya Imparatorluguna Karadeniz 1774’te agilmus;
daha sonra Rusya Imparatorlugunun Karadeniz’de Osmanli ile ortaklig1 siireci
baslamistir. Bu siiregle birlikte Rusya Imparatorlugu ortakliktaki payni,
Karadeniz kiyisi topraklarini, Osmanli Imparatorlugu aleyhine savaslar sonrasi
genisletmistir. Son Osmanli Imparatorlugu ile Rusya Imparatorlugu savasi
Karadeniz ve gevresindeki topraklarda cereyan etmis, iki devleti de sukuta
erdirmistir.

Sukuta eren iki imparatorlugun yerine kurulan devletlerden Tiirkiye Cum-
huriyeti ile SSCB ydneticileri 1945’e kadar resmen dost kaldiktan sonra Gor-
bagov’un son yillarina kadar Karadeniz ve kiyisi topraklarin haritasina saldir1 ve
savunma planlar1 i¢in bakmak zorunda kalmislardir. Gorbagov déneminde Kara-
deniz’in siyasi haritas1 degigmis; RF’nun yan sira Karadeniz’e kiy1 yeni bagimsiz
devletler ortaya ¢ikmigtir. 24 Aralik 1991°de Tiirkiye, SSCB’nin Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti sinirlart i¢ginde Rusya Federasyonu’nu tanimustir.
25 Aralik 1991°de ise SSCB’nin ilk ve son bagkan1 Mihail Gorbagov’un‘gorevin-
den ayrildigin1” TV’de 20:05’te yaymlanan Gorbagov’un okudugu bir beyanna-
me ile halka' bildirilmis ve ayn1 gecesi Kizil Meydandaki SSCB bayrag indirilip
yerine RF bayragi ¢ekilmistir.?

Makalede "SSCB sonras1 Putin doneminde Tiirkiye-RF iligkilerinde Karadeniz’den
petrol ve gaz nakli hususunda RF yonetiminin bakis agisi yansitilmigtir. "RF yoneticile-
rinin Karadeniz 'den petrol ve gaz nakli hususuna bakisi ve uygulamalari nelerdir
sorusu RF gazetelerinden Moskova Basin Miisavirligi koleksiyonuna alinan ha-
ber, yorum, telkinlerden istifade edilerek cevaplandirilmistir.

! “Mikhail Gorbachev Resignation Speech,” 1991, https://www.youtube.com/watch?v=WnIRTbmKdrU.
2 “Lowering of the Last Soviet Flag,” 1991, https://www.youtube.com/watch?v=Qyz7poxAnGI.
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flgili Cahismalar

Sadece Karadeniz’i konu edinen aragtirma merkezleri, enstitiiler, dergiler
mevcuttur: Karadeniz Arastirmalart Enstitiisii (KAREN), Uluslararas1 Kara-
deniz Aragtirmalar1 Merkezi (ICBSS), Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, Dergi
Karadeniz, Karadeniz Incelemeleri Dergisi, Karadeniz Arastirmalari Enstitiisii
Dergisi, Uluslararas1 Karadeniz Havzas1t Halk Bilimi Arastirmalar1 Dergisi, vd.
Karadeniz’e iliskin Tiirk¢e binlerce kitap, rapor, makale, harita, fotograf, kroki,
belgesel vardir. Bu eserlerin birkagindan istifade edilmistir. Bu halde on binlerce
esere bir makale eklemenin ne geregi var diisiincesi dogabilir. Bu arastirmanin
gerekcesinin, farkliliginin, 6zgiinliigiintin kaynagi, Putin (Medvedev) doneminde
Karadeniz’e RF yonetiminin petrol ve gaz nakli i¢in bakis1 ve uygulamalariin
T.C. Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi kayitlarma gore bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Arastirmaya konu Putin (Medvedev) doneminin ilk on yilina
iliskin gizli resmi belgeleri en erken 2030-2040 yillarinda agilacagindan Basin
Misavirligi koleksiyonu kayitlar1 6nem arz etmektedir.

Yontem

Bu ¢aligmada nitel arastirmalarda siklikla bagvurulan belge, kayit incelen-
mesi yontemi kullanilmistir. Odaklanilan yillar 6ncesine iligskin aragtirma sorulari
T.C. Bagbakanlik Osmanli arsivi kayitlar1 ve Cumhuriyet arsivi kayitlari ile diger
aragtirmacilarin bulgularindan istifadeyle cevaplandirilmistir. Odaklanilan yillara
iligkin arastirma sorulariin cevabi 7. Rostovskiy Per., No: 12 adresindeki Mos-
kova Biiyiikel¢iliginin arastirmacilara miisaade edilen arsivlerinden, biiyiik 6l¢ii-
de Moskova Basin Miisavirliginin RF gazete, dergi, TV yayini, internet kaynakli
koleksiyonu kayitlarinda aranmaistir.

Calismanin Amaci

RF yonetiminin Karadeniz’e petrol ve gaz nakli agisindan bakisini ve uygu-
lamalarmi 2000-2010 yillart i¢in ortaya gikarmaktir.

Arastirma sorusu

T.C. Moskova Biiyiikel¢iligi bagl birimi Basin Miisavirligi koleksiyonuna
gore Putin (Medvedev) doneminin ilk on yilinda (2000-2010) RF’nun Karade-
niz’e petrol ve gaz nakli agisindan bakist ve uygulamalar1 nasildi?

Veri toplama

Veriler biiyiik 6l¢iide T.C. Moskova Biiylikelciligi bagli birimi Basin Mii-
savirligi koleksiyonundan, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirligi
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Osmanli ve Cumbhuriyet Arsivi,® T.C. Disigleri Bakanligi “Uluslararasi Antlagma-
lar” veri taban1,* Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasima A.S.’nin (BOTAS) kaynaklarin-
dan, Resmi Gazeteden toplanmuistir.

Basin Miisavirligi koleksiyon kayitlar: hakkinda bazi bilgiler vermek yarar-
It olacaktir. Basin Miisavirliginin makalede istifade edilen koleksiyon kayitlar
2000 ile 2010 yillar1 arasini kapsamakta, 1.669.554 sozciikten ve 4.178 sayfadan
olusmaktadir. Koleksiyonda 710 kez Karadeniz sézciigli tekrarlanmaktadir. Tek-
rarlanan 710 Karadeniz s6zciigiiniin baglami (6nceki ve sonraki ciimleler) ince-
lenmistir. Basin Miisavirliginde gorevli Anatoliy Hayrettinov tarafindan Tirk-
ceye cevrilen haberler elektronik sistemle BYEGM’ye aktarilmisti. BYEGM
igerikleri istifade edecegi farz edilen devlet kurumlarina yonlendirmistir. Basin
Miisavirligi mensuplar takibinde yarar gordiikleri, Tiirkiye’de ilgili kurumlar
personelinin bilmesinin yararli olacagini farz ettikleri icerigi Tiirkge’ye ¢evir-
mistir. Terciime edilen igerikler ilgili devlet kurumlarina yonlendirildigi i¢in RF
ve Tiirkiye yoneticilerinin Karadeniz ve ¢evresine iliskin politikalarimin karsilikli
yankilanmasina neden olmustur.

Tablo 1: Koleksiyon bilgileri, 2000-2010

Karadeniz sozciigii (Sikiik=Sézciik sayisy/

Yillar  Sozciik sayis1  Sayfa sayisi

tekrari Karadeniz tekrar sayisi)
2000 300994 859 102 2950,00
2001 140596 356 50 2811,00
2002 152079 382 25 6083,00
2003 166556 405 52 3203,00
2004 180324 435 68 2651,00
2005 224868 537 93 2417,00
2006 170772 416 113 1511,00
2007 130757 318 75 1743,00
2008 70032 168 35 2000,00
2009 69317 158 61 1136,00
2010 63259 144 36 1757,00
Toplam 1669554 4178 710

Kaynak: Moskova Biiytikelciligi Basin Miisavirligi Haber-Yorum Koleksiyonu.

“Devlet Arsivleri,” 2016, http://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Pages/Arama/DetayliArama.aspx., <http://
katalog.devletarsivleri.gov.tr/>, (erisim tarihi: 06 Mart 2018).

“T.C. Disisleri Bakanlig1 Uluslararasi Andlagmalar Veri Tabani,” 2019, http://ua.mfa.gov.tr/. (erisim tarihi:
06 Mart 2018).
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Basin Miisavirligi koleksiyonuna terciime edilip, arsiv numarasi verilerek
kaydedilen ve bumakaledeistifade edilen RF yayinlarinin 6zelliklerini agiklamakta
fayda vardir. 2000-2010 yillarinda 12 gazeteden haberler aktarilmistir: Gazeta
SNG, Izvestia, Kommersant, Komsomolskaya Pravda, Krasnaya Zvezda, Neza-
visimaya Gazeta, Parlamentskaya Gazeta, Pravda, Rossiya, Rossiyskaya Gaze-
ta, Segodnya, Vremya Novostey. Putin’in yonetiminde genelde yayincilik (basili,
sesli, gortintiilil) 6zelde gazete yayinciliginda 6zgiirliikkler Yeltsin donemine gore
daralmistir. Yeltsin doneminde terciime edilen igeriklerin (haber, yorum, telkin,
vd.) yayinlandig1 gazetelerin tamamina yakiniin sahipligi kamu, oligarhlar ya
da yabancilar arasinda dagilmaktaydi. Yeltsin doneminde Basin Miisavirligi men-
suplarinin terciime ettigi igerik ile icerigin yayinlandig1 gazete sahibinin (kamu,
0zel) goriisiiniin, hedeflerinin ¢elismedigi goriilmiistiir. Bu nedenle Yeltsin done-
minde ve Putin doneminde gazetelerin sahiplerini bilmekte fayda vardir. Gazete-
nin sahipligi Karadeniz’e iligkin haberlerin sikligin etkilenmistir soyle ki Yeltsin
doneminde gaz nakli ile ilgili haberler daha ziyade Gazprom’un Trud ve Vek Ga-
zetelerinde yogunlagmistir.

SSCB’nin son yillarinda 6zel gazetelere miisaade edilse de gazete ve te-
levizyon yaymciliginda kamunun biiyiik pay1 Yeltsin doneminde siiregitmistir.
Kamu kesimi Yeltsin doneminde ¢ogu gazetenin ya dogrudan ya da dolayl sahi-
biydi. Krasnaya Zvezda Gazetesi Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi’nin ya-
yin organtydi. Rossiyskaya Gazeta hiikiimetin, Parlamamentskaya Gazeta mecli-
sin gazetesiydi. [zvestia Gazetesi’nin sahibi kamu sirketi Lukoil idi. Trud ve Vek
gazeteleri Gazprom’un denetimindeydi.

Bazi gazete ve televizyonlarin sahibi ise oligarhlardi. Oligarh tabiri devlet
kaynaklariyla biiyliyen az sayida devasa biiyiikliikte Bati ile baglantili 6zel hol-
ding sahiplerini betimliyordu. Gazete, dergi, televizyon sahibi oligarhlar devlet
kaynaklari ile olugup/olusturulup biiyiidiiklerinden Yeltsin yonetimine yakindilar.
Oligarhlar devlet kaynaklarini (ucuz ya da negatif faizli kredi, 6zellestirilen tesis-
ler, haklar, imtiyazlar vb.) yutarak ve emerek biiyiidiikleri i¢in Baskan Yeltsin’i
gazeteleri ve televizyonlar1 vasitasiyla destekliyorlardi. Etkili bazi gazetelerin
sahibi oligarhlar1 anmakta fayda vardir. Nezavisimaya Gazeta oligarh Boris Be-
rezovsky’nin denetimi altindaydi. Kommersant Daily Vladimir Yakovlev tara-
findan kuruldu, Eyliil 1992°de yaymlanmaya bagladi, Oligarh Boris Berezovsky
tarafindan satin alind1. Segodnya Gazetesi Most Bank kurucusu oligarh Viladimir
Gusinskiy tarafindan kontrol ediliyordu (Tanrisever, 2005: 160-163).

Yeltsin donemi ile Putin doneminde basin 6zgiirliigiine de isaret etmek ge-
rekir. Putin déneminde merkezilesme ve gii¢lii devlet politikasinin ana temala-
rindan biri de “kanun diktatorliigi”diir (diktatura zakona). “Kanun diktatorliigii”
kavrami, 2000 yili bagkanlik se¢cimi kampanyasinda Putin’in siklikla kullandig:
bir sdylemdir.’ Vladimir Putin’in bagkanligi ile birlikte medya ve yonetim arasin-

> Anna Politkovskaja, In Putins Russland In Putins Russland In Putins Russland, K6Iln: DuMont, 2005, s.146-
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daki gerilim “medyaya haddi bildirilerek” azalmistir (Giil ve Yavuz, 2015: 191).
Putin’in 2000°de goreve baslamasiyla devlet ilk olarak muhalif goriislii televiz-
yon kanali NTV’yi hizaya ¢ekmistir. NTV o giinden bu yana Gazprom-Media
Holding’in bir pargas1” olmustur.®

Rusya Federasyonu-Tiirkiye iligkilerinin 6nemli bir belge kaynagi Disisleri
Bakanlig1 diplomatik arsividir; ancak tasnif islemleri sonuglandirilmadigindan
belgelere erisilememektedir.” Diger 6nemli veri kaynagi T.C. Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Mudiirliigii Osmanli ve Cumhuriyet Arsivi kayitlaridir. Osmanh
arsivlerinde 04 Ekim 2016 tarihi itibari ile baglhiginda Karadeniz’i igceren yazili ve
gorsel (harita, plan, proje, kroki, vd.) 2.029 belge oldugu goriilmiistiir.* Cumhu-
riyet arsivinde ise basliginda Karadeniz’i igeren 393 belge oldugu goriilmiistiir.
Karadeniz’e iliskin belge sayisinin yiiksek olmasinin bir anlami olsa gerektir.

Gecerlik ve giivenirlik

Gegerlik ve giivenirlik makul diizeyde saglanmigtir. Arastirma betimsel
gegerlik (descriptive validity), yorumlayict gegerlik (interpretive validity), ku-
ramsal gegerlik-i¢ gecerlik (theoretical validity), genellenebilir gegerlik (gene-
ralizability validity), degerlendirmeci gegerlik (evaluative validity) ol¢iitlerinin
farkinda olunarak yiiriitilmiistiir.

Verilerin toplanmasi ve sonuglarin yorumlanip, iliskilendirilmesi asamala-
rinda hassasiyet gosterilmistir. Arastirma verileri betimsel gegerlige uygun, 6n-
yargisiz toplanmistir. Erisime acik higbir belge, veri kasti olarak arastirma di-
sinda birakilmamistir; ancak gizli belgelerin Cumhuriyet Arsivinde ve Disisleri
Bakanlig1 argivlerde erisime agilmadigi/agilamadigi akilda tutulmaktadir. Veriler
tasnif ve tasvir edilmistir. Verilerin giivenilirliginde siiphe yoktur.

RF yonetiminin Karadeniz’e bakis1 yorumlayic1 gegerlikle, olabildigince
tiim boyutlari ile ifade edilmistir. Verilerin yorumunda nesnel kalinmistir. Yorum-
lama ve raporlandirma asamasinda arastirmaci yanilgis1 ve yanliliginin makaleye
yansimamasi i¢in konuyla ilgili eserleri bulunan nesnel kaldig1 varsayilan bagka
bir arastirmacidan yardim alinmis, goriisleri alindiktan sonra taslak metin giincel-

148°den aktaran Yahya Kemal Tastan, “Ulusal Ulkiiden Emperyal Vizyona: Izyona: Rusya’da Kimlik Arays-
lary,” Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi 12, no. 1 (2012): 69-134.,s. 101.

“Rusya: Devlet Denetimindeki Medya,” 2019, https://www.eurotopics.net/tr/176694/rusya-devlet-deneti-
mindeki-medya. (erisim tarihi: 14 Mart 2019).

“Digigleri Bakanligi Arsiv  Hizmetleri Yonetmeligi,” 2019, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2016/12/20161213-1.htm., (erisim tarihi: 10 Ocak 2017), “Ankara Milletvekili Sayin Ayse Giilsiin Bilge-
han’in 7/684 Sayili Soru Onergesinin Yaniti,” 2019, https://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-0684sgc.pdf., (eri-
sim tarihi: 10 Ocak 2017), “Dusisleri Bakan1 Sayin Mevliit Cavusoglu’nun Elektronik Arsiv Projesi Tanitim
Konusmasi, 16 Ocak 2015, Ankara,” (n.d.), http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusog-
Iu_nun-elektronik-arsiv-projesi-tanitim-konusmasi_-16-ocak-2015 -ankara.tr.mfa., (erisim tarihi: 10 Ocak
2017).

“Devlet Arsivleri.” http://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Pages/Arama/DetayliArama.aspx, (erisim tarihi: 04
Ekim 2016).
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lenerek makaleye son sekli verilmistir.

Aragtirma kuramsal gecerlik sorulari (Arastirma anlamli bir biitiin olusturu-
yor mu? Elde edilen bulgular, diger tarihi kayitlar, kavramsal ¢erceve veya ku-
ramla uyumlu mudur? Agik olmayan olgular ya da olaylar belirlenmis midir?
Bulgular agiklamada alternatif yaklagimlar kullanilmis midir?) akilda tutularak
yirttilmistiir.

Aragtirma verilerinin tahlili yontemi, siireci diger arastirmalarda da kullani-
labilir. Bu nedenle genellenebilir gegerlik 6l¢iitii saglanmistir.

Aragtirma degerlendirmeci gegerlik kistaslarini karsilamigtir. Varilan sonug-
larin benzer diger arastirmalarla, verilerle (gizli arsiv belgelerinin arastirmacilara
acilmasi sonrasi, 2023-2031 yillar1 arasinda) teyit edilebilecegi diistintilmektedir.
Aragtirma siireci ve sonuglar1 agiktir, tutarlidir. Bagka arastirmacilar ayni konuyu
bagka yillar aralig1 i¢in tetkik etseler izlenecek arastirma siireci, bulgular ve so-
nuglarin biribirini tamamlayacag diisiiniilmektedir.

Bu surette nitel arastirmalar i¢in hayati oldugunun bilinciyle; lakin saglan-
masi, Olglilmesi gili¢ olan gecerlilik ve giivenirligin 6n sartlarina riayet edildigi
sonucuna varilmaktadir. Ayrica aragtirmanin literatiire ve insan yasaminda karsi-
lasilan sorunlarin ¢oziimiine katkist vardir.

Bulgular

T.C. Moskova Biiytikelgiligi Basin Miisavirligi koleksiyonu kayitlarindan
elde edilen bulgular, arastirmada yanit1 aranan RF yonetiminin Karadeniz’e ba-
kist ve uygulamalar1 nelerdir sorusunun cevabina yonelik olarak alt bagliklar ha-
linde sunulmustur.

Bulgulara ve bulgularin yorumuna gegmeden dnce anilmasi gereken SSCB
sonras1 Karadeniz’e sahildar devlet sayisinin degistigi ve Tiirkiye’nin SSCB’den
bagimsizligini ilan eden RF’nu 24 Aralik 1991°de’ tanimasiyla Karadeniz, Tirki-
ye-SSCB iliskilerinden ¢ikip Tiirkiye-RF iligkilerinin konusu oldugudur. RF’nun,
SSCB’nin devam eden devleti oldugu iddiasin1 Tiirkiye reddetmedigi i¢in diger
tiim anlagmalar gibi Karadeniz’e dair SSCB devri anlagmalar1 da gegerliligini
siirdiirmiistiir. SSCB sonrasi Tiirkiye ile RF, Karadeniz havzasinda rekabet ya da
isbirligi segcenekleriyle karsi karstya kalmistir.

SSCB sonrasi Karadeniz belirsizliklere, istikrarsizliklara, igbirligi arayislari-
na, gevre sorunlarina konu olmustur. Yeni bagimsiz devletlerin gelecegi, Kirim’in
gelecegi, Karadeniz ¢gevresinde SSCB limanlari, Transdinyester, SSCB’nin Kara-
deniz donanmasinin boliisiimii, Giircistan’da ve Moldova’da i¢ siyasi karisiklik-
lar, erken petroliin Novorossisyk ya da Supsa’ya nakli, Karadeniz’in {izerinden

® “Ayin Tarihi 01 Aralik 1991,” 1991, http://ayintarihi.byegm.gov.tr/turkce/date/1991-12-01., (erisim tarihi: 25
Agustos 2016).
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petrol nakli, Karadeniz’in dibinden gaz nakli, Karadeniz’in kirlenmesi, Karade-
niz’de ¢evre sorunlari, kita sahanligi, miinhasir ekonomik bdlge, ABD’nin Ka-
radeniz’e iligkin politikalari, Karadeniz’de arama kurtarma, Romanya ve Bulga-
ristan’in NATO iiyeligi siireci, KEI ve KEIT girisimi, bogazlardan gegis Yeltsin
ve Putin doneminde Karadeniz’e iliskin 6nemli konu basliklarini olusturmustur.

2.1. Mavi Akim, Trans-Hazar Rekabeti

1990’11 yillarda Tiirkiye’ye dogal gaz tedariki i¢in rekabet vardi. 1990’
yillarda Tiirkiye’nin artan dogalgaz ihtiyacinin hangi iilkelerden hangi giizergah-
lar tercih edilerek temin edilmesi gerektigine dair belirsizlik vardi.' Dogalgaz’in
Rusya marifetiyle temin edilmesi halinde Karadeniz’in dibinden ya da karadan
Rusya ve Giircistan’1 gecerek Tiirkiye’ye nakli ya da Tiirkmenistan-Hazar-A-
zerbaycan-Giircistan gilizergahi iizerinden Tiirkiye’ye nakli secenekleri rekabet
halindeydi. 2000 y1l1 itibariyle Gazprom iki yildir Giircistan ile gizli gériismeler
yapiyordu. Giircistan, Rusya’dan Tiirkiye’ye yilda 9 milyar metrekiip dogalgaz
nakline raziydi (Dvali, 2000).

1990’11 yillarda Tirkmenistan RF vasitasiyla gaz satiyordu. Tiirkmenis-
tan, Tirkiye’ye dogrudan, RF’nu araya almadan, gaz satmak istiyordu. Ancak
Tiirkmenistan RF’na bagliydi. Tiirkmenistan hem Tiirkiye’ye hem de RF’na g6z
kirpiyordu. 1999 basinda Gazprom ile Tirkmenistan 20 milyar metrekiip Tiirk-
men dogalgazinin Rusya {izerinden nakli konusunda anlagsmiglardi. Tiirkmenis-
tan 2000 y1l1 itibariyle 3 yildan fazladir dogalgazi Rusya iizerinden naklediyordu
(Novoprudski, 2000).

Tiirkmenistan RF’ndan bagimsiz gaz satmak istese de cografi, hukuki, siya-
si, teknik sartlar pek elverigli degildi. Tiirkmenistan i¢in elverissiz sartlar altinda
2000 yilinda Mavi Akim ile Trans-Hazar rekabeti yasaniyordu. Saparmurat Niya-
zov, Tlrkmenistan gazinin Tiirkiye’ye satisi i¢in iki girisime yetki vermisti, oysa
iki tesebbiise birden yetki vermek isin dogasina uygun degildi. Semen Novopru-
dski iki girisim arasindaki rekabeti adeta savas olarak nitelemistir:

“Mavi Akim in insaati, Rusya agisindan gercek bir savas halini almistir. Zira

Tiirkmenistan, Tiirkiye'ye ayni siirelerde Trans-Hazar dogalgaz boru hattini

insa etmeye ¢alisiyor. Rusya federasyonu yakit ve enerji Bakanligi 'nin deger-

lendirmelerine gore, soz konusu iki boru hattindan ancak birisi rekabet ede-

bilir durumda olabilecektir. Bu nedenle hangi iilke ge¢ kalirsa, o iilke yarisi
kaybetmis olacaktir.” (Novoprudski, 2000).

Trans-Hazar konsorsiyumunda ABD firmalar1 yer aliyordu. Konsorsiyum
baskan1 Edvard Smith ile Cumhurbaskan: Siileyman Demirel, Niyazov’u 2000

19199011 y1llarda enerji ihtiyaci, ABD nin Mavi Akim’a tepkisi i¢in bkz. Cigdem Tiiziin and Sithan Muratli,
Sarik Tara Stnirlarin Otesinde, Sth ed. (Istanbul: Dogan Kitap, 2014)., sf. 67-69.
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yilinin ilk ¢eyreginde iknaya ¢abaliyordu. Ancak Demirel basarili olamadi.' 28
Haziran 2000°de General Electric ve Bechtel Trans-Hazar projesine katilmaktan
vazgectiklerini resmen agikladilar (Gubenko, 2000).

Niyazov'?, Cumhur Ersiimer’e, Rusya teslimi gazin metrekiip fiyat1 114
USD iken, Tiirkmenistan dogalgaz1 68-70 USD’den satmay1 teklif ettigini ifa-
de etmistir. Fiyattan baska Mavi Akim ile Karadeniz’in dibinden gegecek boru
hattinin, cevre igin tehlikeli oldugu da tartisgtimaktayd. ki teklif ve arkalarin-
daki devletler rekabet halindeydi. “General Electric” ve “Bechtel” sirketlerince
olusturulan PSG sirketi, “Shell” sirketi ile birlikte Ttirkmenistan’dan Tiirkiye’ye
dogalgaz boru hatt1 insa edilmesi i¢in kurulan bir konsorsiyum olusturulmustu.
Rusya merkezli “Stroytransgaz”, Tiirkiye merkezli “Oztas” ile “Hazinedaroglu”
sirketleri “OHS” girisimini olusturmustu. ABD yonetimi Trans-Hazar projesinin
bir an dnce gercgeklestirilmesi i¢in, Tiirkmenistan ve Tiirkiye’ye tiim politik ve
ekonomik baski araglarini kullanmisti. PSG sirketi baskan1 Eduard Smith, Agus-
tos 2000’de ABD senatosunda “Mavi Akim” projesinin, ABD’nin stratejik ¢i1-
karlarina zarar verecegini belirtmisti. Smith, Trans-Hazar dogalgaz boru hattinin
insast ile ilgili calismalarin hizlandirilmasi i¢in, Amerikan kongre tiyelerine, elle-
rinden geleni yapma cagirisinda bulunmustu (Siryayev, 2000).

Mavi Akim projesi ile Trans-Hazar projesi arasindaki rekabet ABD ile RF
rekabetine doniismiistii. RF yonetimince Mavi Akim’in gerceklesmesi ABD’ne
atilan bir tokat olarak goriiliiyordu. RF yoneticileri “Mavi Akim” projesinin uy-
gulanmasini ABD i¢in yalnizca politik yenilgi degil, ayn1 zamanda teknolojik bir
tokat olarak anlamiglardir. Amerikalilar, “Mavi Akim” projesinin teknolojik ba-
kimdan son derece karmasik olmasi nedeniyle RF’nun gerceklestiremeyecegini
defalarca ifade etmislerdi. Fakat boru hattinin Samsun-Ankara kesiminin insaa-
tinin gidisati, Amerikalilarin, “Mavi Akim”m teknolojik sorunlarini ¢oziileme-
yecegi beklentilerini bosa ¢ikarmistir. RF’nda Hazar Denizi bolgesini, Amerikan
stratejik cikarlar bolgesi olarak ilan eden ABD’nin anilan bolgede 6nemli bir ye-
nilgiye ugratildig1 diisiiniilmiistii. Bu yenilgi, Rusya’nin bélgeden uzaklastirilma-
sinin basglangi¢ noktasi olarak planlanan Trans-Hazar projesi ile baglantili olmasi
acisindan onemliydi. Yenilgi {izerine, Trans-Hazar dogalgaz boru hattinin insasi
projesinin operatorii Amerikan PSG sirketi, Askabat’taki temsilciligini kapatma
karar1 ald1 (Siryayev, 2000).

Boris Vinogradov, “Boru Hatt1 Yerine Altin Zincir... Tiirkmenistan, Yiiziinii Rusya’ya Ceviriyor,” Izvestia
Gazetesinin 29.3.2000 Tarihli Internet Sayfasi, March 29, 2000., Ancak TBMM tutanaginda farkli bir
yorum vardir: “... Simdi, bu hayal mahsulii proje nedeniyle, dost ve kardes iilkeler bize kars1 kaygi ve
kuskuyla bakmaktalar. Bunu ben degil, birka¢ giin dnce, Sayin Cumhurbaskanimiz séylemistir.” “TBMM
B:103 01.06.2000 0O:3,” n.d., https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c034/b103/
tbmm210341030215.pdf.

12 Niyazov, Tiirkmenistan gazinin olas1 Karadeniz dibinden Kirim Yarimadasina uzanip Ukrayna’ya teslimine
dair projeleri teklif etti ve goriistii. ilona Zayets, “Kugma, Lusenko ve Niyazov Goriismeler Yapiyorlar,”
Nezavisimaya Gazeta, October 27, 2003.
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Mavi Akim ile Trans-Hazar mukayesesi ve rekabeti TBMM nde yillarca
stiregitmistir.  https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_internet.anasayfa
adresinde “Trans-Hazar” aramasi 58 sonug vermektedir. TBMM Genel Kurul tu-
tanaklarinda Mavi Akim ya da Trans-Hazar kelimeleri arandiginda ¢ok sayida
veriye erisilmektedir. Trans-Hazar in gergeklestirilmemesi TBMM’nde yillarca
elestirildi:

“...Tiirlii sahtekarhiklar, iilkenin gaz ihtiyact hakkinda sisirilmis tahminler,

yalan beyanlar ve yolsuzluklar yoluyla, Tiirkiye’ye, onlarca milyar dolar

kaybettirilmesi, muhakkak ki, affedilmez bir suctur ve hesabi sorulmalidur.

Fakat, bu projenin arkasindaki siyasi lider ve dénemin Enerji ve Tabii Kay-

naklar Bakaninin esas kotiiliikleri, jeopolitik kérliiklerinden ve Tiirkiye 'nin

ulusal ¢ikarlarina bilingli sekilde ihanet etmelerinden ileri gelmistir, ¢iinkii,

Mavi Akimin esas amaci, Tiirkmen gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa pazar-

larma tasinmasini éngoren Trans-Hazar Projesinin ontinii kesmekti. Evet,

Trans-Hazar Projesinin oniinii kesmekti, Mavi Akimin birinci fonksiyonu. ...

Giizergahi Rusya 'min etkisinden arinmis olan Trans-Hazar projesi, Tiirkme-

nistan ' siyasi ve ekonomik bagimsizliginin garantisiydi; ama, o donemin

malum siyasi parti lideri ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanini da iceren

cete, bu projenin yerine Mavi Akimi gergeklestirme yoluna giderek, Rus ke-

mendini Tiirkmenistan’in boynuna gecirdiler. Bu suretle, Tiirkmenistan in

¢tkarlarina agwr bir darbe indirilmis ve bu kardes devlet kiistiiriilmiis oldu.

Bunu yaparken de 32 dolardan satin alinabilecek Tiirkmen gazi yerine, 114

dolardan Rus gazini alma denaet ve senaatini islediler. ...""

“... Ruslar, ozellikle Orta Asya’daki dogal gaz hatlarint trans Hazar degil

de trans Karadeniz hatti seklinde gecirerek Anadolu’dan yani bizim Tiirkiye

Cumbhuriyeti devletinin sinirlarindan gegmeyen, Bulgaristan’a uzanan bir hat

haline getirmislerdir. Bu da iilkemizin maalesef aleyhinedir ve bunu da biz

neredeyse kabul eder konuma geliyoruz. "

Mavi Akim hattindan gaz naklinin ilk asamasinda Tiirkiye ile Rusya ara-
sinda sorunlar yasanmistir. Mavi Akim hattindan 2003 baharinda deneme amaglh
Tiirkiye’ye gaz teslimatt yapildi. Andlasma, 1 Temmuz’da yiirtirliige girmekle
birlikte, daha Haziran ayinda Tiirkiye, andlagsmadaki sartlar1 yerine getirmeye
niyetli olmadigin1 agikladi. Haziran sonlarinda Tiirkler, Rusya dogalgazinin mik-
tar ve fiyatinda (bin metrekiip i¢in 70 USD) indirim yapilmasin talep ettiler.
Gazprom Tiirkiye’nin iki nedenle sozlesmedeki sartlar1 yerine getiremedigini
bildirdi. Ilki Tiirkiye tarafinin ekonomik biiyiime hiz1 ve buna gore dogalgaz
ihtiyacin1 hesaplarken yanildigi; ikincisi dogalgaz nakil sisteminin gelistirilmesi
ve modernizasyonu gereklerini yerine getiremediginden 2003’teki haliyle

13 “TBMM Genel Kurul Tutanag,” Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 22. Dénem 1. Yasama
Yili 104. Birlesim 09 Temmuz 2003 Carsamba, 2003, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak b_sd.
birlesim_baslangic_yazici?P4=10005&P5=B&page1=21&page2=21.

14 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi et al., “TBMM Genel Kurul Tutanagi,” 2013, https://www.tbmm.gov.tr/deve-
lop/owa/tutanak g sd.birlesim_baslangic?P4=21914&P5=H&page1=82&page2=82.
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dagitim sisteminin ek yiike dayanamayacaginin ortaya ¢ikmasiydi. Tiirkiye’deki
durumdan dolay1 2003°te Gazprom teslim edilecek dogalgaz miktar ve fiyatinda
indirim yapmaya razi oldugunu duyurdu. Gazprom Mavi Akim sayesinde kaza-
nacag1 paralarin bir kismim Tiirkiye’nin dogalgaz nakil sisteminin gelistirilmesi-
ne yatirmaya hazir oldugunu da agikladi (Gubenko, 2003).

Mavi Akim ile ilgili bir bagka mesele satilan dogalgazin 6deme fiyati anlag-
mazligrydi. Mavi Akim projesinin kdkeni 1997°de imzalanan andlasmaya kadar
iniyordu. RF taarfina gore bu andlasmada gecen fiyat formiiliinde baski (daktilo)
hatas1 bulunuyordu. Diger baglantili biitiin belgelerde de hemen hemen ayni fiyat
formiilii yer aldigindan, andlasmadaki dogalgaz fiyati gergek fiyatin ¢ok altinda
goziikmiistiir. Gazprom’a gore hatanin bir baski hatasi olarak degerlendirilmesi
gerekiyordu. RF tarafina gore Gazprom’un Mavi Akim konusunda koklii tavizler
vermemesi halinde Tiirkiye tarafi dogalgaz icin “hatali” formiile gére para 6de-
necegi yolunda agikca santaj yapiyorlardi. Hata, dogalgazin yeni boru hattindan
teslim edilmeye baslamasiyla birlikte ortaya cikartildi. Fiyat, “hatali formiile”
gore degil, normal formiile gore hesaplaninca Tiirkiye’de “biiyiik bir 6fke”’ye yol
acti. Bunun ardindan Tiirkiye tarafi dogalgaz alimindan vazgecti ve andlagsma-
y1 yeniden gozden gegirmeyi talep etti. RF tarafina goére muhtemelen Tiirkiye,
mevcut andlasmadaki hesaplar1 kontrol ettikten sonra “hatay1” ortaya cikararak,
Gazprom’la pazarliga baglamist1. RF tarafina gére 2003’te ABD, Tiirkiye’ye cid-
di siyasi destek veriyordu. Mavi Akim’in karsilastig1 her sorun, ABD’nin bastan
beri lobiciligini yaptig1 Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hattinin basarili olma
sansini arttirtyordu. RF ile Tiirkiye arasinda Karadeniz’in dibinden dogalgaz boru
hattinin désenmesi miizakere edilirken ABD Tiirkiye’ye ciddi baski yapmisti. RF
tarafi Mavi Akim tamamlandiktan sonra ABD baskisinin azalacagini iimit etmis-
ti. Fakat RF tarafinin bekledigi gibi olmadi. RF tarafina gore Tiirkiye’de Ak Parti
hiikiimeti bir¢ok bakimdan ABD’ne yoneliyordu. RF tarafinin degerlendirmesine
gore Ak Parti hiikkiimeti Gazprom’u “yenmeleri” halinde yeni iktidar eliti ola-
rak konumlarini gliglendirme sansini elde etmis olacaklardi (Grivag ve Dubnov,
2003).
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Harita 1: Tap ve TANAP
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Kaynak: https://www.botas.gov.tr/Sayfa/tanap/122#gallery-1

2.2. Giiney Akim
Harita 2: Onerilen Giiney Akim’mn Karadeniz Giizergahi
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Kaynak: Giiney Akim CED Raporu Boliim 6: Paydas Katilimi, sf. 24.'5

15 “Giliney Akim CED Raporu Boliim 6: Paydas Katilimi,” n.d., http://www.south-stream-transport.com/down-
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Basin Miisavirligi koleksiyonunda Karadeniz’in dibinden gaz nakline dair
Mavi Akimdan baska Giiney Akim projesine dair kayitlar vardir. Karadeniz di-
binden ya da ylizeyinden petrol veya gaz nakline dair projeler birbirini etkilemis-
tir. Mavi Akim-2, Giiney Akim, Samsun-Ceyhan, Burgaz-Dedeagac, NABUCCO
projelerinin herhangi birsini anlamak i¢in diger projelere de deginmek gerekir.

1990’11 yillarda ve 2000’1 yillarin basinda bogazlardan gecen petrol tanker-
lerinin sayist iist sinira yaklagmis; ayrica kis aylarinda sis ve firtina nedeniyle ge-
cisler neredeyse duruyor, tanker kuyrugu olusuyordu. 2004’te bogazlardan gegen
petrol tankeri sayisini azaltmak i¢in Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan, Bulga-
ristan’in Karadeniz’deki Burgaz limanindan Yunanistan’in Ege Denizi kiyisinda
bulunan Dedeaga¢ limanina kadar 300km uzunlugunda bir petrol boru hatti insas1
projesi goriigmeleri yapilmigti.'s

2006’da Tirkiye tizerinden Avrupa’ya RF gazinin nakledilmesini temin ede-
cek Mavi Akim-2 projesi gortismeleri yapiliyordu. Mavi Akim-2 dogalgaz boru
hatt1 ingas1 i¢in talyan Eni firmastyla ortak isletme kurulacakti. Gazprom projeye
bes milyar USD harcayip italya’ya yilda bes milyar metrekiipe kadar dogalgaz
satabilecekti. Eni ile kurulacak ortak isletme, Kuzey Avrupa dogalgaz boru hatti
projesi sistemine benzer bir sistemle ¢alisacakti. Kuzey Avrupa dogalgaz boru
hatt1 projesinin sona ermesiyle Gazprom, Almanya, Fransa ve Belgika piyasa-
sina ulasacakti. Mavi Akim-2 projesiyle Gazprom, italya, Yunanistan ve belki
Macaristan ve Bulgaristan’1 da kapsamina alacakti. Gazprom, s6z konusu proje-
nin gerceklestirilmesi i¢in elini ¢abuk tutmak istiyordu, ¢linkiit AB, NABUCCO
dogalgaz boru hatti insast projesini onaylamigti. Gazprom ve Eni arasinda im-
zalanan is birligi s6zlesmesine gore, taraflar 15 Ekim 2006’ya kadar sdzlesme-
yi imzalamay1 kabul etmislerdi. Bu s6zlesmenin, Mavi Akim-2 projesiyle ilgili
stratejik is birligine iliskin bir memorandum seklinde olacakti. Ortaklar, esit sart-
larla ortak bir isletme kuracak, bu ortaklik ise, dogalgaz boru hattinin igletmecisi
olacakti. Rusya’dan gelecek dogalgaz boru hatti, Karadeniz’in dibinden gecerek,
mevcut Mavi Akim hatt1 gibi Tiirkiye nin batisina uzanacakti. Buradan italya’ya
yonelik cesitli gilizergahlar hedefleniyordu. Mavi Akim-2 projesinin kapasitesi
sekiz milyar metrekiip olarak planlaniyordu. Bu, Gazprom’un ilk hatla birlikte
Tiirkiye lizerinden yilda toplam 24 milyar metrekiip dogalgaz ihra¢ edebilmesi-
ni saglayacakti. Mavi Akim-2 projesiyle ilgili is birligi, Kuzey Avrupa dogalgaz
boru hatt1 projesi modeli seklinde organize edilecekti. Mavi Akim-2 boru hatt
giizergahi, 2007 yilinda belirlenecekti. O zamana kadar Gazprom, dogalgaz alici-
larini belirleyecekti. Mavi Akim-2, Kuzey Avrupa dogalgaz boru hattryla birlikte,
Gazprom’un Avrupa’ya yonelik dogalgaz naklinde miikemmel bir denge sistemi
olusturmasini saglayacakti. Gazprom, Mavi Akim-2 projesini gerceklestirilmek

load/documents/pdf/tr/2014/06/ssttbv_tu-esia_6_se_tk_tr 20140606.pdf.

16 “‘Rusya ile Yunanistan, Burgaz-Dedeagag Projesini Hizlandirma Konusunda Anlastilar,”” Vremya Novostey,
Agustos 9, 2004.
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i¢in elini ¢abuk tutmak istiyordu, ¢linkii AB, NABUCCO boru hattinin insa pro-
jesine yesil 151k yakmisti. En iyimser tahminlere gére, Mavi Akim-2 ancak 2012
yilinda insa edilebilecekti (Grib, 2006).

Mart 2009’da Mavi Akim-2 i¢in Tiirkiye Enerji Bakan1 ve Gazprom bas-
kan1 Ankara’da goriigmiigken 6 ay gecmeden Tiirkiye, RF’na Giliney Akim igin
izin vaat etti. Tlirkiye’nin Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bolgesinde Giiney
Akim boru hattinin insaatina izni vaat eden protokol 06 Agustos 2009°da Putin’in
Ankara ziyareti sirasinda imzalandi. Giiney Akim projesine gore boru hatt1 No-
vorossiysk’ten Karadeniz dibinden Bulgaristan’in Varna limanina ve oradan Bal-
kan Yarimadasi topraklari {izerinden Avusturya ve italya’ya kadar uzanacakti.
Giliney Akim yilda 63 milyar kadar metrekiip dogal gaz tasiyabilecekti. Projeyle
ilgili yatirimlarin toplam tutarinin 25 milyar Avro olacagi dngoriiliiyor ve hattinin
2013’te isletmeye alinmasi planlaniyordu (Naumov, 2009).

RF tarafi defalarca Tiirkiye’yi dogal gaz transit iilkesi olarak kullanmaya
cabalamisti; fakat Tiirkiye 06 Agustos 2009°a kadar Rusya’ya net cevap verme-
misti. Tiirkiye 6nce NABUCCO andlagsmasini imzaladi; sonra Rusya’nin Giiney
Akim’la ilgili tekliflerini kabul etti. RF Giiney Akim’a alternatif Burgaz-Dedea-
gac projesinin iptali ihtimaline ragmen Samsun-Ceyhan petrol boru hatti projesi-
ni desteklemeyi vaat ederek Tiirkiye’ye taviz vermisti. Yetkililer ingaat islerinin
2010 y1ilinda baslayabilecegini ifade etmislerdi (Grib, Butrin, Gudkov ve Solov-
yov, 2009).

Koleksiyon kayitlarinda Giiney Akim’a Tiirkiye’nin Samsun-Ceyhan hatti
ve niikleer santral insasi mukabilinde izin vermeyi vaat ettigi iddia edildigine
dair haber dikkat cekicidir. Rusya tarafi Giiney Akim karsiliginda Burgaz-De-
deagac projesine degil, Tiirkiye agisindan karli olan Samsun-Ceyhan petrol boru
hattinin inga edilmesine razi oldugunu iddia etti. Ayrica RF Tiirkiye’de Rosatom
sirketinin Tiirkiye i¢in epeyce elverisli sartlarda insa edecegi ilk niikleer santralin
insaat1 konusunda miisamahali davranmisti. Tiirkiye yonetimi 10 Aralik 2010°a
kadar Gliney Akim’a izin vermeyi vaat ettii halde vaadini gerceklestirmeyip
ancak Subat 2011°de Gazprom “jeolojik ve sismik arastirmalar” yapmak icin
Tiirkiye’den izin alabildi. Avrupa’ya Kuzey’den gaz naklinin gerceklestirildigi
Kuzey Akim’a nispet ile adlandirilan Giiney Akim, Rusya ile Ukrayna arasindaki
sorunlar nedeniyle ABD ve AB’nin Giiney Akim’1 engellemesi sonucu gergek-
lestirilememistir.'” Engelleme nedeniyle Rusya yonetimi Karadeniz’in dibinden

17 Ukrayna ile Rusya arasinda Karadeniz ve Azak Denizine iligkin ¢6ziimlenmeyen sorunlar siiregidiyordu.
Andrey Zaytsev and Yanina Sokolovskaya, “Azak Denizinde Bir Yerde,” izvestia, Eyliil 18, 2003. “Ukrayna
ile Rusya uzun yillardir bu sorunlar1 ¢ézmek i¢in ¢abaliyorlar, fakat basarili olamiyorlar. Birincisi, iki tilke
Azak Denizi’nin statiisiinii belirleyemiyor. Bu ¢ok énemli, ¢iinkii konu, Azak Denizi sahasinda iki tilkenin
giivenliginden bagka, ekonomik ve c¢evre sorunlariyla da baglantili. Eger BM nin 1982 tarihli Denizcilik
Hukukuna baglh kalinirsa, 12 millik kara sular1 disindaki deniz sahasi, yalniz Ukrayna ve Rusya’nin degil,
diger iilkelerin gemilerine de acik olmasini gerektirir. Bu statii, Azak Denizi’'nde yeterince giiclii balik¢t
limanlarina ve askeri altyapiya sahip olmayan Ukrayna’nin isine geliyor. Kiev, deniz sahasinin, Azak De-
nizi’nin ortasindan gegen ¢izgiye gore bolisiilmesinde 1srar ediyor. Moskova ise buna karsi ¢ikiyor, Azak
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Bulgaristan’da karaya c¢ikmasi planlanan Giliney Akimini1 Karadeniz dibinden
Tiirkiye’ye (Trakya’ya) ¢ikan Tiirk Akimi ile ikameyi planlamstir.

Tiirkiye’nin Gliney Akim’a vaat ettigi izni geciktirmesi nedeniyle RF’nun
blof yaptigr iddia edildi. Moskova’nin Giiney Akim projesinden vazgegme teh-
didi, Tuirk tarafina baski yapma cabasiydi. Krutihin, “Swvilastirilmis dogal gaz
tiretecek tesisin insa edilmesiyle ilgili biitiin konusmalar, Tiirklere yonelik bir
bloftiir” dedi. Bu bir bloftl ¢iinkii sivilastirilmis dogal gaz tesisleri gercekten
insa edilecekse Bulgaristan veya Romanya’da insa edilmesi gerekiyordu. Yamal
Yarimadasinda boyle tesisin insa edilmesi tabiat sartlarina uygun degildi. Ciinkii
Yamal’da gemi seyriiseferi yilda ancak iki ay yapilabilir. Bir de her seferinde
sivilastirilmis dogal gazi tasiyan gemilerin buzkiran gemisi ile birlikte yola yola
cikmasi gerekir (Gubayev, 2011).

Tiirkiye’nin 2011°e kadar Gliney Akim’a izni geciktirerek RF’ndan daha
fazla imtiyaz teminine ¢abaladig1 iddia edildi. RF yonetimi baska secenekler ari-
yordu. Agustos 2009’da kisa zamanda izin verilecegi vaat edilmisti (Gubayeyv,
2011). Giliney Akim boru hattinin Karadeniz dibinden gegen kismi tabii olarak
Ukrayna’nin ya da Tiirkiye’nin miinhasir ekonomik bdlgesinden gegmesi gereki-
yordu. RF, Ukrayna yerine Tiirkiye’yi tercih ettiginden Tiirkiye’ nin pazarlik giicii
artmisti. Tiirkiye tarafi Tiirkiye’ye teslim edilen Rusya dogal gazinin miktarini
artirmak ve ticlincii iilkelere gaz temini i¢cin Mavi Akim-2 boru hattinin da inga
edilmesini teklif etmisti. 2009°daki goriismelerin sonucunda taraflar, Mavi Akim-
2 projesinin gergeklestirmesine karar verdiler. Dogal gazin Mavi Akim 2 ile Is-
rail’e mi yoksa Avrupa’ya mi tasinacagi heniiz belli degildi (Kolesnikov, 2009).
2006°da Israil’in dogalgaz tiiketiminin hizla artmas1 bekleniyordu. Dogalgaz
iireten tiim komsulartyla diismanca iliskiler icinde bulunan Israil, Gazprom igin
elverisli sartlara sahipti. Ustelik, Mavi Akim boru hattinin kapasitesini arttirmak
isteyen Gazprom’a da yeni dogalgaz tiikketim pazarlar1 gerekiyordu. 2005 kasim
ayinda Rusya, Italya ve Tiirkiye liderleri bu konuda siyasi seviyede anlagmislar-
di. O tarihte Vladimir Putin, Silvio Berlusconi ve Recep Tayyip Erdogan, Rus do-
galgazim Tiirk topraklar1 {izerinden Balkanlar’a ve Italya’ya nakletmek amaciyla
Karadeniz’in altina iki yeni boru hatti dosenmesi planindan bahsetmiglerdi. Ayni
goriisme sirasinda Putin, dogalgaz boru hattinin Israil’e kadar uzatilabilecegin-
den de bahsetmisti (Grivag, 2006).

RF yonetimi 2011°de Karadeniz’in Tiirkiye’ye ait sahasinda Giiney Akim
dogal gaz boru hattinin inga edilmesi konusunda Ankara’dan cevap beklerken
Rusya sirketleri Samsun-Ceyhan petrol boru hatti projesine katilip katilmaya-

Denizi’ne iki iilkenin i¢ denizi statiisii kazandirarak ve onu iki iilkenin mevzuatlarina bagh kilarak, yalniz
deniz dibini boliigmeyi teklif ediyor. S6z konusu sorun, Rusya agisindan en 6nemli problemlerden biridir.
Zira Ukrayna’nin NATO’ya katilmas1 dncesinde Azak Denizi sahasi askeri ve stratejik agidan biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Denizin statiisiiniin Ukrayna senaryosuna gore belirlenmesi halinde, NATO’nun gemileri
Azak Denizi’ne serbestge girebilecektir.” Vladimir Muhin, “Moskova Kili¢ Salliyor,” Nezavisimaya Gazeta,
Eylil 23, 2003.
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caklarim gorisiiyorlardi. Tiirkiye, Giiney Akim’in ingaat1 igin gerekli izni 1 Ka-
stm 2010’a kadar vermesi bekleniyordu. Rusya Basbakan Yardimcisi Igor Segin:
“Simdilik izin vermediler. Hi¢bir kosul ileri siirmiiyorlar. Neden izin alamadi-
gimizi su anda anlamiyoruz.” Dedi (Kuzmin, 2011). RF tarafina gore Tiirkiye
izni uzatarak daha fazla avantaj elde etmek istiyordu. Oysa Rusya, Tirkiye’ye
yeterince avantaj sagladigini, dogal gaza indirim yaptigim1 ve eksik aldigi du-
rumda yaptirim uygulamayacagi soziini verdigini belirtiyordu. Tirkiye, Hazar
bolgesindeki dogal gazin Rusya’y1r devre dis1 birakarak tagimmmasmi ongoren
“NABUCCO?” projesini hayata gecirmek istiyordu. RF tarafi NABUCCO ile Gii-
ney Akim arasinda rekabet oldugunu diistiniiyordu; bundan dolay1 Tiirkiye’nin
Giiney Akim’1 geciktirdigini degerlendiriyordu.'®

Giiney Akim’in gergeklestirilemeyecegi'® anlagilinca, Putin Tiirkiye’ye Ara-
lik 2014’teki ziyaretinde Giiney Akim projesinin iptal edildigini, bunun yerine
Tiirkiye lizerinden gececek Tiirk Akimi adli yeni bir proje iizerinde ¢alisildigini
acikladi. Ziyaret esnasinda Gazprom ve BOTAS arasinda boru hattina iliskin ilk
andlagma yapildi. Ancak Eylil 2015°te Rusya’nin Suriye’ye askeri miidahalesi,
Tiirk Akimi i¢in yapilan andlagsmanin onaylanmasini bir siire durdursa da Ha-
ziran 2016°dan sonra ikili iliskilerde yasanan yumusama Tiirk Akimimi olumlu
etkiledi. Tiirkiye ve Rusya arasinda Tiirk Akimi projesine yonelik andlasma 10
Ekim 2016’da imzaland1. Sonug olarak; Rusya, AB ve ABD baskisiyla iptal et-
mek zorunda kaldig1 Giiney Akim projesini 10 milyar USD daha ucuza ve daha
avantajl kosullarda Tiirk Akimi ad1 altinda yeniden hayata gecirmistir (Demirci,
2019). Mehmet Cem Demirci’ye gore bu sartlar altinda Tiirkiye’nin Avrupa’ya
RF gazinin transferinde merkezi lilke konumunda oldugunu iddia etmesi gergekei
degildi, transit {ilke tabiri daha uygundu. Yine Demirci’ye gore Tirk kamuoyu
nezdinde kaybettirdikleri ile ¢cok fazla giindeme gelmeyen projenin, ilk olarak
isminin Tiirk Akim1 mi1, Rus Akimi m1 olmas1 gerektigine dair bir tartismanin
baglamasi birgok sorunun yeniden cevaplandirilmasina vesile olabilirdi (Demirci,
2019).

Demirciye’ye gore Tiirkiye Batti Hatti’ndan gelen gazdan daha avantajh
bir sonug elde edememisti. Tiirk Akim’1 planlanirken halihazirda Rusya dogal
gazinin Tiirkiye’ye arz1; Ukrayna ve Bulgaristan topraklarindan gecerek Malkog-
lar’a ulasan “Bati Hatt1” ile Karadeniz dibinden gecerek Samsun’a ulasan “Mavi
Akim Hatt1” {izerinden gerceklestirilmekteydi. Tiirk Akim1 projesi kapsaminda
insa edilecek boru hattinin devreye girmesi ile Bat1 Hatti’ndan alinan gazin, do-

18 Belirsiz, “Biitiin Avrupa, Giiney Akim’1 Kurtarmya Calistyor,” Novaya Politika, 2011.

1 May1s 2014’te projenin gergeklestirilecegi ifade edilmisti. Ukrayna-Rusya arasindaki gerginlik ve Ameri-
ka’nin yaptirim karar1 South Stream (Gliney Akim) Transport Sirketi Sozciisii Jasper Jansen’e soruldu: “Bu
gerilim bizim hissedarlarimizi etkilemedi. Daha biiyiik tabloda konuya bakildigina inantyorum. Oniimiizdeki
yil ilk nakil yapilacak. Giiney Akim y&netimi olarak siyasi ¢atismalara girmemeyi tercih ediyoruz.” dedi.
“Gliney Akim Dogalgaz Boru Hatt1 Projesinde Tiirkiye Yok,” 2014, http://enerjienstitusu.de/2014/05/02/gu-
ney-akim-dogalgaz-boru-hatti-projesinde-turkiye-yok/.
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gal gaz arzina iliskin mevcut sézlesmelerin ticari sartlar1 ve kosullart degisme-
den Tiirk Akimi lizerinden satin alinmasina devam edilecekti. Tiirk Akim’1 30 yil
siireyle yiirtirliikte kalacakti. 19 Kasim 2018 itibariyle Tiirk Akimi’nin denizin
dibinden gecen kism1 tamamlandi. Tirkiye’ye ilk gazin 2019 y1li sonunda dagi-
tim1 planlanmaktaydi (Demirci, 2019). Sonug olarak Giiney Akim, NABUCCO,
Mavi Akim-2 projeleri arasinda rekabet yasanirken baska bir proje Tiirk Akim’1
hayat buldu.

2.3. Bakii-Novorossiysk-Karadeniz Uzerinden Petrol Nakli

Tiirkiye, Hazar ya da Kazak petrollerinin Karadeniz ve Bogazlar yoluyla
nakline karsiydi. RF ticaret gemilerinin serbest gecisine, Tiirkiye’nin karsitligi-
nin uluslararasi hukuka aykiriligina vurgu yapiyordu. 1936’da Montr6 S6zlesme-
siyle tarihte ilk kez ticaret gemilerinin Bogazlardan gecisi serbestlestirildiginden
RF serbestligi kuralsiz bir serbestlik olarak gordiigiinden Montrd’ye kisitlamalar,
serbestligin ihlali olarak degerlendirdigi 6nlemlere karstydi.

RF tarafina gore Tiirkiye “1994 ile 1998 yillan arasinda “Bogazlarda Ge-
miler Trafigi Tiiziigli”’nl inatla uygulama hakkini elde etmeye cabaladi.” (Yast-
rebtsov, 2002). Tirkiye 1994’te Bogazlardan seyriisefer kurallarmi diizenledi.
Yeni kurallarin 6zii uzunlugu 200 metreyi asan gemilerin Bogazlardan gecisinin
yeniden diizenlenmesiydi. Bu gemilerin ancak giindiiz gegmesi ve mutlaka Tiirk
kilavuz kaptan bulundurmasi sarta baglandi. Bu biiyiikliikteki gemilerin ¢ogu
RF savas gemileri ya da Novorossiysk’ten petrol nakleden RF tankerleriydi.?
RF’nun gegis diizenlemesi sonrasi yaklasik 500 milyon USD zarara ugradigi id-
dia edildi (Carodeev, 2001).

Bogazlardan gegen petrol tankerleri Hazar petroliinii naklediyordu. Ancak
Bakii-Novorossiysk boru hatti marifetiyle Karadeniz’e petrol nakli hususunda
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi Haziran 2000’den itibaren hatta petrol yiikle-
meyecegini agiklamisti. Orta Asya petroliiniin hatta verilmesi yogunlugu, kiikiirt
ve parafen oranin yiiksekligi nedeniyle sorun olusturuyordu (Sapojnikov, 2000).
Ekim 2000 itibariyle Hazar petroliinii diinya piyasalarina eristiren iki hat isleti-
liyordu. Bakii-Novorossiysk hatt1 yilda 5 milyon ton petrol naklediyordu. Diger
hat Bakii-Siipsa hatt1 petrolii Giircistan’in Poti limanina naklediyordu. Aralik
1999°da AGIT zirvesi sirasinda ABD himayesinde Azerbaycan, Giircistan, Tiir-
kiye arasinda Bakii-Ceyhan boru hattinin ingasi antlagsmasi imzalanmisti. Azer-
baycan, Rusya’nin baskisina ragmen Bakii-Ceyhan’da 1srarliydi (Siikiirov, 2000).

Bogazlardan tankerlerin gecisi kig aylarinda hava muhalefeti nedeniyle ak-
styordu. 2004 Ocak ayinda Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan gegis neredeyse

2 2003’te RF’nun ihrag ettigi petroliin 1/3’li bogazlardan gegiyordu. “Tiirkiye’ye Mavi Akim Boru Hattiyla
Dogalgaz Ihracatina Yeniden Baslandiysa da ihracat Onemsiz Miktarda,” Rossisyskaya Gazeta, Agustos 5,
2003.

269



Ali Basaran

tamamen durdu. Yasanan firtinalar ve yogun sis nedeniyle tankerlerin muhtemel
carpismasini onlemeye calisan Tiirk makamlari, biiyiik tonajli gemilerin bogaz-
lardan gegisini smirlandirmiglardi. Istanbul Bogazindaki tikaniklik, Bati Avrupa
piyasasini etkiledi, Ispanya, Italya, Fransa ve Almanya petrol rafinerileri durak-
sadi. Rusya, Avrupa iilkelerine petrol ihra¢ edilen petrolii nakleden Karadeniz
kiyilarina uzanan petrol boru hatlarindan birini durdurmak zorunda kaldi. Petrol
tanklar1 agzina kadar dolmustu. Limanda bekleyen tankerlere petrol yiiklenmi-
yordu (Aliyev ve Gordiyenko, 2004).

Bogazlardan tankerlerin gegisinde yasanan gecikmeler nedeniyle Once-
ki yillarda 6nerilen Burgaz-Dedeagag arasinda désenecek petrol boru hatti igin
Rusya tekrar girisimlere baglamisti. 2007 mart ay1 ortalarinda Putin’in Atina zi-
yareti sirasinda, Rusya, Yunanistan ve Bulgaristan, Burgaz-Dedeagac petrol boru
hattinin 2008°de insa edilmesi konusunda anlagmaya varmislardi. Novorossiy-
sk’ten tankerlere yiiklenecek petroliin bu boru hattiyla tasinmasi 6ngoriilityordu
(Kulikov, 2007). ‘007 ortasinda Putin Hazar boru hatti ile Burgaz-Dedeagag¢’in
ayni1 siirede tamamlanmasi gerektigini belirtti. Hazar boru hatt1 projesi Kazakis-
tan’1n batisindaki petrol yataklarin1i Novorossiysk Limanina baglayacakti. Hazar
boru hatti projesi Rusya’ya yararina degildi. Putin, Rusya’nin, Hazar boru hatti-
nin igletilmesinden gordiigii zararin Kazakistan ile imzalanan diger anlasmalarin
saglayacagi gelir sayesinde telafi edilecegini umuyordu. Putin, Haziran 2007°de
“Hazar petrol boru hattimin insaati, Burgaz-Dedeagag¢ boru hattinin insaatiyla
ayni stire icerisinde tamamlanmali” dedi. Anilan iki boru hattinin ayn1 zamanda
insas1 Tiirkiye nin Istanbul Bogazi’ndan tankerlerin gegis rejimini yumusatmasi
halinde bile, Burgaz-Dedeaga¢ boru hattinin petrolle doldurulmasini garanti ede-
cekti. Nazarbayev, Burgaz-Dedeaga¢ boru hattina yilda yaklasik 17 milyon ton
petrol verebileceklerini belirtmisti (Sergeev, 2007).

Tiirkiye bu hatta karsilik Samsun-Ceyhan petrol boru hattini 6nerdi. TNK-
BP sirketi, Tiirkiye’nin onerdigi bogazlardan gecisi gereksiz kilan Samsun-Cey-
han petrol boru hatt1 projesi secenegini Burgaz-Dedeagagc ile mukayese etti. TNK-
BP sirketi Burgaz-Dedeaga¢ projesi i¢in ugrasirken Samsun-Ceyhan petrol boru
hatt1 projesi secenegi ortaya ¢ikinca Burgaz-Dedeagag hattinin tercih edilmesinin
dogru olup olmayacagini tetkik etmeye koyuldu (Groskova ve Grivag, 2006).

2.4. Karadeniz Dibinden ve Kiyillarinda Baska Projeler

RF, Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Iran, Irak petrol ya da gazinin
diinya piyasalarina nakli i¢in Karadeniz altini, iizerini, kiyilarini i¢eren ¢ok sa-
yida proje &nerildi. Onerilen projelerle Karadeniz haritasinda Karadeniz kiyilari,
alt1 ve lizeri adeta petrol ve gaz giizergahi goriiniimii kazandi. 2000-2010 yillart
arasinda Karadeniz’i ¢evreleyen sahil yolu, Karadeniz’i ¢evreleyen elektrik ile-
tim hatt1, Rusya’dan Karadeniz dibinden Tiirkiye’ye elektrik iletim hatt1 dosen-
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mesi Onerisi, Rusya’nin Zonguldak’ta petrol rafinerisi ingaat1 6nerisi Karadeniz’e
dair dikkat ¢eken projelerdir. Bu 6neriler kisaca hatirlatilarak RF ve Tiirkiye’nin
Karadeniz ile iliskili projelerine dogrudan ya da dolayl etkileri belirtilecektir.

Ilging projelerden birisi 2004 sonunda Iran dogalgazinin Ukrayna ve
Avrupa’ya nakliydi, Ukrayna Enerji Bakani’min Tahran ziyareti sirasinda
goriigiilmiistii. iran-Ermenistan-Giircistan-Karadeniz-Ukrayna-Avrupa giizergahi
oneriliyordu. Giircii dogalgaz boru hattinin satilmasi durumunda, [ran-Ermenistan
-Giircistan-Rusya dogalgaz boru hattinin tek sahibi “Gazprom” olacakti.?! Mart
2004’te Ermenistan Enerji Bakan1 2005 baslarinda ingaatinin bitirilmesi planla-
nan Ermenistan-iran dogalgaz boru hattinin Giircistan’a kadar uzatilacagini, ora-
dan Karadeniz’in dibinden Ukrayna’ya, oradan da Bati1 Avrupa’ya kadar ulastiri-
lacagini belirtti. Bdylece Iran ve Tiirkmenistan dogalgazi Rusya’ya ugramaksizin
AB iilkelerine nakledilecekti. Bu proje gerceklesirse Rusya her yil birkag milyar
dolar kaybedecekti (Sorokina, 2004).

[lging énerilerden bir digeri Hazar petroliiniin Ukrayna iizerinden Avrupa’ya
nakliydi. Hazar petroliiniin Odessa-Brodi boru hatti iizerinden tasinmasi 6nerisine
Azerbaycan hiikiimetinin katilmaktan vazge¢mesi projenin gerceklesmesine cid-
di tehdit olusturdu. Ukrayna hiikiimetinin taksitli 6deme talebini Azerbaycan yo-
netimi reddetti. SOCAR’a gore, Ukrayna tarafindan insa edilen transit boru hatti,
Azeri petrol projeleri operatorleri i¢in ancak Tiirkiye’nin Karadeniz bogazlarinda
petrol tankerlerinin gegisleriyle ilgili gecikmeler yasandigi durumlarda yararl
olacakti. SOCAR Baskani Elsad Nasirov, “SOCAR yonetimi i¢in hareket 6zgiir-
ligl onemlidir” fikrindeydi. Ukrayna, Odessa-Brodi boru hatti tizerinden Avru-
pa’ya Hazar petroliinii nakli icin defalarca Azerbaycan ve Kazakistan hiikiimetle-
rine bagvurmus ancak somut bir sonuca ulasilamamisti. Kazakistan sozlii olarak
projeyi destekliyordu, ancak net baglantilar kurulmamisti. Azerbaycan ise petro-
liinti Bakii-Tiflis-Ceyhan’dan nakletmeyi bekliyordu. Azerbaycan, Rusya ile Ba-
kii-Novorossiysk boru hatti {izerinden petrol nakli hususunda yeni bir andlasma
imzalamay1 reddetti. SOCAR yonetimi, Rusya petroliiniin insa edilen Bakii-Tif-
lis-Ceyhan iizerinden gelecekte akitilacaginmi umdugunu defalarca giindeme
getiriyordu. Bunun nedeni Rusya petrolii olmadan Bakii-Tiflis-Ceyhan borusu
doldurulamayacagi endisesiydi. Ger¢i bu endise Odessa-Brodi i¢in de gegerliydi
(Voropayeva, 2004).

Bogazlardaki “tikanmalarin”, Ukrayna’nin Odessa-Brod1 boru hattinin Po-
lonya-Baltik liman1 Gdansk’a kadar uzatilmasi yoluyla ¢éziimlenmesi bir baska
segenekti. Ukrayna Devlet Baskani Viktor Yusenko, bu boru hattinin désenmesi-
ne hazir oldugunu belirtti ve bu insaatin 2006’da gercgeklestirilmesi i¢in Polonya
ve Kazakistan ile ortaklik olusturdugunu kaydetti. 600 milyon USD maliyetin-
deki bu plana Kazakistan da ilgi gosterdi. Avrupa Birligi ise, 2005 sonuna kadar

2l “Dogalgaz Boru Hattinin Rusya’ya Satisi Konusunda Karar Giircistan’mn,” Gazeta SNG, Aralik 28, 2005.
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tamamlanmas1 beklenen yapilabilirlik raporu i¢in kaynak aktarmigti.?

Ukrayna yonetimi 6nceki yillarda olugu gibi 2007°de de Ukrayna’y1 Dogu
Avrupa’nin enerji piyasasi i¢in énemli bir enerji nakil koridoruna doéniistiirecek
planlar kuruyordu. Viktor Yanukovi¢ petrol nakil koridorunun olusturulmasi i¢in
Yakit ve Enerji Bakanligi ile Disisleri Bakanligini Irak ve Tiirkiye ile gériismeler
yapmakla gorevlendirmisti. Kerkiik’ten Trabzon limanina uzanacak boru hattinin
ingas1 ongortilityordu. Petroliin Trabzon’dan Ukrayna’nin Karadeniz’deki Piv-
denni petrol terminaline, oradan da mevcut Odessa-Brodi boru hattina yiiklenme-
si planlaniyordu (Kulikov, 2007).

Ukrayna 2007°de Karadeniz dibinden yeni bir boru hatti désenmesini 6ner-
di. Ukrayna ve Azerbaycan yonetimi 2008’de Ukrayna ile Azerbaycan’in dogal-
gaz boru hatlar1 sistemlerinin birlestirilmesi gerektigi fikrindeydiler. Azerbaycan
ve Ukrayna arasindaki dogalgaz boru hattinin en kisa gilizergahla, yani Karade-
niz’in dibinden désenmesi 6ngoriilityordu. Daha 1990’11 yillarda ortaya atilan bu
proje, ABD’nin, Avrupa’nin enerji bakimimdan Rusya’ya bagimliligini azaltma
planlarma uygun bir projeydi. GUEU (Giircistan-Ukrayna-Avrupa Birligi) proje-
si, 2007 de Tiflis’te goriistilmiisti. GUEU projesiyle Azeri dogalgazinin Giircis-
tan’in Supsa Limanina ulastirilmasi 6ngoriililyordu. Dogalgaz boru hatti oradan,
Karadeniz’in dibinden gegerek Ukrayna’nin Feodosya Limanina ulagacak ve Uk-
rayna’daki dogalgaz sistemine baglandiktan sonra Avrupa {ilkelerine ulasacakti
(Roks, 2008).

Bir diger boru hatt1 6nerisi Karadeniz kiyilari ile Adriyatik kiyilarini bag-
layacak petrol boru hattiydi. Arnavutluk-Makedonya-Bulgaristan Petrol Boru
Hatt1 Sirketi, Burgaz’dan baglayip Makedonya {iizerinden biiyiik tankerler i¢in
miisait olan Vlora Limani’na uzanacak 912 kilometrelik boru hattini insa etmeyi
umuyordu. Hat uzunlugu ve hattin giizergahindaki siyasi riskler ilk kez 1994’te
Onerilen hattin 6niinde hala 6nemli bir engeldi. AB’nin dogu ve giiney yoniinde
geniglemesinin siyasi riskleri bertaraf edecegi beklentisi olusuyordu. Baska bir
oneri Romanya’nin Karadeniz liman1 Kostence ile Italyan Trieste’si arasinda bir
boru hatt1 projesiydi. Hattin topraklarindan gecgecegi bes iilke arasindaki siyasi
cekismeler ve alti milyar USD’a ulagabilecek yiiksek maliyeti projenin hayata
gecirilmesini engelledi.”

Yukarida anilan projelerle kiyaslandiginda 2005 itibariyle Burgaz-Dedea-
gag arasi uzanan 285 kilometrelik boru hatti gelecek vadediyordu. Yunanistan,
Rusya ve Bulgaristan arasinda 10 yil siiren pazarliktan sonra Mayis 2005’te 700
milyon Avro (823 milyon USD) maliyetindeki boru hattinin yapimiyla ilgili ¢a-
ligmalara 2006’da baslayabileceklerini ilan ettiler. Balkanlardan gegecek proje-
ler Bogazlardan gegisi icap ettirmeyen giizergahlardan sadece birisiydi. Tiirki-

22 “Bati’ya Petrol Giizergahlar1,” [zvestia, Aralik 23, 2005.
» “Bati’ya Petrol Giizergahlar1.”
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ye, Samsun’dan Ceyhan’a uzanacak bir petrol boru hattinin lobi ¢alismalarini
yiirtitiiyordu. 2005°te Tiirkiye ve Rusya Samsun-Ceyhan hatti Onerisi i¢in bazi
aragtirmalar yapmaya karar verdiler. Daha 6nce Rusya, yiliksek tarifelerden ce-
kinerek bu plana soguk bakiyordu. Tiirkiye tarafinin tutumunu bir yetkili soyle
ozetliyordu: “Bu, Tiirkiye i¢in ¢ok onemlidir... Rusya biraz tereddiit ediyor. Ancak

biz, onu ikna etmeye ¢abalyyoruz”.*

Karadeniz’deki Burgaz Limanindan Ege’deki Aleksandroupolis (Dedeagag)
Limani’na kadar uzanacak petrol boru hatt1 Rusya tarafindan TNK-BP, Gazprom,
Lukoil, Rosneft ve Transneft, Yunan tarafindan Hellenic Petroleum, Latsis Group
ve Gazprom’un sahip oldugu Prometheus Gas ve Bulgar tarafindan ise Burgaz
Terminali katiliyordu.” Projenin gerceklestirilmesiyle ilgili is birligi memoran-
dumu 12 Nisan 2005’te Sofya’da, Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan hiikiimetleri
arasinda imzalandi. Bu proje, petroliin Rusya’nin Karadeniz limanlarindan Avru-
pa, ABD ve Asya-Pasifik bolgesi pazarlarina ulagtirllmasini saglayacak yeni bir
nakil giizergahi olusturulmasini 6ngérmekteydi (Naumov, 2005).

On projeye gore, 280 kilometre uzunlugundaki Burgaz-Dedeagag petrol
boru hattinin kapasitesi yillik 35 milyon ton petrol olacak ve ileride bu kapasite
50 milyon tona ¢ikarilabilecekti. Burgaz Limani’nda 150 bin tonilatolu tankerle-
rin tahliyesi ve Dedeagag¢’ta 300 bin tona varan tankerlerin yiiklenmesini ngoren
deniz terminalleri de projeye dahil edilecekti. Projenin toplam maliyeti yaklasik
700 milyon Avroydu. Burgaz-Dedeagac¢ petrol boru hatti projesi, Rusya petro-
liinlin Tiirk Bogazlarindan taginmasina alternatif olarak 10 yildir zihinlerdeydi.
Son yillarda projenin gergeklesmesi daha fazla 6nem arz etmeye baslamisti. Zira
2000-2004 yillar1 arasinda Rusya’da ve Hazar Denizi bolgesinde petrol iiretimi
onemli derecede artmisti. Dolayistyla petrol ihracat hacmi biiyiik artis goster-
misti. Tiirkiye’nin Bogazlardan 200 metre iizeri tanker gecislerine uyguladigi si-
nirlamalar tankerlerin uzun siire beklemesine neden oluyordu. Rusya sirketlerin
bu sebeple 2003 ve 2004 yillarinda Bogazlardan tasidiklar petrolde ton basina
yaklasik 7 USD (veya varil basina yaklasik 1 USD) kaybettikleri iddia ediliyor-
du. Gecikme diinya piyasalarinda Rusya petroliiniin rekabet kabiliyetini de dii-
stiriiyordu. Ustelik gemilerin Bogazlarda fazla bekletilmesi yiiziinden kiralanabi-
lecek bos tanker sayis1 azalmakta ve diinyada gemi kiralar1 giderek artmaktaydi.
2004-2005’te gemi kiralari iki kat artmisti. Tiirkiye, Rusya petroliinii Karadeniz
limanlarindan tasiyan gemilere siirlama uygulamaya basladigindan beri Kara-
deniz’den petrol ihracatinin tiimiiyle bir iilkeye bagimli olmasinin sakincalarini
giin yliziine ¢ikarmisti. Dolayisiyla Burgaz-Dedeagac petrol boru hattinin insasi
petrol ihracat giizergahlarinin gesitlendirilmesi bakimindan Rusya’nin ¢ikarlari-
na uymaktaydi (Ivanov, 2005).

2 “Bati’ya Petrol Giizergahlar1.”
2 “Rusya, Yunanistan ve Bulgaristan Petrol Boru Hatti Konusunda Anlasmaya Vardi,” Kommersant, Aralik 8,
2005.
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Balkanlar1 ge¢ip Ege’ye ya da Adriyatik’e uzanan petrol boru hatti projeleri-
ne kargilik Tiirkiye iki hat 6nerdi; biri Kiyikdy-ibrikbaba, digeri Samsun-Ceyhan
hattiydi. Rusya, baslangicta Bulgaristan- Yunanistan arasindaki Burgaz-Dedeagag
hattina daha yatkindi (Reutov, 2005).

Basin Miisavirligi koleksiyonunda Karadeniz dibinden, yiizeyinden petrol
ve gaz nakli disinda Karadeniz kiyilarinda rafineri insas1 ve Karadeniz dibinden
elektrik nakli projelerine de yer edinmistir. Lukoil Zonguldak’ta yillik 8-10 mil-
yon ton kapasitede bir petrol rafinerisi inga etmek istemis, Tiirkiye hiikiimetine
bagvurmustu. 2007°de Samsun’dan Ceyhan’a bir boru hatti ¢ekilmesi planlani-
yordu. Bu hat, Hazar petrollerinin Avrupa’ya taginmasiyla ilgili projenin bir par-
casi1 olarak goriiliiyordu. Tiirkiye Samsun’da kurulmasi planlanan enerji merke-
zi gergevesinde petrol rafinerisini de Samsun’da onerdi. Fakat Lukoil rafineriyi
Zonguldak’ta insa etme konusunda 1srar etti.?

Karadeniz’in dibinden gaz naklinden baska elektrik nakli de onerilmisti.
Rusya bagbakaninca Mavi Akim boru hattina paralel elektrik nakli i¢in Karade-
niz’in dibinden nakil hattinin dosenmesi teklifi Tiirkiye tarafinca ilgiyle karsilan-
mist1 (Sabov, 2000).

Basin Miisavirligi koleksiyonunda Karadeniz’in dibi, ylizeyi, kiyilarina ilis-
kin bagka projeler de yer almistir. 1 May1s-30 Kasim 2006 arasinda iki proje ivme
kazanmist1. Karadeniz sahil yolu ve Karadeniz limanlar1 arasinda diizenli feribot
ulagiminin saglanmasi projeleriydi. Karadeniz ¢evre yolu 7.100 kilometre uzun-
lugunda, mevcut karayollar1 aglarini 6énemli derecede iyilestirilip Karadeniz’de
ticari iliskileri gelistirmesi bekleniyordu. Ustelik, Avrupa ile Asya’nin yollarmni
birbiriyle baglayarak bdlgede turizmin gelismesine de katki saglamasi umulu-
yordu. ikinci proje, yani Karadeniz limanlarinin altyapilarinin 1slahin1 amaglaya-
rak bolge tilkeleri arasinda yolcu tasimaciligini diizenlemeye yonelikti. Bir diger
proje Karadeniz’i ¢evreleyen elektrik nakil hatt1 projesiydi (Portyakova, 2008).

2.5. Bogazlardan Petrol Tankerlerinin Gegisi

2003-2004 kisinda Karadeniz’den petrol ihracati aksamisti. Rusya petrol ih-
racatgilar1 bogazlardan geciste yasanan sikintilardan dolay1 zarara ugruyorlardi.
Polotsk (Beyaz Rusya)-Ventspils (Letonya) petrol boru hatti da (Baltik Denizi
iizerinden ihracat imkan1 sagliyor) bir yildan fazladir Rusya petrol ihracatgilarina
kapaliydi. Karadeniz limanlarindan petrol ihracatiyla ilgili sorunlar yeni degildi;
ancak 2003 sonbaharinda daha da agirlasmisti. 2003 sonbaharinda Tiirkiye hii-
kiimeti biiyiik tankerlerin bogazlardan gegisini siirladi ve ancak giindiiz saatle-
rinde ge¢melerine izin verdi. 2003-2004 sonbahar ve kisindaki firtinalar, durumu
daha da giiclestirmisti. Hava muhalefeti nedeniyle bogazlar yaklasik bir hafta

26 “Ankara, Tiirkiye’de Petrol Rafinerisi Inga Etmek Isteyen Lukoil’e Kendi Teklifini Sundu,” Vremya Novos-
tey, Agustos 15, 2006.
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kapal1 kalmusti. Istanbul Bogazi girisi yakinlarinda, ham petrol yiiklii yaklagik
100 biiyiik tankerden olusan kuyruk olugmustu. 2003 kasim ayinda bir tankerin
bogazlardan giineyden kuzeye gecisi ortalama 7-8 giin, kuzeyden giineye geci-
si ise 4-5 glin siirliyordu. Tankerlerin Tiirk bogazlarindan gecisindeki aksamalar
gemi kira licreti 2003 Eyliil ayinda ton bagma 5.38 USD iken, 2003 sonuna dogru
18.20 USD’a, Mart 2004’te 33.29 USD’a ¢ikt1. Dolayisiyla Novorossiysk {izerin-
den petrol ihracatinin maliyeti, Ventspils (Letonya) istikametine oranla 15 USD
daha pahali hale gelmisti. 2004 Ocak ayinda tankerlerin bogazlar1 gegmesi i¢in
artik ortalama 20-25 giin beklemeleri gerekiyordu. Gemiler, bogazlardan gegis
icin miisaade edilmesini Karadeniz limanlarinda beklemek zorundaydilar. Gemi
kiralayanlar i¢in bu, ek masraflara neden oldu, yiik sahipleri asisindan da nakil
maliyetinin ylikselmesine yol agmisti. Subat baslarinda Novorossiysk liman1 k&tii
hava sartlar1 yiiziinden iki hafta caligmamis, petrol ve tiirevlerinin yiiklenmesi
durdurulmustu. Kislar1 Novorossiysk icin bu olagan bir durumdu. Thrag¢ edilen
petroliin giderek artmasi ve bogazlardan gecise Tiirkiye ’nin sinirlamalar getirmesi,
Karadeniz limanlariin durumunu zamanla kétiilestiriyor ve zarari kritik noktaya
yaklastirtyordu. RF tarafi petroliin Istanbul ve Canakkale bogazlarindan naklinin
giderek daha siyasi bir 6zellik kazandigini iddia ediyordu. Rusya, Tiirkiye’yi
gemilerin bogazlardan gecisini bilingli ve keyfi olarak sinirlamakla sugluyordu.
Rusya tarafi bogazlardan gecis diizenlemesinin, kisitlamalarin petroliiniin akigini
Ceyhan’a ¢evirtmek amaciyla atilan siyasi bir adim olduguna inaniyordu. Fakat
Tiirkiye Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil, bogazlardaki
seyriiseferin keyfi olarak sinirlandig1 ve Tiirkiye nin bunda herhangi bir menfaati
oldugu yolundaki soylentileri reddetti. Mart 2004’te Karadeniz-Akdeniz yoniinde
1 ton petrol basma ortalama 12 USD kaybediliyor ve tankerler yaklasik 20-25
giin sirada beklemek zorunda kaliyordu. Tankerler bu kadar uzun siire bekleyince
Azeri petroliiniin ihracat1 karsizlagiyordu. Zira Azeri petroliiniin Akdeniz {ize-
rinden nakli, tanker basina 3,5-4 milyon USD’a mal oluyordu. RF tarafina gore
bogazlardan gecisin Tiirkiye tarafinca idari kararlarla degistirilmesinin sonucu
buydu. Tankerler Karadeniz’de bogazlardan gecis miisaadesini uzun siire bek-
lerken, Baltik denizi kiyisinda bir yildan fazladir Polotsk-Ventspils boru hattina
petrol verilmiyordu (ivanov, 2004).

Rusya petrol sirketlerinin yetkilileri, sorunlarin 2003 sonbaharinda basla-
digimi soylityorlardi. Tiirkiye, Novorossiysk’ten Akdeniz limanlarina petrol ta-
styan biiyiik tonajl tankerlerin Bogazlar’a girisini sinirlandirmisti, Canakkale
Bogazi’na yalnizca giindiiz saatlerinde girisine izin verilmisti. Ayrica, sonbahar
baslayinca, Karadeniz i¢in bu mevsime 6zgii kotii hava sartlar1 ve sisten dolay1
durum daha da zorlagmisti. Ocak 2004 te tankerler Bogazlar’dan gegebilmek icin
neredeyse bir ay beklemek zorunda kalmist1 (Rebrov, 2004). Rusya yoneticileri
Tiirkiye’nin ¢evre ve giivenligin temini iddialarindan siipheliydiler, bunun ar-
dinda gizli bir siyasi neden goriiyorlardi. Yani, Tiirkiye’nin bogazlar1 tamamen
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kapatmasa da Hazar ve Rusya petrol iireticilerini, elde ettikleri petrolii Rusya’ya
ugramaksizin Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattiyla nakletmeye zorlamak igin
bogazlarin gecis kapasitesini sinirlamak istedigine inaniyorlardi. Rusya Ulagtir-
ma Bakanligi’nin talebiyle Novorossiysk Denizcilik Devlet Akademesi’nce ha-
zirlanan “Bogazlarin gemi ge¢is kapasitesiyle ilgili ¢alisma” sonuglarina gore
kapasitenin Subat 2004’te ancak yaris1 kullaniliyordu. “Lloyd Register”in veri-
lerine gére Istanbul Bogazi’ndaki giivenlik durumu, etkili kontroliin ve seyriise-
fer ekipmanlarinin sahilde hizmetinin olmamasiyla baglantiliydi. RF tarafindan
(Rusya Devlet Bagkani’nin Hazar Denizi konularindan sorumlu 6zel temsilcisi ve
Disisleri Bakan Yardimcisi) Viktor Kalyujni tehditkar beyanat verdi: “Tek tarafl
hareketlerde bulunulmamali ve uluslararasi su yolu olan Karadeniz bogazlari-
nt kapatmak veya 6zellestirmek icin bir ¢aba igerisine girilmemeli. Tiirkiye nin
bazi etkili ¢evrelerince propagandasi yapilan bu yikici diisiince, bir giin kitlelerin
bilincinde yer edebilir, durum kontrolden ¢ikabilir ve hiikiimet bir kaosla karst
karsiya kalabilir” diye konustu. “Bu tehlikeli bir yol, cini siseden ¢ikartmamay
tavsive ediyorum.” dedi. Kalyujni, Istanbul’da Bogazlarin seyriisefer giivenli-
giyle ilgili cok tarafli danmigmalar yapilmasimi ve Karadeniz bogazlariin gegis
kapasitesinin bagimsiz bir ekip tarafindan arastirilmasini teklif etti. Bu konularda
Rusya Ulastirma Bakanligi’nin Rusya-Tiirkiye calisma grubu kurulmasi dnerisi-
nin Tiirkiye tarafindan geri ¢evrildigini de hatirlatan Kalyujni, “Bogazlardan en
cok yararlanan” iilke olan Rusya adina, “Karadeniz havzasinda ortak bir operator
sirket kurulmas1” hususunu Tiirkiye ile ele almay1 6nerdi (Dubnov, 2004).

Tiirkiye tarafi bogazlarda trafigin artisindan endiseliydi ve ¢6zliim Onerisi
farkliydi. Bagbakan Erdogan Hazar Havzasinda da petrol {iretimine baslanma-
styla tanker seyriiseferinin kabul edilebilir sinirlar1 zorlamaya basladigina dikkat
cekti. Bagbakan Agustos 2004’te, Rusya petrol sirketlerinin sorumluluk bilinciy-
le, diger petrol sirketleri gibi, goniillii olarak bogazlardan yararlanmaktan vazge-
¢ip boru hatlarindan petrol nakli dnerisine destek vermelerini umuyordu.?’

Moskova Biiyiikel¢isi Kurtulus Taskent Tiirkiye’nin enerji alanindaki stra-
tejisinin, iilkenin Asya ile Avrupa arasindaki yollar1 iizerinde bulunmasini goz
ontline alinarak, enerji kaynaklarmin transit merkezi haline gelmesine yonelik
oldugunu belirtti. Biiyiikel¢i, Tiirkiye nin kontroliinde bulunan Bogazlarin kapa-
sitesinin artik tiikendigini de hatirlatti. 1996 ila 2005 yillar1 arasinda Istanbul ve
Canakkale Bogazlarindan gecen tanker sayisi 4.248’den 10 bine ¢ikt1, tankerlerle
taginan petrol hacmi ise, 60 milyon tondan 145 milyon tona kadar artt1 (Kulikov,
2007).

7 ““Tiirkiye nin Yer Alt1 Dogalgaz Depolama Tesisleri Gazprom’un Tlgisini Cekti,”” Vremya Novostey, Agus-

tos 31, 2004.
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Sonuc ve Oneriler

Arastirma hipotezini aydinlatan, dogrulayan ya da yanlislayan emareler,
karineler, kanitlar basin miisavirligi koleksiyonundan elde edilmistir. Arastirma
sonucu hipotezi dogrulanmistir. Bulgulara gore Putin (Medvedev) yonetiminde,
2000-2010 yillar1 arasinda RF’nun Karadeniz ve ¢evre iilkelerde iktisadi ve aske-
ri etkisinin arttig1 tespit edilmistir. Putin donemi yoneticileri Karadeniz haritasina
RF’nun 6nemli ihrag kalemleri petrol ve gaz nakli i¢in bakmuistir.

RF yonetimi Karadeniz ve ¢evresinde Karadeniz iilkeleri, AB ve ABD ile
hem is birligi hem de rekabeti bir arada yasamislardir. RF yoneticileri Karadeniz
ve c¢evresinde petrol ve gaz liretim ve nakliyatinda 6nceki pozisyonlarint koru-
maci ve rekabet¢i olmuslardir. RF yoneticileri Hazar petrollerinin ¢ikartilmasi ve
naklinde ABD tarafindan etkisizlestirilme girisimlerine kars1 durmuslardir. Ttir-
kiye’nin ABD’nin yaninda m1 RF’nun karsisinda m1 oldugu belirsizlesmistir. RF
bogazlardan geg¢isi diizenledigi ve yonettigi icin Tiirkiye’yi elestirse de petrol ve
gaz nakli i¢in is birligi arayislarini siirdiirmiis ve sonuclandirmistir. RF Ukrayna
topraklarindan ya da miinhasir ekonomik bolgesinden gegmeyen projelere yonel-
mistir.

RF yonetimi diger Karadeniz kiyisi {ilkelerden Bulgaristan, Romanya ve
Ukrayna ile de petrol ve gaz nakli i¢cin miizakerelere girigsmistir. RF yonetimi
Karadeniz’den petrol ve gaz nakli projelerinde Tiirkiye dahil diger Karadeniz
iilkeleri ile hem is birligi ve hem rekabet ortamini yasamistir. RF yonetimi Tiirki-
ye’ye bir géziiyle dogal gaz ve petrol alan bir miisteri olarak bakarken diger gozii
ile Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina ve Trans-Hazar hattina bir rakip olarak bakmistir.
Ayni durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirkiye bogazlardan petrol tankerlerinin
gecisinin artisinin bogazlarin seyriisefer giivenligini ve ¢evresini tehlikeye atti-
ginm1 gorerek Balkanlar1 gecip Ege’ye ya da Adriyatik’e uzanan petrol boru hatti
projelerine karsilik Tiirkiye iki hat biri Kiyikoy-Ibrikbaba, digeri Samsun-Cey-
han hattin1 6nermistir.
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