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Tarihsel olarak parlamento, siyasi iktidarin kontrol altina alinmasinin
bir aract olarak ortaya ¢ikan siyasal bir mekanizmadir. Parlamentolarin
gorevlerinden biri yiiriitmeyi denetlemektir.

Parlamenter denetim yollar1 ¢ogunlukla anayasalarda ve igtiiziiklerde
yer alirlar. Ancak teamiilen uygulanmis denetim yollar1 da bulunmaktadir.

1924 Anayasasinda parlamenter denetim yollar1 arasinda sual, istizah ve
meclis tahkikatina yer verildigi goriilmektedir. “izahat talebi”, ne anayasada ne
igtliziikte bulunmaktadir. Bu denetim yolu teamiilen ortaya ¢ikan kendine 6zgi
bir parlamenter denetim yoludur.
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1924 Anayasasi Déneminde Uygulanan Adi Konmamis Kendine Ozgii Bir Parlamenter
Denetim Yolu: izahat Talebi

A NAMELESS PECULIAR PARLIAMENTARY
OVERSIGHT WAY IN PERIOD OF 1924 CONSTITUTION:
REQUEST OF ILLUMINATION

ABSTRACT

Historically, parliament is a political mechanism which appeared for the
purpose of the control of the political power. One of the duties of Parliaments is
to oversee the government.

The parliamentary oversight ways are often included in the constitutions
and the rules of procedures. However, there are already applied oversight ways
as precedent.

In 1924 Constitution, it was seen that the parliamentary oversight ways
included question, censure and parliamentary investigation. “Request of
illumination” is neither in the constitution nor in the rules of procedure. This
oversight way is a peculiar parliamentary oversight way that has appeared as
precedent.

Keywords: Parliament, parliamentary oversight, period of 1924 constitution,
request of illumination.

I. GIRIS

1982 Anayasasi’nda bir¢ok kere degisiklik yapilmistir. Son ve en
kapsamli degisiklik 16 Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunularak kabul
edilen “6771 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun™ ile yapilan degisikliktir.” Bu degisiklikle
birlikte yasama-yuriitme iligkileri kokli bir sekilde degismistir.
Degisiklik sonrasi Ozellikle parlamenter denetim yollarin etkisinin
azaltildigit ve parlamentonun islevsizlestirildigi yontinde iddialar

! http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm (Erisim
Tarihi 24.07.2018).

Degisikliklerin kapsamli bir degerlendirmesi igin bkz. Vahap Coskun, “16
Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22,
Say1 36, iginde (s. 3-30), Diyarbakir 2017.
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giindeme gelmistir. Bunda parlamento iyelerinin sadece anayasa ve
ictiiziik metni ¢ergevesinde hareket edebilecekleri goriisii etkili olmustur.

Parlamentolar modern demokrasilerin vazgegilmez unsurlarindan
biri olup, tarihsel ve siyasal deneyimin firiiniidiir. Parlamenter denetim
yollart da bu deneyimin bir sonucudur. Parlamenter denetim yollar
cogunlukla anayasalarda ve igtiiziiklerde yer alirlar. Kimi zaman bu
metinlerde de s6z konusu diizenlemeler yer almayabilir. Bu durumlarda
ise teamiiller ortaya ¢ikar.

Bu calismada, parlamentonun demokratik bir hayatin geregi
olarak, anayasa ve igtliziik metninde yer almasa dahi teamiilen bir
parlamenter denetim yolunu uygulayabilecegi, parlamento tarihimiz
cercevesinde Orneklendirilerek ortaya konmaya c¢alisilmustir. Bu
dogrultuda yasama-yiirtitme iliskilerinin sekillendirildigi donemlerden
biri olan 1924 Anayasasi donemi ele alinmistir.

1924 Anayasasinda yer alan denetim yollar1 sual, istizah ve
meclis tahkikatidir. Ancak “izahat talebi” olarak adlandirabilecegimiz
teamiilen ortaya cikan kendine ozgii parlamenter denetim yolu ne
anayasada ne de igtiiziikte bulunmaktadir.

Calismada soz konusu denetim yolunun ortaya ¢ikisi, igerigi ve
diger denetim yollarindan farki anayasa, igtiizik metni ve meclis
tutanaklar1 dikkate alinarak agiklanmaya ¢alisilmistir.

Il. PARLAMENTO VE PARLAMENTER DENETIM

Ko6keni Anglo-Saksonlarin “Witanegemot™® meclislerine dayanan
parlamento, 13’iincii yiizyilin baslarinda Ingiltere’de kralin damstig,
ayricalikli kesimlerin (din adamlari, soylular, sdvalyeler) temsilcilerinden
olusan bir kuruldur.” Savas harcamalarimin yiikiiniin artmasi iizerine, art

“Witanagemot” bagpiskopos, piskopos, basrahip, kont, baron ve
sOvalyelerden olusan, kralin danistig1 bir meclistir. Bkz. Moyra Grant, UK
Parliament, Edinburg GB: Edinburg University Press 2009, p.2. (ProQuest
ebrary. Web. 8 April 2016.).

4 Ann E. Faulkner, Ronald H. Fritze, William b. Robinson, “Parliament”, in
Historical Dictionary of Late Medieval England 1272-1485 (pp 403-410),
Westport US: Greenwood Press 2002, p.403. (ProQuest ebrary. Web. 8
April 2016.).
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arda gelen krallar, vergilendirmeyi soylulardan siradan insanlara kadar
genisletmistir.” Krallar parlamentoyu, vergiler ve kanunlar igin
uyruklarinin destegini saglamak amaciyla toplantiya cagirmig, bu da
onlara mesruluk kazandirmustir.® Zamanla parlamento vergilendirme ve
savas konularmin disindaki konularin da goriisiildiigii bir yer olmus,’
diger kesimlerin sikintt ve sikayetlerini dile getirebildikleri, krallik
politikalar1 ve niyetleri hakkinda gerekli bilgiyi edindikleri bir platform
haline gelmis, bunun sonucu olarak da kralin giiciinii smirlayan bir
konuma yiikselmistir®. Parlamentonun kralin karsisindaki giicii zamanla
artmis ve parlamento iilke kaynaklarimin kullanilmasinin denetimi
konusunda da kendini yetkili goérmiistir. Bu dogrultuda 14’iincii
yiizyilda, bilinen ilk “impeachment” uygulamasi gerceklesmistir.’
Kraliyet paralarini kendi ¢ikarlari i¢in kullandiklar iddiasiyla kimi hazine
yetkililerinin parlamento oOniinde yeminli ifade vermeleri istenmis ve
parlamentonun istegiyle bu kisiler kral tarafindan gorevden alinmustir.™
15’inci yiizyilda ise parlamento, vergi toplama kurallarini ihlal eden
krallik yetkililerini cezalandirma hakkini elde etmistir."* Sonraki
yiizyillarda bagka denetim yollar1 da ortaya ¢ikmistir. 17°nci ylizyilda

> Grant, UK Parliament, s. 3.

Faulkner, Fritze, Robinson, ‘Parliament”, s. 404. Asir1 vergi
toplanmasindan kaynakli sorunlar Magna Chartanin temeli olusturmustur.
Bu belge ile kralin, parlamentonun izni olmaksizin vergi koyamayacagi ve
yeni vergi koymak i¢in meclisi toplantiya ¢agiracagi hiikiim altina
alimmigtir. Miceli, Modern Parlamentolar, Atif Akgii¢ (Cev.), Ulus Basim
Evi, Ankara 1946, s. 22.

“Simon de Montfort Parlamentosu” olarak bilinen, vergilendirme ve savas
konular1 digindaki konularin goriisiildiigii ilk parlamento igin bkz.
https://www.parliament.uk/about/livingheritage/evolutionofparliament/origi
nsofparliament/birthofparliament/overview/simondemontfort/ (Erisim
Tarihi 12.12.2018).

Faulkner, Fritze, Robinson, ‘“Parliament”, s. 404.

Jack Simson Caird, Impeachment, House of Library, Briefing Paper
Number CBP7612, 6 June, 2016, S. 3. bkz.
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7612/CBP-
7612.pdf (Erigim Tarihi 13.12.2018).

Matthew R. Romney, “The Origins and Scope of Presidential
Impeachment”, in Hinckley Journal of Politics (S. 67-72), Vol 2, Spring
2000, s. 67.

' Grant, UK Parliament, s. 1-3.

10
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bilinen ilk “soru” uygulamas: gergeklesmistir."” Yine bu yiizyilda cesitli
konularda arastirma yapmak iizere 06zel komisyonlarin kuruldugu
goriilmiis ve denetim alanina meclis arastirmasi da girmistir.13

Gilinimiizde parlamentolar, demokrasilerin baglica anayasal
kurumlarindan biri haline gelmistir. Parlamentolarin giiniimiizdeki temel
fonksiyonlarindan biri yiiriitmenin denetlenmesidir."* Diinyada ve
iilkemizde siklikla uygulanmis ve uygulanan parlamenter denetim yollar
soru, genel gOriisme, gensoru, meclis arastirmast ve meclis
sorusturmasidir. Parlamenter denetim yollarina iliskin 6ncelikle bakilmas1
gereken metinler anayasalardir. Ancak anayasa metinlerinde diizenleme
konusuna iliskin genel kaideler yer alir, bu konularin detaylar1 ise
kanunlar veya ictiiziiklerle gosterilir. Kimi zaman ictiiziiklerde de
herhangi bir diizenleme mevcut olmayabilir. Bu durumda ise anayasal
teamiillere bakalir.

I11. 1924 ANAYASASININ GENEL NITELIiKLERIi

491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi), 20 Nisan
1924 tarihinde kabul edilerek, ayn1 giin resmi gazetede yayinlanmis ve
yiiriirliige girmistir.”> 1924 Anayasasi, “milli egemenlik” ve “ tek meclis”
gibi 1921 Anayasasmnin dayandigi esaslart paylasmaktadir. 1921

2 Hannah White, Parliamentary Scrutiny of Government, Institute For

Government, s. 19.
13 Ahmet Agaoglu, Ahmet Agaoglu ve Hukuk-1 Esasiye Ders Notlar1 (1926-
1927), Bogag Erozan (Haz.) , 1. Baski, Kog Universitesi Yayinlar1, Istanbul
2012, s. 314.
Parlamentolarin temel fonksiyonlari halkin temsili, yasama faaliyetleri,
siyasi sistemin mesrulastirilmasi, yliiriitmenin  denetlenmesi  olarak
sayllmaktadir. Bkz. Kenneth Newton, Jan V. Van Deth, Foundations of
Comparative Politics, Second Edition, Cambridge University Press, New
York 2010, s. 141.
Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, Birinci Baski, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2012, s. 5. 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu; 1945 yilinda
anlaminda degisiklik yapilmadan 6z Tiirkcelestirilmis, 1952 yilinda tekrar
orijinal metniyle yiiriirliige konmustur. Bkz. Ergun Ozbudun, 1924
Anayasas, S. 5.

14

15
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Anayasas1 doneminde zorunluluk nedeniyle eksik birakilan hususlar,
1924 Anayasastyla tamamlanmistir.*®

1924 Anayasasi, anayasa sistematigine gore diizenlenmistir."’
Anayasanin birinci boliimi olan “Ahkami Umumiye”de devletin temel
Ozelliklerinden bazilar1 aciklanmis; ikinci, {iclincii ve dordiincii
boliimlerinde yasama, yliriitme ve yargi organlar1 diizenlemis; besinci
boliimiinde ise temel hak ve Ozgiirlikklere yer verilmistir. Anayasanin
birinci boliimiinde Meclisin her zaman Hiikiimeti denetleyebilecegi ve
diisiirebilecegi ifade edilmistir (1924 TEK, m. 7/2). Parlamenter denetim
yollar1 ise, Anayasanin ikinci boliimiinde (yasamanin gorevleri) 22°nci
maddede sual, istizah ve meclis tahkikati olarak belirtilmigtir.

1924 Anayasasinda hem kuvvetler birligine hem kuvvetler
ayriligina yakin Ozellikler bulunmaktadir. Meclis hiikiimeti ile
parlamenter sisteme yonelik nitelikler bir arada goriilebilmektedir. 1924
Anayasasi doneminde hiikiimet kanun teklifinde bulunabilmekte, yiiriitme
organt meclis calismalaria katilabilmekte, hiikiimet meclis tarafindan
denetlenebilmektedir. Bu hususlar dikkate alindiginda hiikiimet sistemi
parlamenter sisteme yaklagsmaktadir.  Ancak parlamenter sistemin
Ozelliklerinden biri olan fesih mekanizmasinin anayasada olmamasi ve
yasama ile yiirlitme giiciiniin Mecliste toplanacaginin anayasada yer
almasi, hiikiimet sistemini meclis hiikiimeti sistemine yaklagtirmaktadir.
Bu yonleriyle, 1924 Anayasas1 doneminde karma hiikiimet sistemi oldugu
ifade edilmistir.'®

' flhan Arsel, Tirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Birinci Kitap

Cumhuriyetin Temel Kurulugu, Mars Matbaasi, Ankara 1965, s. 86.

Y7 Biilent Tanér, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 26. Baski,
Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul 2016, s. 294.

Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa
Prensipleri, (Birinci Cilt, Fasikiil 1T), Baha Matbaasi, Istanbul 1960, s. 444-
447. Ergun Ozbudun; 1924 Anayasasi’nda, parlamenter sistemin ayirici
ozellikleri olan hiikiimetin siyasal sorumlulugu ve meclisin hiikiimeti
denetimi unsurlarinin agik¢a kabul edilmis olmast nedeniyle bu dénemde
ortaya c¢ikan hiikiimet sisteminin “karma” olarak nitelendirilmesinin yerinde
olmadigini ifade etmektedir. Ergun Ozbudun’a gére 1924 Anayasasi
donemindeki hiikiimet sistemi parlamenter sistemdir. Bkz. Ozbudun, 1924
Anayasas, S. 18.

18
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1924 Anayasas1i kati bir anayasadir. Anayasada degisiklik
yapilmasiin sartlar1 anayasada acikga belirtilmistir. 1924 Anayasasi
102’nci maddesinde belirtildigi tizere anayasa degisiklik teklifi Meclis
ilye tam sayisinin en az ligte biri tarafindan imzalanmali ve degisiklik
teklifi ancak Meclis liye tam sayisinin en az iicte ikisi tarafindan kabul
edilmelidir. Ayrica cumhuriyet olan devlet seklinin degistirilemeyecegi
de anayasada yer almistir (1924 TEK, m. 102/4).

1924 Anayasasinda, anayasa maddelerine uyulma zorunlulugu
acikea belirtilmistir (1924 TEK, m. 103/1). Ayrica aynt maddenin son
climlesinde kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi da yer almustir.
1924  Anayasa doneminde iilkemizde bir anayasa yargisi
bulunmamaktadir. Anayasa yargisinin  bulunmamasit  nedeniyle,
kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagi hiikkmii pratikte bir anlam ifade
etmemektedir.”

1924 Anayasasi hem tek partili hem ¢ok partili siyasi donemlerde
uygulanmistir. Cok partili siyasi hayata gec¢ilmesi i¢in bir anayasa
degisikligi  yapilmamis, sadece  milletvekili se¢im  kanunu
degistirilmistir.® 17 Kasim 1924’te kurulan ve 3 Haziran 1925°’te
kapatilan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile 12 Agustos 1930°da
kurdurulan ve 17 Kasim 1930’da kendini feshetmek zorunda birakilan
Serbest Cumhuriyet Firkasi gibi kisa siireli uygulamalarin disinda, II.
Diinya Savasinin sonuna degin, 1924 Anayasas1 Doneminde tek partili bir
siyasi hayat olmustur.”* II. Diinya Savas1 sonrasindaki konjonktiirel yapi
ve Tiirkiye’nin giivenlik kaygilar1 nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri
basta olmak {izere Batiyla yakinlagmasi, otoriter tek-parti yonetiminin
gbzden gegirilmesini gerektirmistir.”” 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan

¥ Ozbudun, 1924 Anayasasi, . 75. Karsit goriis i¢in bkz. Kemal Gézler, Tiirk

Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2019, s. 80-
81.

20 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 94.

2L Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 8. Baski, Liberte
Yayinlari, Ankara 2012, s. 80-84.

2 Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 96-97.
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secimlere alti parti katilmis ve Cumhuriyet Halk Partisi ile Demokrat
Parti Meclise girmistir.?

A. 1924 Anayasasi Doneminde Parlamenter Denetim Yollar:

1924 Anayasast doneminde uygulanan parlamenter denetim
yollart i¢in 6ncelikle incelenmesi gereken metinler, 20 Nisan 1924 tarih
ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu ve 2 Mayis 1927 tarihli TBMM
Dahili  Nizamnamesidir.®* ilgili metinlerde hiikiim bulunmayan
durumlarda ise meclis pratigi bizlere yol gdsterici olacaktir.

1924 Anayasasinin 22’nci maddesinde sayilan parlamenter
denetim yollar1 sunlardir: Sual (soru), istizah (gensoru) ve meclis
tahkikat1 (meclis sorusturmasi-meclis arastirmasi). Anayasada bu denetim
yollariin nasil uygulanacagi igtiiziikte diizenlenmistir.

1. Sual (Soru)

SozIii veya yazili olarak iki grupta ele alinan soruda, Hiikiimetin
veya herhangi bir Bakanin siyasi veya cezai sorumlulugu ortaya
cikmamaktadir. Buna ragmen soru, parlamentolar tarafindan en ¢ok sik
kullanilan denetim yoludur.® Soru, parlamento tarihimizde anayasa
kurali olarak ilk defa 1924 Anayasasinda (sual ifadesiyle) yer almistir.?°
Soru, 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 149-156’nc1
maddelerinde diizenlenmistir. Ictiiziikkte sorunun tamimi kisa bir sekilde
verilmistir. Buna gore soru, acik ve belirli konularda bilgi istemekten
ibarettir. Bu denetim yolunun muhataplari ise Bagbakan ve Bakanlardir.
Ornegin Konya milletvekili Refik Bey, dénemin Adalet Bakani olan

2 Mustafa Cufali, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM — VIII. Dnem (1946-
1950), 1. Cilt, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlar1 No:146,
Ankara 2012, s. 1.

# 2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi i¢in bkz. Servet

Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul 1972,

s. 139-287.

Seref Iba, Parlamenter Denetim Yollar1, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Bilgi

Yayinevi, Ankara 1997, s. 33.

Ahmet Ali Gazel, Osmanli Meclis-i Mebusani’nda Parlamenter Denetim

(1908-1920), Cizgi Kitapevi, Konya 2007, s. 19.

25

26
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Zekai Beyin sozlii olarak cevaplamasi igin Istanbul Adliyesinde ¢ikan
yangin hususunda soru Onergesi vermistir. Onerge Genel Kurul’da
okunduktan sonra ilgili Bakan soru Onergesini cevaplamistir.
Cevaplandirma esnasinda diger milletvekilleri de ilave sorular
yonetmiglerdir. Bakanin cevabi sonrasi dnerge sahibi s6z almis ve cevabi
yeterli gérmedigini ifade etmis, bir an evvel olayin sorumlularinin ortaya
cikarilmast gerektigini belirtmistir. Ardindan giindemdeki diger islere
gegilmistir.”’

2. istizah (Gensoru)

Gensoru; neticesi siyasi sorumluluk (istifa veya diigiiriilme)
olabilen, Bakanlar Kurulundan veya bir Bakandan sozlii agiklama
istegidir.?2 1924 Anayasasimin 46’nc1 maddesinde agikga belirtildigi iizere
Bakanlar Kurulu miistereken ve Bakanlarin da miinferiden sorumlulugu
bulunmaktadir. Gensoru, 1924 Anayasasinin 22°nci maddesinde, 2 Mayis
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 157-168’inci maddelerinde
(istizah seklinde) yer almistir. Gensorunun muhatabi Bagbakan veya
Bakanlardir.

1924 Anayasast doneminde gensoru, tek-partili ve cok-partili
donem dikkate alinarak ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Tek-parti
doneminde (1924-1946 arasi) alt1 adet gensoru Onergesi tespit edilmistir.
Cok-partili siyasi hayata gecildikten sonra, 1960 askeri miidahalesine
degin yirmiii¢ adet gensoru Onergesi verilmistir.”® Zaten yasama ve
yiiriitme organi iiyelerinin, devlet / parti bagskaninin onay ve talimatlariyla
belirlendigi tek-parti yoOnetimlerinde gensoru mekanizmasinin etkili
olmasii diisinmek pek dogru olmayacaktir.® Cok partili hayata
gecilmesiyle gensoru onergelerinin artmis olmasi da bu denetim yolunun
etkinlestigi anlamima gelmemektedir. Meclisteki sandalyelerin biiylik

2’ T.B.M.M. Zabut Ceridesi, 2 kanunuevvel 1933 tarihli sekizinci inikattan-28
kanunuevvel 1933 tarihli yirminci inikada kadar, Devre 4, I¢tima 3, Cilt 19,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara 1934, s. 127-133.

Bahri Savci, “Parlimenter Rejimli Hiikiimetin Unsurlar1”, Siyasal Bilgiler
Okulu Dergisi iginde (s. 24-67), C.1V, S. 1, 1949, s. 56.

Verilen gensoru onergelerinin detaylar i¢in bkz. Mesut Aydin, Gensoru,
Orient Yayinlari, Ankara 2010, s. 188-196.

Nadir Latif Islam, Tirkiyede Gensoru ve Meclis Tahkikati, Kardes
Matbaasi, Ankara 1966, s. 29-30.

28
29

30
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cogunlugunu kazanarak hiikiimet kuran parti liderleri, parti disiplini
sayesinde partileri iistiindeki gli¢lerini korumus ve meclisin denetim
yetkisini de etkisiz hale getirmislerdir.*!

3. Meclis Tahkikati (Meclis Sorusturmasi-Meclis Arastirmasi)

Meclis tahkikat1 (inceleme / sorusturma), parlamentonun belli
konular hakkinda ve bu is icin yetkilendirdigi tiyeler araciligtyla yaptigi
sorusturmadir.* Meclis tahkikat, 1924 Anayasasmim 22°nci maddesinde,
2 Mayis 1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi’nin 169-177°nci
maddelerinde yer almistir.

169’uncu maddeden baglayip, 177’nci maddeyle biten “Meclis
tahkikatr”, bugiinkii anlamda biinyesinde hem “meclis sorusturmas1” hem
de “meclis arastirmasi” olan iist bir kavram olarak kullanilmstir.
169’uncu maddeden 177°nci maddeye kadar olan 8 madde, bugiin
“meclis sorusturmasi” olarak adlandirilan denetim yolu hakkindadir.
177°’nci maddede yer alan hiikiimler ise giiniimiizde kullanilan sekliyle
“Meclis Arastirmasi”na yoneliktir.

a. Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasinda parlamento yargisal 6zellikte yetkilerle
donatildigindan bu denetim yolu “yargisal arastirma / kazai tahkikat”*
olarak da ifade edilmigtir. “Yargisal arastirma / kazai tahkikat”;
parlamentonun, yargisal nitelikte bazi yetkilerini usuliine elverisli bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in yaptigi, bilgi edinme ve edinilen bilgiler
dogrultusunda karar verme faaliyetidir.**

31
32

Arsel, Tirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, s. 106-107.

Turan Giines, Parlementer Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi, Istanbul
Universitesi Yaymlar1 No:661, Nezir Akbasan Matbaasi, Istanbul 1956, s.
68.

Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 No:419, Ankara 1977, s. 9; Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde
Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalar1, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari1 No:171, Ankara 1962, s. 100.

Onar, Meclis Arastirmasi, S. 9.
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Anayasanin 46. maddesinde belirtildigi {izere Bakanlar Kurulu
hiikiimetin genel politikalarindan dolayr Meclise karsi birlikte
sorumludur. Ayrica her bakan kendi yetkisi igindeki islerden ve
emrindeki eylem ve islemlerden dolayr tek basimna sorumludur. Bu
kapsamda bakanlar kurulunun veya bakanlardan biri hakkinda, cezai veya
mali sorumluluk gerektiren fiillerin meydana geldigi iddiasiyla meclis
sorusturmasinin agilmasi talep edilmesi halinde 6nerge verilmesi gerekir
(TBMMDN, m. 169).

Meclis sorusturmasi neticesinde, Bakanin Yiice Divana
gonderilmesine Meclisin karar vermesiyle, ilgilinin Bakanlig1 da diismiis
olur (1924 TEK, m. 50). Bakanlar Kurulu hakkinda, cezai veya mali
sorumluluk gerektiren fiillerin meydana geldigi iddiasiyla agilan meclis
sorusturmasinin Yiice Divana gonderilme karari1 halinde anayasada ve
ictiizilkte ne olacagi belirtilmemistir, uygulamada da bdyle bir durum
yasanmamigtir.

b. Meclis Arastirmasi

Meclis  aragtirmasi;  parlamentonun  hiikiimeti  denetleme
yetkisinden kaynaklanan, hiikiimetin faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek
amaciyla bizzat meclis tarafindan yapilan denetim yoludur.® 2 Mays
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesinin 177°nci maddesine goére
“meclis arastirmasi”; “Meclisin, goreviendirecegi veya yeni kuracagi bir
komisyon araciligiyla, bir is hakkinda dogrudan dogruya bilgilenmek
istegidir . Meclis aragtirmas1  teklifi, milletvekillerinden veya
komisyonlardan gelebilir.

IV. ADI KONMAMIS KENDINE OZGU BIR DENETIM
YOLU: IZAHAT TALEBI

Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra, anayasada ve
ictliziikte bulunmayan ancak demokratik hayatin geregi olarak teamiilen
ortaya ¢ikan bu denetim yolu yaklasik on yillik bir zaman dilimi boyunca
uygulanmistir. Bu mekanizma milletvekillerinin g¢ogunlukla yazili
onergeleri dogrultusunda harekete gecirilmistir. Soru ve gensoru

% (Ozbudun, Parlamenter Rejimde, s. 99-100.
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niteliginde olmayan bu oOnergelerle toplumu ve devleti ilgilendiren dig
politikaya iliskin hususlarda hiikiimetin agiklama yapmasi saglanmistir.
Ilgili bakan aciklama yaptiktan sonra gdriisme acilmanmis ve Onerge
sahipleri de dahil milletvekillerine s6z verilmemistir.

Teamiil haline gelen ve adi konmamus kendine 6zgii bu denetim
yolunu, verilen Onergelerden hareketle “Izahat Talebi” olarak
isimlendirmek miimkiindiir.

A.  “Izahat Talebi”nin Ortaya Cikmasi

Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra muhalefetteki
Demokrat Parti milletvekillerinden Yusuf Kemal Tengirsenk, yurtdisi
seyahatinden donen Disigleri Bakaninin meclise “izahat vermesi”
hususunda 12 Nisan 1948 tarihinde soru Onergesi vermistir. Her ne kadar
ictliziikte sorunun acik ve belirli konularda bilgi istemekten ibaret oldugu
belirtilmigse de, ilgili bakan s6z konusu soru onergesini 16 Nisan 1948
tarihinde  sozlii  olarak  cevaplamistir.  Disisleri ~ Bakaninin
aciklamalarindan sonra ilgili milletvekili Igtiiziikte belirtilen goriis beyan
etme hakkini kullanmistir. Yusuf Kemal Bey, bu tir acgiklamalarin bir
usule baglanmasmin yararli olacagimi belirtmis ve meclis iyeleri
tarafindan destek gormiistiir.® Bu uygulamayla birlikte ilgili denetim
yolu ortaya ¢ikmustir.*’

Yaklasik sekiz ay sonra 20 Aralik 1948 tarihinde ele alinan
onergede®® bu denetim yoluna iliskin esaslar belirginlesmeye baslanustir.

% «Sinop Milletvekili Yusuf Kemal Tengirsenk’in, Disisleri Bakanimin son

Londra, Paris ve Atina seyahati hakkinda Meclise izahat vermesi dair
sorusuna Digsisleri Bakani Necmettin Sadak’n sozlii cevabr (6/113)” bkz.
T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 12 Nisan 1948 tarihli kirk altinci Birlesimden
31 Mayis 1948 tarihli altmig besinci Birlesime kadar, Dénem 8, Toplanti
Senesi 2, Cilt 11, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1948, s. 43-46.

Bu denetim yolunun ortaya ¢ikmasiyla ilgili tartigsmalar i¢in bkz. T.B.M.M.

Tutanak Dergisi, 2 May1s 1952 tarihli altmis yedinci Birlesimden 30 Mayis

1952 tarihli yetmis sekizinci Birlesime kadar, Donem 9, Toplant1 Senesi 2,

Cilt 15, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1952, s. 351-361.

% Bu onerge hakkinda bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 1 Aralik 1948 tarihli
on {giincli Birlesimden 29 Aralik 1948 tarihli yirmi besinci Birlesime
kadar, Donem 8, Toplant1 Senesi 3, Cilt 14, T.B.M.M. Basimevi, Ankara
1949, s. 153-155.
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Ictiiziikte diizenlenmeyen ancak uygulanan bu denetim yolu igin
ictiiziigiin 222°nci maddesine® not / dipnot yazilmustir.* Bu not / dipnot
sOyledir: “Milletvekilleri, Hiikiimeti i¢c ve dig durum hakkinda demeg
vermeye davet eden onergeler verebilirler. Hiikiimetin bu yolda verdigi
demecten sonra gerek onerge sahiplerine ve gerek baskalarina soz hakk
verilmez. "

19 Aralik 1951 tarihinde yapilan oturumda Disisleri Bakaninin
yaptig1 agiklamalardan sonra bir milletvekili muhalefet sozciilerine s6z
verilmesini istemis ve bdyle bir uygulamanin boslugu dolduracagini ifade
etmistir. Meclis Bagkan1 bu talebi Meclise sunmus ve Meclisin kabuliiyle
baska bir teamiil daha olusmustur:* “Dus politikaya taalluk eden
hususlarda Hiikiimet tarafindan re’sen malumat verildikten sonra
muhalefet sozciilerine sz verilir.™

¥ Servet Armagan 222’nci maddenin notu / dipnotu olarak vermistir bkz.

Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, s. 274. Ancak Ictiiziigiin hangi
maddesinin notu / dipnotu oldugu kesin degildir. 6 Ocak 1954 tarihli
oturumda meclis baskant bunun 126’nct maddenin notu oldugunu
zikretmigtir bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 4 Ocak 1954 tarihli Yirmi
dordiincii Birlesimden 29 Ocak 1954 tarihli Otuz besinci Birlesime kadar,
Donem 9, Toplanti Senesi 4, Cilt 27, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara 1954, s.
40-41, s. 64.
Maddelerin nasil uygulanacagma iligkin bilgiler i¢eren notlar / dipnotlar,
1927 Ictiiziigiinde bulunmaktadir. 1927 Dahili Nizamnamesi “notlu
ictiiziik” drnegidir bkz. Seref iba, Osmanlidan Giiniimiize Meclis Ictiiziik
Metinleri, TBMM Basimevi, Ankara 2007, s. 243. 1973 igtiiziigiinden
onceki ictiiziiklerde, “notlar” halinde ictiizige eklenen ve igtiiziik kurallari
gibi uygulanan ve teamiil haline gelmis olan baskanlik divani kararlar
bulunmaktadir bkz. Fahri Bakirci, TBMM’nin Calisma Yontemi, Imge
Kitapevi, Ankara 2000, s. 27, 12. dipnot.
26 Mayis 1952 tarihinde yapilan oturumda Meclis Bagkani bu yonde 1950
yilinda karar alindigin1 belirtmistir ancak s6z konusu karari tutanaklarda
tespit edemedik bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant1 Senesi
2, Cilt 15, s. 360.
# TB.M.M. Tutanak Dergisi, 3 Aralik 1951 tarihli onikinci Birlesimden-26
Aralik 1951 tarihli yirmikinci Birlesime kadar, Dénem 9, Toplant1 Senesi 2,
Cilt 11, TBMM Basimevi, Ankara 1952, s. 226-237.
*  Bu karar 19 Aralik 1951 tarihli oturumda sarih degildir. Ancak 26 Mayis
1952 tarihli oturumda tam olarak yukarida belirtildigi sekilde bir karar
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[lk mekanizma milletvekillerinin verecekleri 6nerge ile harekete
gecerken, ikincisi Hiikiimetin re’sen bilgi vermesiyle olmaktadir. ilk
uygulamada onerge sahibi milletvekilleri dahil olmak {izere kimseye s6z
hakk1 verilmez iken, ikinci uygulamada muhalefet sozciilerine s6z hakki
verilmektedir. Bu caligmada ele alinan, ilk olarak 1948 yilinda ortaya
cikan, calismamizda izahat talebi seklinde adlandirilan mekanizmadir.
Ciinkii ilk uygulama milletvekilleri tarafindan harekete gegirilen ve
hiikiimeti agiklama yapmaya yonelten bir uygulama olmasi sebebiyle
denetim yolu olarak kabul edilebilir.**

B.  Verilen Onergeler

Milletvekilleri tarafindan harekete gecirilen ve hiikiimeti
aciklama yapmaya yonelten bu uygulamaya yonelik yedi adet Onerge
tespit edilmistir.

i) “Sinob Milletvekili Yusuf Kemal Tengirsenk ve iki arkadasinin
Dusigleri Bakaninin son Avrupa seyahatinden donmesi dolayisiyle diinya
isleri ve bilhassa memleketimizi ilgilendiren Milletlerarasi meseleler
hakkinda Mecliste agiklamada bulunmasina dair énergesi (4/125) "

Onerge 20 Aralik 1948 tarihinde ele alinmistir. Onerge iic
milletvekili tarafindan yazili olarak verilmistir. Onergenin amaci,
aciklama yapilmasini saglamaktir. Onergenin konusu, toplumu ve devleti
ilgilendiren dis politikaya iliskin hususlardir. Onergenin muhatabi
hiikiimettir. Onergenin soru ve gensoru niteliginde olmadigi Meclis
Baskani tarafindan belirtilmistir. Disigleri Bakani1 agiklama yaptiktan
sonra gorisme agilmamis ve Onerge sahipleri de dahil milletvekillerine
s0z verilmemistir.

i) “Lzmir Milletvekili Cihad Baban’in Kore Yarimadasindaki
duruma iligkin Tiirkiye Cumhuriyetinin tutumu ve takip etmekte oldugu
hareket hattimin neden ibaret oldugunu agiklamasi icin Disisleri

alinmistir bkz. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 9, Toplant1 Senesi 2,

Cilt 15, s. 360.

Her iki uygulama, 1961 Anayasasi doneminde “genel goriisme”nin temelini

olusturmustur.

*  T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 8, Toplant1 Senesi 3, Cilt 14, s. 153-
155.
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Bakanindan ricast ve Digsisleri Bakani Fuad Koépriilii 'niin Giiney - Kore

. . A6
meselesi hakkinda demeci”

30 Haziran 1950 tarihinde yapilan oturumda bir milletvekilinin
sozlii olarak talepte bulunmasiyla gerceklesmistir. Onergenin amaci
aciklama yapilmasini saglamaktir. Onergenin konusu toplumu ve devleti
ilgilendiren dis politikaya iliskin hususlardir. Onergenin muhatabi
hiikiimettir. Disigleri Bakani acgiklama yaptiktan sonra goriisme
acilmamis ve Onerge sahibi de dahil milletvekillerine s6z verilmemistir.
Disisleri Bakaninin agiklamalar1 sonrasinda birden fazla milletvekili
aciklamanin yeterli olduguna ve giindeme gecilmesi gerektigine dair
Onerge vermis ve Onerge oylanarak gilindeme gecilmesine karar
verilmistir.

iii) “Bursa Milletvekili Selim Ragip Eme¢’in, Amerika Biiyiik
El¢iliginin, Amerika tebaasumn Tiirk topraklarim terke daveti hakkinda
Dusisleri Bakanminin agiklamada bulunmasina dair 6nergesi (4/69) AT

Onerge 14 Temmuz 1950 tarihinde yapilan oturumda ele
almmustir. Onerge bir milletvekili tarafindan yazili olarak verilmistir.
Onergenin amaci agiklama yapilmasim saglamaktir. Onergenin konusu
toplumu ve devleti ilgilendiren dis politikaya iliskin hususlardir.
Onergenin muhatabi hiikiimettir. Disisleri Bakani agiklama yaptiktan
sonra goriisme acilmamis ve dnerge sahibi de dahil milletvekillerine s6z
verilmemistir.

IV) “Eskisehir Milletvekili Abidin Poluoglu nun, Atlantik Paktina
tiye olmakla beraber Tiirkiye 'nin Ortadogu Komutanhgi tertibine
baglanmasina dair yabanct ajans nesriyati hakkinda Disisleri Bakaninin
izahat vermesine dair énergesi (4/207)"*

Onerge 7 Ocak 1952 tarihinde yapilan oturumda ele almmustir.
Onerge bir milletvekili tarafindan yazili olarak verilmistir. Onergenin
amaci agiklama yapilmasini saglamaktir. Onergenin konusu toplumu ve

% T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 22 Mayis 1950 tarihli Birinci Birlesimden 14
Temmuz 1950 tarihli Yirmi ti¢lincii Birlesime kadar, Dénem 9, Toplanti
Senesi 1, Cilt 1, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1950, s. 310-313.

" T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 9, Toplantt Senesi 1, Cilt 1, s. 722-723.

“®  T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 7 Ocak 1952 tarihli Yirmi ii¢iincii Birlesimden
30 Ocak 1952 tarihli Otuz igiincii Birlesime kadar, Dénem 9, Toplanti
Senesi 2, Cilt 12, T.B.M.M. Basimevi, Ankara 1952, s. 7-8.
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devleti ilgilendiren dis politikaya iliskin hususlardir. Onergenin muhatabi
hiikiimettir. Onerge okunduktan sonra agiklama yapilmasi oya sunulmus,
oylama yapilmigs ve kabul edildikten sonra ilgili Bakan aciklama
yapmistir. Disigleri Bakani agiklama yaptiktan sonra goriisme agilmamig
ve Onerge sahibi de dahil milletvekillerine s6z verilmemistir.

V) “Afyon Karahisar Mebusu Ali Ihsan Sébis’in, Misir Hiikiimeti
tarafindandan Tiirkiye Elgisi hakkinda alinan karar miinasebetiyle takriri
ve; Dusisleri Vekili Fuad Kopriilii 'niin beyanati (4/394) "

Onerge 6 Ocak 1954 tarihinde yapilan oturumda ele alnmustir.
Onerge bir milletvekili tarafindan yazili olarak verilmistir. Onergenin
amaci agiklama yapilmasini saglamaktir. Onergenin konusu toplumu ve
devleti ilgilendiren dis politikaya iliskin hususlardir. Onergenin muhatabi
hiikiimettir. Dasigleri Bakani agiklama yaptiktan sonra goriisme
acilmamig ve Onerge sahibi de dahil milletvekillerine s6z verilmemistir.

Vi) “Denizli Mebusu Baha Aksit’in Yunan Parlamentosunun
karart vechile Kibris Tiirkleri aleyhinde Yunan Parlamento Reisinin
diinya parlamentolarina gonderdigi mesnetsiz  telgraflar hakkinda
Hiikiimetin Biiyiik Millet Meclisini tenvir etmesine ve mukabele olarak
Riyaset  tarafindan  birer  telgrafla  hakiki  durumun  diinya
parlameslgtolarma bildirilmesi hususunun karara baglanmasina dair
takriri”

Onerge 13 Haziran 1956 tarihinde yapilan oturumda ele
alinmustir. Onerge bir milletvekili tarafindan yazili olarak verilmistir.
Onergenin amaci agiklama yapilmasim saglamaktir. Onergenin konusu
toplumu ve devleti ilgilendiren dis politikaya iligkin hususlardir.
Onergenin muhatabr hiikiimettir. Disisleri Bakani1 agiklama yaptiktan
sonra goriisme agilmamis ve Onerge sahibi de dahil milletvekillerine s6z
verilmemistir,

*  T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem 9, Toplant1 Senesi 4, Cilt 27, s. 40-41,
S. 62-64.

% TB.M.M. Tutanak Dergisi, 1 Haziran 1956 tarihli Yetmis birinci inikattan
29 Haziran 1956 tarihli Seksen iigiincii Inikada kadar, Devre 10, I¢tima
Senesi 2, Cilt 12, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara 1956, s. 299-303.
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vii) “Son giinlerde Orta - Doguda hadis olan ve memleketimizi
yakindan aldkadar eden durum hakkinda Biiyiik Millet Meclisine
miimkiinse, Hiikiimet tarafindan izahat verilmesine dair (4/57) "

Onerge 26 Temmuz 1958 tarihinde yapilan oturumda ele
alimmstir. Onerge bir milletvekili tarafindan yazili olarak verilmistir.
Onergenin amaci agiklama yapilmasim saglamaktir. Onergenin konusu
toplumu ve devleti ilgilendiren dis politikaya iliskin hususlardir.
Onergenin muhatab: hiikiimettir. Disisleri Bakani agiklama yaptiktan
sonra goriisme acilmamis ve dnerge sahibi de dahil milletvekillerine s6z
verilmemigtir.

C.  “Izahat Talebi’nin Diger Denetim Yollarindan Farki

“Izahat Talebi” ile 1924 Anayasas1 donemindeki diger denetim
yollar1 arasindaki ilk fark, bu denetim yolunun teamiilen gelismis olmast
digerlerinin ise anayasada belirtilmis olmasidir. Diger farklar ise asagida
her denetim yolu i¢in ayr1 olarak ele alinacaktir.

1. Sual (Soru) ile Farka

Sual / soru denetim yolu ile “izahat talebi” arasinda birgok farkli
husus bulunmaktadir. Baslica farkliliklar:

e Soru, bilgi (malumat) istemekten ibarettir (TBMMDN, m. 150).
Ancak “izahat talebi” agiklama istemek yani meclisin
aydinlatilmasini talep etmektir.

e Sorunun konusu agik ve belirli konulardir (TBMMDN, m. 150).
“Izahat talebi’’nin konusu “i¢ ve dis durum” olarak zikredilmistir.
Uygulamada toplumu ve devleti ilgilendiren dis politikaya iliskin
hususlara yonelik 6nergeler verilmistir.

* Soru dnergesinin cevabi sozlii veya yazili olabilir (TBMMDN, m.
149). “Izahat talebi” dogrultusunda yapilan agiklamalar sadece
sozlidiir.

8 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 2 Mayis 1958 tarihli Altmis Ugiincii Inikattan
21 Agustos 1958 tarihli Seksen Yedinci inikada kadar, Devre 11, Igtima
Senesi 1, Cilt 4, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara 1958, s. 819-824.
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e Kamu yararindan dolayr sorunun cevabr kapali oturumda
verilebilir (TBMMDN, m. 153). “Izahat talebi” dogrultusunda
yapilan agiklamalar agik oturumda gerceklesmistir.

e Soru Onergesini veren milletvekili Bakanin cevabi iizerine goriis
beyan etme hakkina sahiptir (TBMMDN, m. 155). “Izahat
talebi’nde kimseye s6z hakki verilmemektedir.

2. Istizah (Gensoru) ile Farki

Istizah / gensoru ile “izahat talebi” arasindaki temel farkliliklar
sunlardir:

* Gensoru neticesi siyasi sorumluluk (istifa veya distiriilme) olan
bir denetim yoludur. “lzahat talebi’nde herhangi bir siyasi
sorumluluk s6z konusu degildir.

* Gensoruda ilgili bakan veya emrindeki daire baskanlarindan biri
konusabilir (TBMMDN, m. 160). “Izahat talebi”’nde sadece ilgili
bakan agiklama yapmaktadir.

e Gensoru Onergesini veren milletvekilleri leh veya aleyhte
konusabilme hakkima sahiptir (TBMMDN, m. 160). “Izahat
talebi”nde kimseye soz hakki verilmemektedir.

3. Meclis Tahkikati (Meclis Sorusturmasi-Meclis Arastirmasi) ile
Farki

“Meclis tahkikat:”, bugiinkii anlamda biinyesinde hem “meclis
sorusturmast” hem de “meclis arastirmasi” olan {ist bir kavram olarak
kullanildig1 i¢in her iki denetim yolu ayri1 olarak ele alinmugtir.

a. Meclis Sorusturmasi ile Farki

Meclis sorusturmasi ile “izahat talebi” arasindaki temel
farkliliklar sunlardir:

e Meclis sorusturmasi, bakanlar kurulunun veya bakanlardan biri
hakkinda, cezai veya mali sorumluluk gerektiren fiillerin
meydana geldigi iddiasiyla sorusturmasit acilmasi talebidir
(TBMMDN, m. 169). “Izahat talebi’nde herhangi bir sorumluluk
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s0z konusu olmamakta ve sonrasinda herhangi bir sorusturma
acilmamaktadir.

Milletvekili olmayan bakanlar hakkinda da meclis sorusturulmasi
yapilabilir (TBMMDN, m. 171). “Izahat talebi’nde gorevdeki
bakan agiklama yapmaktadir.

Meclis sorusturmasinda hem meclis sorusturmasina gerek olup
olmadigimi belirlemek i¢in hem sorusturma agilmasina karar
verildiginde komisyon olusturulur (TBMMDN, m. 170-172).
“Izahat talebi’nde komisyon kurulmasini gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

Meclis sorusturma komisyonu, disaridan herkesi sahit veya
bilirkisi sifatiyla dinleme yetkisine sahiptir (TBMMDN, m.
174/2). “Izahat talebi’nde sahit veya bilirkisi dinleme s6z konusu
degildir.

Meclis sorusturmasi neticesinde Yiice Divana gonderilme olabilir
(TBMMDN, m. 176). “[zahat talebi” ilgili bakanin agiklama
yapmastyla sona erer.

Meclis sorugturmasi sonucu Yiice Divana gonderilen Bakanin
bakanligi diismiis olur (1924 Tek, m. 50). “Izahat talebi”
sonrasinda ilgili bakan gorevine devam eder.

b. Meclis Arastirmasi ile Farka
Meclis arastirmasi ile “izahat talebi” arasindaki temel farkliliklar
sunlardir:

Meclis aragtirmast  teklifi, milletvekillerinden  veya
komisyonlardan gelebilir (TBMMDN, m. 177/2). “Izahat
talebi”ne yonelik Onergeler sadece milletvekilleri tarafindan
verilebilmektedir.

Meclis arastirmasi bir ig hakkinda dogrudan dogruya bilgilenmek
istegidir (TBMMDN, m177/1). “Izahat talebi’’nin konusu “i¢ ve
dis durum” seklindedir.

e Meclis arastirmasinda muhatap farklilasabilmekteyken, “izahat

talebi”’nin muhatabi hiikiimettir.
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e Meclis aragtirmasinin = komisyon ve rapor asamalar
bulunmaktayken, “izahat talebi’nde sadece agiklama vardir.

V. SONUC

Milli  Miicadelenin  basariyla neticelenmesiyle, kurtulus
evresinden  kurulus  evresine  gecilmistir.  Devletin  yeniden
sekillendirilmeye baslandigi bu evrede atilan ilk adimlardan biri
cumhuriyetin ilan edilmesi olmustur. 29 Ekim 1923’te cumhuriyet ilan
edilmis, yeni rejimin “yetki haritasi” i¢in yeni bir anayasa yapimina
ihtiya¢ duyulmustur. 20 Nisan 1924 tarihinde ise yeni anayasa kabul
edilmistir. 1924 Anayasasinda yasama-yiiriitme organlarinin yetki ve
gorevleri ayri ayri diizenlenmis, bu organlarinin birbirleriyle iligkilerini
diizenleyen kurallar belirlenmistir. Meclisin yiirlitmeyi her zaman
denetleyebilecegi kurali bunlardan biridir.

1924 Anayasasi hem tek-partili hem ¢ok partili siyasi hayat
donemlerinde uygulanmustir. Cok partili siyasi hayata gecilmesiyle
birlikte, parlamentoda basta muhalefet partisi milletvekilleri olmak iizere
parlamenterler,  demokratik  bir  siyasi  ortamin  yiiriitmenin
denetlenmesiyle saglanacagimi dile getirmiglerdir. Bu dogrultuda
Anayasada belirtilen denetim yollar1 daha sik uygulanmistir. Ancak
mevcut anayasa ve ictiiziik metninde yer alan denetim yollari, kontrol
hususunda yeterli olmamistir. Bu eksiklik, milletvekilleri tarafindan
teamiil olusturulmas1 yoluyla asilmaya calisitlmistir. “[zahat talebi”,
olusturulan bu teamiillerden biridir.

“Izahat talebi”, ¢ok partili hayata gecildikten sonra teamiilen
ortaya ¢ikan kendine 6zgii bir parlamenter denetim yoludur. Bu denetim
yolu demokratik hayatin bir geregi olarak gelismistir. Parlamentonun
ozellikle dis politikaya yonelik bilgi edinme gereksiniminden dogan, dis
politika hususunda “ne oldu, ne yapildi” sorularmna yamit arayan ve
meclisin aydinlatilmas1 (tenvir) gayesini tasiyan bu denetim yolu,
demokratik adimlarim atilmasi i¢in sadece anayasa ve ictiiziige gerek
olmadigini bize gdsteren dnemli bir uygulamadir. Bu denetim tiiriiniin
olugsmasi ve uygulanmasi, ayni zamanda parlamentonun siyasal anlamda
bir denge ve kontrol mekanizmasi olarak islev gormesinin bir drnegidir.

S6z konusu uygulama, giiniimiizde meclisin islevsizlestigi
seklindeki iddialara maruz kalan parlamentomuzun ge¢misinde, anayasa
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ve ictiiziikte yer almasa bile yiiriitmeyi demokratik bir sekilde
denetleyebilecek oldugunun bir emsalini olusturmaktadir.
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