AVRUPA INTEGRASYONU: TUKETICILER VE URETICILER
BAKIMINDAN FAYDA VE MAHZURLARI

Ord. Prof. Dr. Helmut Arndt

Unli ekonomist Wilhelm Répke, kendisi bir siire Istanbul
Jniversitesinde calismis ve son olarak Basbakan Adenauer’in
ekonomik danmismanhgin yapmistir, zamaninda Aviupa Toplulu-
gu ile ilgili bir inanciny $oyle dile getirmistir: Avrupa toplulugu
hir dinyada bir bélinme meydana getirecek ve hir Avrupa igin-
de bir ugurum yaratacakiir. Bunun, «avrupa adina» gercekles-
mesi ise, 1959 yilinda Ropke bdyle yaziyordu, «tarihimizin en kor-
kung bir fikir karmasikligini vansitmaktadir.»

Ekonomik alandaki giger bircok kehanetler givi, bunun da
tamamile yanlis oldugy g

P Orlilmistir. Gergekten, EG hiir Avru-
payi Ian'e glan bir mezar agrmamigtir, Hatta bugin birlesmis bir
avrupa fikrinden gok yzak dah: olsak, bu iddianin tamamile ter-

si gergeklesmis ve goriimistir ki, EG, kuruculannin dahi tah-

min edemiyecegi bir cazipe kuvveting sahip olmustur. ilk 6 il-
keden sonra, topluluga B, Britanya, irlanda ve Ganimarka'nin
girisi ile lye sayist 9a gikmys, dider 4 iilke Yunanistan. Porte-
kiz, Ispanya ve Tirkiye tam (ye olmayi istemis ve Avusturya,
Isvigre veya Finlandiya gibi siyasi birtalum sabeplerle iye ol-
maya karar veremiyen bagz; llkeler ise, iktisaden birlesmis du-
ruma girmislerdir, Bugiin Avrupada pir ugurum acilimis ise, bu,
Avrupanin hiir bélgesiyle hiir olmiyan bélgesi arasinda agilmis-
tir: Avrupa Topluluigu, birlesmis ekonomiler ile, «karsilikli ekono-
mik yardim esasina dayanan, Comecon lkelerinir kargisinda
ayakta durmaktadir. Comecon’a Sovyetler disinda. éncelikle DDR
ve Gekoslovakya, Polonya, Bulgaristan ve Romanya gibi Avrupa
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Ulkeleri mensup bulunmaktadir, Konferansimin bashgini tegkil
eden «Avrupa Integrasyonunur tuketiciler ve treticiler bakimin-
dan fayda ve mahzurlar, konusu iginde, bu iki Avrupa bloku
arasinda mevcut olan farklara mukayeseli bir seckilde temas
edecegim, Boyle bir mukayese, farkll ideolojileri ve farkh ikti-
sadi sistemleri dikkaie ahnirsa, konusmamim en gi¢ noktalarin-
dan birini teskil etmekte ve zorunlu olarak yetsisiz kalacagd icin
de misamahanizi rica etmekieyim.

Ortak Pazara borc¢lu oldugumuz ekonomik fzyda ve mah-
zurlara gelmeden 6nce 4 noktayi belirtmek istiyorum:

1. EG tarafindan daha basindan itibaren takip edilen po-
litik hedefler, ekonomik bitiinlesmeyi gelistirici cimadigt gibi,
hatta engelleyici olmus ve isvicre, Avusturya ve Finlandiya gibi
tarafsiz veya tarafsizlastirilmig tlkelerin tam Gveligini imkéansiz
hale getirmistir,

2. Ekonomik biitiinlesme igin gerekii olan ikuisadi sistemn-
lerin ve ekonomik yasalarin birbirlefile ahenklestirirnlesi, belli
bir gecikme ile bazi bélgelerde, kismen gerceklestiriiebilmis an-
cak her yeni {iyenin topluluga girmesile de, bu isiem devamii
zorlasmistir, Toplulugun 1973 - 75 déneminin Yiksek Komisyon
tiyesi, Ingiliz Lord Thompson, Avrupa Toplulugunu bu islemle
ilgili olarak bir kaplumbagava benzetmistir: Thempson bu ben
zetmeyi su sozlerle dile geiirmistir: «Oyle ki hic hareket etmiyor
zannedersiniz, fakat bir siire gdziiniizi kanayip acitginiz da go-
rirstiniiz ki, birazicik yol almistir.»

Bununla beraber, giiniimiizde ve gorllebilir bir gelecekte,
birkac gelisme de tesbit edilmekiedir:

6nce Avrupa Sirketler Hukuku yapilmistir, bundan bagka,
yine avrupa capinda bir patent hukuku diizenlenmistir, nihayet,
vahit bir deger sistemi planlanmistir, Bu plan yurirlige girdigi
takdirde, llye hitkiimetlerin tecriibelerinin biraz daha zenginle-
secegj muhakkaktir,

3. Avrupa vatandashgi anlaminda bir avrupali fikri ise,
simdiye kadar gercekiesmedigi gibi, gergeklesecegine dair bir
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isaret de gériilmemektedir, Fransizlar hala fransiz. almanlar ve
ingilizler de ingiliz olarak kalmiglardir. Ustelik sebep de, sadece
lisan barikat degildir. Gergi bir ortak pazar bulunmaktadir, fa-
kat istatistikler tetkik edildiginde gérilmektedir ki, ortak pazar
dahilinde, haitg ithalat ve ihracat yapimaktadir: E. Almanya, Hol-
landa’ya, Hollanda Almanya’ya mal ihrag etmektedir. Gergi ortak
kuruluslar mevcutiur.  Gewerlich alanda da gumrik duvarlari
esas itibarile kaidirimigtir,  Fakat ticaret ve bilancolar daima
milli meseleler olarak kalmistir. Bu durumda belli bir sizofreni
ortaya cikmaktadir, SSyleki, bir tarafta Avruna Tooluluklan ve
évrupa enstitilleri - 6megin bakanlar Kurulu gibi - bulunmakta
Ote tarafta ise. her uye devletin kendine 6zgl ve oldukca ba-
gimsiz bir noliitika takip ettigi coriimekiedir, iste bu ikilemin eko-
nomik bitiinlesmeye va sonuc olarak tiksticilere ve Ureticilere
oiumsuz yansimaiari oimaktadir,

4. Avrupa Toplulugunun bu ikili k
birbirine tamamen zit denilmese hile birbirlerinden cok farkh iki
ekonomik sistemin varligr gibi, hayret verici bir olaydan kaynak-
lanmamaktadir: Aslinda gewerblichen ve sanayi alaninda hir
bir elonomi hiikiim sirmekiedir: Fiatlar, kartel nitelikte anlas-
malar olmadig; surece, piyasa kurallarina qére tesekkil etmek-
tedir. Talep ve arz rekabet sarilaring gbre birbirile uyumlu bir
hale gelmektedir, Byng mukabil tarim alaninda fiatlar ve belli
bir dlglide de miktar|ar blrokratik olarak merkezi bir sekilde ta-

yinvedilme‘ktedir, Bu arada agin yiiksek tutulan fiat tesbitleri ve
verilen salis garantiler; ekonomik bakimdan hatali yatinimlara yol
agmaktadir.

arakter, topluiuk iginde

Bu noktalar tesbit ettikien s

onra, konusmamin ilk ana boli-
miune geliyorum:

I Gewerlich Uriinler jgin Ortak Pazar

Glimrik duvarlaninin ve diger rekabet kisitlamalarinin kal-
dirlmasi yoluyla yaratilan  oriag pazar, bir sira gergekten an-
lamli sonuglara yol agmis bulunmaktadir: Soyle ki,

1. Rekabet yoguniastirimis ve by durum, becerikli teseb-
buslerin yararina ve atil tesebbiislerin aleyhine sonuglar ver-
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mistir, Ote yandan rekabetin yogunlasmasi. rekabetin kisitlan-
mast egiltmine yol agmaktadir: Ancak muhakkak ki, flizyon ve
Ozellikle kartel anlasmalaninin, tlim pazarlarda ayni sekilde ol-
masi mimkiin olmadigi gibi, bu gerekli de degildir.

2. Gumriklerin ve ithalat kotalarinin  kaldinimasi ve bu
suretle devletlerin koydugu rekabet kisitlamalarinin ortadan kalk-
masl, ortak pazarda mallarin en ucuz ve en iy kalitede yapilan
tlkelerden satin alinmasini mimkin kilmistir,

Bunun diger bir sonucu da soéyle olmustur; gewerblich mal-
larin Gretimi, masraflar hangi Ulkede en az olabiliyorsa, orada
yoguniasmistir, Bu suretle tiketiciler ucuz mal temin edebiime-
nin faydasini gormiuslerdir.

Bu durumun bir baska sonucu da sdyle olmustur; tlketiciler
fiatlart nisbeten ayni oldugu halde, kalite itibarile cesitleri zen-
ginlesen mallar arasindan bir secim yapabilm2 imkénma sahip
olmuslardir. Tiketicilere secim beliugu yaratan bu gesit zengin-
ligi, 6rnegin otomobil piyasasinda gorilmektedir: Sadece Mer-
cedes, Ope!l, BMW gibi Alman arabalar degil, Renault, Fiat veya
Jaguar gibi Fransiz, italyan ve Ingiliz arabaiarini da ortak pa-
zar dahilinde herhangi bir glirariik yiki olmadan almak mim-
kiin bulunmaktadir. Pazarin blylUmesile birlikte tesebbislerin ih.
racat giicleri de blyUmekte ve ortak pazar dahilinde talep en
yiiksek bir seviyeye yiikselmekiedir: Dolayisile tesebbisler da-
ha fazla, daha ucuz ve daha iyi kalitede mal {retebilmektedirler.
Bunun sonucu olarak Avrupa toplulugunun ihrag glcu, bu top-
luluga dahil lkelerin ihracat gicilinden dnemsiz sayillmayacak
yitksek oldugu tartisiimamaktadir,

3. Topluluk dahilinde ithalatin yogunlagmasi. topluluga
dahil olmiyan Ulkelere nazaran refah seviyesini daha cok artir-
mistir, Topluluk iginde reel gelir yikselmekte, sosyal hasila bii-
yiimektedir. Ancak bu hasilanin béliisimi F. Almanya gibi bir
iktisat diizeninde, sosya! taraflarin pazarhigina cok bagh bulun-
maktadir, Ancak bir bollislim kavgasinin ortaya ¢ikmasi refah
diizeyini tekrar azaltabilir. Buna son yillarda yiksek komisyon
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uyeleri de isaret etmislerdir. Buna tekrar donecegim. Avrupa
tlkelerinde reel gelirlerin - ingiltere hari¢ olmak fizere - toplu-
luk sayesinde diger mukayese edilebilir ilkelere nazaran daha
ylksek cidugu tartisimamaktadir.

4. Ortak nazarin kurulmasi, muhakkak ki ekonominin ge-
lismesine, daha yeni ve herseyden énce daha ivi kalitede tiike-
tim mallan tiretimine ve ayni zamanda daha modern ve 6nce-
likle daha ucuz Gretim prosedirinin gelismesine faydal olmus-
tur: Boyle bir egilim en azindan ortak pazann kurulmasindan
scnraki ilk yillarda goze carpmaktadir,

5. Ortak pazarin sonuclarindan olan ticaretin yogunlasma-
sl, satisla birlikte istihdami dg, artirmistir, Bu arada, Keynes ve
Keynes okulunun kliglimsenmiyecek sayidaki taraftarlarinin hala
ileri sirdikleri gibi, sadece ihracat fazlasi istihdami tesvik edi-
cidir hususu, hicbir sekilde séz konusu degildir. F. Almanya'da
hemen hemen her 4 kiside biri ihracat icin calismakta fakat yiiz
veya bin kiside biri ihracat fazlas icin cahsmaktadir, Bugiin Al-
man ihracati, sendikalar asin taleplerile Alman sanayiinin ve Al-
man ticaretinin ihracat gtictinii ortadan kaldirdiklan igin, yok ol-
sa, bu takdirde her ylz veya bin kiside biri degil énce her dért
kiside biri ve nihayet budurumun sonucu ortava cikan talep ki-
stimas nedenile diger Uc kisi issiz kalacaktir.

6. Avrupa toblulugunun iretici ve titketicilere sagladigr di-
ger bir fayda da Avrupa paralarinin serbestce digerine cevrile-
bilmesidir. Bu sonug, planlanan Avrupa Deger Sistemi (EWS)
akamete ugrasa bile gecerli kalmakta devam etmektedir. Ote
yandan bu imkan tim iiye devlet|er icin sinirsiz bir sekilde sbz
konusu olmamakiadir, Ornegin Ingiltere normai seyehatlerde di-

sar cikarilacak Inqgiliz parasinin tutarint 30 Pfund clarak smirla-
maktadir.

7. Ortak pazarin sagladig diger bir sans da, serbest do-
lagim hakkidir, Topluluk iginde, iiye devietlerin vatandaslan sa-
dece serbest seyahat etmekle kalmayip, isyerlerini ve ikamet-
gahlanni da diledikleri qibi degistirebilirler, Bu sekilde isciler,
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is ararken sadece ana vatanlarina bagh kalmamaktadirlar. Te-
sebblsler de, birlikte calisacaklari kisileri, toplulugun tiim Gye
ulkelerinden secebilirler: Béylece EG, tesebbislere oldugu ka-
dar, is¢ilere de vahit bir emek piyasasi temin etmis olmaktadir.

Bu durum, topluluk dahilinde, istihdamin esit dagiimadigi
ve bir Uye llkede emek arzi kithgi hiikiim sirerken bir digerin-
de emek arzi fazlahginin hitkiim siirdigii ve béylece issizligin
gorildiga siirece, tim katilanlar icin bir faydali olmaktadir, Gte
yandan bu serbest dolasim. giniimizde olduau gibi, tim lye
ulkelerde issizlik mevcut ise, mutlaka bir yarar o!maktan cikmak-
tadir,

Ustelik bu durum. tonluluga sadece issizlik oraninin degil,
tcretlerin de birbirinden son derece farkli oldugu lkelerin men-
sup olmasi halinde, daha da problematik clmaktadir. Topluluga
Yunanistan ve Ispanya gibi llkelerin liye olmasindan sonra, ser-
best dolagimin tam olarak muhafazasina imkan olmiyacaktir,

Buraya kadarki sézlerimizi 6zetlersek, su hakli intiba ortaya
¢ikmaktadir: EG tlketiciler icin oldugu kadar, freticiler i¢in de
yararlar saglamaktadir. Bu arada daha becerikli olanlar icin da-
ha iyi bir sans soz konusu olmaktadir. Temel maddeler sanayii
ile iplik Ureticilerinin kendilerine Gzal problemleri bir tarafa bi-
rakilirsa gimrlik duvarlarinin kalkmasile satis genislemekte und
verstetigt sich.

Daha biylk pazarlar, tesebbiislerin de rekabet gliglerini
tedricen artirmakta, reel {icretlerin viikselmesi ve daha cesitli ve
iyi kalitede mal arzinin ¢gogalmasi sebebile refah diizeyi de yiik-
seltmekte ve bu durum istihdami da artirmaktadir, (1).

i) lssizlik sorununun son 10 yll iginde 1920 ve 20 lara nazaran cok daha
az bir bask yaratmasi, sadece EG'nin bir kazanci dejil, ayn zamanda
hikiimetlerin, ekonomiys daha az midahale etmzlerinin bir sonucudur.
Birlesmis Devletleprin de etkisivle, hikimez l2rin kovdudu ticaret engeile-
ri dinya capinda ortadan kaldirilmis ve Jrellikle Versailler Dikiatinin
sebebiyst verdidi sun’i dengesizliklerden dzenle kacimilmirtir.
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EG iginde, serbest rekabeti engelliyen devlet miidahalele-
rinin ortadan kaldiriimasi, tiiketiciler icin de dreticiler icin de
yararlar saglamistir ve saglamaktadir, Ortak pazara borglu oldu-
gumuz tlim faydalar, iiye devletlerin, ézellikle birinci Dinya Sa-
vagl Oncesi ve sonrasi almis olduklan serbest rekabeti onleyici

kisitlamalan ortak pazar dahilinde ortadan kaldirmaiarinin bir
sonucudur,

Ortak pazarin kurulmasi. el sanatlar, (Handwerk) ticaret ve
sanayi alanlarinda, ulusal rekabet yasalarinin ve ulusal rekabet
kuruluslarinin ortadan kaldiriimasi veya en azindan bunlarin bi-
tinlesmesine hentiz yol acamamistir. Bunun sebebi muhakkak
ki, tek, tek Uye devletlerde rekabetin cok farkli olmasi ve ye
devietlerin sadece farkli bir ekonomi politikast d&lgil ayni za-
manda farkli bir rekabet politikas ylriitmelerinden ileri gelmek-
ledir. Alman Kartel Yasasi gibi ulusal kanunlar veya alman kar-
tel dairesi gibi ulusal enstitiiler bu bitliniesmoyi derhal ve kar-
da engellemektedir. EG gibi bir ekonomik teplulukia, flzyon
sorunlarinin ve piyasa hakimiyeti olusturan pozisyonlarin deger-
iendiriimesinde, 6nemli olan minferit Uye devletlerdeki miinase-
betler degil, bil'akis crtak pazardaki iliskilerdir. Piyasa hakimi-
veti ortak pazarin dogmasile birlikte ulusal bir problem olmak-
tan ¢ikmis bir Avruna sorunu ofmustur,

| Nihayet su hususa isaret etmem gerekmektedir; Avrupa bii-
tinlesmesinin thketiciler

e oldudu kadar dreticilere de sagladig
faydalar, bolisiim kavgalarile tehlikeye diisebilir hatta tamamile
yok edilebilir. Bu tehlike, en azindan séz konus:i kavgalarin -EG-
Komisyon Vize bagkani Wilhelm Haferkamp'in daha 1976'da tes-
bit ettigi gibi, ekonomimizde scsval hasilavi asin bir sekilde ge-
listirmesi halinde gecerli olmakiadir. Fazla vitksek icretler is-
sizlik dofurmakta ve Avrupa integrasyonunun sagladigt clumlu
etkileri o nisbette gdturmektedir, Avni sekilde, arev ve lokavtlar
da istisna olarak kalmadikiar takdirde. sosval hasilayl ve dis
ticareti elverissiz bir sekilde etkilemektedirier, Ote ynadan miin-
‘erit guruplarin ¢ikarlarina hizmet eden, fakat kamu ctkarlarmi
dikkate almiyan Ingiliz sendikalar aibi sendikaiar da, ekonomik
gelismeyi olumsuz yénde etkilemektedir. Cinki bunlar hedef-
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'erini, sadece tesebbiislerin 6deyecekleri bir naha mukabilinde
degil. bu suretle igsizlikle karsilasacak olanlarin da odeyecekle-
ri bir paha mukabilinde gergeklestirmege caligmaktadirlar. in-
gilteredeki tiiketici ve iireticilerin simdiye kadar EG’den gok az
stifade etmis olmalari, bu sebepten hayret verici olmamaktadir,

Il.  Bu elestirici gozlemlerden sonra konferansinin ikinci
kismina geliverum. Bu EG’de Tenm Diizenidir

Tarim sektérinde, rekabet tim iilkelerde énemli bir rol oy~
nayamamigtir. Daha cok 1930’larin devamh bir gelisme halinde
bulunan «Piyasa Diizeni'nde», -ki o zamanlar rekabet bakimindan
ok dusindiiriict bir iktisat diizeni s6z konust olmaktaydi~, bir
tanim diizeni yaratilmis bu diizenle bir taraftan rekabetin icerigi
olan arz ve talep kurali kaldinlmak, éte taraftan da belirlj ana
gida maddelerinin Gretiminde yabanc iilkelere karsi belli bir ba-
gimsizlik elde edilmek istenmistir.

Bu tanim diizeninde fiatlar, piyasada tesekkil etmemekiedir,
Fiatlar birokratik olarak tesbit edilmektedir, Bu durum, EG’nin
devietler Ustii fiat tesbiti diizenlemelerine yol acmistir: Richtp-
reise, Interventionspraise, Roferenzoreise, Schwellenpreise,
Grundpreise, Mindestpreise, Ankaufsoreise, Ricknahmepreise,
Zielpreise und Orientierungspreize. Bitin bu fiatlarin ortak bir
taraflan vardir: Bunlar fiat desteklenmesine hizmet etmekiedir,
Yani tanm iSlerile mesgul olanlara, piyasada tesekkiil edecek
fiatlardan daha yiiksek bir fiat saglamalan gerekmektedir, Yijk-
sek fiatlar da, ureticileri zoruniu olzrak fazla mal iiretmege sey-
ketmektedir: Bunun sonucu olarak da, resmi makamlar tarafin-
dan fiat tesbiti sisteminin, yine resmi makamlar tarafindan belli
bir satis garantisi ile tamamlanmasi gerekmeltedir, Sut fiatlan
fazla mi yukseldi hemen devlet veya EG'nin fazla sitleri almas,
gerekmektedir. Ote yandan siitiin sivi olarak depolanmasi mijm-
kiin olmadigindan, bu sefer terim islzrile ugrasanlarin yeniden
primler verilerek stli, depolamaya miisait sekilde, siit tozu veya
tereyagi olarak lretmelerini temin ve tesvik etmek gerekmekie-
dir. Pahali deoclama tesisleri, bu nelismenin sonucudur. Siit to-
zu yagi su sirada 774.000 t civarinda bulunmakia, bunun en bij-
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yuk kismi, yani 496.000 t F, Almanyada depolanmis bulunmakta-
dir. Tereyagi dagi da hala en yiksek dizey olar 464.000 t erismis
clup, bunun % 37’si yine F. Almanyada bulunmaktadir, Ayni se-

kilde Avrupa Toplulugunda 1,5 milyon ten seker «auf Halde» de
bulunmaktadir,

Bu hatali lretimin ve buna neden olan temelde hatali ya-
trimin masraflanni ise, vergi yiikiimllleri tasimaktadir. Gergek-
ten vergi yitkkiimliileri bir taraftan, diinya piyasasi fiatlarinin gok
tstiinde seyreden bir fiati tarimsal iriintere odemek durumunda
kalmakta, dte taraftan da depolama masraflarini veya verzerrten
fiatlardan dogan fazla mallarin disik fiatla satilmasindan dogan
agiklar) kapamak mecburiyetinde kalmaktadir'ar,

F. Aimanya’da tarim islerile mesgul olanlar sadece genis 6l-
¢lde vergiden bagisik olmakla kalmamakta, bunun yaninda sub-
vansiyonlar da elde etmektedirler. Bunu da yine vergi yikimli-
lelerinin cekmesi gerekmektedir. Ayrica, wenn brach gelegenes
Land wieder urbar gemact wird, genis yardimlar séz konusu ol-
maktadir, OGrnegin (Verpachtungspramien) kendi tarlalarini biz-
zat ekmeyen ciftcilere kira nrimleri verilmesi, don zararlar ve
buna benzer zaruret hallerinde yardimlar, sit depolari ve so-
gutma tesisler icin yardim, Beihilfe fiir geerntete und verarbei-
f:ete Olsaaten ve vine bunlarin ihtivar olarak defter tutmalari ha-
Imc:e, ashinda gelir ve giderlerini tesbit etmek son derece nor-
mal ve

mutat bir is oldugu halde, yine bu is iginde vardim soz
konusu olmaktadir.

Bunun disinda kamunun armut, tahil. karnibahar, sarao ve

benzerleri qgibi baz mallar icin destek alimlan da séz konusu ol-
maktadir. Kamu tanmda yatinm gelistirmek igin Gdediai her
mark i¢in bu sefer Prof. Weinschenk'in ifadesile dretilen malr
tekrar piyasadan almak iizere ikinci defa bir mark édemek mec-
buriyetinde kalmaktadir, Muhakkak ki, Lord Thomson’a katilarak
denilebilir ki, tanm dizeni, tye devietierin ev kadmlarina, nis-
beten stabil sayilacak fiatlarla saglam bir secim imkéani temin
etmistir. Bu, sliohesiz tercih edilecek bir durumdur ve Comecon
sisteminin zaman zaman distiigii dar bogazlan mazur gésterme-
mektedir. Bununla beraber su sual de ortaya cikmaktadir: Acaba
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bu fayda, 6zellikle bir tarafta asirn yiikselen fiatlar, ote tarafta
masrafini kamunun cektigi fazla iretim hesaba katihrsa, biraz
pahali 6denmiyor mu? Hatta belki Bonmet'un miibalaga ederek,
simdiki tarim dizenini kaldirip yerine tiim ciftciieri bakanhk me-
muru teyin etmek, vergi ylikiimitlerine daha ucuza mal olurdu.

Keza bir baska sorun da soyle belirmekiedir: Seker. yag,
bugday gibi, bazi gida maddelerinde otarsi hedefi, diinya ekono-
misinde artik antikalasmamis midir ve vine uluslararast bélumi
hedeflerile uzlasmaz degdil midir?

Tarnimin cémertge desteklenmesinden -ki F. Almanya’da ge-
gen yil bu 30 milyar marktan fazlaya mal olmustur- tim giftciler
esit sekilde istifade etmemektedirler. Zira «Vollerwerbe isletme-
ler» tam clarak desteklenirken, ciftciligi yan meslek olarak ya-
panlar, ya cok az veya hic istifade ettirilmemektedirler. 1960 ve
1976 arasinda, tanimda gériilen hizh konsantrasyon tarim islet-
melerinin sayisini 1.620.000 den 890.000°e, yani 16 yil icinde, he-
mert hemen yari yartya indirmis ve bu gelisme ozellikle yan mes-
lek olarak yapan ciftcilerin aleyhine olmustur. Kaynaklarin eko-
nomik bakimdan yanhs yonetilmesi sonunda, tarim isletmeleri
icin 6denen ylksek subvansiyonlar, ciftliklerin iktisabini ashn-
da g¢iftgi olmiyanlar igin cazip bir (lukrativ) bir hale getirmistir.
Ote yandan bircok ciftliklerde, ¢iftlik sahipleri artik tarlada ca-
hgmamaktadirlar, Giftlik sahibi va bir bakanlik memurudur veya
ekonomi gazetecisidir, veya bir Sagewerk sahibidir yahut pro-
kurist, Schlosser veya belki bir avukattir, Bu suretle hitkiimetin
aslinda ciftcilere yénelik yardim amac, tam tersine dénmds, gift-
cileri kalkindirma verine, c¢iftcilerin ortadan kalkmasina yardim
étmis ve ciftlikler kapital yatinm verleri haline gelmistir.

Christopher S. Tugenhat -Avrupa toplulugu komisyonu {iye-
si- 1978 Eylilinde,

«Ortak tarnim politikast masraflarinin,  merhametsizce art-
masinin ve bu politikadan istifade edenlerin esas Alman giftci-
leri olmasinin sorumlulugunun énemli bir kisminin, Federal Al-
man hikiimetine ait oldugunu» belirtmistir,
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Tugenhat sunu da ilave edebilir ve diyebilirdi ki, alman hii-
kimeti. tarim Griinleri tiketicileri bu tarim diizeninin en ziyade

stkintisini geken kisilerin olmasinin sorumlulugunu da tagimak-
tadr.

Bu tarimi koruma politikasinin sonucu olarak  Avrupa Top-
fuluBu icinde tarim driinlerinin fiati dinya pivasasina nazaran
% 20 oraninda daha yiiksek bulunmaktadir. &te vandan EG icin-
deki tarim piyasalarinda dahi hayret varici fiat disiisleri goril-
mektedir. Tarim Uriinleri fiati Almanya’da Fransa’ya nazaran

% 20 daha ylksek, ingillere’ye nazaran % 15 oraninda daha
yiksek bulunmaktadir,

Almanya’daki tarim tiriinlerinin tiketicileri giger (lkelers na-
zaran daha pahall yasiyorlarsa, bu sadece Bonn hikiimetinin
yesil dolarin karsihgini 3.40 mark olarak tesbit edip bir yesil pa-
rite muhafaza etmek istemesinden ileri nelmemektedir, Kaldi ki

bu parite’nin 2.50'ye degilse hile goktan 3.03 marka indirilmesi
gerekirdi,

Ote vandan Fransizlarin, Ingilizlerin tarim Griinlerini, daha
yiksek fizt bulduklar icin Almanya’ya getirmelerini onlemek
i¢in, son derece girift bir sinir-dengelema-meblaglari. sistemi (1)
gelistirilmis bulunmaktadiriar. Bu sistemle Fransiz iriinlerinin
fiatinm Alman nivosuna uygun sekilde artirilabilmesi icin, drne-
gin bir Fransiz iRracatcist % 10,6 craninda, Alman ithalatcisi da
% 10,6 oraninda bir s denge mebladini Britksele havale et-
mek mechuriyetindedir. Hatta Almany®'ya tarim tirlinii ihrac eden
bir Ingiliz Ingiliz tarim Uriinleri fiatlarinin - Alman fiat nivosuna

cikartilabilmesi icin % 20 oraninda bir ek parayi daha Briiksele
gondermek mechurivetindedir.

Bu durumun sonucu olarak EG dahilinde vahit bir tarnm pi-
vasasi mevcut bulunmamaktadir,

1 System von Grenrausgleichsbetriigen.
g 9
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Tarim dizeni, iiye llkeler icinde ayni zamanda yanlig isti-
xamette bir kaynak transferine de yol agmaktadir, Glinkii EG,
Uyeleri tarafindan temin ediien araclari kendine 6zgi bir anah-
tara qore, bunlar arasinda bélistirmektedir. Bir deviet tarimina
ne kadar cck subvansiyon veriyorsa, ona Briikselden o kadar
¢ok arac temin edilmektedir. Bu sebepten Almanya EG'den daha
fazlasimt geri almakta, buna mukabil tarimini son derece kisith
bir sekilde destekledigi icin ingiltere EG’den cok azini geri ala-
bilmektedir, Bu suretle Almanya gibi refah derscesi yliksek olan
tlkeler lehine, ingiltere gibi fakir llKeler aleyhine bir kaynak
transferi meydana gelmektedir. Bu durum ise, hir siire sonra, ne
Avrupa bitinlesmesine faydali olabilir, ne de Almanyanin sa-
nayi mamulleri ihracatini gelistirici olabilir.

Boylece EG’deki tarim dizeninin verdigi sonuglar, dzellik-
le Almanya dikkate alinarak ozetlenirse, su hususlar tesbit edi-
lebilmektedir:

1) Ekonomik kaynaklarin, tarim yararina fakat diger halk
tabakalari ve dzellikle sanayi aleyhine olarak, son derece cé.-
mert bir sekilde Vergeudung’u

2) Korunmalari bircok bakimlardan disiinmege delGer uiak
pir azinlik lehine, tiketicilerin  muazzam bir sekilde magdur
ediimeleri ve

3) Ufak isletmeler aleyhine fakat bliyik isletmeler lehine
tarimsal mal Greticileri icin etkin bir rekabet kisitlamasi (verzer-
rung); dte yandan bu isletmeler gergek ciftcilerin elinde mi, yok-
sa bunlar yuksek subvansiyonlar sayesinde kapital yatirimina
hizmet eden isletmeler haline mi gelmistir hususuna da dikkat

edilmemektedir.

Tanmin, temel mallar sanayiinde oldugu gibi, herhangi bir
koruyucu sinirlama olmadan serbest rekabete dayanamiyaca-
gim hi¢ bir kimse tartismamaktadir. Delayisile fiztlarda belli bir
stabilizasyonun saglanmasi sadece Ureticilerin degi!, tiketicile-
rin gikarlart agisindan da istenmektedir. Ancak resmi fiat tes-

L T



bitlerini. dinya piyasa fiatlarindan tamamile Lagimsiz bir hale
getirmek gerekli olmadigt gibi rantabil  olmiyan {iretimi sun’i
olarak rantabil bir hale getirmege yarayan ve EG dahilinde, ta-
nim fiatlaninin her zamankinden daha ziyade gesitli olmasina yol
agan bir «himaye» de gerekli bulunmamaktadir. Bu hatah iktisat
politikasi olmasaydi, EG’nin diinya piyasalarircaki rekabet gii-
cit de ¢ok daha bilyiik olurdu.

. Avrupa integrasyonu sadece Avrupanin hir kisminda
Gegil fakat ayni zamanda

Comecon’da ve bu suretle karsilikh zkonemik yardim Rate’si
alaninda da olugmaktadir,

Bu suretle konferansimin son kismi olarak, sosyalist adi
verilen devletler topluluguna geliyorum. Bu topluluk, 1971 tarihli
«birlikte galismanin daha koéklii olarak tamamlanmasina iliskin
Programda ifads edildigi gibi, «...... Gretim araclan iizerinde
foplumsal mlilkiyet zirvede isgi sifi ‘le birlikie haik iktidari

...... marksizm ve Leninizmy gibi distincelere dayanmakta-

Biz, boyle programlarda mutzed olan Pharase’leri bir tara-
a birakmak bile, yine de itiraf etmek gerekir ki, doguda ve ba-
tida vbu*r'Unlestirilmesi gereken ekonomik sistemieri, aslinda he-
men hemen her hususta birbirlerine tamamen zit olan sistemler-
dir. Bununia beraber bellj bir hususta goériiniste dahi olsa, bir
benzerlik bulunmaktadir, Soyleki, EG'nin tarim dlzeninde oldu-
gu gibi, Comecon’un tarim ekonomisinde de, resmi fiat tesbit-
leri ve devletin subvansiyonlar ile cahsiimaktaarr.

f

Ote yandan bizzat tarim alaninda bite, temelden farkhihklar
butunmaktadir. Aslinda tiim Comecon-iilkelerinde tanm ekono-
misi az veya ¢ok geri kalmis iken ve tretimde gelisme yavas bir
ilerleme gosterirken, Bat Almanya’nin tarim ekonomisi Arbeits-
prodiktivitesinde sdyle bir yikselme gorilmektedir:

1954/55'de is¢i basina yillik ortalama 2.900 mark
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1975/76 yilinda 26.200 mark’a ctkmistir, yani % 900 bir ar-
tis gOstermistir.

Bundan baska. Sovyetlerin ugsuz bucaksiz tarim alanlarina
ragmen, Comecon, gida maddeleri arzinda, dar bogazlara dis-
mekten kurtulamamistir. Batinin durmadan tekrarlanan yardim-
lart olmasaydi ve é6zellikle USA ve EG'de biriken bugday, tere-
yag ve et yiginlari olmasaydi - Comecon ilkeleri ve ozellikle
Sovyetler Birligi achk tehlikesile karsilasmis clacaktir,

Avrupanin bu iki kisminda, ekoncmik sistem gibi butunleg-
me de cok farkh bir nitelik gdstermektedirler Soéyleki, EG’nin
¢ekirdegini ortak pazar teskil etmekie ve burada tim lye dev-
letlerin gewerbliche tesebbisleri, devietin ticari engellemeleri
ve rekabet kisittamalarile karsilasmadan birbirlerile rekabeat ede-
bilmektedirler, Halbuki Comecon dahilinde Ortak Pazarla kar-
silagtinilabilecek higbir sey yckiur, Comecon iilkeleri arasinda
yapilan ticaret anlasmalari esas itibarile iki taraflichr,

Yani, bu anlagmalar iki Gye devlet veya oniarin Kombinaten’-
ler arasinda yapitmaktadir. Keza hesaplari da iki tarafl olup ¢ok
tarafli deigildir. Gergekten Comecon dahilinde basit bir sekilde
Polonya Sloty ile Gek Kronu ve Dogu Alman Marki ile Rus Rub-
le’si degistirilememektedir. Ayrica bu ikili anlasmalar. ne miktar
ne de deger (tutar) itibarile kentenjana baglanmiyan maliara in-
hisar ettirilmistir,

Comecon dahilinde serbest para mibadelesi olmadigi gibi,
serbest dolagim hatta seyahat serbestisi bulunmamakta ve bil-
digimiz gibi bu seyahat serbestisi Ustelik tahammiil haddini asan
bir kisitlamaya tabi tutulmus bulunmaktadir. Dolayisile Sovyet
Rusya gibi, Glkesinde bizatihi bir Rus’un bile ikametgahini ser-
bestce degistiremedigi bir devletle bir ortalk Arbeitsmarkt disii-
nilemez,

Bununla beraber Comecon’da belli bir, birlikte galismaya,
tesadif edilmektedir. Bu, tiketim mallari iiretiminde teknik geri
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kalmishgin ortaya gikardigi bir sonugtur, Soyleki prodiiktiviteyi
ylkseltmek igin, Comecon . ilkelerinin belli Gretim dallari Gze-
rinde uzmanlasmalari gerekmektedir, Amac, bu suretle, masraf-
larm azalmasini temin etmektir. Bu sekilde 6rneGin DDR'de sa-
dece hafif Cekoslovakyada sadece agir yik kamyonlari yapil-
maktadir. Ote yandan yapilan planlar highir zaman tam olarak
gerceklesemiyecegdinden, bu uzmanlasmanin sonunda dar bo-
gazlar ve ihtiyaglari karsilayamamak daima beklenebilmektedir.
Honncclar bu yilin basinda bu hususu yeni bir sézcik olan,
“Wegspezialisieren» iie ifade etmistir. Uzmanlasma bu durum-
iarda bir ucuzlamaya degil, bil'akis mallarin yok olmasina yo!
agmistir. (2)

EG’de tUm tarailar esit haklara sahip iken, Comecon’-
da -sakli dahi olsa- Rusyanin temel hakimiyeti gegerli ol-
makiadir-  Hitle/in genis  bdlgeli ekonomi tasavvurundaki
(Grossraumwirtschaft) bahisiz distincesinde oldugu gibi, (ki
zamaninda bu ekonemi de hemen hemen Comecon Ulkelerinin
aynini kapsami icine almaktaydi. Grnegin Bulgaristan, Romanya
ve Macaristan, aslinda Dogu Avrupa hakim bir devlete tabi ol-
makta ve Sowvel'ler hakim deviet olarak emretmekie ve batpml
devietler ise, itaat etmek durumundadiriar, Ote yandan tim Gye-
lerin sekien esit oya sahin oldugu kademeler de bulunmaktadir.
Fakat bu kademelerde de, Sovyetlerin temel hakirniyetini muha-
faza edebilmek igin, buralara komiinist partiler dahil edilmisler-
dir ve basindan itibaren bilinmektedir ki, tim konularda gergek

2)  Bu ekonomi sisteminde -hir diinyaya son derece zit clarak- tdketim
mallarinda kendine 6zgii bir gslisme gergsklestirilemediginden, Comacon dl-
ketlerini de, kendilerine 6zgii bir tirde kopya etmege calismaktad rlar, Boy-
tan -degmeyecek kadar cok kéiii dahi olsa. Coneordoyu veya Braun marka
elektrikli tras makinasini takiit edecken, 6to taraftan batimn cok uluslu gir-
ketlerini de, kendilerine 6zgil bir tirde kopya etmede calismaktadirlar, Boy-
l6ce kimya ipligi igin cok ulusiu bir kurulustan bulunmaktz ve bu kurulusa
tim Comecon lye dlkeleri katimis bulunmaktadirlar, Yine fotograf teknigi ve
sanayii'nde ve sadece DDR ve Sovyetlerin birlikte yirittikleri Haushaltche-
mie'de de colk ulusiu bir kuruluslan pulunmaktadir, Burada da benzerlik sa-
dece goriniste kalmaktadir.
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§0z sahibi UDSSR’in komunist partisi bulunmaktadir, Bu haki-
miyet hatta fiatlarin ve teslimat sartlarinin ve buna benzer hiu-
suslann tayininde de gegerli olmaktadir, Bana bir Polonyah uz-
man sGyle demisti: «Ruslar fikirlerini actkladiktan sonras «Ne
yapilabilir ki» «Higbir kimse komiinistlikten inhiraf etmis bir ki-
s$i olarak taninmak istemezy,

Comecon gibi. serbest rekabetin higbir sekilde olmadig,
uretim araglan Gzerindeki miilkiyetin devletlestirildigi ve fiatlarin
sun’i olarak ve dolayisile talep ve arzdan kopuk olarak tesbit edil-
digi bir toplulukta, ekonomik bir integrasyonun bir anlami da bu
iunmaktadir. Yeter ki, integrasyon adi altinda sadece dizeysel
bir isbirligi anlasiimis olmasin

Bu sebepten Dogu bickundaki integrasyon, Rus sosyalizmi
gibi sadece kagit lizerinde kalmaktadir. Comecon’un yararlari,
bu sebepten, tim katilanlar icin son derece sinirli kalmaktadir.
Isgilerin reel gelirleri, eder yiikseliyorsa, bu yiikselme cok az
olmakta ve daima hir Ulkelerdeki ticretlerin arkasindan aksaya-
rak gitmektedir. Tlketim mallar miktar itibarile vetersiz, kalite
itibarile eksik ve garantisiz bulunmaktadir.

Comecon ornegi gostermektedir ki, Avrupa integrasyonu,
ancak serbest rekabetin hiikiim siirebilecegi bir ortak pazar yara-
illdigy takdirde, en azindan ekonomik acidan bir anlam tasiyabi-
hr. Bu bakimdan Brikselin tanim dlzeni islememistir, Bu tarin
dizeni, rekabeti ortadan kaldirmis veva en azindan aninmiya-
cak bir sekile sckmustur, Halbuki rekabet, treticiler kadar ti-
keticilerin de cikarlarina uygun olabilmektedir, Tanim alaninda
integrasyonun basansizliga ugramasi, EG dahilinde gercek bir
ortak pazarin olusturulmamasi, bunun verine yan yana calisan
ulusal tarim piyasalarinin hakim olmasi, tarim trinlerine olan ta-
lebin birakiimayip devlet tarafindan ayarlamasinin bir sonucudur,

Gergek integrasyon, ancak devletin dogrudan dogruya mii-
dahalelerden kacgindigt alanlarda s6z konusu olabilir. Bu ayni
zamanda toplulugun, neden liye devietler ve bunlarla diinyanin
diger kisimlari arasinda rekabetin yoguniastigi sahalarda basa-
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nli oldugunu aciklamaktadir. Béylece Ortak Pazar'in treticile-
re ve tiketicilere. konusmamin birinci kisminda isaret ettigim
ve tim lye devietler tarafindan da az veya c¢ok kabul edilen

yararlar saglamas, éncalikle rekabetin varligi sebebine dayan-
maictadir,

Izninizle, son olarak, sizleri 6zellikle ilgilendirecedini um-
dugum bir probleme kisaca deginmek istiyorum: S6zini etmek
istedigim husus, O'kenizin EG’ ve girmesidir. Ben burada EG
ye girmenin 6n sartlan izerinde ayrinili bir sekilde durmak is-
temiyorum, sadece isaret etmek istedigim bir husus bulunmak
tadir: Boyle bir durumda Briiksel bir taraftan yiukimliliklerin dii-
zeltilmesini (Leistungsbilanz) istiyecek, fakat 6te taraftan sag-
liyacagi gegis donemi kredilerile, iiyeligi kolaylastiracaktir. Her-
halde topluluga giris kademeli bir sekilde miimkiin olacaktir. &n-
celeri Tirkiyenin, giimriik himayelerinden mahrum kalacak geng
makina ve otomobil sanayii, Avrupanmn makina ve otomobil kon-
zernleri karsisinda yasama glriine sahip clamiyacaktir, Fakat
Tirkiye igin avrupanin sert rekabet sartlarina eninde sonunda
uyum saglamak gerekli bulunmaktadir. &te vandan kesinlikle be-
lirtitmek gerekir ki. Tiirkiyenin tekstil gibi ucuz verebildigi sana-
yi trinleri, Briikselin koruyucu tedbirlerinden miiteessir olmi-
yacaktir. Ayni sey, Tlrkiyenin tanm Griinleri icin de sz konusu
olmaktadir. Ancak EG’nin tarim urlinlerini koruma egilimi karsi-
sinda, bunun pek kolay olmiyacagini da dikkate almak gerekir.
Yine Ortak Pazar agisindan stiphesiz, birtakim problemler doga-
caktir ve bunlari gegis dénem: tedbirlerini almadan cozmek de
mumkin olamiyacaktir, Bununla beraber ben, tim bu gliclikle-
rin yenilebilecegine inanyorum. Tlrkiyenin EG’ye girmesi, uzun
bir dénemde, -bu tez ile konusmami kapatmak istiyorum- sade-
ce sizin Glkenizin degdil. EG'nin de yararina olacaktir: Tirkiye,
Avrupa Topluluguna girme hazirliklarina ne kadar erken baglar-
58, bu tlm katilanlar icin o kadar iyi olacaktir,

(Cev. Dog. Dr. N, Akcayh)



