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ARASTIRMA MAKALESi/RESEARCH ARTICLE

Makale Bilgileri OZET

Makale Ge¢misi Bu calismada, Bati Afrika iilkelerinden Benin’de siyasal yapinin askerlerin
Gelis: 15.10.2019 iktidarindan (militokrasi) zenginlerin iktidarina (pliitokrasi) dogru evrilme
Kabul: 04.12.2019 siireci ele alinmaktadir. Bagimsizliginin ertesinde 9 yil icerisinde 5 askeri

e darbenin gergeklestigi lilkede darbeler donemini takip eden 20 y1l igerisinde
Yaymn: 12.12.2019 yine ayni sayida darbe tesebbiisii vuku bulmustur. Etnopolitik rekabetin
etkisiyle olusan militokratik kaos, yerini Mathieu Kerekou liderliginde
Marksist-Leninist bir hiikiimete birakmistir. Neredeyse 30 yil Benin
Cumhurbagkani olarak gorev yapan Kerekou, dinler ve ideolojiler arasi
gecisler konusunda, kendisinin de benimsedigi “bukalemun” lakabiyla
anilacak 6l¢iide mahir bir siyaset izlemistir. ideolojik bir katilikla hareket
etmeyen Kerekou hikiimeti, Soguk Savas sonrasinda kolaylikla neo-
liberalizme de gecis yapabilmistir. Liberallesme sonrasinda goreve gelen
Thomas Boni Yayi ve Patrice Talon hiikiimetleri ise, baslangicta demokratik

Anahtar Kelimeler: bi . . . o . L 0% . .
ir profil sergilemelerine ragmen, otoriterlesme egilimi gostermislerdir.
Dahomey, “Pamuk krali” Talon tarafindan yonetilen mevcut Benin hiikiimeti,
Benin, milletvekili ve cumhurbagkani aday1 olmak isteyenlerin 400 bin dolardan
Militokrasi, fa;lla bagvurp iic.l_‘eti 6d.eme.siniA ongoren yer.li secim yasasl ¢ikararak,
Plitokrasi miistakbel bir pliitokratik siyasi yapiya zemin hazirlamistir. Makalede,
utokras, Benin siyasetindeki bu “baskalasim” siirecinin analiz edilmesi
Kerekou. amaglanmaktadir.
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The Metamorphosis of Beninese Politics from Militocracy to Plutocracy
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religion to another and from an ideology to another. His government did
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liberalism in the post-Cold War period. The governments of Thomas Boni
Yayi and Patrice Talon who came to power after the adoption of
liberalisation initially had a democratic profile but later they tended to be
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Keywords: authoritarian. Being led by Talon, a former “cotton tycoon”, the incumbent
Dahomey, government went beyond authoritarian democracy and has paved the
Benin, way for a future plutocracy by adopting a new electoral code that requires
Militocracy, c-andid.ates Vyin.g for presidency and membership of.parliamer.lt- to haye a

financial deposit over 400,000 dollars. How these diverse political mind-
Plutocracy,

sets emerged in Benin is the main question we aim to answer in this
Kerekou. paper.

GIRIS

Yaklasik 11 milyon niifuslu kii¢iik bir Bat1 Afrika devleti olan Benin, hem Hiristiyanlik ve
Islam’in yan1 sira Vudu gibi geleneksel dinlerin yayginhigi, hem de Bariba, Fon, Fulani ve Yoruba
gibi cesitli etnik gruplarin sosyo-kiiltiirel mirasini bir arada bulundurmasi bakimindan
incelenmeye deger bir tilkedirl. Kismen bu sosyo-kiiltiirel yapi ile baglantili olarak iilkenin yakin
tarihi, birbirinden son derece farkl siyasi anlayislara ve sistemlere gecisler icermektedir ki
bunlar, degisim veya donlisim yerine, baskalasim anlamindaki metamorfoz tabiri ile
aciklanabilecek nitelikte gecislerdir.

Benin siyasetinde ilk olarak tarihsel siyasal yapilarin etkili oldugu goérilmektedir.
Kolonyalizm 6ncesi dénemde iilke topraklarinin kuzeydogusunda Borgu Kralligi, giineyinde ise
Dahomey Krallig hiikiim siirmiistiir. Yedinci yiizyilda iran kokenli Kisra adli bir savasc
tarafindan kurulduguna inanilan Borgu Kralligi, sinirlarina giren Avrupal kasifleri 6ldiirmesiyle
ve Avrupa devletlerinin kolonyal isgal girisimlerine karsi verdigi direnisle {inlenmistir
(Akinwumi, 1998: 1-7; Stewart, 1980: 51-70; Kuba, 1996). On yedinci yilizyill baslarindan
itibaren tulkenin gliney boélimiine hiikkmeden Dahomey ise, son bagimsiz kral Behanzin
doneminde (1889-1894) anti-kolonyalist bir direnis sergilese de genel olarak Avrupa
devletleriyle ve Bati Afrika’dan Latin Amerika’ya kole nakleden tacirlerle isbirligi icinde
olmustur (Manning, 2004: 1- 38). Borgu kokenli aristokrat ve asker kokenli siyasetciler ile

1 Benin niifusunun ytizde 38,4'ti Fon, yiizde 15.1'i Aja, yiizde 12’si Yoruba, yiizde 9.6's1 Bariba, ylizde 8.6’s1 Fulani,
yiizde 6.1'i Ottamari, yiizde 4.3'ii Yoa-Lokpa, yiizde 2.9'u Dendi etnik grubuna mensuptur. Ulke niifusunun yiizde
27.7’si Misliiman, ylizde 25.5’i Katolik Hiristiyan, yiizde 13.5’i Protestan Hiristiyan, ylizde 9.5’i diger Hiristiyan
mezheplerine mensup, yiizde 11.6’s1 Vudu, yiizde 2.6’s1 diger geleneksel dinlere mensuptur. Bkz. CIA World Factbook
(2019).
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Dahomey kraliyet ailesinin ve Dahomey Kralligi'nda siyasi-ticari niifuz elde etmis Brezilyali kdle
tacirlerinin torunlari, bagimsizlik sonrasi Benin siyasetinin 6nde gelen aktorleri olacaktir.

Bagimsizlik sonrasi siirecte etnik milliyetci anlayisla farkl bélgeleri ve gruplar temsil
eden ¢ siyasi figiiriin (Coutoucou Hubert Maga, Sourou-Migan Apithy, Justin Ahomadeghé-
Tométin) iktidar kavgasi, lilkeyi kaotik bir askeri hiikiimetler dénemine siiriiklemistir. Bu
militokratik kaos, yine bir asker olan Mathieu Kerekou tarafindan sonlandirilmistir. Neredeyse
30 y11 (1972-1991 ve 1996-2006) Benin Cumhurbaskani olarak gérev yapan Kerekou, dinler ve
ideolojiler arasi gecisler konusunda, kendisinin de benimsedigi “bukalemun” lakabiyla anilacak
Olglide pragmatist bir siyaset izlemistir. 1946’da Katolik Hiristiyan olarak vaftiz edilen Kerekou,
1974’ten itibaren Kilise ile catisan bir Marksist siyasetciye donlismiis; 1976’da geleneksel Vudu
inanisina karsi bir yasa cikarmis; 1980’de once Libya lideri Muammer Kaddafi'nin etkisiyle
Islam’a gecerek Ahmed ismini almis, daha sonra Vudu liderlerini iktidara ortak etmis; 1990’h
yillara gelindiginde ise 6nce Katolisizm’e, daha sonra Amerikan Evanjelik Kilisesi'ne bagliligini
ilan etmistir. Ayni zamanda Soguk Savas sonrasi demokratiklesme ve liberallesme politikalarina
onciiliik eden Kerekou, bukalemun-vari siyaset anlayisi sayesinde, istikrarsizlikla maldl bir
tilkede uzun siire iktidarda kalmay1 basarmistir (Bayram, 2018: 146-148). Kerekou sonrasi
donemde iktidara gelen Thomas Boni Yayi ve Patrice Talon ise, baslangicta demokratiklesme ve
seffaflasma yoniinde adimlar atmalarina ragmen, giderek otoriterlesme egilimi gostermislerdir.
Talon doneminde ¢ikarilan yasalar, lilkenin otoriter demokrasinin 6tesinde bir zenginler
iktidarina (pliitokrasi) doniisme ihtimalini giindeme getirmistir.

Anilan siyasl degisimlerden hareketle bu makalede tarihsel bir perspektifle Benin
siyasetinin bagkalasimi analiz edilmeye calisilacaktir. Ilk olarak calismanin kavramsal ve
kuramsal ¢ergevesi cizilecek; ardindan, Maga/Apithy/Ahomadegbé-Tométin iicliisiiniin yarattigi
siyasi kisir dongiiye ve buna eslik eden askeri darbeler silsilesine temas edilip bu kisir déngiiniin
Kerekou déneminde nasil sona erdirilmeye calisildig1 ele alinacaktir. Kerekou'nun uzun siire
iktidarda kalmasina imkan veren pragmatist siyaset anlayisi incelendikten sonra Thomas Boni
Yayi ve Patrice Talon doneminde tlke siyasetinin ne yone evrildigine deginilecektir.

KAVRAMSAL CERCEVE: MiLITOKRASI VE PLUTOKRASI

Benin siyasetinin dontisiimd, iki kavram iizerinden analiz edilecektir. Bu kavramlardan
ilki, askeri iktidar anlamindaki militokrasidir. Esasen askeri ydnetimleri ifade etmek icin
kullanilan birden fazla kavram mevcuttur. Bunlarin basinda cunta gelmektedir. Cunta, kuvvet
kullanarak yonetimi ele geciren askerler grubunu ve onlarin kurdugu hiikiimeti ifade eder. Benin
orneginde birden fazla cunta s6z konusudur. Askeri yonetimleri ifade etmek i¢in kullanilan bir
diger kavram, hakistokrasidir. Asker iiniformalarinin renginden (haki) hareketle iiretilen bu
kavram, genellikle ordu ile seckinler arasindaki ittifaki da kapsar. Askeri yonetimleri ifade eden
ticlincii kavram, stratokrasidir. Stratokrasinin cuntadan ve hakistokrasiden farki, askeri iktidarin
salt kuvvet kullanimina dayanmamasi, bilakis yasal olarak da desteklenebilmesidir. Makalede
tercih ettigimiz militokrasi ise, bir lilkede hiikiimet makamlarinin miiteaddid defa askerlerce
isgalini ifade eden en genel kavramdir (Bebler, 1984: 504-518; Alozieuwa & Obiozor, 2008).
Benin'de 6zellikle 1960 ve 70°li yillarda boyle bir iktidar tarzi hakim olmustur.

Militokrasi, Afrika siyasetinde 6nemli bir yer isgal etmektedir. Dokuz iilke (Botsvana,
Cabo Verde, Eritre, Fas, Giiney Afrika, Malavi, Mauritius, Namibya, Tunus) haricinde biitiin Afrika
tilkelerinde askeri darbe gerceklesmistir. Afrika’daki askeri darbelerin sikligin1 inceleyen
McGowan (2003: 339-370), 1956-2001 yillar1 arasinda 48 Sahraalt1 Afrika tilkesinde 80 basarili
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darbe, 108 basarisiz darbe tesebbiisii ve 139 darbe plani oldugunu tespit etmistir. Ayni
arastirmaya gore, Sahraalt1 Afrika’da bir darbe tesebbiisiiniin basarili olma ihtimali ortalama
ylizde 40 diizeyinde seyretmekte ve bir ililkede darbe basarili olduktan sonra askerler arasi
hiziplesmenin bas géstermesi o lilkede daha fazla darbe davranisina neden olmaktadir. Sahraalti
Afrika’da askeri darbe faaliyetinin en yogun yasandigi bolge ise Bati Afrika olarak tespit
edilmistir. Cogu vakada askeri liderlerin secilmis sivillerden daha etkili bir yonetim ortaya
koyamadiklari, siyasi diizeni saglamada basar1 saglayamadiklari, kisacasi ¢oziimiin degil
sorunun pargasl olduklar1 gézlenmistir. Sahraalti Afrika’da askeri darbe sikliginin diinyanin
diger bolgelerinden daha yliksek olmasi, birden fazla faktorle iliskilidir. Rakip etnik, dilsel veya
dinsel gruplarin iktidari ele gecirme miicadeleleri, yonetim yetenegi zayif yolsuz rejimler,
mubhalefete izin vermeyen otokratik rejimler, diisiik ekonomik biiyiime ve yiiksek yoksulluk
diizeyleri, kiltirel ¢ogulculuk eksikligi, siyasl parti sayisinin fazlalifi vb. faktérler askeri
darbelere gerekece sunan bir istikrarsizlik ortamina zemin hazirlamaktadir. Afrika iilkelerinde
ordularin siyasete miidahale etme nedenleri genellikle bozulan diizeni yeniden tesis etme,
ideolojik eksen kaymasini 6nleme, kisisel iktidar hirslarini tatmin etme ve rant saglama ile
ilgilidir (Ben Barka & Ncube, 2012: 2-15). Sayilan gerekcelerden bircogunun Benin 6rneginde
gecerli oldugu soylenebilir.

Makalede ele alinan bir diger kavram, zenginlerden miitesekkil bir grubun siyasi iktidari
elinde bulundurmasini ifade eden pliitokrasidir. Kapitalist-liberalist bir rejimle ydnetilen her
devletin yapisal olarak pliitokratik nitelikte oldugu dile getirilmistir (Femia, 1995: 370-392). S6z
konusu iktidar tarzi, kendisini stirekli olarak tahkim edebilir. Zira iktidar1 elinde bulunduran
zenginler grubu, daha varlikh ve daha muktedir olmalarin1 saglayacak yasal ve sistemsel
degisiklikler yapabilirler. Boylece pliitokrasi, zamanla seckin azinligin iktidarina doéntiserek
oligarsik bir nitelik kazanabilir (Green, 2016: 84-95). Benin 6rneginde pliitokrasinin muhtemel
bir zenginler iktidarinin baslangicini ifade ettigi ve heniiz oligarsiye doniisecek nitelikte bir
yapisal degisime yol agmadig belirtilmelidir.

MAGA/APITHY/AHOMADEGBE-TOMETIN KISIR DONGUSU VE MILITOKRATIK KAOS

1 Agustos 1960’ta République du Dahomey adiyla Fransa’dan bagimsizligini ilan eden
Benin, hizla yerel siyasi dinamiklerin etkisi altina girmistir. Miisliiman bir ailenin ¢ocugu olarak
diinyaya gelen ancak Fransiz okullarinda egitim aldiktan sonra yirmili yaslarinda Hiristiyanlhig
secen ilk cumhurbagkani Coutoucou Hubert Maga (1960-63), dogup biiylidiigli yer olan kuzey
bolgesindeki Bariba etnik grubundan destek géormiistiir. Fon ve Aja etnik gruplar arasinda eski
Dahomey kraliyet ailesinden Justin Ahomadegbé-Tométin; Yorubalar arasinda ise aristokrat
Sourou-Migan Apithy etkin olmustur. Maga, Apithy ve Ahomadegbé-Tométin arasindaki
etnopolitik iktidar miicadelesi, ekonomik durumdaki bozulma ile birlikte, Dahomey siyasetini
militokratik bir kaos dénemine stiriikleyecektir (Decalo, 1973: 457; Ronen, 1975: 89; Laitin,
1986: 166; Bako-Arifari, 1995: 8-9; Le Vine, 2004: 180).

Ulkenin bozulan ekonomik durumu ile baglantih olarak égrenci orgiitleri ve sendikalar
tarafindan baslatilan hiikiimet karsiti gosteriler, askerl darbeler silsilesinin tetikleyicisi
olmustur. General Christophe Soglo idaresindeki Dahomey ordusu iilkedeki kargasaya son
vermek ve diizeni yeniden tesis etmek adina 28 Ekim 1963’te yonetime el koymustur. Soglo, halk
tabanindaki ntifuzlarini dikkate alarak Maga, Apithy ve Ahomadegbé-Tométin’e yeni yonetimde
st dizey gorevler vermistir. Daha ileri bir adimla 1964 yili basinda cumhurbaskanhigini
Apithy’ye, basbakanligi Ahomadegbé-Tomeétin’e birakan Soglo, iki lider uzlasamayinca 22 Aralik
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1965’te yeniden yonetime el koymustur (Matthews, 1966: 151; Mazrui, 1977: 91). Diger bir
ifadeyle seckinler arasi etnopolitik rekabet, lilkede diizenin saglanamamasina neden olarak
Dahomey ordusunun ikinci miidahalesine gerek¢e sunmustur.

Diizeni tesis etmekte zorlanan General Soglo liderligindeki askeri yonetim, 17 Aralik
1967’de bir baska askeri darbe ile gorevden uzaklastirilmistir (Decalo, 1973: 464-465). Albay
Alphonse Amadou Alley’in baskanlik ettigi Askeri Devrim Konseyi, “diizen bozucu” siyasi
figlirleri tasfiye etme diisiincesi ile eski cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcisi, bakan ve
meclis bagkanlarinin miiteakip se¢imlerde aday olmasini yasaklamistir (Ronen, 1975: 206). S6z
konusu yasak dogrultusunda Maga, Apithy, Ahomadegbé-Tométin li¢liistiniin katilamadig1 15
Mayis 1968 tarihli cumhurbaskanlig1 secimlerini ylizde 83 oy oraniyla Basile Adjou Moumouni
kazanmis, ancak askerl konsey katiim oraninin yiizde 26 diizeyinde kalmasini gerekce
gostererek secim sonuglarini hiikiimsiiz kilmistir. Bu karar dogal olarak infiale yol aginca Maga,
Apithy, Ahomadegbé-Tométin ile Soglo'nun iilkeye girisi yasaklanmis ve “herkes tarafindan
desteklenen bir halef” bulununcaya kadar sivil yonetime gecisin ertelenecegi duyurulmustur
(New York Times, 1968).

Sivil yonetime gecis kapsaminda 17 Temmuz 1968’de devlet baskanligini eski disisleri
bakani Emile Derlin Zinsou’ya devreden Alley, yaklasik bir y1l sonra tekrar iktidari ele gecirmeye
tesebbiis etmistir (Jessup, 1998: 837). Bu kalkismanin lizerinden alt1 ay gegcmemisken 10 Aralik
1969’da yeni bir askerl darbe gerceklestirilmis ve Paul Emile de Souza liderliginde bir cunta
tesis edilmistir. 28 Mart 1970’te yonetimin sivillere devri icin gerceklestirilecek secimlerde
yasakl siyasetciler Maga, Apithy ve Ahomadegbé-Tométin'in de aday olmasina izin verilmis,
ancak siyasi kampanyalar sirasinda yasanan siddet olaylar1 gerekce gosterilerek secimler iptal
edilmistir. Alternatif bir ¢6ziim olarak Maga, Apithy ve Ahomadegbé-Tométin’in ikiser yilligina
devlet baskanlig1 yapacag: bir tlg¢li baskanlik (troyka) sisteminde karar kilinmistir. Bu arada
Yarbay Iropa Maurice Kouandete, 23 Subat 1972'de yeniden hiikiimeti devirmeye tesebbiis
etmistir. Darbe tesebbiisii ile ilgili tahkikat yiiriiten askerl komisyon, Kouandete'nin tesebbiisii
ile ayn1 zamana rastlayan ve Zinsou'yu tekrar iktidara getirmeyi amagclayan bir darbe planinin
daha oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ulke giindemi darbe yargilamalarn ile mesgulken ve heniiz
otorite tesis edilememisken Binbasi Mathieu Kerekou tarafindan 26 Ekim 1972’de iilkenin son
basarili askeri darbesi gerceklestirilmistir (Decalo, 1973: 474-477). Kerekou, kroniklesen siyasi
krizleri radikal bicimde sona erdirmeye ¢alismistir.

KEREKOU DONEMi: BUKALEMUN-VARI SIiYASET

Ulkedeki siyasi ve ekonomik krizi gerekce gostererek 1972’de yonetime el koyan Bariba
asilli Kerekou, ilk is olarak ¢ok sayida hiikiimet iiyesinin tutuklanmasini ve yolsuzluk iddiasiyla
yargilanmasini saglamistir. Boylelikle sabik rejimin siyasi temsilcilerini tasfiye eden Kerekou,
cumhurbaskanligi, basbakanlik ve savunma bakanlig1 gorevlerini iistlenmis; diger ydnetim
kadrolarini ise kirk yas altindaki subaylara tahsis etmistir (David, 2002: 61; Fredriksen, 2003:
252; East & Thomas, 2006: 63-64).

Geleneksel etnopolitik anlayislar etkisizlestirmek isteyen Kerekou, 30 Kasim 1974’te
radikal bir kararla devletin resmi ideolojisini Marksizm-Leninizm olarak belirlemistir. Dahomey
kelimesinin sadece giineydeki halklar1 temsil ettigi gerekcesiyle iilkenin ismi de 30 Kasim
1975’te République Populaire du Bénin (Benin Halk Cumhuriyeti) olarak degistirilmis; rejim
partisi olarak ise Parti de la Révolution Populaire du Bénin (Benin Halk¢i Devrim Partisi)
kurulmustur. Yeni ideolojik yonelim dogrultusunda, en kiiciik yerlesim birimlerini dahi
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kapsayacak sekilde 1500 kadar “devrim komitesi” kurulmustur. Ulkedeki biitiin bankalar ve
petrol sirketleri millilestirilmis; basta Fransizlar olmak {lizere tiim yabancilar tlkenin egitim ve
kiltiir alanlarindan el gektirilmistir. Katolik misyonlarinin actifi okullar da millilestirilerek
Hiristiyanlik yerine geleneksel Vudu inanci 6n plana cikarilmistir (Le Vine, 2004: 145;
Fredriksen, 2003: 253; Pelkmans, 2009: 187).

Resmi ideolojiye paralel bir dis politika yonelimi ¢ercevesinde Sovyetler Birligi, Kiiba,
Dogu Almanya ve Kuzey Kore rejimleriyle isbirligi tesis edilmistir. I¢ ve dis politikadaki bu
radikal adimlar 1977 yili basinda bir darbe tesebbiistinii beraberinde getirecektir. Bob Denard?
komutasinda bir grup Fransiz parali asker, Fas ve Gabon hiikiimetlerinin de yardimiyla Ocak
1977’de Kerekou iktidarini devirmeyi denemistir (McNamara, 1989: 181). Darbe tesebbiisiine
karsi radyodan bir mesaj yayinlayan Kerekou, “uluslararasi emperyalizmin usagi bir grup paral
asker, kahraman Benin halkina ve onun demokratik devrimine karsi bu sabah silahli bir saldiri
baslatmistir. Benin Devrimi’'nin her bir militani, kendisini cephede bir asker olarak gérmeli ve
tehlike altindaki vatani kurtarmak icin bu kutsal miicadeleye dahil olmalidir” seklinde bir
¢agrida bulunmustur. Netice olarak, o siralar isbirligi anlasmalar1 ¢ercevesinde baskent
Cotonou’da bulunan Kuzey Kore askeri unsurlarinin da destegiyle Benin ordusu, séz konusu
darbe tesebbiislinii akamete ugratmayi basarmistir (Bayram, 2018: 147).

Denard’in darbe tesebbiisii i¢ politikada otoriterizmi perginlemistir. 1978’de yeni bir
anayasa hazirlanip 1979’da meclis secimleri yapilmissa da Parti de la Révolution Populaire du
Bénin'in mutlak iktidar1 devam etmistir. Kerekou, 1980’deki cumhurbaskanlig1 se¢imlerine
rakipsiz olarak girmis ve haliyle galip gelmistir. Muhalefete miisamaha gosterilmemis; bircok
siyasetci uzun yillar cezaevlerinde tutulmustur. Eski cumhurbaskanlar1 Maga, Apity ve
Ahomadegbé-Tomeétin ancak 1981’de serbest birakilmistir (Houngnikpo & Decalo, 2013: 248).

1977°deki darbe tesebbiisiiniin arkasinda “uluslararasi emperyalist gli¢lerin” oldugunu
iddia eden Kerekou, o6zellikle Fransa ve ABD’yi isaret etmistir. Misilleme olarak Fransiz
vatandaslarinin sinir disi edilip miilklerine el konulmasi Fransa ile diplomatik gerginlige neden
olmustur. Kerekou rejiminin Marksist ideolojik yonelimi ile baglantili olarak 1976’da Benin
biiytikelcisini geri cekmis olan ABD ile de iliskiler tekrar gerilmistir. Bu konjonktiir, Kerekou’yu
Kaddafi rejimi ile yakinlasmaya itmistir. Iktidara geldikten yaklasik bir yil sonra Libya ile
diplomatik iliski tesis eden Kerekou yonetimi, bu tilkeden ekonomik ve askeri yardim temin
etmeye calismistir. Batili devletlerden gelen yardimlarin durdugu dénemde Libya’'nin destegi,
Kerekou rejimi icin adeta “can simidi” islevi gérmiistiir. Bu islev, Kerekou'nun neden ihtida
ettigini veya etmis gibi goriindiigiinii aciklamaktadir. 28 Eylil 1980’de Libya’y1 ziyaret edip
Muammer Kaddafi ile goriisen Kerekou, 100 milyon dolar yardim vaadiyle geri déonmiistiir.
Kerekou iilkesine dondiikten sonra Muammer Kaddafi, Kerekou'nun Miisliman oldugunu ve
yeni adinin Ahmed oldugunu agiklamistir (Cyr, 2001: 35; Bayram, 2018: 147).

Kerekou iktidarinin Kuzey Kore ve Libya ile yakin iligkiler kurmasi, Benin’e yonelik
ozellikle Fransa ve ABD menseli yatirimlarin durmasina neden olmustur (Fredriksen, 2003:

2 Gilbert Bourgeaud ve Said Mustafa Mahcub takma adlarini da kullanan Albay Robert Bob Denard, Fransa'nin Charles
de Gaulle doneminde yiriittiigi Afrika politikasi cercevesinde Cezayir, Gabon, Komor Adalari, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti ve Zimbabve'de askeri miidahaleler gerceklestirmis; sadece Komor Adalari'nda dort askeri darbe
tesebbiisiinde yer almistir. Denard'in Afrika {ilkelerindeki faaliyetlerinin Fransa devletinin destegi sayesinde
gerceklesebildigi, bu destegin 1981 sonrasi Sosyalist Frangois Mitterand yonetimi doneminde dahi devam ettigi dile
getirilmektedir. Bkz. Weinberg, 1994; Le Monde, 2007; Bruyere-Ostells, 2014.
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253). Hiikiimet, i¢c pazar yoluyla sanayilesmeyi denemis fakat girisilen ekonomik ve sosyal
kalkinma programlart sonu¢ vermemistir. S6z konusu programlar finanse edebilmek igin
Sovyetler Birligi'nden yardim alabilmek adina Benin topraklarinin nitikleer atik deposu olarak
kullanilmasina dahi miisaade edilmistir (Bunker & Ciccantell, 1998: 88; Kneib, 2006: 22-25). Ne
var ki 1980 ile 1985 arasinda dis borg iki katina ¢ikmis; gayri safi millf hasila ise yaklasik ti¢te bir
oraninda azalmistir. Ulke ekonomisinin kritik bir safhaya gelmesi iizerine 1987’'de IMF’ye
basvurularak maaslardan ylizde 10 ilave vergi kesilmesi ve ise alimlarin dondurulmasi
planlanmistir. 1989’da yine IMF ile varilan anlasma uyarinca kamu harcamalarinda kesintiye
gidilmesi, vergi reformu yapilmasi, 6zellestirme ve liberallestirme politikalarinin benimsenmesi
ongorilmiistiir. S6z konusu anlasma sonrasinda tilkede kitlesel gosteri ve grevler
diizenlenmistir. Ekonomik gerekcelerle baslatilan gosteriler, zamanla siyasi reform taleplerini
glindeme getirmistir. Hiikiimetin millilestirme politikalarindan olumsuz etkilenmis olan kiliseler
de Kerekou hiikiimetine karsi cephe almistir (David, 2002: 67-68). IMF ile yapilan gériismeler
sonrasinda, Kerekou hiikiimetinin Marksizm-Leninizm uygulamasi tartismaya ac¢ilmis ve Benin’e
0zgi “gevsek” lislubuna atfen laxisme-béninisme olarak adlandirilmaya baslanmistir (Malet,
2009).

Hem iilke icinde toplumsal huzursuzlugun artmasi, hem de Dogu Avrupa’da Komiinist
rejimlerin ¢6kmeye baslamasi, Benin siyasi tarihi i¢in bir déniim noktasi olmustur. Nihayet
Kerekou hiikiimeti, Berlin Duvart’'nin yikisindan yaklasik bir ay sonra Aralik 1989’da Marksizm-
Leninizm’in resmi ideoloji olmaktan ¢ikarildigini duyurmustur. Akabinde farkl siyasi hareketleri
bir araya getirecek bir Ulusal Konferans’in tertip edilmesini kabul etmistir. Subat 1990’da
toplanan Konferans, ilk olarak ilkenin ismindeki “halk” ifadesinin kaldirilarak Benin
Cumhuriyeti olarak yeniden adlandirilmasini, yeni bir anayasa hazirlanmasini ve cok partili
demokratik sisteme gecilmesini kararlastirmistir. Ulusal Konferans kararlari cercevesinde
Nicephoro Soglo basbakanliginda bir gecis hiikiimeti kurulmus ve hazirlanan yeni anayasa
taslagnt Aralik 1990°da referanduma sunularak kabul edilmistir. Mart 1991’deki
cumhurbagkanlig1 sec¢imlerinde Nicephoro Soglo’ya maglup olan Kerekou, goniilli olarak
koltugunu devretmistir. Boylelikle Benin, sivil eylem yoluyla demokrasiye gecen ilk Sahraalti
Afrika devleti olmustur. Amuwo’ya (2003: 150) gore bu silire¢ esasen Kerekou'ya nefes
aldirmaya yonelik bir Fransiz projesiydi; Benin’deki sivil toplumun giicii hafife alindig1 icin boyle
slirpriz bir sonugla karsilasilmisti. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte diger Afrika iilkelerinin
de benzer bir demokratiklesme ve liberallesme baskisiyla karsi karsiya kaldiklarini belirtmek
gerekir. Bu baglamda, Soguk Savas doneminde Marksist ideolojiyi benimseyen Afrika iilkeleri de
Soguk Savas sonrasi donemde ABD Onciiliigiindeki neo-liberal diinya diizenine adapte olmaya
calismistir.

“Yeni bir toplum yaratma” sloganiyla yola ¢ikan ve demokratik ilkelere vurgu yapan
Nicephoro Soglo hiikiimeti, yolsuzluklarin sona erdirilmesi ve kamu hizmetlerinde etkililigin
artirllmasina odaklanmistir. Bu yondeki politikalar takdirle karsilanmakla birlikte IMF’nin
ongordiigiic kemer sikma tedbirlerinin uygulanmasi memnuniyetsizlige yol a¢mistir. Buna
ragmen Soglo, Mart 1996 yilindaki cumhurbaskanligi secimlerinin ilk turunu birinci sirada
tamamlamay1 basarmistir. Ne var ki lciincii siradaki aday Adrien Houngbédji ile dérdiincii
siradaki Bruno Amoussou ikinci turda Kerekou'yu destekleme karari alinca Soglo maglup olmus;
béylelikle ikinci Kerekou dénemi resmen baslamistir. 1991’deki secim maglubiyetinden sonra
kendisini “yeniden dogmus bir Hiristiyan” olarak tanimlayan Kerekou, ikinci dénemine
baslarken “atalarinin ruhlar” lizerine yemin etmistir (Richmond & Gestrin, 1998: 36). Ikinci
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doneminde gecmisteki Castro-vari Marksist sdylemlerini bir kenara birakarak tam bir politik
metamorfoz Ornegi sergileyen Kerekou, serbest piyasayr ve o6zellestirmeleri tesvik edip
ekonomik liberalizme gecis siirecini hizlandirmistir (Claffey, 2007: 98-101).

Mart 2001'deki cumhurbaskanlifi segimlerine de katilan Kerekou, diger adaylarin
protesto amaciyla se¢imlerin ikinci turundan ¢ekilmeleri iizerine Bruno Amoussou ile ikinci tura
kalmis ve yaklasik ylizde 84 oy oraniyla ezici bir galibiyet elde etmistir. ABD’de yiiriitiilen bir
sorusturma, Benin’'de telekomiinikasyon projeleri yiiriiten Titan adli bir Amerikan sirketinin
Kerekou'nun se¢im kampanyasi icin 2 milyon dolar riisvet verdigini ortaya cikarmistir
(Houngnikpo & Decalo, 2013: xxxv).

Benin Anayasasi cumhurbaskani aday1 olabilmek i¢in 70 yas {ist sinirim1 getirdigi icin
Kerekou'nun Mart 2006’daki secimlere katilmasi miimkiin olmamistir. Baslangicta s6z konusu
sinirlamanin kaldirilmasini talep ettigi fakat tepkilerden ¢ekindigi icin bundan vazgectigi 6ne
stiriilen Kerekou, “siz iktidari terk etmezseniz iktidar sizi terk eder” diyerek anayasada bu yonde
bir degisiklige gitmeyecegini aciklamistir (Idrissou-Toure, 2005). Nitekim yine sivil toplumun
etkinligi sayesinde belirlenen tarihte secimlere gidilebilmis ve Benin siyasetinde Kerekou
doénemi kapanmistir.

YAYI VE TALON: OTORITER DEMOKRASI VE PLUTOKRATIK EGILIMLER

Kerekou’dan sonra 2006-2016 yillar1 arasinda Benin Cumhurbaskani olarak gérev yapan
Thomas Boni Yayi, kdken olarak ii¢ etnik gruba (baba tarafindan Yoruba, anne tarafindan Fulani
ve Bariba) ait olmasi, Miisliiman bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelmesine ragmen ilerleyen
yaslarinda Evanjelik Protestanligi tercih etmesi ve Brezilyali kéle taciri Francisco Felix de
Souza’'nin torunu Chantal Née de Souza ile evlenmesi nedeniyle, Benin’in sosyopolitik
karakteristiklerini mezceden bir siyasetcidir. Bat1 Afrika Kalkinma Bankasi1 Baskani olarak gorev
yaptiktan sonra Mart 2006’daki cumhurbaskanligi secimleri ile siyasete atilan Yayi, devlet
fonlarinin dogru kullanimi ve iilkenin yabanci yatirimlar i¢in cazip hale getirilmesi gibi vaatler
lizerinden kampanya yiiriiterek dikkat cekmeyi basarmis ve 26 adayin yaristig1 se¢imlerden
ylizde 75 oy oraniyla galip ayrilmistir. Benin’in Afrika’nin en 6nemli pamuk tireticilerinden biri
haline gelmesinde ve kaydadeger bir ekonomik biiylime kaydetmesinde pay sahibi olan Yayi, 14
adayin yaristigt Mart 2011’deki cumhurbaskanhigi sec¢imlerini de yiizde 53 oy oraniyla
kazanmistir. Secim basarilarina karsin, iki kez suikast tesebbiisiine3 maruz kalan Yayi, Mart
2013’te “pamuk krali” Patrice Talon tarafindan planlandigi iddia edilen bir darbe tesebbiisiiniin
ardindan otoriterlesme egilimi gostermistir. Yayi, istikrar1 saglama ve yolsuzlukla miicadeleyi
devam ettirme gerekcesiyle fazladan bir dénem daha cumhurbaskani olabilmek icin anayasayi
degistirmek istemis, ancak 2015 milletvekili secimlerinde iktidar partisinin mecliste mutlak
¢ogunlugu kaybetmesi lizerine bu isteginden vazgecmek zorunda kalmistir (Lewis, 2015).

Yayi hiikiimetine karsi darbe planlamakla itham edilen Fon asilli zengin is adami Patrice
Talon, 2016’da gergeklesen ve 30’dan fazla adayin yaristifi cumhurbaskanligl secimlerini
yaklasik yiizde 65 oy orani ile kazanmistir. Talon, baslangicta demokratiklesme yoniinde {imit
verici adimlar atmistir. Ornegin, cumhurbaskanhigim iki dénem yerine tek doénemle

3 S6z konusu tesebbiislerden ilki, Mart 2007’de gergeklesmistir. Bir miting doniisii sirasinda Yayi'nin konvoyuna ates
edilmistir. Yayi bu tesebbiisten yara almadan kurtulmustur. {kinci tesebbiis, Ekim 2012’de gerceklesmistir. Resm1 bir ziyaret
icin Briiksel’de bulunan Yayi'nin burada doktoru {brahim Mama Cisse, kuzeni Zouberath Kora-Seke ve eski ticaret bakani
Moudjaidou Soumanou tarafindan zehirlenmeye ¢alisildig1 iddia edilmistir. Bkz. BBC (2012).
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sinirlandirmay1 6ngoren bir yasa tasarisi giindeme getiren Talon, her ne kadar meclis tarafindan
onaylanmadig i¢in yasalasmamissa da bu tasari ile ne ililkesinde ne de Afrika genelinde 6rnegi
olan bir feragat davranisi gostermistir. Ne var ki Talon da selefi Yayi gibi zamanla otoriterlesme
egilimi gostermis ve protestolara muhatap olmustur. i1k olarak, Eyliil 2018’de kabul edilen bir
yasa ile kamu ve 0zel sektérde grev hakkinin yilda 10 gilin ile sinirlandirilmasi, yogun
protestolara neden olmustur. Nisan 2019’daki meclis secimleri éncesinde, cumhurbaskaninin
toplanti davetine icabet etmeyen muhalefet partilerinin secimlere katilmasinin engellenmesi,
Talon rejiminin anti-demokratiklesme egilimini gosteren bir diger hadisedir. Talon destekgisi iki
partinin yarisabildigi secimlerde Beninli secmenlerin ylizde 77’si sandik basina gitmeyerek
secimi boykot etmistir (Bambi, 2019; Valavanis, 2019). Talon hiikiimetine karsi tepkilere yol
acan en kritik yasa ise, partilerin milletvekili secimlerinde aday géstermek icin 6demesi gereken
miktarin 14,000 dolardan 440,000 dolara, cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde aday olmak icin
gerekli bagvuru licretinin ise 26,000 dolardan 450,000 dolara ytkseltilmesidir (Business Ghana,
2018). Bu yasanin tilkede 200’1 gecen siyasi parti sayisini azaltmay1 amacladigi belirtilse de, kisi
basina diisen milli gelirin 2,300 dolar diizeyinde oldugu bir tilkede boyle bir yasanin yalnizca
varliklilara siyaset hakki taniyarak pliitokrasiye kapi aralama ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.
Komsu iilke Nijerya’da da iktidar partisinin cumhurbaskani aday1 olmak icin gereken {licreti
yaklasik iki kat artirarak 125,000 dolara cikarmasi, Bati Afrika’da Benin’dekine benzer bir
egilimin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Asagidaki grafikte (Mumbere, 2018) yer alan Bati
Afrika tlkelerinin cumhurbaskanligi adaylik tcretleri incelendiginde, bu bélgede siyasetin
zenginlere has bir meggale olmaya basladig1 sonucuna ulasilabilir.

Bazi Bati Afrika Ulkelerinde Cumhurbaskanhgi Adaylik Ucretleri (ABD Dolari)
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Bircok devletin tarihinde farkl siyasal sistemler ve ideolojiler arasi gecisler s6z konusu
olmustur. Sahraalt1 Afrika devletleri bu siyasal gecisler konusunda diinyanin diger bolgelerine
nazaran daha fazla cesitlilik icermektedir. Bu durumun temel nedenlerinden birisi, ¢ogu Afrika
devletinin dekolonizasyon sonrasinda uluslasma ve kurumsallasma igin gerekli kosullar
olusturamamis olmasidir. Béyle bir ortamda, geleneksel siyasal yapilari veya farkli etnik gruplari
temsil eden liderler gili¢ kazanabilmekte ve bu liderlerin iktidar miicadeleleri tam manasiyla bir
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fasit daireye dontlisebilmektedir. Sonucsuz iktidar miicadeleleri, kendisini dilizenin dogal
koruyucusu olarak konumlandiran ordunun miidahalesi i¢in gerekce sunabilmektedir. Ordunun
da diizeni saglayamadigl ve kendi icinde giic miicadelesine angaje oldugu durumlarda ise, nihai
olarak bu miicadeleyi sonlandirma iradesi gosterecek bir askeri liderin ¢ikmasi beklenir. Benin
orneginde bu lider Binbasi1 Mathieu Kerekou olmustur. Kerekou’'nun istikrarsizlig1 sona erdirme
basarisi, etnik aidiyet temelli siyasl anlayislar1 ideolojik bir siyaset ile goélgelemesinde
yatmaktadir. 1974’te resmi ideoloji olarak benimsenen Marksizm-Leninizm, Benin’de bu
bakimdan siyasal alanda dikkat dagitic1 ve nispeten biitiinlestirici bir islev gérmiistir. Kerekou,
Marksizm’e fayda odakli yaklastig1 icin, sartlar gerektirdiginde baska bir siyasal ideolojiye ve
sisteme gecis yapmakta zorlanmamustir.

Ulkede kurumsal bir politika yerine kisilere bagh bir i¢ ve dis politikanin etkili olmasi,
Kerekou sonrasi donemde goreve gelen liderlerin de diinya gorislerinin dogrudan iilke
siyasetine yansimasini beraberinde getirmistir. Ekonomist Cumhurbaskan1 Thomas Boni Yayi,
daha ziyade tilkenin iktisadi kalkinmasina 6ncelik vermis, bu arada lilkenin uluslararasi imajinin
glclenmesi ve demokratik teamiillerin yerlesmesi adina da ¢aba sarfetmistir. Ne var ki suikast
tesebbiisleri ve darbe ihtimali, Yayi'yi demokrasiden 6diin vermeye itmistir. Yayi'den sonra
iktidara gelen ve pamuk sektoriinde elde ettigi servetle Benin’in en varlikli is adamlar1 arasinda
yer alan Patrice Talon ise, baslangicta lilkenin demokratiklesmesine ve kalkinmasina yonelik
kayda deger icraatlara imza atmis olmasina ragmen, ortalama bir Beninlinin ekonomik
kosullarindan ziyade, kendisinin ve ¢evresinin ekonomik kosullarini esas alan bir secim yasasi
ile yalnizca servet sahiplerinin siyaset yapabilmesinin 6éniinii agmistir. S6z konusu secim yasasi
yurirliikte kalmaya devam ettigi miiddetce zengin azinlhigin iktidar1 kendini stirekli olarak
yenileyebilecektir.
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