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Bartin’da belediye teskilati kurulmadan énce “carsi agasi” diye tabir edilen bir goérevli
tarafindan carsi ve pazar yerlerinin denetlenmesi, temizlik islerinin yapilmasi gibi birtakim
belediye hizmetlerinin yuritaldiga bilinmektedir. 1867 yilinda kaza merkezi haline getirilen
Bartin’da belediye teskilatinin kurulmasi i¢in de galismalara baslanmistir. Bu kapsamda 1870
yilinda kurulan belediye meclisi belediye hizmetlerini yirttme goérevini Ustlenmistir. Ancak
Bartin'da modern nitelikteki ilk belediye teskilati 1876 yilinda kurulabilmistir. Belediyenin ilk
yillari kurumsallasmanin tamamlanmasi, mali sikintilar ve eleman eksikligi gibi problemlerin
asilmasi ile gegmistir. Bu ylzden ilk bes yillik ddnemde belediyenin kayda deger bir ¢alismasi
olmamistir. Bununla birlikte 1880’li yillarin ortalarindan itibaren sehirdeki belediye c¢alismalari
yogunlagsmistir. Belediyenin &ncelikli glindem maddesi sehirdeki su problemini ¢dzmek
olmustur. Bunun disinda temizlik islerinin yUratGimesi, altyapi ve kanalizasyon sorununun
giderilmesi, c¢arsl ve pazar yerlerinin denetlenmesi gibi isler belediyenin baslica ¢alisma
alanlandir. Ayrica sehirdeki hikimet binasi, kopriler ve okullarin yapiminda da belediye
katkida bulunmustur. Osmanli tagrasindaki pek c¢ok kiglk sehir belediyesinin yasadig
sikintilarin benzerleri Bartin Belediyesinde de goérilmektedir. Belediyenin etkin bir sekilde
tesgkilatlanamamasi, maddi yetersizlikler, bilgili eleman eksikligi, ayan gibi 6nde gelen isimlerin
muhalefeti vb. durumlar bu sikintilarin baslicalaridir. Bununla birlikte zaman zaman Bartin
Belediyesi ile ilgili zimmete para gecirme, haksiz yere vergi toplama, halka zulim ve baski
yapma gibi birtakim yolsuzluk ve usulsuzlik iddialari gindeme gelmistir. Bunlarin birgcogunun
yorenin 6nde gelen ayanlari arasindaki rekabete dayanan sikayetlerden kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Tim bu zorluklara ragmen kurulusunu takiben teskilattanma ve kurumsallagsma
cabalar ile gecen ilk on yilik dénemin ardindan Bartin Belediyesinin ¢alismalarindaki
surekliligin devam ettigi goriulmektedir. Ustelik Birinci Dinya Savasi ve Milll Micadele
doneminde dahi bu c¢alismalarin sirdirdlmids olmasi Osmanli’dan Cumhuriyet'e sehrin

gelisiminin devam etmesi bakimindan son derece énemlidir.
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THE FOUNDATION OF MUNICIPAL GOVERNMENT IN BARTIN ANDADMINISTRATIVE
PROBLEMS ENCOUNTERED FROM THE OTTOMAN TO THE TURKISH REPUBLIC
ABSTRACT

Before the foundation of a municipal government in Bartin, it is known that some civic
services such as controlling the marketplace and cleaning service were carried out by a person
called “carsiagasi”. In 1867, when Bartin became the center of the district, there began some
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efforts to found a municipal government. Hence, in 1870, the municipal government was formed
and it took the responsibility of carrying out civic services. However, it was not until 1876 that
the first modern municipality could be established. The early years of the municipality were
hard because of financial difficulties and lack of personnel. Therefore, there was no significant
service by the municipality for the first five years. In the middle of 1880s, there began an
increase in the number of municipal works in the city. The priority was given to solve the water
problem. The other main works of the municipality were conducting cleaning services, dealing
with the problems in infrastructure and sewages and controlling marketplaces. The municipality
also made contributions to the constructions of government house, bridges and schools. Bartin
had similar difficulties as many other small provinces in Ottoman Empire did. The major ones
were the problems in the organization of the municipality, financial difficulties, lack of qualified
personnel, oppositions of the notables. In addition, there were some allegations of corruption
and infraction about Bartin Municipality such as embezzlement, unfair tax collection and
tyrannizing the public. It can be understood that many of these allegations were because of
ayans (local notables) between the notables. In spite of all these difficulties, it can be seen that
the sustainability in the works of Bartin Municipality continued after the first ten- year passing
period which many efforts were made in organization and institutionalization. Furthermore, the
fact that these works continued during the period of World War | and Independence War was
very important in terms of the development of the city from Ottoman to Turkish Republic.

Keywords:Bartin, Municipality, Public Works, Ottoman, Turkish Republic.
Giris

Bartin isminin kaynagi, Bartin sehrinin icinden ge¢cen Bartin Irmagr’dir. Bartin
Irmagdi’nin adi, antik dénemin onemli kaynaklarindan Homeros’un
llyada’sinda“Parthenios” olarak gecmektedir (Homeros, 1975:120). Parthenios, “Sular
llahesi Giizel Kiz” veya “Muhtesem Akan Su” anlamlarina gelmektedir (Ascioglu,
2001:7). Strabon, Parthenios Irmagr'nin gicekli bolgelerden gectigi icin bu ismi aldigini
yazar. Parthenios, Hellence’de“Saf/Gen¢ Kiz Gibi” anlamina gelen bir gicegin
adidir(Strabon, 2000:19). Bu kelime zaman icinde degiserek gunumuzde “Bartin”
seklinde sdylenilegelmigtir.

Bartin bolgesinde Ortacagda Parthenia adi verilen bir sehrin var oldugu
bilinmektedir. Ancak bu kigik sehir uzun bir sire Amasra’nin gdlgesinde kalmis ve
onunla anilagelmistir. Anadolu’da Hitit hakimiyetinin oldugu dénemlerde Karadeniz
kiyilari Kaskalar adli bir kavmin elinde bulunuyordu. Kaskalar ve onlardan sonra
sirasiyla Lidya, Pers, Roma, Bizans, Cenova ve Osmanli hakimiyetleri altinda bodlgede
olusturulan yerlesimlerin daima Parthenios yani Bartin nehri kenarinda kuruldugu
bilinmektedir. Homeros, bu yérede Paflagonyalilarin oturdugundan ve bunlarin nehir
kenarinda biyUk bir saray yaptirdiklarindan bahseder(Tuncel, 1992:87).

Osmanli idaresinin bu bdlgede kurulmasi ancak 15. ylzyilda mumkin olmustur.
Fatih Sultan Mehmed’in Amasra’yi Cenevizlilerden almak Utzere Mahmud Pasa
idaresindeki deniz kuvvetlerini buraya gonderirken kendisinin de karadan hareket
ederek ordugahini Bartin’da simdiki Orduyeri mahallesinin bulundugu yerde kurmasi,
Bartin’in Amasra’dan 6nce Turk topraklarina katildigini gosterir. Bu da muhtemelen
1392 yilinda Yildinm Bayezid'in Candarogullari Beyligi'ne ait bir kisim topraklari
Osmanl mulkine katmasiyla gergeklesmistir(Tuncel, 1992:88). Amasra ve Bartin’in
Osmanli hakimiyetine girmesinden sonra bdlgenin ticari potansiyeli daha da artmis
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burasi yoérenin merkez pazari olmustur. Sehirde bulunan liman ve iskelelerden dolayi
deniz tasimacihiginda, gevresindeki ormanlardan dolayl da kerestecilikte 6nemli bir
yere sahiptir. Ayrica bdlgede bulunan kédmur madenleri 19. ylzyildan itibaren burayi
¢ok daha degerli bir yer haline getirecektir(Giiven, 2019:284-285).

Amasra’nin 1460 yilinda fethedilmesinden sonra Bartin, Bolu sancagina
baglanmistir. Bolu sancaginin 1692 yilinda lagvedilmesinden sonra 1811 yilina kadar
voyvoda idaresi kurulmus, 1811’de 2. Mahmud déneminde Mutasarriflik olarak kurulan
Bolu-Virangehir sancagina baglanmistir. 1867 yilinda kaza olmus ve kaymakamlik
teskilati kurulmustur. 1896 tarihli Kastamonu Vilayet Salnamesinde Bartin nahiyesinin
kaza olmasi ile ilgili su satirlar yer almaktadir: “Tegkilattan evvel Bartin, miilga
Virangehir sancadina merbut ufak bir nahiye oldugu halde seksendért senesinde kaza
teskil buyurulmustur’(Salname-i Vilayet-i Kastamonu, 1314: 433).1867 yilinda kaza
haline gelen Bartin’da 1876’da belediye teskilati olusturulmustur. Bu dénemde pek ¢ok
kicik Osmanh sehir belediyesinin karsilastigi mali sorunlar eleman vyetersizligi,
teskilatlanma sikintisi gibi problemlerle ugrasmis olsa da Bartin Belediyesinin sehrin
gelisim ve kalkinmasina dnemli oranda katkida bulundugu gorilmektedir.

Bartin’'da belediye idaresi kurulmadan o6nce sehrin kaza merkezi haline
gelmesiyle birlikte birtakim belediye hizmetlerinin yuritilmeye calisildigi gorilmektedir.
Bu kapsamda sehrin 6nde gelen isimlerinden birisi olan Ahmet Aga’nin baskanhgdinda
ilk belediye meclisi 1870 yilinda toplanmistir (Salname-i Vilayet-i Kastamonu, 1287: 77-
78). Henliz kurumsal bir teskilatlanmaya sahip olmayan bu belediye orguti yalnizca
temizlik igleri, su sorunun ¢ézllmesi, ¢arsi ve pazar yerlerinin dlizenlenmesi gibi bazi
belediye hizmetlerini yerine getirmistir. Ancak gerek belediye teskilatlanmasinin
tamamlanamamasi gerekse de maddi olanaksizliklar yizinden bu ilk belediye
orgutiinin galismalar oldukga sinirl kalmistir. Bartin’da belediye idaresinin kuruldugu
1876 yilindan sonra belediyenin baslica onceligi teskilatlanma problemini gidermek
olmustur. Zira ilk dort yilik donemde dort farkli ismin belediye baskanligi gorevine
getirilmis olmasi bu sorunu dogrulamaktadir. Bartin Belediyesinin kurulusunun
ardindan gecen ilk bes yillik dénemde kayda deger herhangi bir ¢galisma yuratilmedigi
gorilmektedir. Bunun baslica sebepleri; kurumsal teskilatlanmanin tamamlanamamasi,
eleman eksikligi, maddi yetersizlikler vb. nedenlerdir. Bu sorunlarin zamanla kismen de
olsa aslimasinin ardindan 1882 yilindan itibaren Bartin Belediyesinin ¢alismalarina hiz
verdigi anlagiimaktadir. Bu donemden itibaren belediyenin yuruttigu baslica ¢alismalar
sunlardir; sehrin su sorunun c¢o6zilmesi, temizlik islerinin yapilmasi, altyapr ve
kanalizasyon cgalismalarinin tamamlanmasi, ¢arsi ve pazar yerlerinin denetlenmesi,
itfaiye tegkilatinin olusturulmasi. Bartin Belediyesi ile ilgili zaman zaman birtakim
usulsizlik ve yolsuzluk iddialarinin giindeme geldigi gorilmektedir. Bu gibi durumlarda
hukumetin  meseleye mudahale ettigi ve konunun arastiriimasini istedigi
anlasiimaktadir. Gerek bunlardan kaynakl sorunlar gerekse maddi yetersizlikler
belediyenin c¢alismalarini etkin bir sekilde ylritmesini kisittamis olsa da Bartin
Belediyesinin Birinci Dinya Savasi ve Milli Micadele dénemlerinde dahi ¢aligmalarini
surdirme basarisini gosterdigi bilinmektedir. Bu yonlyle Osmanli’dan Cumhuriyet'e
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modern bir kent birakilmasinda Bartin Belediyesinin ¢alismalari son derece énem arz
etmektedir.

1. Modern Belediyeciligin Tarihsel Arka plani

Osmanli  Devletinde belediye tegkilatt kurulmadan o©Once gunumuiz
belediyelerinin vazifelerini kadilar, esnaf grubu temsilcileri ve kentin ileri gelenleri yerine
getirirdi. Osmanli Devleti'nde kadi bir hukuk adami olmasinin yanisira birtakim idari ve
mali gdrevlerin ylritlcisl ya da denetleyicisi olarak da hizmet etmekteydi.Sehrin idari,
belediye ve asayis islerine kadar son derece genis bir alanda en yetkin sorumluydu
(Ortayli, 2001:69). Kadi, yetkileri dahilindeki gbrevlerini icra ederken ona subasi, ases,
kale dizdari ve muhtesib gibi memurlar yardim ederdi (Ortayli, 2016:48). Bunlardan
subasl, cezai vergileri toplamak ve kolluk goérevini yerine getirmek;ases, geceleri ¢arsi
ve pazari yerlerini beklemek; kale dizdari, savunma ve dizeni saglamak; muhtesib,
carsi-pazardaki ekonomik faaliyetleri denetlemek, alisveriste para rayicini kontrol
etmek, gida maddelerine narh koymak, esnafi teftis etmek gibi gorevleri yerine getirirdi
(Ortayli, 2016:48-54). Goruldiglu Uzere sehrin dizenini saglamak ve kamusal
orgutlenmeyi yerine getirmek icin klguk birimlere bolunmus ancak birbirini tamamlar
nitelikte bir tegkilatianma mevcuttu. Bunlar arasinda modern belediyecilik hizmetlerini
¢ogunlukla muhtesibler yerine getirmekteydi.Bunun yani sira kentin ileri gelen kisileri
ise maddi yardimlarla kopru, cami, ¢esme, yol, kaldirrm gibi toplumsal ihtiyaclari
karsilamaya calismislardi. Codu zaman bu hizmetlerin yerine getiriimesinde vakiflar
araci olmaktaydi.

Klasik donem Osmanli sehirlerinin belediye hizmetleri birbirine eklemlenmis
birtakim gorevliler araciligiyla idare edilmeye calisiimaktaydi. Cogu zaman yetersiz ve
duzensiz bir igleyis ile suregiden bu sistem 19. ylzyila gelindiginde butinuyle
surdirilemez bir hale gelmisti. Bu dénemde ekonomik, toplumsal ve idari yapida
meydana gelen degisiklikler geleneksel sehir yonetimi ve belediye 6rgutlenmesinde de
yenilik yapiimasini zorunlu kilmisti. Ozellikle Osmanli Devleti'nin Avrupa’ya agilan
kapilari olma niteligine sahip olan liman kentlerinde sehir yonetimi ve belediye
hizmetlerine ydnelik dedisime duyulan ihtiyagc ¢ok daha fazlaydi. Cinkl Avrupali
devletlerle yuratalen ticari iligkiler biylk oranda liman kentleri Gzerinde yodunlagmakta
oldugundan bu faaliyetlerin etkin bir sekilde surdirilebilmesi i¢cin uygun bir ulasim ve
hizmetler batindne ihtivac duyuluyordu. Bu liman sehirlerinde, tlccar gemileri icin
karantina ve konaklama tesisleri, uygun saglik sartlari ve dizenli bir sehir ulagimi
yaratmak baglica sorun haline gelmisti. Bu nedenle modern belediye hizmetlerini
gorecek yeni bir idari yapilanma zorunlu olmustu (Ortayh, 2017: 290-291).

Modern anlamda belediye teskilati kurulmadan énce 1827 vyilinda ihtisap
Agdaligi Nizamnamesi ile istanbul'daki ihtisap teskilati diizenlendi(Tiimerkan, 1946:
10).Bu diizenleme ile belediye hizmetlerinin yuratulmesi noktasinda eskiye oranla daha
planli bir teskilatlanma olusturulmaya calisiimigsa da baskentin ihtiyaglarini
karsilamaya yeterli olmadigi kisa sirede anlasildi. istanbul’da modern anlamda ilk
belediye teskilatinin kurulmasi, Kirrm Savagi’'ningetirdigi kargasa ve aksakliktan dolayi
gerceklesti (Ortayl, 2018: 135). 1855 yilinda istanbul’da Sehremaneti adiyla yeni bir
idare kuruldu(Ergin, 1922: 1369). Sehrin ihtiyaglarini karsilamakla ydkimli olan
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intisabNezareti kaldirildi(Glines, 2015: 16). Meclis-i Vala tarafindan bir nizamname
yayimlanarak teskilatin basina Sehremini adi verilen bir idareci atandi (Ortayh, 2017:
436).Bu nizamnameye goreSehremaneti'nin baslica goérevleri sunlardi: “temel ihtiyag
maddelerinin kolaylikla teminini saglamak, yol ve kaldirim yapim-onarimini Gstlenmek,
sehrin temizlik islerini ylratmek, ¢arsi-pazar ve esnafl kontrol ederek rinlerin fiyat ve
kalitelerini kontrol etmek, ol ve tarti aletlerinin denetimini yapmak, Ihtisap Nezareti
tarafindan toplanan vergileri alip maliyeye teslim etmek”(Cadirci, 2013: 274).Ancak 19.
yuzyil ortalarina gelindiginde o6zellikle blylk kentlerin degisen sosyal ve ekonomik
yapilari ulasim, saglik, temiz su gibi sorunlari beraberinde getirdi. Bu ihtiyaglar
karsilamak icin yeni bir yapilanma sartti. 28 Aralik 1857 senesinde Babiali, Paris’ten
drnek alinan ve istanbulun Galata ile Beyoglu civarini kapsayan “Altinci Da’ire-i
Belediye” adinda bir teskilatin kurulmasina karar verdi(Seyitdanhoglu, 2010: 5). Bu
teskilatin goérevleri Altinci Da’ire-i Belediye Nizamnamesinde su sekilde belirtildi:
belirlenen sinirlar igindeki mahallerin sokak, kaldirim, suyolu ve lagimlarinin insa ve
bakimi, sokaklarin temizlik ve aydinlatiimasinin saglanmasi, bu hizmetlerin yerine
getirilebilmesi icin gelirlerin teminini saglamak(Tumerkan, 1946: 20). Tasrada ise ilk
dizenleme 8 Ekim 1864 tarihinde vyapildi(Tumerkan, 1946: 36). Tuna
VilayetiNizamnamesinin 4. Maddesindeher bir karyede belediye teskilatikurulacagi
hikmi yer aliyordu(Seyitdanlioglu, 2010: 51). Yani tium tasrada belediye
yapilanmasina gidilecekti. Fakat 1876 yilina kadar tasra kentlerinin bircogunda
belediye teskilatlari olusturulamadi. 25 Temmuz 1867’de yayimlanan talimatnameye
gére belediye meclislerinin goérevleri sunlardi: sehrin bayindirlik islerini yaritmek,
temizlik, guvenlik ve ulasim hizmetlerini saglamak, carsl ve pazar denetimini yapmak,
ihtiyag sahiplerine yardim etmek(Seyitdanlioglu, 2010: 7-8). 1871 yilinda yayimlanan
Vilayet Nizamnamesi ile belediye meclislerinin kurulus, yetki ve calisma bigimleri
detayli bir sekilde ele alindi(Cadirci, 2013: 276). 1876 yilindan itibaren, istanbul’un
ardindan sahil kentlerinde ve daha sonra da tum vilayetlerde belediye meclisleri
yayginlasti. 1877  yilina  gelindiginde ise  Vilayet Belediye  Kanunu
yayimlanmistir(Gines, 2015: 96). Bu nizamnamenin ilk maddesinde her sehir ve
kasabada belediye meclisi kurulacagi hikmi yer almaktaydi (Dustur, 1881/1882:
538).Nizamnamenin  Uc¢lincl maddesine gbre belediye meclisinin  gorevleri
sunlardi:sehirde yuratulecek bina insaati; kaldirim, yol, lagim vesuyollarinin tamir ve
dizenlenmesi gibi her turld bayindirlik islerini yuratmek;nufus kayitlarini tutmak; kamu
alanlarinin korunmasini saglamak ve belediye aleyhine acilacak davalarda belediyeyi
temsil etmek(Dustur, t.1 c.4, 1881/1882: 538). Kanun belediyelere imar islerini
dizenleme ve kontrol, bayindirlik hizmetleri, aydinlatma, belediye mallarinin yénetimi,
emlak tahriri, nifus sayimi, pazar ve alisveris kontrolu, temizlikle ilgili tedbirler almak,
mezbaha, okul agmak, itfaiye ve belediye gelirlerini toplamak gibi gorevler yikledi
(Ortayh, 1992: 400). Bu gelismeyle birlikte sehirlerde tumbayindirlik faaliyetlerinin
yuratilmesi belediye teskilatinin gérevi haline geldi. Ancak Osmanli tasrasindaki
belediyelerin pek ¢odu sadece vergi toplayan bir kurum olmaktan oOteye gidemedi.
Belediyelerin etkin bir sekilde tegkilatlanip kurumsallagsamamasinin temel nedenleri
arasinda ayan gibi sehrin ileri gelenleri arasindaki anlagmazliklar, bilgili personel
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yoklugu, kayit ve yazismalarin geleneksel yontemle tutulmaya devam edilmesi ve
maddi zorluklar gdsterilebilir.

2.Bartin Belediyesi ve Faaliyetleri

Bartin’da belediye idaresi kurulmadan 6nce “carsi agasi” adi verilen bir kimse
belediye islerini yurttirdl. Belediye teskilati kurulmadan énce son ¢arsl agasinin Kara
Mustafa adinda biri oldugu bilinmektedir (Ascioglu, 1970: 36). Kastamonu Vilayet
Salnamelerinde géruldugu Uzere Bartin'da ilk belediye meclisi 1870 yilina kadar
goturalebilmektedir (Salndme-i Vilayet-i Kastamonu, 1287: 78). Fakat bu meclis tam
anlamiyla belediye o6rguti olmaktan c¢ok, temizlik isleri gibi basit gorevleri yerine
getirmeye calisan bir ekip olarak nitelenebilir. Bartin Belediyesinin esas baslangig tarihi
olarak 1876 yilini gdsterebiliriz. Ancak bu tarihten itibaren Bartin belediye teskilati,
kendisinden beklenen kapsamli gorevleri yerine getirmeye baslayabilmistir.

Bartin'da cesitli donemlerde belediye baskanhdr yapmig Kemal
Samancioglu'nunkaleme aldi§i Bartin Belediyesi ve Tarihgesi adli eser, Bartin
Belediyesi ve faaliyetleri hakkinda kapsamli  bilgiler sumaktadir. Fakat
Samancioglu'nun verdigi bilgiler Kastamonu Vilayet Salnamelerindeki bilgilerle
kargilastirildi§i zaman bazi hatalar igerdigi gorilmektedir. Ozellikle belediye baskanlari
ve belediye meclis Uyelerinin kimlerden olustugu, gérev slrelerinin ne kadar oldugu,
hangi vyillarda goérev yaptiklari gibi hususlarda farklilklar goéze c¢arpmaktadir.
Karsilastirma yapabilmek adina eserde gecen 1876-1923 vyillari arasi belediye
goérevlileri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 1: Bartin Belediyesi Gérevlileri(Samancioglu, 1954: 22-69)
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Belediye . . .. . . .. . .. . . Sandik
Yillar Baskani Uye Uye Uye Uye Uye Uye Uye Uye Uye Katip Emini
Haci Hasan
1877/ | lorahim N;:fg? M‘/fit:fa Davut Aga | Kirkor Aga - - - - - Tahsin ;aei'gi
1882 |  Efendi g Efendi
. M - Mustafa
1891/ Ali Riza Omer LUtfi Mahmut Osman . Hasan Bey - - - - Saffet -
Sabri
1895
1901/ Hasgn Hasan Esseyid Bodqs K_o;t M ustafa i i i i i Saffet i
Tahsin Osman andi-nidi Sabri
1904
Tosunoglu Pasaaga- Haci Omer
- g o Hacikadi- $aag Kaptan- Kalayci-
Hiseyin Kelesoglu odlu Omer zade odlu Haci odlu Talat i i i i Osman i
1905/ Sabri Ahmet Aga | °9u oM Damadi 9 gu & Nuri
. Efendi N Slleyman Efendi
1906 Efendi Hasan Aga .
Efendi
ibrahim Stleyman Esseyidii Esseyidl
1907/ Rahmi Omer Hasan ngi Osrr:/an Ahmet - - - - - -
1908 Kamil
Esseyidii Cebeci-
ibrahim Ahr:\/et Hasan Sileyman | oglu Hafiz i ) i ) ) ) )
1909/ Rahmi Kamil Sami Mehmet
1910 Efendi
1911/ Ibrahlm Hasan Hafiz Suleyman Ali Saip Mustafg i ) i i i i
Rahmi Mehmet Sami Efendi
1912
; . Esseyid L Olayarab Dervisoglu
1913/ 'g:;r'n": Ahmet Ali Saip H;;r?qu.n Tecell Rasih - - - - - -
1914 Kamil Hasan Efendi
. Pasaaga-
1915 | Huseyin Mehmet Hasan zade Ali Saip AliGalip | Omer Litf - - - ; -
Rahmi Rasih Sabri
1916 Hasan




1917/
1920

1919/
1920

1921/
1922
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Karakas-
oglu
ibrahim
Rahim

Mustafa
Necat

Mustafa
Faik

Akaoglu
Mehmet
Mihri

Omer Lutfi

incealem-
daroglu
Halil Bey

Haci Omer
Kaptan-
oglu
Sileyman
Sami

Ali Seh

Tosunoglu
Hiseyin
Sabri
Efendi

Karaman-
oglu Haci
Yagci
Huseyin
Bin Ahmet

Pasazade
Hasan

Kambur-
zade
ibrahim
Rahmi
Efendi

Dervisoglu
Ahmed
Ziya

Mollaoglu
Huseyin
Rahmi

Durak-zade
Seyid Al
Bey

Kdart
Hacioglu
Esseyid
Ahmet
Kamil

Karakas-
oglu
ibrahim
Rahmi Bey

Yirmibes-
oglu Hasan
Riza

Dervisoglu
Ziya Efendi

Pasa-
mehmet-

oglu Hasan

Sabri

Mehmet-
hocaoglu
Kadri Bey

Samanci-
oglu
Hiseyin
Hamdi
Efendi

Bankoglu
Haci
Huseyin
Efendi
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Goruldugu tzere Kemal Samancioglu’nun Bartin Belediyesi ile ilgili kaydettigi
veriler son derece 6nemli olmakla birlikte pek cok eksik bilgi icermektedir. Belediye
baskanlarinin goérev yaptigi yillar ve sureler, baskan ve meclis Uyelerinin kimlerden
olustugu ve benzeri bilgiler acisindan ciddi noksanliklar géze carpmaktadir. Bartin
Belediyesi ile ilgili bu eksikliklerin gideriimesi adina vilayet salnamelerinden daha
detayh bilgiler elde etmek mimkindir. Bu dogrultuda hazirlanan tablo asagida
verilmistir.

Tablo 2: Bartin Belediyesi Memurlari(Salname-i Vilayet-i Kastamonu, H.1287
(1870/1871): 77-78; H.1288 (1871/1872): 77-78; H.1289 (1872/1873): 76-77; H.1290
(1873/1874): 77, H.1291 (1874/1875): 99-100; H.1292 (1875/1876): 110-111; H.1293
(1876/1877): 95-96;, H.1294 (1877/1878): 113; H.1295 (1878): 89-90; H.1296
(1878/1879): 99; H.1297 (1879/1880): 137-138; H.1298 (1880/1881): 141-142; H.1299
(1881/1882): 151-152; H.1306 (1888/1889): 388-390; H.1310 (1892/1893): 461-462;
H.1311 (1893/1894): 208-209; H.1312 (1894/1895): 245-246; H.1314 (1896/1897):
187-189; H.1317 (1899/1900): 209-210; H.1321 (1903/1904): 227-228; Bolu Sancagi
Salnédme-i Resmisi, R.1334 (1918): 217-224); BOA. DH. MKT. 61/21, 27 Mayis 1893).

Belediye Bagkani ve Meclis

Yil Oyeleri Yil Belediye Baskani ve Meclis Uyeleri
Reis Ahmed Aga Reis Ahmed Aga
Uye Muhammed Bey Uye Muhammed Bey
Uye Halil Efendi Uye Halil Efendi
1870/ Uye Ahmed Aga 1871/ Uye Ahmed Aga
1871 Uye Hasan Ada 1872 Uye Hasan Aga
Uye Royd Aga Uye Royd Aga
Uye Stefan Aga Uye Stefan Aga
Reis Ahmed Aga
Uye ibrahim Aga
Uye Ahmed Aga Reis Ahmed Aga
Uye Hiiseyin Bey Uye Muhammed Bey
Tabib Osman Efendi Uye Hasan Bey
1872/ Uyg Haci MuhammedvAga 1873/ Kétib Muhammed Efendi .
1873 Uy(? Muhammed Aga 1874 Tabib I\/_I_eml_eket Osman Efendi
Uye Stefan AJa Uye Ibrahim AJa
Katib Muhammed Ali Efendi Uye Stefan Aga
Sandik Emini Salih Efendi Sandik Emini Salih Efendi
Karantina Memuru Rasid Efendi
Fener Memuru Ligor Efendi
Reis Ahmed Aga Reis Mustafa Aga
UyeTabib Osman Efendi Uye Haci Muhammed Aga
Uye ibrahim Aga Uye ibrahim Aga
1874/ Uye Muhammed Bey 1875/ Uye Muhammed Bey
1875 Uye Hasan Bey 1876 Uye Stefan Aga
Uye Ali Aga Kétib Hasan Tahsin Efendi
Uye Stefan Aga Sandik Emini Salih Efendi

Makalenin Dergiye Ulagma Tarihi:22.10.2019 Yayin Kabul Tarihi: 29.11.2019
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Katib Ali Efendi
Sandik Emini Salih Efendi

Reis Hasan Bey Reis Haci ibraim Efendi
UyeTabib Osman Efendi Uye Mustafa Efendi
Uye Huseyin Efendi Uye Diger Mustafa Aga
1876/ Uye Haci Muhammed Aga 1877/ Kétib Hasan Tahsin Efendi
1877 UyeLefter Aga 1878 Uye Davud Aga
Kétib Hasan Tahsin Efendi UyeKirkol Aga
Sandik Emini Salih Efendi Sandik Emini Salih Efendi
Reis Mustafa Ada Reis Ali Efendi
Uye Muhammed Aga Uye Hakki Efendi Ahmed Aga
) Uye Hasan Efendi 1878/ Uyg_ Haci Muhammed Aga
1878 Uye I-_!am Osman Efendi 1879 UyengorakiLefteraki
UyeKirkol Aga Katib Omer Lutfi Efendi
Sandik Emini Salih Efendi Sandik Emini Halil Efendi
Reis Ahmed Aga Re"is Muhammed Resid Efvendi
Uye Ismail Hakki Efendi Uye Haci Muhammed Aga

Uye Haci Mustafa Aga

Uye Hiseyin Efendi Uye Hasan Efendi

UyeLigor Efendi

1879/ g . 1880/ Uye Mustafa Kapudan
UyeLefteraki . .
1880 - . . . 1881 UyelL efteraki
UyeTabib Doktor Covani Efendi o .
o o " e KéatibAhmed Efendi
Katib ve Emin-i Sandik Omer Ltfi . g
Efendi Sandik EminiAhmed Aga
Tabib Mosy6 Covani
Reis Hasan Bey
Reis Mahmud Efendi T_gblelhran Efenqll
- . . UyeAhmed Efendi
Uye Ali Efendi . _
- i Uye Haci Osman Efendi
UyeAhmed AJa . )
Uye Mustafa Aga Uye () Efendi
1881/ 5 ZMe,ir o Efegn o 1888/ UyeBedros Efendi
1882 yevieg . 1889 | Katib ve Sandik EminiMahmud Vasfi
UyelLefteraki .
Katib (Manhal) Efendi
Sandik Emini (Miinhal) Mdufettis Ahmed Efendi
Cavus Ahmed Aga
Tahsildar Nuri Efendi
1890 Hasan Bey 1891 Hasan Bey
Reis Hasan Bey Reis Hasan Bey
TabibMihran Efendi TabibMihran Efendi
UyeHirtil Zade Ali Efendi UyeZirtil Zade Ali Efendi
1892/ UyePapas Oglu Lefteraki Efendi 1893/ UyePapas Oglu Lefteraki
1893 | Uye Yazici Zade Haci Osman Ajga | 1894 Uye Yazici Zade Haci Osman Ada
Uye (-----) Efendi Uye (-----) Efendi
Katib Hakki Efendi Katib Hakki Efendi

Reis Hasan Bey Reis Hasan Bey
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1894/ TabibMihran Efendi 1896/ TabibMihran Efendi
1895 Uye Ali Efendi 1897 Uye Ali Efendi
UyelLefteraki Uye Haci Osman Aga
Uye Haci Osman Aga Uye Haci Nabi Aga
Uye (-----) Efendi UyeMahmud Efendi
Katib Hakki Efendi Uye Hasan Aga
Uye Omer Efendi
KatibSafvet Efendi
Reis Vekili Omer Lutfi Efendi
--Tablb Ke'lrabe.t Efendi : Reis Huseyin Efendi
Uye Haci Ibrahim Efendi . .
- . Tabib Karabet Efendi
Uye Mustafa Aga N . .
- D Uye Nuri Efendi
Uye Haci Nabi Aga (ve Salih Ada
1899/ UyeMahmud Efendi 1903/ Y ga
- el A s Uye Talat Efendi
1900 UyeEyub Aga 1904 8 .
. UyeAhmed Aga
Uye Haci Kapudan : . .
. . Uye Ali Efendi
Serakim Efend Katib ve Sandik Emini Halil Efendi
Katib Vekili Sandik Emini Nuri
Efendi
Reis Cemil Siret Bey
Tabib Sevket Bey
Mufettis Nuri Efendi
Katib Hiseyin Efendi
Hademe 3
Meclis-i Beledi
Uye Hasan Efendi
1918 Uye Rasih Efendi
UyeAhmed Efendi
Uye Haci Siilleyman Efendi
Uye Hasan Efendi
UyeMehmed Efendi
Uye Hasan Efendi

Bartin’da modern belediye teskilati 1876 yilinda kurulmus olsa da Bartin’in kaza
haline getirildigi 1867 senesinden itibaren sehirde belediye hizmetlerinin dizenli sekilde
yuratllmesi icin girisimlere baslandigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda ilk olarak 1870
yiinda Bartin’da belediye meclisinin toplandidi gorilmektedir (Salname-i Vilayet-i
Kastamonu, 1287: 78). 1870 senesinde olusturulan bu ilk tegkilatlanmada belediye
baskanhdi goérevini sehrin ileri gelenlerinden birisi olan Ahmet Aga’nin uUstlendigi
bilinmektedir (Salname-i Vilayet-i Kastamonu, 1287: 77-78). Fakat gelir kaynaklarindan
yoksun ve tam anlamiyla bir teskilattanmaya sahip olmayan bu ilk belediye 6rgutiinin
modern bir belediye olmaktan 6te, yalnizca sehrin temizliginin yapilmasi, su ihtiyacinin
karsilanmasi gibi bir takim bayindirlik gorevlerini yerine getirmeye galisan bir kurul
niteliginde oldugu sdylenebilir. Bu dénemde belediyenin en énemli dnceliginin kentin
baslica problemi olan su sikintisini gidermek oldugu anlagiimaktadir. Bu probleme
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¢6zim bulmaya c¢alisan belediye meclisinin yurattigu calismalarla Bartin’la 3 saat
uzakhktaki Kozcadiz Nahiyesinde bulunan Kocanoz Nehri’nden getirtilen su, sehrin
mahalleleri ve c¢arsisina kadar tasinmistir. Bu kapsamda sehirdeki 7 mahallede birer
gesme inga ettirilmistir. Halkin su sorununa bdylece ¢6zim bulunmus, ahalinin ileri
gelenleri de hukumete bir tesekkur yazisi gondermigtir. Bu igin yerine getiriimesinde
belediye ve mahalli idarecilerin gayret ve c¢abalari goriimis oldugundan kendilerine
birer takdirname gonderilmesi kararlastiriimistir(BOA, i.DH, 618/42995: 25 Adustos
1870).

Bartin’da belediye teskilatinin kuruldugu 1876 senesinden 1880 yilina kadar
siraslyla Hasan Bey, Haci ibrahim Efendi, Mustafa Ada, Ali Efendi ve Ahmet Aga adli
kisilerin belediye bagkanligi yaptigi gorulmektedir (Salname-i Vilayet-i Kastamonu,
1293: 95-96; Salname-i Vilayet-i Kastamonu, 1294: 113; Salnéme-i Vilayet-i
Kastamonu, 1295: 89-90; Salname-i Vilayet-i Kastamonu, 1296: 99; Salname-i Vilayet-i
Kastamonu, 1297: 138). Her ne kadar belediye secimlerinin 4 yilda bir yapilmasi
kararlagtirilmis olsa da bu dénemde Bartin’da her yil belediye bagkaninin degistigi
gozlemlenmektedir. Bunda hukumetin surekli idarecilerin degistiriimesine yonelik olan
yanlis politikalarinin yanisira, belediyeyle ilgili halkin sikayetleri ve yapilan birtakim
yolsuzluklar nedeniyle acgilan sorugturmalarin da etkili oldugu sdylenebilir. Ancak bu ilk
donem belediye meclis Uyelerinin  kimlerden olustuguna dair elimizde bilgi
bulunmamaktadir. Yalnizca 1877 senesi belediye meclis Uyelerine dair bilgilere
ulagilabilmektedir. Haci ibrahim Efendi’nin baskanliginda olusturulmus olan belediyenin
Uyeleri; Mustafa Efendi, Mustafa Aga, Davut AJa ve Kirkor Efendi, katip Hasan Tahsin
Efendi ve sandik emini ise Sadik Efendi'dir(Samancioglu, 1954: 22-24). Bartin
Belediyesinin ilk 5 yillk déneminde kayda gecer nitelikte herhangi bir belediye
hizmetinin yurGtalmedigi anlagiimaktadir. Bu durumun baslica nedenleri ise belediye
baskanlarinin surekli degismis olmasi ve belediyenin yeterli gelir kaynaklarina sahip
olmamasidir.

Bartin sehrinin sahip oldugu ticari potansiyelin etkisiyle bu donemde 6nemli bir
gelisim gosterdigi gorulmektedir. Bartin Nehri’nin bdlge ticareti icin hayati bir 6neme
sahip oldugu goérilmekte olup Bartin sehri Safranbolu ve civardaki diger kazalarin
pazaryeri konumundadir (Salname-i Vilayet-i Kastamonu, 1297: 144-145). Sehrin
gelisimi ile birlikte bu dénemde imar faaliyetlerinde de kayda deger bir artis oldugu
g6zlemlenmektedir. 1882 yilinda Yukari Cami insaatina baslanmistir. 1885 yilinda
Rustiye Mektebi binasi inga edilmigtir. 1889°da Asma Kopri, 1891 senesinde ise
Orduyeri Koprusu yapiimistir. Sehrin ulasim sorununa ¢ézim bulma arayisi ile insa
edilen bu koépruler bugin dahi kullaniimaktadir (Samancioglu, 1954: 26-27). Bartin
Belediyesi 1892 yilindan itibaren sokaklarin aydinlatiimasi ve temizlik islerini dizenli
olarak yuritmeye baglamistir. Ayrica itfaiye teskilatinin da bu yilda kuruldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte bu dénemden itibaren Bartin Belediyesi ile ilgili
yolsuzluk ve usulslzlik iddialarina dair gesitli sikayetler gindeme gelmeye baglamistir.
Mayis 1893'te hiukumete gonderilen yazida Bartin belediye gelirlerinin gereksiz ve
sahsi igslerde harcandigi, ruhsatiye adiyla halktan makbuzsuz paralar toplandigi ifade
edilmektedir. Bu suistimallerin 4 seneden uzun bir suredir belediye bagkanliginda
bulunan Hasan Bey'in kotu idaresinden kaynaklandigi, ustelik kendisinin okuma yazma
dahi bilmedidi ifade edilmektedir. Ayrica belediye gelirlerini zimmetine gegirdigi, 4
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senelik belediye baskanhgi sirecinde buyuk bir ciftlik sahibi oldugu, geceleri sabahlara
kadar sarhos dolasarak mabhalli inzibati ihlal ettigi ve tas dovusleri' denilen oyunlarda
tedbir alinmadigindan bir hafta dnce oyunlarin 6lime sebebiyet verdigi, bu olayin
yeterli bir sekilde arastirlmamasinin sorumlusunun da belediye baskani oldugu gibi
sikayetler yoneltilmigtir (BOA, DH.MKT, 61/21: 27 Mayis 1893). Bu iddialar Uzerine
hikimetten Kastamonu vilayetine goénderilen yazida s6z konusu sikayetlerin
incelenmesi ve neticenin bildiriimesi istenmigtir (BOA, DH.MKT, 61/21: 4 Haziran
1893). Bartin Belediye Baskani Hasan Bey’le ilgili iddia ve sikayetler bunlarla sinirli
olmayip ilerleyen yillarda da boélge ahalisi tarafindan baska bir takim yeni sikayetlerde
bulunulmustur. Ornegin; Bartin ahalisinden Hasan, Emin, Mehmet ve Mustafa Efendiler
imzalariyla Zaptiye Nezaretine gonderilen yazida, Bartin Belediye Baskani Kirt
Hacizade Hasan Bey’in Davutlar Karyesi civarinda bulunan bir takim araziyi giftlik nami
altinda kontrol ettigi, bolgenin en sarp noktasina iki top yerlestirdigi, buraya gelis
gidisinde resmi tesrifat gibi toéren yaptirdigi, ahaliye baski ve zuliimde bulundugu gibi
iddialarda bulunulmustur (BOA, BEO, 594/44544: 3 Nisan 1895). Bunun Uzerine
hikimetten Kastamonu vilayetine gonderilen 5 Nisan 1895 tarihli telgrafta Bartin
Belediye Baskani Kurt Hacizade Hasan Bey hakkindaki iddialarin tahkik edilmesi
istenmistir. Hakkindaki sikayetler Uzerine Hasan Bey 27 Temmuz 1895 tarihinde
Sadarete gonderdigi yazida; belediye baskanhdi yaptigi slre igerisinde gayretle
cahstigini, bu dénemde Bartin’da bir tarafi iptidai diger tarafi ristiye olmak Uzere gayet
bayuk ve kargir iki okul insa edildigini, bir inas mektebinin kargir kisminin
tamamlandigini, sose yollar yapildigini, Amasra ile Bartin arasinda insa edilen tas
képranin tamamlandigini ifade etmistir. Ancak kendisiyle ilgili dag baslarina top
yerlestirmek, zimmetine para gecirmek, ahaliye zulmetmek, gidip geldikge resmi selam
téreni yaptirmak gibi iftiralar nedeniyle belediye baskanligi gérevinden el ¢ektirildigini
bildirmigtir. Kendisiyle ilgili dile getirilen iddialarin asilsiz oldugunu, haksiz yere
gbrevden alindigini ve yeniden gdrevine iade edilmesini istemistir (BOA, DH.MKT,
416/9: 27 Temmuz 1895). Goruldigu Uzere, belediye baskani Hasan Bey hakkindaki
iddialarin her gecen yil artmasi neticesinde gorevden alindi§i anlasiimaktadir. Hasan
Bey’in belediye bagkanligi doneminde yaptidi birtakim usulsiz igler kendisinden sonra
da giindeme gelmekte olup bunlar diizeltimeye calisiimistir. Ornegin; 4 Agustos 1895
tarihinde Kastamonu vilayetine gonderilen yazida, Bartin eski belediye baskani Hasan
Bey’in yeni yaptirdigi dikkanlara deger kazandirmak amaciyla Koggan adli mahaldeki
pazari dikkanlarinin yanina tasittigindan bahsedilerek pazarin eski yerine nakledilmesi
istenmistir(BOA, DH.MKT, 406/77: 04 Temmuz 1895).

1895 senesinde gorevini bir baskasina devreden dénemin belediye katip ve
sandik emini Hakki Bey'in duzenledigi devir cetvelinde Bartin Belediyesinin 1891-1895
yillarina ait gelir ve gider bilancolari ayrintisiyla verilmektedir (Samancioglu, 1954: 28-
30). Belediyenin gelir ve gider kalemlerinin tum detaylariyla ortaya koymasi ve genel
hatlariyla donemin belediyelerinin mali durumunu yansitmasi bakimindan onemli
oldugu i¢in s6z konusu tablo asagida aynen verilmistir.

1 Bu oyun, mahallelerin birbirine Ustinlik sadlama amacindan dogan, erkekler tarafindan
oynanan ve iyi nisan alma, cesaret gibi hususlari 6n plana ¢ikaran zor ve tehlikeli bir oyundu.
Bu konu hakkinda bkz. http://www.kayseri.gov.tr/tas-dovusu (Son Erisim Tarihi: 23.05.2019)


http://www.kayseri.gov.tr/tas-dovusu

Dog. Dr. Emrah GETIN Bora YILMAZ 48
Tablo 3: Bartin Belediyesi Gelir Cetveli
1889/1890 | 1890/1891 | 1891/1892 | 1892/1893 | 1893/1894
Kurus Kurus Kurus Kurus Kurus
Hayvan Vergisi 8.343 6.500 3.550 3.575 5.550
Kantar Vergisi - 6.500 7.950 5.750 5.700
Zephiye Vergisi - 750 610 850 800
Zephiye Vergisi - 100 - 100 100
Dellaliye (ilan) Vergisi - - - - 4.000
Sergi-i Zemin Vergisi - 4.500 4.005 3.001 5.100
Duhuliye (Girig) Vergisi - 17.500 19.600 17.500 20.000
Iskele Vergisi - 16.050 12.210 17.000 20.000
Gazhane Vergisi - - 4.600 8.200 9.600
Bekgi Maasi Karsilhigi 8.343 8.115 7.911 8.389 3.021
Ebniye (Bina) Vergisi 321 439 588 877 452
Evlilik Harci 1.681 1.197 1.377 2.617 1.219
Vergi Faizleri - 1.020 952 1.252 118
Kontrat (S6zlesme) 78 72 301 144 847
Geliri
Para Cezasi 560 460 990 2.764 910
Su Yollar1 Vergisi - 11.279 4.690 5.142 4.155
Cesitli Gelirler 285 94 10 938 1.287
Faiz Geliri 184 78 241 3.038 864
Mulk ve Akar Geliri 250 850 1.050 600 650
Su Yollan Vakif Dakkan |, ,7¢ 1.443 1.742 1.696 1.000
Kirasi
Arsa Bedeli 950 3325 795 - -
Mahkemeden Tahsil
Edilen Masraflar i 200 141 600 )
Tahakkuk Toplami 13.829 80.474 73.285 84.035 85.374
Tahsil Olunan 13.816 76.416 63.511 74.551 32.257
Kalan -13 -4.058 -9.774 -9.484 -63.117
Tablo 4: Bartin Belediyesi Gider Cetveli
1889/1890 | 1890/1891 | 1891/1892 | 1892/1893 | 1893/1894
Kurus Kurus Kurus Kurus Kurus
Bagkan ve Memurlarin |, 5. 13.793 13.646 15.617 5.665
Maaslan
Doktor Maasi 8.402 7.200 7.200 7.200 -
Cenaze ve Muhtag
Yardimi Masraflars 820 937 1.040 723 357
Mahkeme Masrafi - 887 1.557 919 220
Kanuni Masraflar 210 240 240 240 120
Gayri Kanuni Masraflar 4.847 6.614 6.110 3.127 2.957
Su Yollari Tamiri 1.363 875 1.154 1.133 277
ingaat ve Tamirat 11.064 23.127 5.887 30.426 23.670
Bekcgi Maaglari 8.266 5.341 5.039 5.470 2.327
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Yangin Tulumbalari i 479 456 6.196 190
Masrafi
Ramazan-1 Serif ve 778 3.071 2.173 2.019 319
Sehri Ayin
Rugan-1 Gaz ve Fener - 1.043 1.299 1.330 993
Tamiri
Arabaci Maaslari ve Cop i 760 1.080 1.472 546
Masraflan
Vergi - 5.358 4.690 5.142 4.155
Hiikiimet .Konagl Ingasi i i i i 8291
Komisyonuna
Masraf Toplami 47.688 69.731 51.575 81.018 50.762

imparatorlugun pek ¢ok kiiciik sehrinde oldugu gibi Bartin Belediyesinin de bir
kentin tim belediye iglerini yuritecek yeterli mali olanaklara sahip olmadigi
gorilmektedir. 1889-1895 yillarina ait Bartin Belediyesi gelir ve gider tablolar
incelendiginde bu durum agikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu yillar arasinda belediyenin yillik
bilangolarinin ¢ogunlukla eksi hanelerde seyrediyor olmasi bu durumu kanitlar
niteliktedir. Bartin Belediyesinin yilhik bilancolari su sekildedir; 1889/1890 yilinda -
33.872 kurusg, 1890/1891 yilinda 6.685 kurus, 1891/1892 yilinda 11936 kurus,
1892/1893 yilinda -6.467 kurus, 1893/1894 yilinda -18.505 kurus. Birgok kiglk sehre
gore ticari hayatin daha canl oldugu Bartin’da dahi belediye gelirlerinin yetersiz olmasi
belediyenin sokak temizligi, su ve kanalizasyon calismalari, imar faaliyetleri, itfaiye
teskilati gibi énemli alanlarda yeterli 6denek ayiramamasina neden olmaktadir. Ustelik
eldeki gelirlerin yaklasik Ugcte biri de maaglarin 6denmesine gitmektedir.

1889/1890 yilinda borglu olunmasinin sebebi, bu yilda zephiye vergisi, iskele
vergisi, gazhane vergisi gibi pek ¢ok verginin tahsil edilememis olmasidir. 1890/1891
ve 1891/1892 yillarinda beklenenden daha az vergi tahsil edilmesine ragmen
belediyenin borglu olmadigi gérulmektedir. 1892/1893 ve 1893/1894 yillarinda borglu
olunmasinda ise 6zellikle suyollari vergisi gelirlerinin dismesi ve insaat masraflarinin
2-3 kata kadar ¢ikmasi etkili olmustur. 1892/1893 yilinda tulumbacilarin masraflarinin
onceki yila gore yaklasik 12 kat artmasi, ilk defa bu yilda teskilatli olarak itfaiye
teskilatinin  kuruldugunu gdéstermektedir. 1893/1894 senesinde tahakkuk edilmesi
gereken belediye gelirlerinin toplami 85.374 kurug iken bu miktardan yalnizca 32.257
kurusu tahsil edilebildigi gorulmektedir. Aradaki yaklasik 53 bin kurugluk tahakkuk
edilemeyen gelirin toplanamamasinin nedeni net olarak agiklanmamig olsa da belediye
gelirlerinin toplanma meselesinde de birtakim sorunlar oldugu ifade edilebilir. Bununla
birlikte belediye gelirlerinin ilerleyen yillarda artis gosterdigi gorilmektedir. Ornegin;
1896/1897 Kastamonu Vilayet Salnamesinde Bartin Belediyesi gelirlerinin 100 bin
kurus civarinda oldugu ifade edilmektedir. Bu da belediye gelirlerinde dnceki birkag yila
oranla yaklasik 15 bin kurug civarinda bir artis demektir (Salname-i Vilayet-i
Kastamonu, 1314: 434).

Bartin Belediyesinin sokaklarin temizlenmesi ve aydinlatiimasi, c¢oplerin
toplanmasi gibi temel belediye hizmetlerini olduk¢a geg bir tarihten itibaren vermeye
basladigi gorilmektedir. Ornegin; ¢op masraflariyla ilgili kayitlarin ancak 1890 yilindan
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itibaren tutulmaya baslandigi gérilmekte olup belediyenin ¢oplerin diizenli bir sekilde
toplanmasi isini bu dénemden itibaren yuritmeye basladidi anlasiimaktadir. Ayrica
belediye ancak 1901 yilinda bir ¢op arabasina sahip olmus ve daimi bir temizlik
gorevlisi istihdam edebilmistir (Samancioglu, 1954: 37).

Sehirde ylrutulen imar faaliyetlerinin zaman zaman birtakim tartigmalara sebep
oldugu gériilmektedir. Ornegin; 1898 yilinda sehirdeki yol yapim ¢alismalarina ahaliden
bazilarinin gesitli gerekceler éne surerek katilmak istemedikleri gdrtlmektedir. Bunun
tzerine Kaymakam Bekir Kami Bey ile belediye bagskani Hursit Efendi merkezden
gonderilen emirler geregince halka ya yol yapiminda ¢alisma yukimluliklerini bedenen
yerine getirmek, ya da bu isten muafiyet icin nakdi bir bedel ddemek zorunda
olduklarini anlatmiglardir. Bu c¢alisma yUkimlaligu yuzinden kaymakamla belediye
baskaninin merkeze sikayet edildigi ancak yapilan incelemede yetkililerin kendilerine
verilen emirleri yerine getirdiklerinden dolayi sugsuz olduklari anlasiimaktadir. Ancak
Kaymakam Bekir KAmi Bey hakkindaki iddialar sadece bu konuyla sinirh kalmamistir.
Bekir Kami Bey'in fabrika yolunu yaptirmak icin calistirdigi ahalinin Gcretlerini
0demedigi, hasat zamani halki galismaya zorladigi, bazi arsalari satarak elde ettigi
parayla kendisine ev yaptirdidi, sehirdeki imar faaliyetleri icin geredinden fazla para
harcadidi, kendisini sikdyet eden Karakasoglu ismail Hakki Efendi ile ogullarini tehdit
ettigi gibi iddialar dile getirilmistir. Bunun Uzerine hikimetten Kastamonu vilayetine
gonderilen yazida s6z konusu iddialarin arastiriimasi istenmistir (BOA, DH.MKT,
2133/22: 12 Kasim 1898).

Bartin’da belediye bagkanldi sec¢imleri konusunda zaman zaman bazi sorunlar
yasandi§i gérilmektedir. Ornegin; 1899 yilinda yapilan secimde Tosunzade Hiiseyin
Sabri Efendi bagkan secilmesine karsin, yerine vekaleten Omer Lutfi Efendi tayin
olunmustur. Bu durum ahalinin tepkisine neden olmusg, yorenin onde gelenlerinin
imzalariyla hukimete gonderilen yazida, Bartin esrafindan Tosunzade Huseyin Sabri
Efendi’'nin yaklasik 20 senedir asar memurlugu, mahkeme kéatipligi ve cesitli
memuriyetlerde bulundugu, tum godrevlerini layikiyla yerine getirdigi belirtilerek
kendisinin belediye baskanldina tayininin halkin istedi ve sec¢imine uygun oldugu ifade
edilmigtir. Buna ragmen ehil olmayan birinin baskanliga getiriimesinin yore halki
tarafindan Gzuntlyle karsilandigi belirtiimistir (BOA, DH. MKT, 2243/32: 05 Eylul 1899).
Bartin’da belediye baskanhdi secimleriyle ilgili ilerleyen yillarda da sorunlar yasandigi
gorilmektedir. Ornegin; 1907 yilinda baskanlik segimini Yirmibeszade Osman Efendi
kazanmasina ragmen Rahmi Efendi adli bir bagkasi baskanlik gérevine tayin edilmigtir.
Osman Efendi’nin konuyla ilgili hUkiimete yaptigi sikdyet Gzerine durumun incelenmesi
istenmistir (BOA, DH.TMIK.S, 71/4: 07 Aralik 1907). Bu noktada Kastamonu
vilayetinden gdnderilen yazida, belediye secgimleriyle ilgili sikayetlerin incelendigi, ifade
edildigi uzere secimleri Yirmibeszade Osman Efendi'nin kazandigi ancak kendisinin
hizmetkarliktan yetismekle birlikte ehliyetsiz oldugu gerekce gdsterilerek baskanliga
tayininin uygun goérilmedigi belirtiimistir. Onun yerine devlet hizmetinde daha ¢ok bilgi
ve tecrlbe sahibi oldugu ifade edilen Rahmi Efendi’nin rakibinden az oy almasina
karsin baskanliga tayin edildigi dile getiriimistir. Bu kararin hikimetin secimlerle ilgili
yayinladigi tebligata uygun olarak alindigi belirtiimistir. Buna gore; secimde en gok oyu
alanin degil, ehliyet ve liyakat agisindan en uygun Kiginin bagkanliga tayininin
kararlastirildidi ifade edilmigtir (BOA, DH.TMIK.S, 71/4: 24 Nisan 1908). Suphesiz ki
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bdyle bir uygulama halkin iradesini yansitmaktan 6te yalnizca hikimetin politikalarina
uygun bir yénetim modeli gelistirmeye yoneliktir. Mesrutiyet tartismalarinin alevlendigi
bu dénemde buna benzer uygulamalarin hayata gecirilmis olmasi dénemin ruhuyla
ortasur nitelikte degildir.

Bartin Belediyesinin zaman zaman ekonomik sikintilari asmak icin birtakim
tedbirler aldigi gorulmektedir. Bunlar yeni gelir kaynaklari yaratilarak belediye
gelirlerinin arttirlmasindan ziyade, bazi gider kalemlerinde yapilacak tasarrufla
masraflarin azaltiimasina yoneliktir. Ornegin; 14 Mart 1901 tarihli kararda gereksiz yere
yapilmis sokak fenerlerinin 140 adede indirildigi ve isteyenlerin masraflarini 6demek
kosuluyla fener asabileceklerinden bahsedilmektedir. Bu dénemde belediyenin ¢arsi ve
pazar yerlerinde fiyatlarin belirlenmesi noktasinda daha etkin bir rol Ustlenmeye
basladigi gorilmektedir. Ornegin; 13 Nisan 1901 tarihli kararla ilk kez et narhi
yapilmistir. Ayrica belediye sehirde tartisma konusu olan yolcu tasima Ucretleri
sorununu da ¢dozmeye calismistir. Zira bu donemde kayikgilar tekellerine aldiklari
tasima isinde yuUksek bedeller belirleyerek halki zarara ugratan bir igsletme sistemi
getirmislerdi. Belediyenin aldigi 18 Aralik 1901 tarihli kararla kayikgilarin tekellerine son
verilmis ve tasima islerine belediye el koymustur. Bu tarihnte belediyenin belirledigi
tarifeyle ilk kez yolcu tagima uygulamasinin gerceklestirildigi anlasiimaktadir. Bu arada
belediyenin teskilatlanma ve eleman yetersizligi konusundaki eksikliklerini gidermeye
calistigr gorulmektedir. Belediyeye ait kurumlar genigletiimekte, imkan dairesinde
yenileri hizmete sokulmaya calisiimaktadir. Ornegin; 26 Mayis 1902 tarihinde Omer
Tepesi denilen bdlgedeki un fabrikasi civarinda yeni bir mezbaha yapilmasina karar
verilmistir. Ayrica belediye meclisinin aldigi 27 Nisan 1903 tarihli kararla iki tulumbaci
reisi ile 4 er ve 4 yangin bekgisi tayin olunarak itfaiye teskilatinin buayutildagua
gorulmektedir (Samancioglu, 1954: 37-40).

Belediyelerin mali problemlerine ¢6zim bulma arayisindaki hukimet, aldigi bir
kararla belediye baskanhgi vazifesinin fahri olarak yurGtiimesini dolayisiyla da belediye
baskanlarina maas 6édenmemesini kararlagtirmigti. Bu dogrultuda s6z konusu kararin
Bartin Belediyesinde de uygulandigi gorulmektedir. Ancak 1904 senesinde Bartin’dan
merkeze gonderilen yazida belediyenin yillik gelirlerinin 120 bin kurug civarinda oldugu,
bu paranin 3-4 yil 6nce kesilmeye baglanan belediye bagkanhdr maasini 6demeye
yeterli oldugu dile getirilerek s6z konusu maasin édenip 6édenemeyecegi sorulmustur.
Bunun Uzerine Sura’yi Devlet'te yapilan inceleme Uzerine yeterli gelire sahip
bulunmayan kazalarda belediye baskaligi vazifesinin fahri olarak yudrtttilmesine dair
uygulamaya devam edilmesine ancak belediye baskani maasini 6demeye yeterli
dizeyde gelire sahip oldugu anlagilan Bartin'da belediye baskanhgi maasginin
6denmesi gerektigi ifade edilmistir (BOA, BEO, 2261/169505: 13 Ocak 1904; BOA,
DH.TMIK.S, 48/15: 04 Eyliil 1903).

Bartin Belediyesinin gehirdeki ticari hayatin geligtiriimesine yonelik birtakim
girisimlerde bulundugu gériimektedir. Ornegin; 22 Haziran 1905 tarihli kararla
Dalyanoglu arsasi denilen yerde “Kadinlar Pazari” kurulmasi kararlastiriimistir. Séz
konusu arsa Firincioglu Omer Efendi tarafindan bedelsiz olarak belediyeye
bagislanmistir (Samancioglu, 1954: 43-44). Bu pazar sehrin cesitli kdylerinden hatta
civar kazalardan gelen dreticilerin Grunlerini halka ulastirdiklari bir ticaret merkezi
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olmustur. Bdylesi bir gelenegdin baslatimasi hem Ureticinin dogrudan aliciya
ulagsmasina imkan vermesi hem de kadinlarin sosyal hayat ve ekonomiye katilimlarinin
saglanmasi noktalarinda oldukga 6nemlidir. Bolgenin kalkinmasinda énemli bir yeri
olan ve gunumuzde de hala surdirulen bu pazar geleneg@i sehrin simgelerindendir
(Hizmetli, 2014: 63-69).

1905 vyilindan itibaren belediyenin imar faaliyetlerine agirhk verdigi
anlasiimaktadir. 27 Agustos 1905 tarihinde Hamam Sokadi basindan Yukari carsi
meydanina kadar olan caddeye kaldinm yapilmasi kararlastiriimistir. Karakagoglu
Rahmi Bey’in belediye baskanhdi déneminde; sehir merkezinde altyapi calismalarina
agirhk verilmis, pek ¢ok sokaga kaldinm désenmis ve kanalizasyon sorunu giderilmeye
cahsilmigtir.  Ayrica Kemer kopri basinda rihtim yapilmistir.  Bununla birlikte
belediyenin imar calismalariyla ilgili mali problemlerle karsilastigi goérulmektedir.
Ornegin; belediye tarafindan sokaklara désenen kaldirim taslarinin nisbi vergiye tabi
oldugu gerekgesiyle belediye idaresinden 800 kurus civarinda para talep edildigi ifade
edilmektedir. Belediye meclisi, Orman Idaresine gdénderdigi yazida; sdz konusu
verginin yersiz oldugu, zira taglarin belediye tarafindan 6zel olarak tas ocagdindan
¢ikarimadigl, 1rmak ve deniz kenarlarindan toplanmis seylerden ibaret oldugu
belirtiimistir. Ayrica belediye gelirlerinin de bdyle bir parayi 6demeye uygun
olmadigindan bahsedilerek durumun yeniden degerlendiriimesi istenmistir (BOA,
DH.MKT, 1220/19: 25 Aralik 1907). Bu konuda Orman Maden ve Ziraat Nezareti’'nden
verilen cevapta; Tasocaklari Nizamnamesinin 18. maddesi geregince civarda bulunan
taslardan dahi vergi alinacagi gerekge gosterilerek belediyenin s6z konusu miktari
6demeye mecbur bulundugu ifade edilmistir (BOA, DH.MKT, 1220/19: 15 Subat 1908).

Bu dénemde Bartin Belediyesi ile ilgili ¢esitli yolsuzluk ve usulstzIUk iddialari
giindeme gelmistir. Ornegin; 1908 senesinde Mustafa Beyzade Mehmet Hayri Bey
imzasiyla hukimete goénderilen telgrafta Bartin Belediye Baskani Karakas Rahmi ile
eski belediye baskani Tosunoglu Hiseyin’in gazhane vergisinden elde ettikleri 50 bin
kurustan fazla bir mebladi usulsiiz yere harcadiklari, belediye isleriyle ilgili cesitli
suistimallerde bulunduklar iddia edilmigtir (BOA, DH.MKT, 1252/64: 29 Nisan 1908).
Bartin Belediye Bagkani Karakaszade Rahmi Efendi ile ilgili bir takim baska sikayetler
de giindeme gelmistir. Ornegin; 1909 yilinda Belediye Bagkani Karakaszade Rahmi
Efendi’nin dnceden iltizam ettigi gazhane vergisinden 10 bin kurus borcu oldugu halde
bu paranin tahsil edilemedigi, bu sartlarda kendisinin belediye baskanligina devam
etmesinin uygun olmayacagina dair Bartin esrafindan Tosunzade Hiseyin ve Kamil
Bey imzasiyla iki farkli sikayette bulunulmustur. Bunun Uzerine Dahiliye Nezareti’'nden
Kastamonu vilayetine gonderilen yazida; iddia edildigi gibi belediye baskaninin zimmeti
olup olmadiginin arastiriimasi, var ise simdiye kadar neden tahsil edilmediginin ortaya
konulmasi ve zaman kaybedilmeksizin s6z konusu meblagin kendisinden tahsil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir (BOA, DH.MKT, 2750/59: 23 Subat 1909; BOA,
DH.MKT, 2790/36: 04 Agustos 1909).

Bartin Belediyesinin zaman zaman sosyal hayata donuk bir takim ilging kararlar
aldigi da gorilmektedir. Ornegin; belediye meclisinin aldigi 30 Ocak 1910 tarihli kararla
sehir igerisinde davul ¢alinmasi yasaklanistir. Buna gerekge olarak davul ¢alinmasinin
asayis agisindan uygun olmamasi, islam kiiltiirinde yeri bulunmamasi, ser'en ve aklen
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de ayiplanmis bir hareket olmasi gibi nedenler goésterilmistir. Belediye bir taraftan yol
ve kaldirrm yapimi gibi hizmetleri yerine getirerek sehirde ulasim olanaklarinin
iyilestiriimesine calisirken, diger yandan da kenti dis diinyaya baglayacak olan iletisim
imkanlarinin geligtiriimesini saglamaya c¢alismistir. Bu kapsamda bogaz bdélgesinde bir
telgraf binasi yapilmasi i¢in hikimetten izin istenerek belediye adina tapu alinmistir.
1911 senesi baslarinda belediye meclisinin bir kisim Uyelerinin dedismesiyle birlikte
belediye 1912 yilinin sonlarina kadar hemen hemen higbir faaliyet gdéstermemistir
(Samancioglu, 1954: 53-54).

1913 yilindan itibaren Bartin Belediyesinin carsi—pazar iglerinde birtakim
diizenlemeler yaptigi gériilmektedir. Ornegin; cadde ve sokaklarda insanlarin gegisine
mani olmamasi igin esnafin dikkan énlne mal koymasi, 26 Nisan 1913 tarihli kararla
yasaklanmistir. Ayrica esnafin 5 okkaya kadar olan esyalari kantar yerine terazi ile
tartmalar kararlastinimigtir. Bunun yaninda Bartin Belediyesinin kamusal problemlere
de ¢ozim uretmeye calistigi gérilmektedir. Ornegin; ahalinin, hayvanlarini basibos bir
sekilde birakmasi 11 Haziran 1913 tarihli kararla yasaklanmistir (Samancioglu, 1954:
56-57).

1914 — 1915 yillarinda belediye meclisinin bazi Gyelerinin degismesiyle birlikte
Bartin Belediyesi daha onceki donemlerde oldudu gibi bayindirlik faaliyetleri ve
belediye hizmetlerini tekrar yerine getirmeye baslamistir. Ornegin; belediye meclisinin
24 Haziran 1914 tarihli karariyla ¢arsinin temizligi icin iki tane temizlik gorevlisi istihdam
edilmistir. Bunun yaninda c¢arsinin kirlenmemesi i¢in 18 Temmuz 1915 tarihinde odun
arabalarinin ¢arsiya girmesi yasaklanmistir. Bu dénemde belediyenin esnaf izerindeki
kontrolleri arttirdigi gorilmektedir. Ornegin; 21 Haziran 1914 tarihli kararla carsi
esnafina saglik muayenesi yapilmasina karar verilmistir. 14 Temmuz 1915 tarihinde
Ramazan ayindan dolayi geceleri ek lamba yakilarak yeterli aydinhdin saglanmasina
karar verilmistir (Samancioglu, 1954: 60-61).

Bartin Belediyesinin 18 Ekim 1919 tarihli karariyla sehirde yurutilen imar
faaliyetleri kapsaminda Yukari Carsr'dan Yali bdlgesine kadar olan yol yaptiriimistir.
Bartin Belediyesi sokaklarin temizlik iglerinin kargasaya yol actigini gerekge
gostererek, 10 Temmuz 1920 tarihinde 7 maddelik bir sartnameyle temizlik islerini bir
miteahhide vermistir (Samancioglu, 1954: 65).

1921 — 1922 yillarinda Bartin Belediyesi mahalle ve sokaklarda lagim, kaldirim,
yol yapim ve tamiri gibi belediye faaliyetlerini gergceklestirmeye devam etmistir. 8 Aralik
1923 tarihinde alinan kararla yanginlar icin 130 liraya 1 adet el tulumbasi satin
alinmistir (Samancioglu, 1954: 67-68). Bartin Belediyesinin gerek Birinci Dlinya Savasi
yilllarinda gerekse Milli Mucadele doneminde sehirde belediye faaliyetleri ve imar
calismalarini yurutmeye devam etmis olmasi kayda deger bir gelismedir. Anadolu'nun
pek cok kiguk sehrinde belediye galismalarinin neredeyse durma noktasina vardigi bir
surecgte Bartin Belediyesinin yuritmis oldugu faaliyetleri blyik oranda sirdidrmeyi
basarmistir.

Sonug

Bartin 19. yuzyildan itibaren ticari hayattaki canliligin etkisiyle onemli bir gelisim
géstermis ve niifusu artmistir. Bu dénemde izmir, Selanik, Trabzon ya da iskenderun
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limanlari kadar énemli bir liman sehri olmasa da etrafindaki bélgenin en énemli ticaret
merkezlerinden birisi olmustur. Buna bagll olarak, s6z konusu dénemde idari
teskilatianma noktasinda yuratilen calismalardan etkilenerek kaza merkezi haline
getirilmistir. 1867 yilinda kaza merkezi olan Bartin’da 1876 senesinde belediye tegkilati
olusturulmustur. 1876 yilinda kurulan Bartin Belediyesinin ilk yillari tegkilatlanma ve
kurumsallasma calismalariyla gecmistir. Ancak ilk doért yilda doért kez belediye
baskaninin dedistigi bir tegkilat yapisi igerisinde bunu basarmanin zorluklariyla
karsilasiimistir. Belediyenin kurumsallasma sorunlarini blyluk oranda ¢6zmesinin
ardindan sehrin imar ve bayindirlik faaliyetlerine yoneldigi goérilmektedir. Bu kapsamda
sokaklarin aydinlatiilmasi ve temizlenmesi, yol ve kaldinrm vyapilmasi, carsl ve
pazaryerlerinin dizenlenmesi, altyap!r sorunlarinin gideriimesi, kentin en &nemli
problemlerinden birisi olan igme suyu sorununun giderilmesi gibi c¢alismalar
yuaratilmustir. Hatta ginimuzde merkezi hukimetin yerine getirdigi hukimet konagi
ve okul insasi gibi imar ¢alismalarinin yiritiimesinde de Bartin Belediyesinin énemli
katkilari oldugu goérilmektedir. Donemin pek c¢ok kligik sehrinde oldugu gibi Bartin
Belediyesi de ekonomik sikintilar, vergilerin tahsil edilememesi, eleman yetersizligi,
teknik bilgi eksikligi gibi cesitli zorluklarla bag etmek durumunda kalmigtir. TUm bu
zorluklara ragmen Bartin Belediyesi kendisinden beklenen modern belediye
hizmetlerini blyulk oranda yerine getirme basarisi gdstermistir. Ancak zaman zaman
Bartin Belediyesi ile ilgili bir takim yolsuzluk ve usulsuzlik iddialarinin meydana geldigi
gorulmektedir. S6z konusu iddialardan bir kisminin yoérenin énde gelenleri arasindaki
rekabete dayanan asilsiz suglamalar oldugu gérilmekle birlikte diger bir kisminin ise
gercegi yansittigi anlasiimaktadir. Bu iddialar ¢odunlukla birbiriyle rekabet halinde
bulunan ayanlar tarafindan dile getirimekte ve hikimete ilgili sikayetler
yoneltilimektedir. Hikiimetin sz konusu iddialari incelenmesi i¢in Kastamonu vilayetine
yonlendirdigi, yapilan tahkikat neticesinde merkezin karara vardigi anlagiimaktadir.
Bununla birlikte dénem ddénem Bartin Belediye Baskanhdi secgimleriyle ilgili sorunlar
yasandigl da anlasiimaktadir. Bunun nedeni segimi kazanan kisi yerine bir baskasinin
tayin edilmesi, ahalinin de buna tepki gostermesi seklinde goérilmektedir. Ginuimuzde
itfaiye teskilatinin kurulmasi, yol ve kaldirrm yapimi, cami ve okul ingasi, temizlik igleri
gibi faaliyetler oldukca kolay gibi gériinse de dénemin sartlari géz 6nune alindiginda
Bartin Belediyesinin ahali icin yararli calismalar yaptidi kanaatine varabiliriz. Bartin
Belediyesinin kuruldugu 1876 tarihinden itibaren Cumhuriyet dénemine kadar yuritmus
oldugu belediye hizmetlerini sureklilik icerisinde surdirduglu  gorulmektedir.
Cumbhuriyetin kurulusundan dnceki yaklasik 10 yillik kesintisiz savas déneminde dahi
belediyenin ¢alismalarini buylk oranda devam ettirmis olmasi 6nemli bir gelismedir. Bu
durum sehrin gelisim ve kalkinmasi acisindan kayda deger bir basaridir.
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