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Sosyal Politika Disiplini Baglaminda Kiiresel iklim Degisikligi!
Global Climate Change In The Context Of Social Policy Discipline

Fatma Karakus Ka¢cmaz? Dog. Dr. Mehmet Merve Ozaydin3
Oz

Bu calisma kiiresel gelismeler cercevesinde insanlara bir yasam alani sunma gayesiyle
tiretilen sosyal politikalarn, onun varolus amacma uygun olarak giintimiizde de aym
gorevi {stlenmesi gerekliliginden hareketle olusturulmustur. Sosyal politika
disiplininin kiiresel iklim degisikligi (KID) olgusunu yeni bir sorun ve etki alan1 olarak
ele almasi durumunda sosyal politikalar, sistemin KiD'nin yikic1 etkilerine basariyla
cevap verme Yyeteneginin aract olarak konumlanacaktir. Dokiiman incelemesi
yonteminin kullamldig1 ve KID'nin sosyal politika baglaminda incelendigi calisma bes
boltimden olusmaktadir. Birinci boliimde kiiresel iklim degisikligi kavrami ve sinirlar:
incelenmistir. Tkinci boliimde KiD ile sosyal politika iliskisi, ayn1 tarihsel zeminin
sonuglar1 olmalar1 tizerinden ortaya koyulmustur. KiD'nin sosyal politikanin ilgi
alanina girme mecburiyeti, sosyal politika disiplini yaklasimindan hareketle {ictincii
bolimde irdelenmistir. Ardindan sosyal politika tedbirlerine ihtiya¢ hissettiren bir
gerceklik olarak KID ele alinmistir. Genis anlamiyla sosyal politika tanimina karsilik
gelmek tizere KID'nin bir sosyal sorun olarak toplumsal boyutlar1 dérdiincii boliimde
degerlendirilirken; dar anlamiyla sosyal politika tanimina karsilik gelmek tizere iklim
degisikliginin emek (isci saglig1 ve giivenligi, emek verimliligi ve istihdam) tizerindeki
etkileri son kisimda degerlendirilmistir.

Anahtar sozciikler: Sosyal politika, kiiresel iklim degisikligi, piyasa ekonomisi, sosyal
sorun.

Abstract

This study is based on the requirement that social policies, which are produced with the
aim of providing a living space for people within the framework of global developments,
should assume the same duty in accordance with its purpose of existence. Social policies
in case the discipline of social policy treats the phenomenon of global climate change as
a new problem and impact area, will be positioned as an instrument of the system's
ability to successfully respond to the devastating effects of global climate change. The
study, in which the document analysis method is used and global climate change is
examined in the context of social policy, consists of five chapters. In the first chapter, the
concept and limits of global climate change are examined. In the second part, the
relationship between global climate change and social policy is presented as the results

1 Bu makale, Dog. Dr. Mehmet Merve OZAYDIN danismanliginda yiiriitiilen Fatma KARAKUS
KACMAZ'm “Bir Sosyal Politika Sorunu Olarak Kiiresel iklim Degisikligi: Tiirkiye Akdeniz
Ikliminde Nitel Bir Analiz” baslikli doktora tezinden tiretilmistir.

2 Doktora Ogrencisi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Caligma
Ekonomisi ve Endiistri fliskileri Boliimii, fkarakuskacmaz@gmail.com

% Dog. Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, mehmet.ozaydin@hbv.edu.tr
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of the same historical background. The necessity of global climate change to become an
area of interest and influence of social policy is discussed in the third chapter, based on
the social policy science approach. Then, global climate change is discussed as a reality
that requires social policy measures. The social dimensions of global climate change as
a social problem, which corresponds to the definition of social policy in its broadest
sense, are evaluated in the fourth chapter; the effects of climate change on labor (worker
health and safety, labor productivity and employment) are discussed in the last section,
which corresponds to the narrow definition of social policy.

Keywords:Social Policy, Global Climate Change, Market Economy, Social Problem.

GIRIS

Sosyal politika disiplini, sosyal politika tedbirlerine ihtiya¢ hissettirecek olaylarla
birlikte dogup gelismistir. Bu ihtiyacin temelinde endiistrilesme siirecini ve piyasa
ekonomisini gérmek miimkiindiir (Tuna ve Yalgintag, 1981: 15). Uretimin piyasa icin
yapiliyor olmasinin degismezligine karsin, artik ne endiistrilesmenin kendisi ne de
endistri iliskileri baslangic asamasindaki gibidir. Endistri iliskilerinin degisiyor
olmasmna Kkarsilik sosyal politikalara olan gereksinimin varligi, sosyal politika
disiplininin yeni alanlarina isaret etmektedir.

KiD, sosyal politika disiplininin yeni bir alanini olusturabilir mi, iklim degisikligi bir
sosyal politika sorunu mudur, hangi gerekgelerle sosyal politika disiplininin ilgi alanina
girmelidir sorular1 calismanin temel sorularidir. Bu sorularla, sosyal politika disiplininin
gliniimiizde KID sorununa karst bir gérev {istlenmesi gerekliliginin agiga gikarilmasi ve
vurgulanmasi amaclanmustir. KID'nin sosyal bilimleri ilgilendiren yoniinii agiga ¢ikaran
bu sorular bir taraftan KiD olgusunun ortaya ¢ikis nedenleri ve toplumsal etkileri, diger
taraftan sosyal politika disiplininin kendine 6zgii yapis1 tizerinden cevaplandirilmaya
calisilacaktr.

Sosyal politika disiplinini gitintimiiz ekonomik sisteminden ve bu sistemin temel
dayanaklarindan/degerlerinden bagimsiz olarak diistinmek miimkiin olmadig1 gibi,
KiD'ni, nedenlerini ve sonuglarini da bu sistemden bagimsiz olarak diistinmek miimkiin
degildir. Bir tiretim faktorti olarak emegin, diger faktorler gibi piyasa sartlarinda
belirlenmesinin olumsuz toplumsal sonuglarina (uzun ¢alisma stireleri, diisiik ticretler,
is giivenligi onlemlerinin yoklugu, yoksulluk vs.) sosyal politikalar aracihig ile
miidahale edilebilmistir. Piyasa sistemine insani bir ruh kazandirma cabasi olarak
gortilebilecek sosyal politika disiplini, kisa vadede ortaya ¢ikan insan odakli sorunlara
miidahale yolunu agmistir. Giintimiizde ise merkezinde insanin ve daha genis bir
bakisla canliligin oldugu, kaynagmi yine piyasa sisteminden alan sorunlar
yasanmaktadir: Yaklasik iki ytiz yil once firlatilan bumerangin uzun vadeli olumsuz
etkileri bugtinlerde kiiresel iklim degisikligi ile anlasilmaktadir.

1. Kiiresel iklim Degisikligi Kavrami ve Sinirlart

1950 ortalarina kadar meteoroloji ve klimatolojideki calismalarm ¢ogu, iklimin degismez
oldugu kabultine dayanmaktadir. Bu kabule gore hava giinden giine degisiyor olsa bile,
iklimdeki uzun stireli ortalamalar ya da normaller degismemektedir. Giintiimiizde ise
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bilim ‘iklim net olarak sabit degildir" yani ‘iklim degismektedir’ noktasinda
birlesmektedir (Kadioglu, 2001: 241).

Diinyada iklim degisimi binlerce yildir vardir. Volkan patlamalari, Diinya'nin ekseni
etrafindaki acinin ve Giines etrafindaki yoriingesinin degisimi, iklim denetgcileri gibi
dogal etkiler nedeniyle ge¢mis yillar boyunca ve hatta biitiin zamanlarda iklim
degismistir (Kadioglu, 2001: 159). O halde dogal olarak degisebilir olan bir iklim
sisteminin degisikligi neden bir sorun olarak gortilmeye baslamistir?

Dogal iklim degisikliginin nedenlerinin “insan”la higbir iliskisi bulunmamaktadir.
Ancak, insanlik tarihinde ilk kez dogal degiskenlige ek olarak “insan etkinliklerinin”
bolgesel ve kiiresel dlgekte iklimi etkiledigi -iklim {izerinde belirleyici bir rol oynadigi-
yeni bir doneme girilmistir. Bu yeni donemi ifade etmek tizere kiiresel iklim degisikligi
kavrami, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde, karsilastirilabilir
zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayh
olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan
bir degisiklik olarak tanimlanmistir (UNFCCC, 1992). Yerkiire var oldugundan bu yana
dogal dongtisti icinde defalarca 1stnmistir ve sogumustur. Dolayistyla ‘iklim degisikligi’
ya da ‘kuresel iklim degisikligi’ kavramu ile sozii edilen, insan kaynakli nedenlerle
iklimin dogal déngiisii disindaki degisimidir. Iklim degisikligi kavramma eklenen
“kiiresel” ifadesi ise 6lcegine bakmaksizin bir sekilde insan eliyle/etkinligiyle degisen
iklimin etki alaninin biitiin atmosfer ya da diinya olmasimndan kaynaklanmaktadir.

Dogal dongiisii igerisinde diinyay giinesten gelen kisa dalga ve yerytiziinden yansiyan
uzun dalga 1stmimlar 1sitmaktadir. Ortalama kosullarda, yerkiire/atmosfer sistemine
giren kisa dalgali giines enerjisi ile sistemden yansiyan uzun dalgali 1siniminin bir
dengede olmas1 beklenmektedir. Yerkiire/atmosfer sisteminin yapisi icerisinde belirli
miktarlarda ve dogal olarak bulunan su buhar1 disindaki 6rnegin karbondioksit (CO»),
metan (CHy), nitroz oksit (N2O) ve ozon (Os) gibi sera gazlar1 da denilen gazlar,
Giines'ten gelen kisa dalga 1s1nima karsi gecirgendir. Buna karsilik geri yansiyan uzun
dalgal1 1s111ma karsi cok daha az gegirgen bir yapiya sahiptir. Bu etkilesim sonucu, sera
gazlar1 diinyadan yansiyan 1s1 enerjisini tutarak, gezegenimizin -sera gazlarmin hi¢ var
olmadig1 bir duruma gore- daha fazla 1sinmasini saglamaktadir. Sera etkisi olarak
adlandirilan bu dogal etkilesim sayesinde ortalama gezegen sicakligi, sera etkisi
olmayan duruma gore yaklasik 33°C daha ytiksektir ki bu dogal mekanizma araciligi ile
gezegenimiz {izerinde bir yasam miimkiin olabilmistir (REC, 2015: 4). Insan etkinlikleri
nedeni ile olmasi gerekenden fazla miktarda sera gazmin atmosferde bulunmasi, sera
gaz1 dengesinin bozulmasima neden olmaktadir. Sera gazlar: yerytiiztinden geri yansiyan
1sinimlar1 adeta bir sera cami gibi atmosfere hapsetmektedir. Sera gazi salimlarmndaki
artisin neden oldugu iklim degisikliginin énemli ve en belirgin sonuglarindan biri, iklim
sistemimizin bir tepkisi olarak 1sinmadir (Kadioglu, 2001: 251). Antropojenik (insan
kaynakli) sera gazlarmin atmosferdeki miktarlarina, yasam stirelerine ve kiiresel 1istnma
faktorlerine Tablo 1’de yer verilmistir.
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Tablo 1: Antropojenik Sera Gazlarmin Atmosferdeki Miktarlari, Yasam Stireleri ve Kiiresel
Isinma Faktorleri

Atmosferde Kiiresel Salim
Sera Gazi 1765 | 2000 | 2050* | 2050* Kalis Siiresi Isinma Kaynagina
$ Faktorii* | Ornek
Fosil yakit
kullanima,
Karbondioksit, CO; Yiizyillar boyu elektrik
(ppm-milyonda 278 369 | 443 541 atmosferde 1 tretimi,
parcacik) kalabilir ulagim, 1sinma
ve
ormansizlasma
Tarim, atiklar
xﬁtafriffi(fﬁiﬁl) 0,722 | 1,751 | 1,452 | 2,74 | 124yl 28 ve fosil yakit
y parg kullanimi1
Nitréz oksit, N,O Giibre
(ppm-milyonda 0,273 | 0,316 | 0,342 | 0,367 | 121yil 265
parcacik) Kullanimi
HEC'L HFCler: 1
er ’ - :
(Hidroflorokarbon) HFC'ler: 2 gtin ila 12.400
PFC'ler ! ila 242 y1l aras1 arast
(Perflorokarbon, SFs | 0 81 599 839 .PFC ler: 1 glin —.PFC ler: 2 Sogutma
Sulfur Heksaflorid) ila 50.000 y1l ila 11.100
(ppt-trilyonda arast arast
parcacik) SF6: 3.200 y1l SF6:
23.500
Ozon tabakasini CFC'ler CEC'ler:
tahrip edici (Kloroflorokarb | 4.660 ila .
parcaciklar (ppt- 0 9991567 1652 | 45112 1.020 | 13.900 Sogutma
trilyonda parcacik) yil arasi arast
* Kiiresel 1sinma faktorii; analiz kolaylig: saglamak adina, farkl: sera gazlarmin iklim degisikligine
etkisinin karbondioksit es degeri cinsinden ifade edilmesidir. Ornegin, atmosferdeki omrii
karbondioksite oranla ¢ok daha kisa olan metanin sera etkisi karbondioksitten 28 kat daha fazladir.

Kaynak: IPCC, 2013; REC, 2015: 6.

Sicakligin artryor olmasi (diger iklim degiskenleri basing ve rtizgarlar ile nem ve yagisla
birlikte) yagmurun miktarmi ve riizgarlar1 da etkileyerek insan kaynakli iklim
degisikliginin zeminini olusturmaktadir. Bu siiregle iklimi, son 65 milyon yildir
kaydedilenden 10 kat daha hizl1 degistirdigimiz ortaya koyulmustur (Stanford Report,
2013).
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Grafik 1: 1700 Yilindan Itibaren Karbondioksit Olctimii

EKIM 10, 2019

1958 yil dncesi buzul verilerinden, 1958 yili sonrasi Mauna Loa Gézlemevi verilerinden olusmaktadir.
T T T T T T T T

400

Karbondioksit Yogunlugu Olgiimii: 408,86 ppm

3501

300 MAM i

250 -

Karbondioksit Yogunlugu (ppm)

200

P O S I . PR PR U R S B
1750 1800 1850 1900 1950 2000
Kaynak: Scripps Enstittisti, 2019.

Insan kaynakli sera etkisi icerisinde (%60 tan fazlasini olusturmak tizere) en biiyiik pay
karbondioksite aittir. Grafik 1'de de gosterildigi tizere, o©lgtimler atmosferdeki
karbondioksit miktarmin endiistri devrimi 6ncesi donemde yaklasik 280 ppm'den
(milyonda parcacik) glintimiizde milyonda 408,86 parcaciga ulastigini, olmas: gereken
karbondioksit miktarindan ¢ok daha fazlasinin atmosferde bulundugunu
gostermektedir.

2. Kiiresel Iklim Degisikligi ve Sosyal Politika Iliskisi

Sera gazi salimlarina ait dlgtimler, insanin doga tizerindeki bu olumsuz dontisturticii
etkisinin milad:1 olarak on sekizinci ytizyila; on sekizinci ytiizyil ise sosyal politika
disiplininin ortaya ¢ikmasma ihtiyag hissettiren toplumsal gelismelerin yasandig1 bir
doneme igaret etmektedir.

Kurumsallasmis ve yasalarla desteklenmis bir miidahale alan1 olarak sosyal politika
disiplininin tarihsel gelisimine bakildiginda (Zencirkiran, 2014: 7); toplumsal diizeni
degistirme giictine sahip iki unsur olarak endiistri devrimi ve piyasa ekonomisi
karsimiza cikmaktadir. KID'nin ana tetikleyicisi olan atmosferdeki karbondioksit
miktarinin sistematik olarak artisinin baglangicinda ve devaminda yine endiistri devrimi
ve onunla biitiinlesen piyasa ekonomisi yer almaktadir. Atmosferdeki karbondioksit
miktar1 artisinin, bu donemde tesadiifen yiikselmedigini gormek igin Grafik 2'de yer
alan zaman boyunca davrans grafigindeki oriinttileri incelemek anlamli olacaktir.
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Grafik 2: Milattan 6nce (MO) 800.000 Yilindan 2017-Ocak Ayma Kadarki Atmosferik
Karbondioksitin Tarihgesi

420 & Atmosferdeki Karbondioksit 420
400 Ocak 2017: ortalama 406 ppm Yogunlugu (ppm) 400
350 | 350
300 300
e &R
s : il M ;
i : f X
250 4 MM AL i1 250
; ‘{ -\A-' R AT !
: '1: ’.b i‘- ! ) i‘o\"‘I 1;'*‘} ‘
_ ! ¢ ! o ) : :
200 i {*‘ i g ‘ ol A 200
o & r
Buzul gaglari: ortalama 185 ppm
MO 800.00 MO 600.000 MO 400.000 MO 200.000

Kaynak: NOAA Research Earth System Research Laboratory, 2017.

800 bin yillik zaman dilimi boyunca degisim grafigi incelendiginde atmosferdeki karbon
miktarmin buzul caglarda ortalama 185 ppm; endiistri devrimi 6ncesi donemde 278 ppm
oldugu gortlmektedir. 12 bin yillik insanli diinya tarihinde sadece son 200 yillik
donemde iklim sistemini insan eliyle degistirecek kadar karbonun atmosfere salindig:
gortlmektedir. Endiistri devrimi ve piyasa ekonomisi bu dengeyi bozmustur ve bu
bozulma 1700lerden itibaren biiyiik cogunlugu fosil yakit kullanimi1 nedeni ile olusan
karbon salimlarindan kaynaklanmaktadir (Houghton, 2004: 31).

Gelismeyi buittinti degil, sadece o sektortii ilgilendiren bir sayisal artisla degerlendiren,
tiretim asamasinda 6zellikle negatif dissalliklar1 ihmal eden ve ekonomik degerleri
disinda ekolojik stire¢ ve doga kaynaklarinin degerini yok sayan yaklasimi (Turan, 2016:
146) nedeni ile piyasa ekonomisi sadece kara odaklanan bir sisteme dontismiistiir.
Sermayenin kar odakli dongiisii igerisinde doganin ve doga unsurlarmnin da
metalagmas: (kar elde etme aracina dontismesi) kagimilmaz olmaktadir. Daha 6nce
emegin metalasmasindan kaynaklanan sorunlara, giintimiizde doga ve doga
unsurlarinin metalasmasi sorunlar1 eklenmektedir. Bu baglamda kiiresel iklim
degisikligi ve sosyal politika disiplininin ayni tarihsel stirecten beslenerek kendilerini
var ettikleri tespitinde bulunmak yanlis olmayacaktir.

Piyasa ekonomisi acisindan degerlendirilerek bir “sosyal politika” tanim1 yapilacak olsa,
onu sermaye dongiisu igerisindeki emegin toplumsal smirlarla kisitlanmas: seklinde
tanimlamak miimkiin goriinmektedir. Bu tanim baglaminda sermaye acisindan emegin
kisitlanmasimin nedenleri tizerinde durmak, iklim degisikligi ile ilgili olarak doga
unsurlarmin da sermaye acisindan kisitlanmasi ihtiyaci hissettiren yoniinii vurgulamak
olacaktir. Nihayetinde sermaye aleyhine olmak tizere, emek ve dogadan olusan iki
tiretim unsurunun ihtiya¢ duydugu toplumsal smuirlar, stirdiiriilebilir bir toplumsal
baris i¢in hayati 5nem tasimaktadir.
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Sermaye dongtuisii icerisinde emek giictini ve doga unsurlarini diger metalardan
ayirmak gerekmektedir. Siradan bir metay1 sermaye hem tiretmekte hem kullanmakta
iken, emek kapasitesi sermaye tarafindan kullanilmakta ama {iretilememektedir
(Shaikh, 2018: 578). Tarih, emegin siradan bir meta gibi degerlendirilmesi durumunda,
toplumlarin sosyal sorunlarla sermayenin ise (sosyal politikalar aracilig: ile belirlenen)
toplumsal smirlarla karsilasmasina tanik olmustur. Doga unsurlarinmn sirhiligl ve
dogada hazir bulunuslulugu dikkate alindiginda onun da sermaye tarafindan
kullanilmakta ancak tiretilemedigi tespitine ulasmak zor olmayacaktir.

Piyasa ekonomisinin en énemli sorunlari, gegmiste oldugu gibi giintimtizde de sosyal
politika alaninda odaklanmaktadir. Piyasa ekonomisine insani bir ruh kazandirma
cabasmin kazanimlar1 olarak kurulan diizenin 1970'lerde baslayan doniistimiinde ve
kiiresellesme baglaminda giindeme gelen en 6nemli sorular, refah devletinin ne kadar
korunabilecegine iliskindir. Sosyal politika, neredeyse, devletin kiiresellesme ve
sermaye karsisinda ne kadar 6zerk kalabileceginin gostergesi olarak konumlanmaktadir
(Bugra ve Keyder, 2010: 7). Yaklasik 200 yillik sosyal politika disiplini tarihinde emegin
metalasmasmin toplumsal yasami tehdit etmesine bu nedenle sisteme toplum lehine
miidahale etme c¢abasina tamik olunmustur. Bugiin olan ise doga unsurlarim
metalasmasi sonucunda diinyanin tasima kapasitesinin sonuna yaklasirken yasamakta
oldugumuz KiD'dir.

Doga unsurlar1 siradan bir meta gibi degerlendirildiginde genel olarak su iki sonuca
ulagilmaktadir. Oncelikle ekonomik faaliyetlere girdi saglayacak kaynak olarak doga
unsurlar1 asir1 baski altina alinmaktadir. Ardindan yerytiziiniin ekonomik faaliyetlerin
ciktilar1 olan atiklari gorece zararsiz bigimlerde 6ziimseyecek ve depolayacak yutak
hizmeti gorme faaliyetlerinin smirlarmna bir baska ifade ile atmosferin kendini
temizleyebilme kapasitesinin sonlarma gelinmis olunmaktadir (Hahnel, 2014: 25).
Sinirsiz buiytime hedefi ve kar amaci dogrultusunda metalasan doga unsurlari ile artik
gezegenin tasima kapasitesi asilmakta, yutaklar islevini yitirmekte, sicaklik artmakta
buna bagli iklim sistemi degismekte, iklim degisikligi nedeni ile gezegenin canli ve insan
yasamu icin stirdiiriilebilirligi riske edilmektedir.

Sosyal politikaya dair tanim ve yaklasimlarin neredeyse tamami, piyasa ekonomisinin
yetersizligine karsi (piyasay: sinirlamak i¢in) alinacak 6nlemler biitiinti olma noktasimda
birlesmektedir. lyi isleyen bir ekonomi vaat etse de, piyasa sisteminin iyi siirdiiriilen bir
toplumsal yasam saglayamamasy; piyasa kurallarini smirlamak ya da degistirmek
amactyla bir yeniden dagitim mekanizmasim ve piyasanin bozdugu gelir dagiliminm
diizeltmenin araci olarak sosyal politikalarin kullanilmasini gerektirmistir (Celik, 2017:
5). Aymi sekilde piyasa ekonomisinin doga unsurlar1 tizerinden neden oldugu
digsalliklarin ortaya c¢ikardigi bir sosyal sorun olarak iklim degisikligi ile miicadele
etmek, ekonomiye “kar” amaci disinda toplumsal ve cevresel boyutlar: ile bir biittin
olarak bakabilmeyi gerektirmektedir. Ekonomiye kar amaci disinda toplumsal ve
cevresel boyutlari ile bir biittin olarak bakabilmenin en énemli araci ise sosyal politika
disiplinidir.
3. Sosyal Politika Disiplininin Yaklasimi

Sosyal politika, ekonomik olaylardan dogan sosyal sorunlar1 ve bu sorunlarin toplum
tizerindeki etkilerini arastiran, bunu yaparken mevcut iliskileri ve etkileri
saptamakla/aciklamakla yetinmeyip “olmasi gereken” durumu da gostererek normatif
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bir nitelik kazanan, “olmasi gereken” igin cogu ekonomik olmak tizere diizeltme ya da
diizenleme 6neren bir bilim dalidir (Gtiven, 1995: 16). Yaklasimi 6zetleyen bu tanimdaki
temel ozellikleri agiklamak yerinde olacaktr.

3.1. Sosyal sorunun varlig:

Sosyal politika, ekonomik olaylardan dogan insanlararas: iliskileri toplumsal butiin
icinde inceleyen bir alandir. Sosyal politikanin konusunu, ekonomik olaylarmn insanlar
ve toplum yasamu tizerindeki etkileri ve dogurdugu sosyal sorunlar olusturmaktadir
(Giiven, 1995:8). Sosyal politika, ekonomik ugraslarla sosyal olaylar arasindaki iligkiyi
incelerken, -sosyal sorunu- toplumsal gercegi aciklayabilecek en temel etmen olarak
gormektedir (Manning, 2011: 45).

Giindelik yasamda sosyal sorunun ne anlama geldigi nadiren sorulmakta iken; yapilan
calismalar sosyal sorunun ne olduguna dair genel olarak bir takim belirleyici kavramlar
oldugunu ortaya koymustur. Sosyal sorun kavrami tanimlamalarinda ortak ve yaygin
kullanilan dort temel 6zellik bulunmaktadir (Loseke, 2003: 6-7):

1. Sosyal sorun kavramu, agikca zarar verdikleri icin yanlis olarak degerlendirilen
kosullar1 belirtmek igin kullamlir. Ornegin iyi saglik kosullar, refah, esitlik... sorun
olmadig gibi sosyal problem de degildir.

2. Bir kosula sosyal sorun stattisii verilmis olmasi icin o kosulun birkag¢ kisiden daha
fazla kisiyi etkilemesi yani yaygin olmasi, anlaml sayida insani etkilemesi/incitmesi
gerekmektedir. Ornegin bir kisinin toplumda igsiz kalmasi bireysel bir sorundur. Bir
toplumda ¢ok sayida issiz varsa ancak o zaman issizlik bir sosyal sorun haline gelir.

3. Sosyal sorun, nedeninin insanlar oldugu kabul edilen problemlerdir. Ornegin deprem,
volkanik patlama gibi dogal afetler insanlarin neden oldugu durumlar olmadiklari igin
sosyal problem degillerdir. Ancak bu afetler sonucu ortaya cikabilecek, aglik, yoksulluk,
salgin hastaliklar birer sosyal problemdir.

4. Sosyal sorun degistirilebilecegine inanilan kosullarin adidir. Bir seyin sosyal problem
oldugunu sodylemek onunla ilgili bir sey yapilmas1 gerektigi konusunda bir tavir
almaktir.

Buradan hareketle yanlis olduguna inanilan, yaygmn olarak goriilen, degistirilebilme
potansiyeli olan ve degistirilmesi gereken kosullar1 ifade eden sosyal sorun kavrami,
topluma zarar verdigi dustiniilen, toplumsal degismelerden ileri gelen uyusmazlk,
gerginlik ve catismalardan olugsmaktadir.

Sosyal sorun kavrami modern topluma ait bir kavramdir. Sosyal sorun, bir olgu-kavram
olarak sosyolojinin “sosyoloji” olarak tanimlandigr dénemden itibaren var olmustur
(Cakar, 2016: 590). Cagcil sosyolojinin kokenleri, geleneksel diinyay1 paramparca eden
ve yeni toplum diizeni bigimlerini getiren ¢arpici degisimleri anlayabilme ¢abalarina
baglanabilir. Bu degismeler tarafindan geleneksel yasam bicimlerinin ¢oziilmesi, hem
toplumsal hem de dogal diinyaya iliskin yeni bir anlayis olusturmustur (Giddens,
2012:44).

Yasanan toplumsal degisimler ardindan toplumda yoksulluk, adaletsizlik, gog¢, kentsel
sorunlar, ayrimcilik, madde bagimliligi, engellilik, cinsiyetcilik, siddet gibi pek cok
sosyal sorun yasanmaktadir. Ancak sosyal politika disiplini daha ¢ok sosyoloji bilimi
altinda ele alinan sosyal sorunlarm tamamin degil, kaynagmi ekonomiden alan ve
ekonominin dogas1 geregi “esitsizlik” temelinde olusan sosyal sorunlari konu
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edinmektedir. Boylece benimsenen ekonomi modelinin o©ncelestirdigi piyasa
hedeflerinin toplumda yarattig1 esitsizlikler ve dengesizlikler, sosyal politika
uygulamalari ile ortadan kaldirilabilecek (normatif niteligi geregi) ve toplumsal diizenin
surdiirtilmesi saglanmis olacaktir. Bu noktada sosyal politika disiplininin varlik nedeni
ya da onu harekete geciren sey, “merak edilen bir soru”ya cevap arama stireci
olmamistir. Endiistrilesme stirecinin ve piyasa ekonomisinin yarattig1 sosyal sorunlara
karsilik toplumda sonuna kadar ihtiya¢ duyulan, yapilmas: elzem olan bir eylem plani
sonucunda sosyal politika disiplini dogup gelismistir. Tuna ve Yalgmntasin sosyal
politika i¢in “bu disiplin, sosyal politika tedbirlerine ihtiya¢ hissettirecek olaylarla
birlikte dogup gelismistir” yaklasimlarinin ne kadar isabetli bir tespit oldugu da
anlagilmaktadir.

Modern doneme ait bir bilim dali olan sosyal politika (Tasc1, 2012), ilk yillarinda sosyal
sorun olarak, isci smif1 ve sermaye simif1 arasindaki esitsizlikten kaynaklanan sorunlari
konu edinmistir. Sanayi devrimi ile baslayan makineli {iretimin piyasa sistemi ile
biittinlesmesinin neden oldugu uzun ¢alisma saatleri, insan i¢in kott ¢alisma kosullari,
distik tcret diizeyleri, yaygin ¢ocuk isciligi gibi sosyal sorunlar, dar anlamda sosyal
politikanin ilgi ve etki alanini olusturmustur. Piyasa ekonomisinde isleri yoluna koyan
“gortinmez el”in, tiretim unsurlarindan emek tizerinde yarattig1 tahribatin toplumsal
yasamu siirdiirtilemez kilmasi, piyasa oOncelikleri disinda kendine insan/insanlik
refahin1 koyan bir alanin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmustir.

3.2. Normatif niteligi

“Bilimin olmas1 gerekenle degil, olanla ugrasmas1” 6zelligi, bilimsel bilginin kendine
ozgi ozelliklerinden biri kabul edilmektedir. “Olmas1 gereken” ifadesinin istek, duygu
iceren bir yarg ile temellendiriliyor olmasi, bilimsel bilgiyi miimkiin oldugunca “var
olan”a yoneltmistir (Turkdogan, 1989: 23). Kaynagini ekonomiden alan ve ekonominin
dogas1 geregi “esitsizlik” temelinde olusan sosyal sorunlar ve ¢oziimleri tizerine kendini
insa eden sosyal politika ne olmustur da yaygin olanin aksine “olmasi1 gereken” ile de
ilgilenmektedir? Bu sorunun cevabi igin biitiin stire¢ olmasa bile, sosyal politika
disiplinine ihtiya¢ hissedilen donemin baslangicinda neler olmustur, hangi sosyal
sorunlar vardir sorularina bakmak yerinde olacaktir.

Fabrikalardan ve seri tiretim bantlarindan fazlasini ifade eden endiistri devrimi, toplum
diizenini biitiintiyle etkileyen bir giice sahiptir. Endiistrilesme ile el emeginin yerini
makineler almistir. Imalat isi evlerden is yerlerine-fabrikalara tasinmistir. Emek-
sermaye birliginin bozulmas: ile calismanin bigimi degismis, kendi isinde uzmanlasma
yolu (cirak-kalfa-usta) hep acik olan calisma yerine bagimli galisan-iscilesen bir kitle
ortaya ¢ikmustir. Yeni bir is ortami olarak fabrikalarda ¢alisma, fabrika ceperlerinde yeni
bir kent olusumu yaratmis, kdyden kente go¢ tarim toplumunda hizli bir ¢oziilmeye
neden olmustur.

Yeni diizenin ¢alisma kosullari ok 6nemli sosyal sorunlar meydana getirmistir. Ornegin
1834 yilinda Fransa’da, giinde 20 saat calismaya karsilik, isciler ailelerinin gegimini
saglayacak ticretleri alamamaktadir. Ingiltere’de, bir dokuma fabrikasinda, isi birakmak
isteyen iscilere fabrikadaki islerini birakip gitmeleri durumunda atil birakacag:
sermayenin 100.000 sterlin degerinde oldugu hatirlatilmaktadir. Ctinkii biraktigr is
elinde capayla calist1g1 tarladan farklidir. Elinden capay1 birakip gittiginde, bu stire igin
sadece 18 penilik bir sermayeyi faydasiz birakmis olacagi icin, yeni iste artik bir tarim
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iscisi gibi ¢alisma liiksti kalmamuistir. Kadin, erkek ya da her yastaki ¢ocuk igin ¢calisma
sureleri 14, 15, 16 saatten asag1 diismemektedir. Yaygin gece calismalari ve uzun ¢alisma
saatleri aile birligi tizerinde de yikic1 etkiler gostermistir (Talas, 1981: 32-41).
Sanayilesmenin ilk yillarindan II. Diinya Savasinin sonuna kadar olan stireg,
Avrupa’daki genis halk kitleleri agisindan ddeta “cehennemin yerytiziine inmis hali”ni,
aclik, yoksulluk, sefaleti ifade etmektedir (Bozkir Serdar, 2014: 14).

Yeni diizenin toplumda neden oldugu s6zii edilen derin uyusmazliklar, en biiytiik sosyal
politika tireticisi olarak “devlet”i, “olmasi gereken”i insa etmek i¢in toplumsal barisin
strdurtilmesi adina taraf olmaya mecbur kilmustir. Isci orgiitlenmelerinin mesruluk
kazanmasindan, is hukukunun olusturularak daima isciyi koruma ilkesinden hareket
edilmesine kadar alinan tedbirlerle, kosullarin insanilestirilmesi ardindan sistemin
surdurtilebilirligi saglanabilmistir.

3.3. Dinamik olusu

Sanayi devrimi sonrast donem tarihi iki yonlii bir hareket tarafindan yonetilmektedir:
Piyasa sisteminin her seyi metaya dontistiirerek gittikce yayilmasi hareketin bir yontinii
olustururken, piyasa kontroliindeki ekonominin tehlikeli etkilerine direnmek tizere,
genislemeyi belirli yonleri ile kisitlayan koklii bir toplumsal hareket diger yoniini
olusturmaktadir. Bu karsit ¢ift yonlii hareket, cagin tarihinin genel 6zelligidir (Polanyi,
2003: 124). Bir yanda topluma giderek daha fazla hakim olan piyasa sistemi ilkeleri, her
kosulda oncelestirilen ekonomik bir saik (kar odaklilik) yer alirken; diger yanda
dogrudan piyasaya miidahale giicti olan ve bir biitiin olarak insanin korunmasin
amaclayan sosyal politikalar yer almaktadir (Mullard ve Spicker, 1998: 184). Toplumun
korunmasi bakimindan hayati bir 6nem tasimakla birlikte sosyal politikalarin varlig,
piyasanin kendi kurallarina gore isleme ilkesi ile celismektedir. Bu iki yonlti hareket
birbirini etkileyerek donem donem birinin digerini geriletmesi suretiyle bir biitiin
halinde varligimi stirdtirmektedir.

Birbirinden beslenen ve birinin digerini geriletmesi suretiyle olusagelen bu yasamsal
biitiin, gerek bir iktisat alan1 olarak piyasa sistemine gerekse sosyal politika disiplinine
statik ve formel olmaktan 6te, dinamik bir nitelik kazandirmaktadir (Cubuk, 1983: 5).
Zaman icerisinde degisme/durum degistirme olarak da tanimlanabilecek olan bu
‘dinamik olma’ niteligi geregi iktisatcilar konuyu kendi agilarindan tartisirken sosyal
politika disiplini icerisinde de tartismalar devam etmektedir. Piyasa ekonomisinin
geldigi yeni bir boyut olarak kiiresellesme siirecinde liberal politikalar onciiltigiinde
sosyal politikalarin gerilemesi/geriletilmesi, sosyal politika disiplininin anlamini,
gelecegini ve islevini yeniden tartismalara agmistir (Ozaydin, 2008; Koray, 2007).

Sosyal politikanin varolusunda esitsizlik temelli sosyal sorunlar var ise, piyasa
ekonomisinin yapisi geregi barindirdig: esitsizlik, tarihsel olarak nasil degismistir
sorusu sosyal politikanin tistlenmesi gereken isleve yine, yeniden isaret etmektedir. Bu
sorunun cevabiyla ilgili olarak Tablo 2 ve Grafik 3'ii incelemek yerinde olacaktir. Iginde
bulundugumuz gegis siirecinde sosyal politikalarin yiiklendigi anlam degisse de
temeldeki ihtiyacin degismedigi, toplumsal baris acisindan bu alanin ne kadar
vazgecilmez oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 2: Sanayi Devriminden Bugiine Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) (Yillik
Ortalama Biiytime Orani)

Diinyada kisi
ilkoraiama | M disen | Apa | Ameka | Afdla | s
biiyiime orani o
0-1700 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1700-2012 0.8 1.0 11 0.5 0.7
Alt boltmier: 1790 01 01 04 00 0.0
1820-1913 0.9 1.0 1.5 0.4 0.2
1903-2012 1.6 1.9 1.5 1.1 2.0
1913-1950 0.9 0.9 1.4 0.9 0.2
1950-1970 2.8 3.8 1.9 2.1 3.5
1970-1990 1.3 1.9 1.6 0.3 2.1
1990-2012 21 1.9 1.5 14 3.8
1950-1980 2.5 3.4 2.0 1.8 3.2
1980-2012 1.7 1.8 1.3 0.8 3.1
*1910-2012 déneminde, diinyada kisi basina GSYH’deki yillik ortalama biiytimenin orani %1.7 idi,
bu oran Avrupa’da %1.9 ve ABD’de %1.6 seviyesindeydi. Kaynak: piketty.pse.ens.fr/capitall121c.

Kaynak: Piketty, 2014: 100.

Modern tarih esitsizlik penceresinden incelendiginde, her durumda emek faktoriiniin
geliri durgunken, sermayenin ve endiistrinin karlarimin artmasi, herkesin farkinda
oldugu bir gercegi ifade etmektedir. 1840-1850 yillarinda yaklasik yarim ytizyillik bir
endustriyel biiylimeden sonra, kitlelerin yasam kosullar1 hala sefilse ve cocuklarin agir
islerde calismasiyla ilgili yeterli adimlar atilamamissa, sanayideki gelisme, tiim bu
teknik ilerlemeler, tiim bu emek, tiim bu gogler neye hizmet etmektedir sorusunu akla
getirmektedir. Mevcut ekonomik ve politik sistemin ifldsi, sosyal politika yaklasimimin
sisteme eklemlenmesini zorunlu kilmistir. Ozellikle 1900-1910 ve 1950-1960 dénemleri
arasinda gelismis iilkelerde esitsizlikte gozlemlenen azalma her seyden 6nce savaslarin
ve bu soklarin ertesinde devreye giren kamu politikast olarak sosyal politikalarm
eseridir. Ayn sekilde 1970-1980 yillarindan bu yana esitsizliklerin yeniden artmasi da
bu son donem politikalari ile yakindan ilgilidir (Piketty, 2014: 9-22).
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Grafik 3: Diinyada Sermaye/Gelir Orani, 1870-2010
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Kaynak: Piketty, 2014: 209.

Kapitalist {iretim sisteminin stirekliligini saglayan sermaye, siire¢ igerisinde zaman
zaman sorunlarla karsilasmaktadir. Sermaye birikiminin hizlandig1 donemler, emek
arzinin ve tiicretlerin artisina neden olurken bir siire sonra bu durum, kar oranlarinda
diistise neden olmaktadir. O donemde sermayedarlar kar oranlarindaki bu diistise,
isgticlintin fiyatin1 daha da ucuzlatma ve yeni makineleri emekgilerle degistirme yoluyla
yanit vermektedir. Makinenin emekle hizli ikamesinin ve is giictintin reel ticretlerinde
diistis izlenmesinin sonucunda arz fazlasma karsilik, talep agigmin olustugu fark
edilmistir. Bu noktada, on dokuzuncu ytizyillda Malthus'un ve daha sonra yirminci
yilizyillda Keynes'in ¢alismalari, olusan talep acigini kapatmak i¢in kapitalist toplumun
tasarruf ve yatirim aliskanliklarim1 degistirmeye ve tekrar tiretimi desteklemeyen
harcamaya odaklanmistir. Piyasa sistemine devlet miidahalesini mesrulastiran
Keynesyen yaklasim, yogun sekilde sosyal politika tedbirlerinin uygulanmasini ve refah
devleti anlayisinin da olusmasmi saglamistir. Ancak, kapitalist toplumda tasarruf
edenlerle yatirim yapanlarin ve tiretenlerle de tiiketenlerin tamamen aym kisilerden
olusmadig1 gercegi tekrar fark edilince hizla biiytiyen kapitalist tiretim sisteminin neden
sik araliklarla krizlere girmekte oldugu daha iyi anlasilmistir. O donemde piyasa
ekonomisi, tasarruf ve yatirim arasindaki sorunu ¢6zmek i¢in sanayi kapitalizminden
finans kapitalizme dontiserek sermayeyi daha yogun olarak tek elde tutmaya yoneldigi
ve bu stirecin sonunda kapitalizmin hem yeni pazarlar hem de yeni yatirimlar yaratmak
icin daha da kiiresellestigi izlenmektedir (Tutan, 2010: 785).

Piyasa ekonomisinin yeni toplumsal, politik ve iktisddi kosullara yonelik yeni
diistinceler olusturarak zaman iginde kendini gelistirdigi ortadadir. Gelismesinin
glicinii sermaye birikim stirecindeki engellerden ve onlar1 asma kapasitesinden alan
piyasa ekonomisinin, toplumda sosyal ¢oziilmelere yol agan esitsizlik/sosyal sorunlar
ortaya ¢ikardig1 ve cikaracag ise tecriibeyle sabit bir gergektir. Piyasa sisteminin kendini
yenileyen yapisi, onun toplumda yol actig1 sosyal sorunlar1 da degistirmektedir. Piyasa
ekonomisi degistikce, buna bagli sosyal sorunlar da sosyal politikalar da degismektedir.
Bu dinamizm birbirine bagli oldugu gibi birbirinden de beslenmektedir.
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Sosyal politikanin sadece is¢i odakli yaklasimi olan dar anlamini asarak, ekonominin
toplumdaki biitiin kesimlerini ilgilendiren sosyal sorunlara odaklanmasi sosyal politika
yaklasimindaki bir diger dinamizmi ifade etmektedir. Bu baglamda tim Kkitlelere
yonelik bir politika olarak genis anlamu ile yeniden kavramsallastirilan sosyal politika
(Tasci, 2012: 20), toplumsal bitiunlugt pekistirmeye yonelik her tirlt tedbiri
icermektedir. Gilintimiizde ise degisen ihtiyaclara baglh olarak cevreye, temel haklara
(barinma, su, yasam), dezavantajli gruplara (kadin, ¢ocuk, yasli, gogmen vs.)... yonelik
tiglincti kusak olarak da bilinen sosyal politika yaklasimi giderek 6nem kazanmaktadir
(Bozkir Serdar, 2014: 6). Bugtin gelinen noktada sosyal politika, toplumun her kesimini
ilgilendiren sosyal sorunlara yonelerek neredeyse bir vatandaslik hakki durumuna
gelmistir. Sosyal politikanin esitlik ve adalet saglayici bir islev ve nitelik kazanmasi; bu
politikalar1 hem insan haklari hem de vatandaslik anlayisinin gelismesiyle hukuki bir
zemine kavusturarak bir “hak”ka doénustiirmiisttir (Koray, 2005: 28). Kendini toplumsal
barisi koruma misyonu tizerine var eden sosyal politikanin degisen sosyal sorunlar
karsisinda kendini yenilemesi kaginilmazdir; genis anlamu ile de bu islevini kalic1 ve
etkin bigimde stirdiirmesi, onun hukuk ile kurdugu-kuracag; iliskiye bagli olacaktir.

Endiistri devriminin ve piyasa ekonomisinin emek unsuru {izerinden toplumda yol
actig1 kaos, devletin sosyal politikalar aracilig; ile siirece taraf olmasi ile agilabilmistir.
Giuintimtizde ise doga unsuru tizerinden yine insan1 ve hatta biittin canlilig1 tehdit eden
ve bir varolus krizine déniisen KiD'ne miidahale edilmesi gerekmektedir. Gelinen
noktada toplumsal baris1 ve sistemin stirdiiriilebilirligini tehlikeye sokan bu nedenle
sosyal politika tedbirlerine ihtiyac duyan yeni bir sosyal sorun alami olarak KiD
karsimizda durmaktadir.

4. Sosyal Politikanin Yeni Bir Meselesi Olarak Kiiresel Tklim Degisikligi

Hicbir toplum duragan bir yapiya sahip degildir. Sanayilesmenin ve teknolojinin
durmaksizin ilerliyor olmasmin da katkisiyla toplum stirekli bir degisim igindedir.
Sosyal sorunlar da sanayilesmeye ve teknolojik gelismelere kosut olarak yeni boyutlar
ve icerikler kazanmaktadir (Gtiven, 1995: 27). Nitekim tarih, 19. yiizy1l sosyal (politika)
sorunlart ile 20. ytizyil sosyal (politika) sorunlarmin birbirinden oldukca farkli olduguna
tanik olmustur. 21. yiizyilin sosyal (politika) sorunlari ise ¢oziilmesi gereken yeni, ezber
bozan sorunlarla kendini yenilemektedir. Piyasa ekonomisi ve onun esitsizlik temelinde
olusan sosyal sorunlar1 degistikge, sosyal sorunlarin ¢oziilmesine odaklanan sosyal
politika disiplininin de -barmndirdig1 dinamizm niteliginin geregi olarak- kapsami ve
icerigi degismektedir.

Kiiresel iklim degisikliginin bir sorunsal olarak degerlendirilmesini ¢ok eski tarihlere
gotiirmek olast degildir. Insan ve doga iliskilerindeki dengesizlikler sanayi devrimi
sonrast siirece denk diismektedir yani gorece yenidir. Ozellikle hakim {iretim
iliskilerinin her tiirlti degeri sermayenin aragsallastirmasina izin vermesi, doganin
kendisinin de metalagsmasinin yolunu agmustir. Dolayisiyla doganin, cevrenin diinyanin
gindemine oturmasi ve bu siirecin fark edilebilmesi ne karsilik, eylem ve
orgtitlenmelerin sayica ve igerik olarak zenginlesmesi ve bilimsel bir icerik -kapitalist
yasam bicimlerinin ve liberal diinya dtizeninin gevre tizerindeki etkileri- kazanmasi 20.
Yiizyilin tiglincii geyregine denk diismiistiir (Keles, 2013: 119-120).

Iklim degisikligi sadece iklim ya da cevre ile ilgili bir olay olmay1p, biitiin bir ekosistemi
ve toplumsal yasamu etkileyen ve etkileyecek bir olaydir (Turan, 2016: 143). Iklim
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degisikliginin sosyal politika disiplini baglaminda ele alinmasi, onun toplumsal dengeyi
bozucu etkileri dikkate alinarak mevcut yapinin degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Kiiresel iklim degisikligini sosyal politika baglaminda degerlendirmenin ilk kosulu, KID
kaynag1 ekonomik sistem olan bir sosyal sorun mudur sorusunun cevabinda saklidur.

4.1. Kiiresel iklim degisikliginde mevcut durum

1850-2011 yilllar1 arasi verileri temel alan Center for Global Development (CGD)
analizine gore, tarihsel olarak iklim degisikliginin % 79undan gelismis tilkeler
sorumludur. Bugiin gelinen noktadan %40 ile AB tilkeleri, %22 ile ABD, %3 ile Japonya,
%6 ile Rusya, % 4 ile Avrasya ve %3 ile diger diger yiiksek gelirli tilkeler sorumludur.
Gelismekte olan tilkeler kategorisinde ise Cin'in %9'luk sorumlulugu haricinde her bir
tilke kategorisinin katkis1 %1 ila 3 arasinda degismektedir (CDG, 2015).

klim degisikliginden en fazla etkilenenler/zarar gorenler yoksul iilkeler olmakla
birlikte, tarihsel olarak en az sera gazi saliminda bulunan yine (ekonomisi tarima
dayanan) bu tilkelerdir. 2011 yilinda, diinya niifusunun %13’tinti olusturmak {izere
diinyanin en yoksul 50 tilkesinde yasayan 900 milyon insan, kiiresel karbon saliminin
sadece %0,8'inden sorumludur (Hallegatte ve digerleri, 2016: 192). Ayn1 gezegende var
olundugu halde iklim degisikliginde sorumluluk ve tiiketim agisindan tilkeler arasinda
olusan bu biiytiik fark, daha en basta bir esitsizlik/adaletsizlik sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir. Tklim krizi olarak da ifade edilebilecek KiD’den en cok etkilenenlerin ve
risk altinda olanlarin, krizde en az sorumlulugunun olmasinda temel bir adaletsizlik
vardir. Bu basit tespit iklim adaleti meselesinin 6ztinti de olusturmaktadir (Tokar, 2014:
20). 2018 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii'nii kazanan William Nordhaus'un RICE
modelini temel alan analizine gore iklim degisikliginin maliyetini %78 oranla gelismekte
olan ve gelismemis giiney {ilkeleri 6demektedir. Bu oranin 2035 yili itibari ile %87yi
bulmasi beklenmektedir (Talu, iklim Degisikligi ile Miicadele Uluslararasi Politika
Belirleme Stiregleri, 16-17 Subat 2019).

Kiresel iklim degisikliginin toplumsal baglamda neye karsilik geldigi ile ilgili yapilan
en kapsamli arastirma, Germanwatch tarafindan yapilan Kiiresel Iklim Riski Endeksi
arastirmasidir. Kuresel iklim degisikligini yasanmis asir1 iklim olaylarini temel alarak
gercek diinyaya dogrudan etkileri baglaminda degerlendiren arastirma, gectigimiz yil,
son 20 yil boyunca yasanan asir1 iklim olaylarmi ve bununla ilgili sosyo-ekonomik
verileri iceren bir analizden olusmaktadir. Tklim Riski Endeksi (CRI), iilkelerin asir1 iklim
olaylarina maruz kalma ve kirilganlik seviyesini gostermektedir.

Asir iklim olaylarindan (firtina, sel, sicak hava dalgas: vb.) hangi tilke, ne kadar zarar
gormektedir ve kayip orani ne kadardir sorularma cevap veren ve kiiresel iklim
afetlerini inceleyerek riskleri degerlendiren Kiiresel Iklim Riski Endeksine gore son 20
yilda (1998-2017) en az 11 bin 500 asir1 iklim olay1 yasanmustir. Afet olarak da
degerlendirilebilecek bu asir1 iklim olaylari, 526 binin {izerinde ¢liime ve (satin alma
glicti paritesine gore) 3.47 trilyon ABD Dolar1 ekonomik hasara yol agmistir (Global
Climate Risk Index 2019).
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Tablo 3: 2017 Yili iklim Riski Endeksi: En Cok Etkilenen 10 Ulke

Siralama | Ulke CRI | Oliimlerin | 100 000 | Satinalma giicii | GSYH | Insani
2017 puan1 | sayisi kisi paritesinde basina Gelismislik
(2016) basina ABD dolan1 zarar % | Endeksi
6liim bazinda zarar 2017
sayisi
1(105)  PortoRiko  1.50 2978 90.242 82315240  63.328 -
2@ | SriLanka [ 9.00 | 246 | 1.147 | 3129351 |  1.135 | 76 |
3(120)  Dominik 9.33 31 43.662 1686.894  215.440 103
[4(14) [ Nepal [ 1050 | 164 | 0559 | 1909.982 | 2412 | 149 |
5 (39) Peru 10.67 147 0.462 6 240.625 1.450 89
| 65 | Vietnam [ 13.50 | 298 | 0.318 | 4052312 | 0.625 | 116 |
7 (58) Madagaskar _15.00 89 0.347 693.043 1.739 161
| 8(120) | SierraLone | 15.67 | 500 |  6.749 | 99.102 | 0.858 | 184 |
9 (13) Banglades  16.00 407 0.249 2.826.678 0.410 136
[10(20) | Tayland [ 16.33 | 176 | 0.255 | 4371160 | 0.354 | 83 |

Kaynak: Global Climate Risk Index 2019.

Bu afetlerden en ¢ok hasar goren ilk on tilke, Tablo 3’te de gosterildigi tizere, az gelismis
ya da gelismekte olan tilkelerden olusmaktadir. Ancak afetlerin etkisi, sadece yoksul
tilkeler ile de siirh degildir. Ornegin tropik kasirgalar 2017 yilinda sadece ABD'de
yaklagik 180 milyar ABD Dolar1 ekonomik hasara neden olmustur. iklim degisikliginin
tarihsel sorumlular1 her ne kadar gelismis {iilkeler olsa da glintimtizdeki durum, bu
soruna her tilkenin ortak oldugunu gostermektedir.

4.2, Kiiresel iklim degisikliginin esitsizlik boyutu

Insanlar tarafindan yaratilan sosyal sorunlar, kosullar ve bu kosullara maruz kalan
insanlar hakkindadir. Ornegin siddet sosyal bir sorundur ve siddet kurbanlari
hakkindadir; yoksulluk sosyal bir sorundur ve yoksul insanlar hakkindadir. Sorun acik
ve net ya da ortiik ve muglak olsun, sorunlar gercek sartlarla ilgilidir ve bunlar gercek
insanlar hakkindadir (Loseke, 2003: 1-22). KiD'nin toplumsal yasam tizerindeki etkileri
hangi sartlar ve hangi insanlar hakkindadir? Mevcut giig iliskileri iklim degisikliginden
nasil etkilenmektedir?

Diinya Bankasy, iklim degisikliginin yoksul insanlar tizerindeki etkileri azaltilmadig1 ve
yoksul insanlara iklim degisikligi ile miicadele etmek icin uyum imkénlar: sunulmadig:
takdirde ozellikle tarim alanindaki etkilerden kaynakli olarak, 2030 yilina kadar 100
milyondan fazla insanin daha asir1 yoksulluga siiriiklenebilecegini modelleyerek
gostermistir (Hallegatte ve digerleri, 2016). KID, yoksul {ilkelerde yoksullugu
beslemekle kalmamakta, yoksullugun stirekli bir sekilde yok edilmesi hedefine engel de
olmaktadir. Asir1 iklim olaylarina bulunduklar1 yer itibari ile daha fazla maruz
kalmalari, yerlesim yerleri ve evlerindeki alt yap: zayifligi, afet sonrasi zarar1 tazmin
edici bir yapinin (sigorta ya da finansal birikimlerinin) olmamasi sozii edilen yoksulluk
dongtistiniin nedenleri arasindadir.

Iklim degisikliginin agir1 iklim olaylari, su ve gida giivenligi gibi olumsuz etkileri yoksul
ve savunmasiz kesimi daha fazla etkilerken, etkiledigi kesim icerisinde kadinlarin
erkeklere oranla daha fazla etkilenmesi durumu toplumsal cinsiyet tartismalari
icerisinde yeni bir boyut olusturmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavrami iklim degisikligi
baglaminda degerlendirildiginde o6zellikle iklim degisikligi temelli afetler
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incelendiginde, ekonomik ve sosyal haklarin her iki cinsiyet icin de esit sekilde
saglanmas1 durumunda, feldketler esnasinda ayni sayida kadin ve erkegin hayatmi
kaybettigi tespit edilmistir. Benzer sekilde, kadinlarin erkeklere oranla ayni oranda
ekonomik ve sosyal haklara erisemedigi durumlarda hayatini kaybeden kadin sayisinin
erkeklere oranla daha fazla oldugu tespit edilmistir (UN-Womanwatch, 2016). Diinyanin
en yoksul insanlarinm %70’ini olusturan kadmlarin feladketlere karsi savunmasizlig
egitimsizlik, telefon kullanamama, daha az ytizme 6gretilmesi, bireysel hareket etme
yetisinin kisitlanmasi, dogrudan dogaya bagli islere olan bagimliliklar: gibi pek ¢ok
nedene dayandirilmaktadir. Felaket sonrasinda ise kadinlar erken yasta okulu terk etme,
zorla evlendirilme, gelir kaynaklarini yitirme, daha fazla cinsel istismara maruz kalma
gibi durumlarla erkeklere oranla daha fazla karsilasmaktadir (Woman Gender
Constituency, 2017).

[klim degisikliginin yasam alanlarmi, su kaynaklarini, dogrudan dogaya bagh isleri,
tarimi ve dolayisiyla gida tiretimini tehdit etmesi tilke ici ya da tilkeler aras1 olmak tizere
'g6¢” olgusunu da glindeme getirmektedir. 2050 yilina kadar 200 milyon insanin kalici
olarak yer degistirmek zorunda kalarak iklim miiltecisi (iklim degisikligi nedeni ile gog
etmek zorunda kalanlar) durumuna diisecegi tahmin edilmektedir (Karakitapoglu,
Larsson ve Reuben, 2017: 16). Iklim degisikligi sonucunda yasanan gogler hem gog veren
hem de goc¢ alan bolgeler agisindan biittin bir toplumu etkilemektedir. Go¢ veren bolge
agisindan giden niifusun yurttttigii islerde meydana gelecek ¢okiintii, gog alan bolgeler
icinse niifusla baskilanan yeni sorun alanlari toplumlarda ¢oziilmesi gereken yeni
yapisal sorunlara kaynaklik etmektedir. Ornegin Pakistan’in Belucistan Eyaletinde 1998-
2002 yillar1 arasinda yasanan siddetli kuraklik sonucunda bolgedeki niifusun dortte biri
go¢ etmek zorunda kalmistir. Belucistan’da hayvancilik sektoriintin dortte biri yok
olmustur. Sadece erkeklerin ya da biitiin bir ailenin hayatta kalabilmek adina is aramak
icin yerlerinden ayrilmasi seklinde gerceklesen goclerle aile ici isboliimii sarsic1 sekilde
etkilenmistir. Gog edenler gittikleri yerde pargas1 olduklar1 yeni toplumsal yapiya uyum
sorunlar1 yasayan, ikincil isglicti piyasalarma tutunmaya calisan sikintili emek
pratiklerine donusmiistiir (WEN, 2010: 15).

Iklim degisikliginin dogal kaynaklar tizerindeki olumsuz etkilerinin artmasi, catisma
tehdidini siddetlendirmektedir. Catismalar bir yandan tilkelerin iklim degisikligi
olumsuz etkilerine 6nlem alma kapasitesini azaltmakta iken diger yandan bir gtivenlik
sorununa neden olmaktadir. Son 60 y1l icinde gerceklesen devlet i¢i catismalarin en az
%40'min dogal kaynaklar ve cevre ile baglantis1 oldugu tespit edilmistir. Darfur’dan
Orta Dogu’ya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nden Nepal’e kadar yasanan cesitli
catismalar, verimli toprak ve su gibi 6nemli dogal kaynaklarin giderek azalmasindan
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenerek gerceklesmistir. 2,7 milyar insanin yasadig:
46 tlkede iklim degisikliginin ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlara neden olarak
yiiksek bir siddetli catisma riski olusturacag: tahmin edilmektedir. 1,2 milyar insanin
yasadig1 56 tilkenin olusturdugu ikinci bir grup tilkede ise iklim degisikliginin uzun
vadede belirgin bir catisma riski olusturacagi tahmin edilmektedir (Asia Pacific Forum
on Women, Law and Development, 2015).

KID kiiresel ekonomik esitsizligi artirmaktadir. Diinyanin en yoksul iilkelerinin biiytik
cogunlugunun KID olmasa idi su an olduklarindan daha zengin durumda olacaklari
tespit edilmistir. Iklim degisikliginin gorece serin ve zengin iilkeleri daha da
zenginlestirirken, daha sicak ve fakir tilkelerdeki biiytimeyi asag1 ¢ektigi dolayisiyla
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iklim degisikliginin tilkeler arasindaki zenginlik makasini a¢tig1 ortaya koyulmustur.
Ornegin Brezilya -%24,5; Hindistan -%31; Sudan -%36; Nijerya -%29,2; ABD -%0,2; Cin
-%1,4; Japonya -%1,1 oranindaki kisi basina diisen GSYIH de degisim/dtisme ile kiiresel
1sinma kaynakli ekonomik kayip yasamustir. Birlesik Krallik %9,5; Norveg %34,3; Isvec
% 24,8; Izlanda %92,3 oraninda bu siirecten olumlu etkilenmis, ekonomik kazanc elde
etmislerdir. Arastirmada Turkiye'nin kiiresel 1sitnma nedeni ile kisi basma diisen
GSYIH’de 1961-2010 donemi baz almdiginda %2,8; 1991-2010 donemi baz alindiginda
%1.4 oraninda olumlu anlamda bir degisim yasadig1 ortaya koyulmustur. 1961-2010
yillar1 aras1 donem temel alinarak hesaplanan kisi basina diisen GSYIH' deki ylizdelik
degisim ve buna bagh olas1 ekonomik kayip ve kazang miktari, tilkeler diizeyinde Sekil
1'de gosterilmistir (Diffenbaugh ve Burke, 2019).

Sekil 1: Tarihsel Olarak Kiiresel Isinmanin Ulke Diizeyinde Ekonomiye Etkisi

| . . ERTAEE s e
\ e s _ . -
— 1961-2010 yillar aras ’/ — 1991-2010 yillan aras ~

Kigi bagina diigen G5YIH'deki degigim yiizdesi

Ve B .J." Vools
e
\ . . s
. 1961-2010 yillan arasi "

o

Dlasi ekonomik kayip
[ — | I | I I— |
o1 03 Q.5 Q.7 0.9

Kaynak: Diffenbaugh ve Burke, 2019.

fklim degisikliginin toplumsal etkileri iizerine yapilan ve yukarida sozii edilen
arastirmalar, onun diinya genelinde yaygin, neredeyse her canli ve her insan i¢in incitici
bir tarafi oldugunu ortaya koymaktadir.

4.3. Kiiresel iklim degisikliginin temel sosyo-ekonomik etkileri

Diinya, iklim degisikligi nedeni ile sanayi 6ncesi déneme gore sadece 1°C daha 1sinmus
olmasina ragmen iklimle iligkili felaketler stiratle yasanmaktadir. 2017 yil1 kuzey yar1
kiire yazinda asir1 sicak dalgast Portekiz'den Italya’'ya orman yangmlari cikarmis;
Giiney Asya’da yasanan sellerde 1.200'den fazla insan 6lmiis; Hindistan, Nepal ve
Banglades’te 40 milyon kisiden fazlas etkilenmistir. Cin’de 60 nehrin tasmasi1 11 milyon
kisiyi etkilemis, bu nedenle olusan sellerde onlarca insan 8lmiis ve 18.000e yakin ev yok
olmustur. Giiney Afrika’da Cape Town bolgesinde yasanan kuraklik nedeni ile su
karneye baglamak zorunda kalmustir. 2018 yili kuzey yazinda asir1 sicak dalgasi Isvec’te
Kuzey Kutup Dairesi igindeki igne yaprakli ormanlar, sira dis1 6lgtide kuru bir mevsim
ardindan yanmaya baslamistir. Kuzey yarimkiirede Atina’dan Kaliforniya'ya kadar
orman yanginlar1 ¢ikmus, Kaliforniya’daki yangin kendi iklim sistemini olusturacak
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olctide sicak ve uzun olmustur. Ayn1 donemde, Japonya’da yasanan yogun yagmurlar
ve seller nedeniyle 220’den fazla kisi 6lmiis ve iki milyon kisiyi evlerini terk etmek
zorunda kalmistir (Parekh, 2018).

Tablo 4: 1970-2004 Arasinda Fiziksel ve Biyolojik Sistemler ile Yiizey Sicakhigindaki Degisiklikler

-

O

-

A, .,
sl S

’ P
° g
= P Jond=
x R —

LN ’a_‘,
s1s 28586 28671
> & / 2 & /
Kuzey Latin / Avustralya ve Kutup / Deniz ve e
Amerika Amerika Aviees. Asp Veni Zelanda Bilgeleri* Kaal Tath Su** g /
355 | 455 ERIE w| ¢ 5 2 06] 8 5] 0 120 24 64| ¥ 1] 8 65| 7]
o, | o2 o8 | 100% A 100%] 100% o6 | 100% 00| - o1% | 100% ost, | o0% 100% | 0% aat | o0

Gozlemlenen ver serilen Fiziksel Bivolojik
b Fiziksel sistemler (kar,buz ve donmug zemin, hidroloji, kiy1 iglemler1)

Biyolojik sistemler (karasal, denizsel ve tath su)
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— - sayist say1st
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* Kutup bdlgeleri. deniz ve tath su biyolojik sistemlerinde gozlenen degisiklikleri de igerir.

** Deniz suyu ve tath su, sahalarda ve okyanuslarda, kiiciik adalarda ve kitalarda geni alanlarda gozlenen degisiklikleri igerir.
Genig alandaki deniz degisimlerinin yerleri haritada gosterilmemistir.

=** Avrupa'daki daireler, 1 ila 7.500 veri dizisini temsil etmektedir.

Kaynak: IPCC, 2007.

Tablo 4'te, 1970-2004 donemi ytizey hava sicakligi degisimleriyle birlikte fiziksel
sistemler ve biyolojik sistemlerdeki ©nemli degisikliklerin yerleri gosterilmistir.
Isinmasimin boyutlarmi ve etkiledigi alanlar1 ortaya koyan bu tabloda genel olarak
fiziksel ve biyolojik sistemlerdeki tekil degisiklikler ile 1sinma/iklim degisikligi arasinda
tutarl bir iliskinin oldugu anlasilmaktadir.
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Iklim degisikliginin neden oldugu ve olacagi temel sosyo-ekonomik sorunlari su
kaynaklari, ekosistem, gida, kiy1 seridi ve saghk bashklar1 altinda siralamak
miimkiindiir.

Tablo 5: Kiiresel iklim Degisikliginin Temel Sosyo-Ekonomik Etkileri

0°C frec [2°C [3°C Ja°C 5°C

Tropik ve yiiksek enlemlerde sularin yiikselmesi >
Su Kaynaklar Orta ve algak enlemlerde azalan su miktar: ve artan kurakhk
Yiiz milyonlarca insanin su kithgma maruz kalmas: >
Trlerin %30'dan fazlasmin neslinin Kiiresel 6lgekte 6nemli soy
titkenme riski tiikenmeleri
Mercan kayaliklarmn | S Mercan kayalklarmdaki S
beyazlamasinda artig beyazlamanin yaygmlasmas

Ekosistem Karasal biyosfer net karbon kaynag olarak ekosistemi %15-40
arasinda olumsuz etkileyecek >

Tiir aralig1 degisimleri ve orman yangin
risklerinde artis

Kiiresel riizgar sirkiilasyonundaki zayiflama ekosistemi

degistirecek >
Bolgesel kiigiik toprak sahipleri, ciftciler ve balikcilar olumsuz etkilenecek---------------c-oevoovn >
Algak enlemlerde tahil verimliliginde s Algak enlemlerde tiim hububat
Gida diistis iiriinlerinde azalma
Yiiksek enlemlerde tahul 5 Baz1 gelismis tilkelelerde tahl
verimliliginde artis "7 |artinlerinde azalma

Siklagan firtma ve sellerin neden oldugu zararlarda artis

Kiy1 seridinde sulak alanlarn yaklasik %30'u

Kiy1 seridi yok olacak
Kiy1 seridinde milyonlarca insan her yil siddetli sel olaylarma
maruz kalacak
Kotii beslenme, bulasici hastaliklar, kalp ve solunum rahatsizliklarinda artig ---------------->
Sagllk Sicak havalar, kuraklik ve sellerin neden oldugu hastalik ve oliimlerde artig
Bulasic1 hastaliklarm dagiliminda olusacak farkhlik: >
Saglik harcamalarinda 6nemli artig --------------->
0°C 1°c [2°C [3°C fa°c [5°C

Kaynak: IPCC, 2007.

Iklim senaryolari dogrultusunda 1°C ile 5°C arasindaki sicaklik artigtnin neden oldugu-
olabilecegi genel etkiler Tablo 5te 6zetlenmistir. Bu etkilerin her biri sadece insan
yasamu igin degil, buitiin bir ekosistem ve canlilik igin de hayati 6nem tasimaktadir. S6zi
edilen iklim degisikligi etkilerinin her biri toplumsal bir sorun potansiyeli tasimaktadir.
Sosyal politikanin konusunu olusturan sorunlar diinya yazimninda temel olarak
yoksulluk ve dislanma; yaygm egitim; sosyal giivenlik ve c¢alisma yasammin
dtizenlenmesi olarak dort alanda tanimlanmaktadir (Bugra ve Keyder, 2010: 10). Ancak
mevcut bu dort alanin icerisinde kilit gostergenin yoksulluk oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir: Yoksulluk ve onun bir boyutu olarak dislanma olgusu dogrudan sosyal
politikanin ilgi alanina girmektedir. Yaygmn egitim, firsat esitligi yaratimas: ile
yoksullugun hi¢ olusmamasina dontik bir cabanin aracidir. Hastalik, yashlik, issizlik
gibi durumlara karsi bireyi destekleyen bir sistem olarak sosyal giivenlik sistemi 6ziinde
yine uzun vadede yoksulluk riskine karsi alinan onlemlerdendir. Calisma hayatmi
diizenleyen bir hukukun yaratilmasi ise calisanlarin sermaye/isveren karsisinda yasalar
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araciligy ile (yoksulluktan) korunmasindan ibarettir. Calisma yasamin diizenleyen bu
caba ile galisanin isle iliskisi, isvereninin keyfiyet alaninin miimkiin oldugunca disina
cikarilabilmistir. Iklim degisikliginin neden oldugu ya da pekistirdigi sosyal sorunlarmn
merkezinde de temel gosterge olarak yoksulluk olgusu gortinmektedir. Ancak bu tespit
KiD'nin neden oldugu/olacag1 sosyal sorun katmanlarmin irdelenmesi gerekliligini
ortadan kaldirmamaktadir.

2000 yilinda BM “kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin
gliclendirilmesi i¢in topluca tasidiklar: sorumlulugu” kabul ederek Binyil Bildirgesi'ni
ilan etmistir. S6z konusu ilkelerin hayata gecirilmesi icin sekiz Binyil Kalkinma Hedefi
belirlenmistir. KID, basta yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmas: ve toplumsal
strdurtilebilirligin saglanmasi olmak tizere Binyil Kalkinma Hedefleri'ne ulasmada
ciddi bir tehdit olarak gosterilmistir (UN, 2005).

Sekil 2: Birlesmis Milletler 2030 Stirduiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)

SAGLIKLI MNITELIKU TOPLUMSALCINSIYET TEMIZ SU. HWYEN
BIREYLER EGITIM ESITLIG VEHALK SAGLIS!

INSANA YAKISIR IS SANAY L INNOVASYON 1 ESITSIZUKLERIN 11 Ssggm
ALANLARI

VEEKONOMIK VEALTYAPY
BOYOME

AZALTILMASI

IKUM SUDAKI KARASAL BARIS VE HEDEFLER ICIN
1 EYLEMI 1 YASAM 1 YASAM 16 ADALET 17 ORTAKLIKLAR

Kaynak: UNDP, 2016.

Giintimtiizde iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilikcilik, stirdiirtilebilir tiiketim,
baris ve adalet gibi yeni alanlar1 icermek tizere, Binyil Kalkinma Hedeflerinin tizerine
Birlesmis Milletler Stirduirtilebilir Kalkinma Hedefleri (kiiresel hedefler) insa edilmistir.
Bagka bir deyisle kiiresel hedefler, yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi
korumak ve tiim insanlarin baris ve refah iginde yasamasini saglamak icin uluslararasi
platformda 2030 yilina kadar belirlenen yeni hedeflerdir. 2016 yilinda yiiriirliige giren,
yoksullugu ortadan kaldirmak, esitsizlige karsi savasmak ve iklim degisikligi ile
miicadele etmek amacinda birlesen; birbiri ile baglantili olarak tespit edilen ve Sekil 2'de
gosterilen 17 Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) igin basarinin anahtari, birbiriyle
ortak yonleri olan sorunlar1 hep birlikte ele almaktir (UNDP, 2016).

Hiiktimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), iklim degisikliginin bircok etkisinin
azaltabilecegini ortaya koymus, buna ulasmanin yolunun kiiresel ismmay1 Paris
Antlasmasi'nda koyulan 2 derece yerine 1,5 derecenin altinda smirlamak oldugunu
vurgulamistir. Iklim degisikliginin yoksulluk ve esitsizlik ile ilgili sosyo-ekonomik
etkilerinin 1,5°C ve 2°C’de nasil degistigine ve bunlarin SKH’ler ile iliskisine Tablo 6’da
yer verilmistir (IPCC, 2018).
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Tablo 6: Kiiresel Issnmanin 1.5 ve 2 Derece Arasindaki Kaginilmaz Etkilerinin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Agisindan Sonuglari

Sicaklig11.5 °C'de
. o o sinirlandirirken daha kolay
Etkiler 150¢ 20¢ erisilebilir olan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH'ler)
Su stresine maruz kalmis
Su stresine maruz kalan %4 %8 daha fazla insan ve daha
daha fazla insan fazla maruz kalmis 184-270
Su Kathigs milyon insan Hepsi igin SKH 6 su
& ) . mevcudiyeti
Su stresine maruz kalmis ve Su stresine maruz kalmis ve
savunmasiz 496 (103-1159 savunmasiz 586 milyon
araliginda) milyon insan insan (115-1347 araliginda)
Arazi alaninin yaklasik % 7'si AoraZ} 'z.ilaommn yaklaglk
bi " %1311 (%8-20) biyom ] )
Tyom kaymasi yagar kaymas yasar Karasal ekosistemleri korumak
Ekosistemler ve biyolojik gesitlilik kaybin
Mercan resiflerinin % 70-90"1 Mercan resiflerinin %99'u durdurmak i¢in SKH 15
agarma riski altindadir agarma riski altindadir
Kiy1 tagskinlaria maruz kalan Kiy1 tagkinlaria maruz
31-69 milyon insan kalan 32-79 milyon insan Sehirleri ve insan
Kavi kentleri yerlesimlerini giivenli ve esnek
y Deniz seviyesinin hale getirmek igin
ytiikselmesine ve asir1 olaylara Taskinlara maruz kalan SKH11
maruz kalan az sayida sehir ve daha fazla insan ve sehir
kiy1
Mahsul verimlerinde 6nemli -
- N . . Ortalama mahsul verimi
diistisler 6nlenir, bazi verimler 1
i K artabilir azalr Aclig1 sona erdirmek ve gida
. 1yecle . gtivenligini saglamak icin SKH
sistemleri - . Daha diistik verime maruz 2
Dabha diisiik verime maruz .
. . kalmis 330-396 milyon
kalmis 32-36 milyon insan .
insan
Sicakliga bagli morbidite ve
Sicakliga bagl morbidite riski | mortalitenin ytiksek riskleri
ve daha kiiciik oranda ve sivrisineklerin daha
Saghik sivrisinek miktar1 biiytik cografi alanlara Herkes icin saglikl yasam
5 yaytlimi saglamak amactyla SKH 3
Is1 dalgalarina maruz
Is1 dalgalarma maruz kalmis ]
35464508 milyon insan kalmus 5412;2?0 milyon

Kaynak: IPCC, 2018: 453.

Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak ve durdurmak i¢in 1,5°C hedefine ulasilamazsa,
bir baska ifade ile diinya ortalamada 2°C 1sinacak olursa kiiresel dlgekte yoksullugun ve
esitsizligin yok olmasi igin belirlenen BM Siirdirtilebilir Kalkinma Hedeflerine
ulasilmas1 zora girecektir. Biittin diinya tilkelerinin kolektif katilimimi1 ve katkisini
gerektiren bu siireg, meselenin insan boyutuyla daha sistemli ve biittinctil bir yaklasimla
ele alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadur.

5. Kiiresel Iklim Degisikliginin Emek Uzerindeki Etkileri

Iklim degisikligi genis halk kitlelerini etkiledigi kadar ¢alisma yasamini ve iscileri de
etkilemektedir. Sosyal politika disiplininin KID olgusunu kendine konu etmesi, KID'nin
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emek {zerindeki etkilerine dair ihtiya¢ duyulan sistematik bilginin hizlica
saglanmasinin yolunu acacaktir. Iklim degisikliginin etkilerini ¢calisma ekonomisi-emek
baglaminda degerlendirmek bu nedenle oldukga 6nem arz etmektedir.

5.1. Isci sagligi ve giivenligine etkileri

Iklim degisikliginin mevcut etkilere tepki verilmesi veya onu o6nleme cabalart
sonucunda ortaya ¢ikacak yeni meslekler araciligi ile istihdami artiracagi olasidir. Ancak
bu durum, halkin kaginmay1 sececegi olumsuz iklim kosullarina calisanlarin maruz
kalmasi tehlikesini de barmdirmaktadir. Iscilerin maruz kaldigi etkiler, ortam (calisma
mekani) sicakliklarinin artmasinda oldugu gibi iklim degisikliginin kuvvetlendirdigi
mesleki risklerin dogrudan etkilerini icermektir. Bu beklenen etkilerin nasil ele alinacagi
onemli bir sorudur. Risk alanlarinin belirlenmesi, risk altindakilerin tespiti ve calisanlar1
koruyacak araglarin tanimlanmasi gerekmektedir. Iklim degisikliginin isci saglig1 ve
glivenligine etki eden tespit edilmis 7 risk alan1 vardir. Bunlar (Schulte ve digerleri, 2016:
848-855):

1- Ortam sicakliklarinin artmasi; iklim degisikligi nedeni ile artan sicakliklara bagh
olarak olusan 1s1 stresi ve ytiksek nem, galisanlarda saglik sorunlarina neden olmaktadir.
Ozellikle ikincil isgiici piyasasi islerinde olmak {izere, yeterli sogutma veya
havalandirmanin olmadig1 ic mekan is yerlerinde calisanlar olumsuz etkilenmektedir.
Acik havada yurtitilen islerde ise calisanlarin sicaklik ve neme dogrudan maruz
kalmasi, iscilerin agir efor sergilemelerini gerektirmekte, bu durum calisanlar tizerinde
zihinsel ve fiziksel bir baski olusturmakta buna bagli is kazasi riski artmaktadir. Asir1
1s1, 1siya maruz kalan islerde is kapasitesini ve tiretkenligi azaltmakta; olumsuz saglik ve
ekonomik etkilere yol agarak gelir kaybina neden olabilmektedir. Ortalama olarak, 1s1ya
maruz kalanlarin ¢calisma kapasitesinin bu ytizyilin geri kalan kisminda kiiresel dlcekte
azalmasi beklenmektedir.

2- Hava kirliligi; iklim degisikligi ile hava kirliligi karmasik ve karisik bir etkilesim
icindedir. Cesitli hava kirleticileri iklim degisikligi nedeni ile kiiresel 1sinmay1
arttirmakta ve kiiresel 1sinma cesitli kirleticilerin olusmasina yol agmaktadir. Calisma
ortamindaki hava kirliliginin isgiler {izerindeki etkisi kapsamli bir sekilde heniiz
degerlendirilmemistir, ancak 6rnegin ozonla ilgili olarak erken oliimlerin gerceklestigi
belirtilmektedir.

3- Ultraviyole (UV) radyasyona maruz kalma; sera gazlarmin karmasik etkilesimi, iklim
degisikligi ve stratosferik ozon incelmesinin yol ac¢tig1 UV 1smlarmin artmasi, 6zellikle
acitk havada calisanlar basta olmak tizere biitiin c¢alisanlar1 etkilemektedir.
UV radyasyonuna asir1 maruz kalmak goz hasarlarina, cilt ve diger kanserlere, giines
yanigina neden olabilmektedir. Acik havada calisanlar {izerinde etkisi olacag:
distintilen bu etkilesimlerden kaynaklanan riskler hentiz tam anlamaiyla bilinmemekte,
konunun arastirilmas: gerekmektedir.

4- Asir1 iklim olaylari; asir1 iklim olaylar1 agik havada calisanlarla 6zellikle acil durum
miidahalesinde bulunan arama-kurtarma islerinde calisanlar: olumsuz etkilemektedir.
Asir1 iklim olaylar1 ayni zamanda isgileri is sahasinda kalmaya zorlayabilmekte; uzayan
calisma saatleri, kaza riskini artiran zihinsel yorgunlugu tetikleyebilmektedir. Iklim
senaryolar1 dogrultusunda is saglig: risklerinin modellenmesi, mevcut iklim kosullari,
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son degisiklikler ve egilimler ile iklim-saghk iliskisinden kaynaklanan risklerin
anlasilmasi gerekmektedir.

5- Tasiyic1 kaynakli hastaliklar ve diger biyolojik tehlikeler; iklim degisikliginin insan,
hayvan ya da bitki konaklar1 arasmnda ozellikle bocekler araciligiyla bulastirilan
hastaliklar ve diger biyolojik tehlikeler tizerindeki etkileri hakkinda 6nemli arastirmalar
yapilmistir. Bununla birlikte, 6zellikle bu tehlikelerin belirli galisanlar igin mesleki
etkilerini ele alan literattir, calisanlarin sayis1 ve biyolojik tehlikelerden etkilenebilecek
meslek cesitliligi nedeniyle oldukca simirl kalmstir. Insaat, peyzaj, orman, tarim, petrol
saha isleri, dogal kaynaklar yonetimi ve orman yangin itfaiyecileri gibi acik hava isleri
yine birincil derecede risk altindadir. Bu risk, sivrisinek, kene, parazit, viriis veya bakteri
bulastiran pire gibi tasiyicilara maruz kalmanin artmasindan kaynaklanmaktadar.

6- Endiistriyel gecisler ve gelisen endiistriler; iklim degisikliginin etkilerini 6nleme ve
etkilerine uyum girisimleri, toplumda deneyimlendigi 6l¢tide, gegis endiistrileri ortaya
cikaracaktir. Yenilenebilir enerji tiretimi, gelistirilmesi ve diisiik karbon kullanimi da
dahil olmak tizere “yesil” endiistriler, onemli bir gelisme gosterecektir. Buna ek olarak,
insaat gibi baz1 geleneksel endiistrilerin enerji tasarrufu igin binalarin giiclendirilmesi
/yenilenmesinde oldugu gibi “yesil faaliyetler”’e dogru bir gecis stirecinde oldugu
anlasilmaktadir. Diger taraftan tarim ve balikcilik gibi geleneksel endiistrilerde
potansiyel olarak isgiictiniin daralmasi veya is uygulamalarinin degismesi seklinde
iklim degisikliginin olumsuz etkileri beklenmektedir. Iklim degisikligine bagl bozulma,
genisleme ya da uyum deneyimlendigi olctide, istihdam firsatlarinin endiistriyel
dagilimindaki degisiklikler, yeni mesleklere ve/veya endiistrilere yol agacak; bu
alanlarda geleneksel mesleki tehlikeler yaninda yeni tehlike alanlar1 da olusabilecektir.
Gecis donemi, isciler ve isverenlerin yeni ekonomik ortama uyum saglamasi nedeniyle
is gtivencesizligi, is kaybi, ekonomik gog ve ek egitim ihtiyagclari ile iliskilendirilebilir.

Ozellikle enerji sektoriinde giines ve riizgar enerjisi ile tiretim hizla gelisme gostermekte;
elektrik tiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1 giderek yiikselmektedir. Yenilenebilir
enerji {iretimi esnasinda, fosil yakitlarin c¢ikarilmasi ve islenmesi stirecine kiyasla daha
az is kazas1 ve 6liim meydana gelecegi 6ne stirtilmiis olsa da, her bir yenilenebilir enerji
tiretim siireci tesislerinin insaatinda, isletilmesinde ve bakiminda benzersiz mesleki
tehlikeler sunmaktadir (bakinmiz Sekil 3).
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Sekil 3: Riizgar Enerjisi Uretimi Gibi Yeni “Yesil” Teknolojilerin Tehlikesiz Olmadigini
Gosteren Illiistrasyon*

Kaynak: Schulte ve gelen, 2016: 853.

Yenilenebilir enerji enduistrilerinde isci saglig, 6zellikle de uzun stireli is saglig etkileri
arastirmalar1 smrhdir. Isci giivenligi standartlart ve tedbirleri genellikle benzer
tehlikeye sahip oldugu varsayilan diger endiistri deneyimlerine dayanmaktadir.
Ogzellikle biyoyakit iiretimi gibi yeni gelisen endiistrilerde net ve spesifik saglk ve
glivenlik standartlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde iscilerin gereksiz
tehlikelere maruz kalabilecegi kaydedilmistir.

fklim degisikligine olas1 tepkilerden biri, mevcut enerji ihtiyacini azaltabilecek olan geri
dontisim endiistrisindeki artistir. Geri dontisumiin cevresel faydalar1 (malzeme geri
kazanimi olarak da bilinir) agik olmasina ragmen, geri dontisim calisanlar1 ¢ok cesitli
mesleki tehlikelere maruz kalmaktadir. Geri dontistim isgilerini diger atik yonetimi
calisanlarindan ayirmak igin yeterince ayrintili veri bulunmadigindan, geri dontistim
endistrisindeki mesleki tehlikeleri degerlendirmek oldukga sinirhidir.

7-Yapili cevre® degisiklikleri; iklim degisikliginin yapili cevre ve buna dahil iscilerle
ilgili de sonuclar1 vardir. Kapali binalarda ortaya ¢ikan iklim riskleri 6zellikle kiif gibi
biyolojik organizmalar, ugucu ve yar1 ugucu organik bilesikler ve yanici tirtinler iceren
binalarda hava kirliligine maruz kalmay1 etkilemeye devam edecektir. 2008'den bu giine

4 Schulte ve diger yazarlar makalelerinde yer verdikleri bu fotograflardan sag tistteki i¢cin Oregon eyaletinin
izni ile kullanilmistir, notuna yer vermislerdir.

5 Cevre en genis anlami ile canlilarin yasamlar: boyunca iliskilerini stirdtirdiikleri ve karsilikly
olarak etkilesim i¢inde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam ifade etmek
tizere canli yasamin etkileyen tiim etmenler cevreyi olusturan 6geleri olusturmaktadir. Cevre kavramu
dogal olmayan 6geleri de icermektedir: “Yapili cevre” de denilen insan elinden ¢ikmis olan kentsel cevre,
cami, saray, anut ve benzeri tasinmaz kiiltiir varliklarr dogal olmayan gevreyi olusturan 6gelerdir. Dogal
gevre, insanlarin olusumuna katkida bulunmadig1 ¢evre olmakla birlikte, yapay cevrenin taniminda temel
6ge, bu anlamdaki cevreyi olusturan degerlerin insan elinden ¢ikmis olmasidir (Keles, 2013: 23-24).
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dek olusturulan literattir, yesil yap1 hareketi de dahil olmak tizere insa edilmis gevrede
meydana gelen degisikliklerin, is giivenligi ve saglik risklerini nasil etkiledigi ile ilgili
yeni konular ve fikirler ortaya koymustur. Yapilan calismalar, bina standartlarinda
yapilan iyilestirmeler ile iklim degisikliginin etkilerinden korunabilinecegini veya
etkilerin tersine cevrilebilecegini; bina iyilestirmeleri ile enerji tiiketiminin
azaltilabilecegini gostermistir. Buna ek olarak, pek ¢ok kiy1 bolgesini su baskinlarmdan
korumak igin dayanikli yapilarin insasmin artmast muhtemeldir. Tklim degisikligi
sorunlarini biiytik 6lctide 6nlemek icin insaat endiistrisine basvurulacaktir. Bununla
birlikte, yesil bina insasina olan talep ve tesviklerin artmasi, insaat galisanlari igin yeni
ve alisiilmadik tehlikeler olusturabilecektir. Insa edilmis cevrenin diger yonleri arasinda
yer alan kentsel tasarim ve peyzaj tasarimi gibi alanlarda, iklim degisikliginin insaat,
orman ve peyzaj alanlarna etkilerinin 6tesinde, ¢alisanlar tizerinde iklim risklerini
gosteren herhangi bir literattir bulunamamustir.
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Tablo 7: iklim Degisikligi ve Is Guivenligi ve Sagligi Cercevesi

Arastirma Gereksinimleri
klimle
Baglantili Is Arastirma Gozetim Risk Degerlendirmesi Risk Yonetimi
Tehlikeleri
*Mantiel calisanlarda
* : P o .
+Scak nemli ortamlarda | *Isi] tehlikelerin Slce}k ortamlarda toksik | 1s1 hasta.hk onlemesini
- o o ve kimyasallarin hedefleyin.
kisisel korunma cografi araligin . : o N
. . s giivenlik etkilerinin Miidahaleler
o6nlemlerini arastirin. belirleyin. . s . .
risklerini belirleyin. konusunda yatirim
Artan ortam ] iadelerini
sicakligy ”Isgx .saghgrl ve Ve%@nmlk Sicak giinlerde *Cesitli kabul degerlendirin.
tizerindeki 1s1 etkisinin yaralanmalari, s 1 T e
ol edilebilirlik faktorlerini | *Is1 gerilimi
ekonomik ytikiinii hastaliklar1 ve . .. <
M . o . . . ve 181 tehlikelerinin farkindalig1 konusunda
degerlendirin. oliimleri belirleyin. - e Y
etkilesimlerini belirleyin. | calisan ve isciler i¢in
egitimi gelistirin.
*Zemin seviyesindeki *Zemin seviyesinde *Havadan kaynaklanan | *Tiim havadan gelen
ozonun isgiler ozonun yiiksek tehlikelerin tamamindan | tehlikeler icin risk
Hava kirliligi | tizerindeki etkisini konsantrasyon dogan riskleri disarida degerlendirmesine
degerlendirin. yerlerini belirleyin. calisanlar igin bagli bir kilavuz
degerlendirin. gelistirin.
*UV 1simim ve iklim
degisikligi arasindaki
iliskiyi ytiksek * .
. irtifalarda degerlendirin. En yu.k sel‘< uv *Yere gore disarida *Risk yonetim kilavuzu
Ultraviyole | , . maruziyeti olan R . .
Giines pargaciklari . calisan isgiler icin ve poligelerini
radyasyon - cografi alanlar1 . LT . s
olaylarinin (giines belirlevin riskleri degerlendirin. gelistirin.
patlamasi ile diinyaya yin
ulasan protonlar)
artacagini belirleyin.
*Sosyal, demografik ve *Agir hava kosullar1 *Sicaklik ve simsek *Risk altindaki
cevresel faktorlerin ile iligkili yaralanma carpmast arasindaki calisanlar1 hedefleyen
hastalik sonuglarin ve ve hastaliklar ile ilgili | iliskiyi degerlendirin. bir plan gelistirin.
is¢i sagligini nasil kapsaml1 veriler *Tagkinlarin
Agir hava etkiledigini olmast halinde *Altyapmin temizliginde karbon
degerlendirin. mevcut veri bozulmasindan sonra monoksit maruziyeti
*Uzun vadeli bir calisma | tabanlarini belirlemek | calisanlarin ile ilgili daha fazla
ile mental saglik tizere degerlendirme korunmasina yonelik kilavuz dagitin.
etkilerini degerlendirin. | yapin. senaryolari gelistirin.
B *Artan isci maruziyetine I'kvhm degisikligi ve
Vektor » . *o . diger nedensel
sebep olan gorevleri Risk altindaki ¢alisan . < I
kaynakl1 I . faktorlerden dogan Iscilerin
belirleyin. popiilasyonlarin .
hastalik ve . vektor-kaynakl korunmasinda
.o *D1g alanda calisanlarin kapsamini belirlemek . . . ..
diger .. A .. hastalik/biyotehlikelerin | ¢alisanlar icin kilavuz
bivoloiik pestisit maruziyetinin igin arastirmaya kombi iskini listiri
iyoloji ombine riskini gelistirin.
. kapsamini odaklanin. ) o
tehlikeler i . belirleyin (6rn: alan
degerlendirin.
kullanimi)
Endiistriyel *Endistriyel gecislerin *Yesil alan iglerinde *Cesitli endistriyel *Calisanlar1 anlatan
gecisler ve calisanlardaki mental yaralanma ve hastalik | gecislerin calisanlara gegcis yonetim
gelismekte saglik etkilerini gozetimini artirin. yonelik risklerini planlarmi gelistirin.
olan degerlendirin modelleyin.
endiistriler
*Cesitli calisma alani
ta"sarlm.larml.n.se?ghk ve *Cesitli bina
gtivenlik etkisini e .
Yapili des . Isyeri alan haritalar1 | tasarimlarmndan elde .
egerlendirin. . . . .. Calisanlar1 korumak
cevrede N . ile radon haritalarim edilen radonlar i¢in .
M. *Jeomiihendislikte . .. . .. i¢in standartlar1 tanitin.
degisiklikler A . | birlestirin. calisanlarin risklerini
bulunan belirli gorevleri deserlendirin
ve bunlarin tehlikelerini 5 ’
belirleyin.

Kaynak: Schulte ve digerleri, 2016: 856.

Calisanlar tizerindeki bu 7 iklim riskine ek olarak iklim degisikliginin zihinsel saglik
tizerinde (6zellikle akut ve kronik stres olarak) yol a¢tig etkiler ile ¢alisanlarin iklim
degisikligine maruz kalmasinin neden oldugu ekonomik maliyet ve kayiplarla ilgili
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literattir sinirlidir. Ayrica Diinyanin yasam ortamini kiiresel 6lgekte bilingli degisiklikler
yaparak insanlar ve diger canlilar icin daha yasanilabilir hale getirme amaci tasiyan
“Iklim miithendisligi” olarak da adlandirilan jeomiihendislik alaninda da (bu alanda)
calisanlar icin iklim degisikliginin ne 6lctide tehlike ve risk yaratacag bilinmemektedir.
[klim degisikliginin isci saglig1 ve giivenligine etki eden potansiyel tehlikelerini ele
almaya baslamanin bir yolu da jemiihendislik icin senaryolar gelistirmek ve bu
senaryolara dahil edilebilecek is gorevlerini ve ortaya c¢ikabilecek tehlikeleri
belirlemekten ge¢cmektedir. Tablo 7'de 6zetlendigi tizere, iklim degisikliginin calisanlar
tizerindeki etkileri hakkinda mevcut bilgileri arttirmak ve etkili bir is gtivenligi ve saglig1
cercevesi olusturmak icin daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir (Schulte ve
digerleri, 2016).

5.2. Emek verimliligine etkileri

Uretimi artis1 bir diger ifade ile biiytime, tiretim faktorlerinin verimliligini veya girdi
miktarin1 arttirmaktan gecmektedir. Verimlilik artisi ile beraber girdi miktarmi
degistirmeden de biiyiime saglanabilmektedir. Ancak iklim degisikligi 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan tlkelerde, iklim risklerine maruz kalindigi olctide
calisanlarin performanslarimi dolayisiyla verimliliklerini olumsuz etkileyerek, mevcut
sermaye girdisi ve veri teknoloji seviyesinde tiretimin azalmasina neden olabilecektir.
Bu durum Grafik 4 dikkate alinarak agiklanabilir. K; sermaye, L; emek, V; emegin
verimliligi, A; toplam faktor verimligini belirleyen etmenler (teknoloji diizeyi) ve Y;
tiretim seviyesini gostermek tizere iiretim fonksiyonu Y=AF(K,L*V) seklinde yazilabilir.
Buna gore Lo kadar emek, veri teknoloji seviyesi ve sermaye miktarinda, Yo kadar cikti
tiretmektedir. Iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle emek verimliliginde
goriilecek azalis, ayn1 miktar emek ve sermaye ile veri teknoloji seviyesinde, {iretim
miktarin1 Yo'dan Yi'e diistirecektir. Emek verimliliginde goriilen azalis, verimliligin
Vo'dan Vi'e diismesi ile gosterilmistir (Vi< Vo ) (Basoglu, 2014: 72).

Grafik 4: Emek Verimliliginin Uretim Seviyesine Etkisi

Y

F'= AF(E.L¥F)

V= AF(K,L*V,)

0

L

Kaynak: Basoglu, 2014: 72.

Emek verimliligi modern ekonomilerde temel faktorlerden biridir ve genel olarak
emegin verimlilik kaybi, ekonomik kayipla sonuglanmaktadir. Iklim kosullarmin
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yetersiz kontrol edildigi islerin ve asir1 sicaga maruz kalinan agik hava islerinin calisma
kosullarmna tabi isciler, daha az verimli ve daha az tiretken olmaktadir. Sicaklik artis
devam ettigi siirece, calisanlarin 1s1 stresi diinya ekonomisi {izerinde énemli bir yiik
olusturma potansiyeli olmaya devam edecektir. Emek verimliligi etkilerine adapte
olmak maliyetlidir, ancak bu maliyete katlanmamak ¢alisanlarin saghginin bozulmasi
veya rekabet edebilirlikte daha yavas kazanimlar seklinde daha fazla maliyete yol
acacaktir. Emegin iklim degisikligine adapte olmasmin maliyetinin fazla olmasi, az
sayidaki secenekle kirsal alanlarda yasayanlarin yer aldig1 gelismekte olan (diinyanin
dortte ticti) diinya icin erisilemez bir durumu ifade etmektedir. Ote yandan tedbirler
alinmadikga, ayn1 gorevleri yerine getirmek icin daha fazla galisma saatine ya da aym
sonucu elde etmek icin daha fazla isciye ihtiyag duyulacaktir. Iklim degisikliginin emek
verimliligi tzerindeki kiiresel (olumsuz) etkisinin diinya ekonomisine maliyetinin
diinya GSYIH'min yaklasik % 0,5'ine karsilik gelmek tizere, yillik 300 milyar dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Emek verimliligindeki diististen en ¢ok
etkilenenler, diinyanmn en biiyiik gelismekte olan ekonomileridir: Cin, Hindistan,
Endonezya ve Meksika. Bu tilkelerde sadece emek verimliliginden kaynakl yillik 200
milyar dolardan fazla kayip olusmakta, bu durum soz konusu {ilkelerin gelisme
potansiyellerini etkilemektedir. 2030 yilmna gelindiginde, Cin ve Hindistanmn yillik
zararlarinin her biri icin yarim trilyon dolara yaklasacag: tahmin edilmektedir. Yerytizii
sicakliginin 0,6 0C artacag1 varsayiminda emek verimliligindeki diististin kiiresel 6lcekte
GSYIH'nin % 1’ine karsihik gelmek tizere yaklasik 2,5 trilyon dolar civarinda kayba
neden oldugu tahmin edilmistir (DARA, 2012: 139). Guintimtizde sicaklik artisinin 1
dereceye c¢ok yaklastig1 bilindigine gore, kaybin 2,5 trilyon dolardan fazla oldugunu
tahmin etmek zor olmayacaktir.

5.3. Istihdama etkileri

Kiresel iklim degisikligi dogrudan emek verimliligini sekillendirdigi igin, iklim
degisikliginin istihdama etkisi yalnizca endustriyel bir degisim, bir takim islerin
kaybolmas1 ve olusacak yesil islerdeki kosullarla ilgili degildir (Goods, 2017: 671). Bir
yandan emek strecindeki farkliliklar 6te yandan agirhikli fosil enerji kullanilan
endiistrilerde yasanacak olas1 degisiklikler istihdam tizerindeki etkileri oldukga
cesitlendirmektedir.

Iklim degisikliginin istihdama etkileri ok sayida ve gesitlidir, bu etkiler dogrudan ve
dolayli olabilmektedir. Ormanlar ve okyanuslar gibi ekosistemin kendisine olan
tehditler, tarim, balikcilik, madencilik, enerji {iretimi, kagit endiistrisi ve turizm gibi
ekonomik sektorleri etkileyecektir. Bu tehditler hem iklim degisikliginin kendisinden
hem de suyun, topragin ve enerjinin iklim degisikligi noktasinda yonetilme biciminden
kaynaklanmaktadir. Genel olarak ticaret risk altindadur, ¢linkii kiiresel olarak birbirine
bagl tedarik zincirleri ve lojistik 6zellikle asir1 iklim olaylarina ve diger iklim etkilerine
kars1 hassastir. 21. yiizyil genelinde, iklim degisikliginin etkileri ekonomik buiytimeyi
yavaslatacak; yipratacagi gida giivenligi ve tetikleyecegi yeni yoksulluk tuzaklari nedeni
ile yoksullugun azaltilmasimi engelleyecektir. Fakat diinyanin bazi bolgelerinde ve bazi
sektorlerde, iklim degisikligi artan tarimsal verimlilik ve 1sinma i¢in daha az enerji talebi
gibi birtakim faydalar yaratacaktir (ancak bu durum sogutma talebindeki artisla belirsiz
bir zamanda dengelenecektir) (ETUI, 2014).

[klim degisikliginin, diinya genelinde istihdam {tizerinde derin etkilere sahip olacag
belirlenmistir. Baz: isler kaybolacak bununla birlikte yeni meslekler-isler olusacaktir.
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[klim degisikligi kirsal bolgelerdeki istihdami etkileyecektir. Kirsal bolgeler gelismekte
olan diinyanin yoksul insanlarmin yaklasik % 70'ini olusturmaktadir. Acgiktir ki
yoksulluk icinde yasayan insanlar iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek olanlardir.
Kirsal bolgelerde iklim degisikliginin istihdama olan en biiytik etkileri su temini, gida
glivenligi ve tarim gelirleri ile ilgili olacaktir. Buna ragmen yeni enerji tirtinleri, REDD
(Ormansizlasma ve Orman Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmasi)
kapsamindaki gelirler ve gelismis ormancilik trtinleri gibi alanlarda fayda
saglayabilmektedir. ITklim degisikliginin kentsel bolgelerde istihdam iizerindeki
etkisinin ¢ogu su ve sanitasyon, enerji temini, ulasim ve telekomiinikasyon gibi
altyapilarin bozulmasindan kaynaklanacaktir. Daha direncli altyap: yatirrmindaki artis
ise bu alanlarda istihdami artiracaktir (ETUI, 2014).

Iklim degisikliginin istihdama etkisi nadiren agik veya dogrudan oldugu icin
cografyaya, mevcut duruma ve iklim senaryolarina, sektore ve iilke hedeflerine gore
daha ayrintili calismalarin yapilmasina ihtiyag vardir.

SONUC

Sosyal politika disiplininin ele aldig1 mevcut konulara ve yeni bir ilgi alanina
yaklasiminin 6ziinti onun temel 6zellikleri olusturmakta, bu nedenle sosyal politika her
donemde cagin gerceklerine gore yeniden iretilmektedir. KiD olgusu piyasa
ekonomisinden kaynaklanan bir sosyal sorun olarak, giintimiizde sosyal politika
disiplininin yeni bir alanini olusturmaktadir. Ayrica KID'nin nedenleri ile sosyal politika
disiplininin olusmasina neden olan kosullar, ayn1 tarihsel stirecin farkli tezahiirlerine
isaret etmektedir. Ozellikle ‘yoksulluk’ ile iliskilenmesi nedeni ile sosyal bir soruna
dontisen KID, sosyal politika disiplininin dogasi geregi arayip zorla kendine
yaklastirdig1 bir konu olmanin ¢ok 6tesindedir. Bir sosyal sorun olarak ¢oziilmesi,
onunla miicadele edilmesi gerekliligi ve indirgemeci yaklasimlar yerine ancak biittinctil
bir yaklasimla kalici ¢oztimler {iretilebilmesinin miimkiin olmasi nedeniyle iklim
meselesine dar ve genis anlamiyla sosyal politika disiplini cercevesinde yaklasilmasi bir
ihtiyaca dontismektedir.

Sosyal politika disiplini, iklim degisikligi ile basariyla miicadele etmek konusunda
ihtiyag duyulan ¢ok yonlii yaklasima sahiptir. Bu cok yonlii yaklagimla KiD konusunda
yapabilecekler;

1- Oncelikle agir1 iklim olaylarinin artisindan kaynaklh zarar goren insanlarmn
zararlarinin tazmininden ve ardindan sosyal riskin ortadan kaldirilmasimdan
(disiplinin sosyal risk temelli yapis1);

2- Iklim degisikliginin en biiyiik tetikleyicisi olan sera gazi salimlarmin
durdurulmasma dontik yerelde giicinii temel yasam haklarindan alan
uluslararast yeni bir hukuk sistemi olusturulmasindan (disiplinin hak
kazandiric1 yapisy),

3- Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak adina yetistirilecek bitki
tiirlerinden, su kullaniminin yeniden yapilandirilmasina, is¢i saglig1 ve giivenligi
tedbirlerinin giincellenmesinden temiz enerji kullanimimin yayginlastirilmasima
kadar her 6lcekte caba gosterilmesinden (disiplinin uzun erimli ve nesilleri asan
yaklasimi) olusmaktadir.
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Gelinen noktada ekonomik, cevresel ve sosyal sorunlari insan refahi ortak paydasinda
birlestirme potansiyeli tastyan sosyal politikanin, KID konusunda daha etkin bir rol
tistlenmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda sosyal gerceklige dontik daha
fazla arastirma yapilmasina, bulgularmn, sonuclarin ve yaklasimlarin tartisiimasina ve
bulgular dogrultusunda hizlica harekete gecilmesine ihtiya¢ oldugu ise yadsmamaz bir
gercektir.

Kaynakgca

Asia Pacific Forum on Women, Law and Development (2015) Climate Change and
Natural Disasters Affecting Women Peace and Security, (www. apwld.org)
http:/ /apwld.org/wp-content/uploads/2015/03/ Climate-change-Natural-
disasters-Conflict.pdf adresinden alindi (16.12.2018)

Basoglu, Aykut (2014) Kiiresel Iklim Degisikliginin Ekonomik Etkileri Uzerine
Model Denemesi ve Ekonometrik Bir Analiz, Doktora Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Programa, Iktisat Anabilim Dal.

Bozkir Serdar, Aysu (2014) Sosyal Politika Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye'de Sosyal
Politika, Sosyal Politika, (Editorler: Aysen Tokol ve Yusuf Alper) Bursa: Dora
Yayincilik, 31-73.

Bolgesel Cevre Merkezi (REC Tiirkiye) (2015) A’dan Z’ye Iklim Degisikligi Basucu
Rehberi, Almanya Federal Cumhuriyeti Biiytikel¢iligi Ankara.

Bugra, Ayse ve Caglar Keyder (2010) Sosyal Politika Yazilari, Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Center for Global Development (CGD) (2015) Climate Change and Development in
Three Charts, (https:/ /www.cgdev.org) https:/ /www.cgdev.org/blog/climate-
change-and-development-three-charts adresinden alindi (14.03.2019)

Cakir, Mehmet (2016, Mayis-Haziran) Sosyal Problemler Sosyolojisi Baglaminda Mobbing'i
Yeniden Diisiinmek, Akademik Bakis Dergisi (55), 584-603.

Celik, Aziz (2017) Sosyal Politikanin Kokleri ve Gelisimi (Ders Notu
(www.docplayer.biz.tr)  https://docplayer.biz.tr/16527498-Sosyal-politikanin-
kokleri-ve-gelisimi.html adresinden alindi (06.03.2018)

Cubuk, Ali (1983) Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Ankara: Gazi Universitesi.

DARA (2012) Climate Vulnerability Monitor: A Guide to the Cold Calculus of a Hot
Planet, Madrid: DARA International.

Diffenbaugh, Noah S. ve Marshall Burke (2019) Global Warming Has Increased Global
Economic Inequality, National Academy of Sciences , vol. 116, 1-6.

European Trade Union Institute (ETUI) (2014) Climate Change: Implications for
Employment (www. europeanclimate.org)

https:/ /europeanclimate.org/ climate-change-implications-for-employment/
adresinden alind1 (13.11.2018)

Giddens, Anthony (2012) Sosyoloji (Ceviren: Hiiseyin Ozel), Istanbul: Kirmizi
Yayinlari.

[125]


https://www.cgdev.org/
https://www.cgdev.org/blog/climate-change-and-development-three-charts
https://www.cgdev.org/blog/climate-change-and-development-three-charts
http://www.docplayer.biz.tr/

Zgalqma iliskileri Dergisi
Journal of Labour Relations

Temmuz 2019, Cilt 10, Say1 2, Sayfa: 96-128
July 2019, Volume 10, Number 2, Page: 96-128

Global Climate Risk Index (CRI) ( 2019) Kiiresel Iklim Riski Endeksi
(www.germanwatch.org) https:/ / germanwatch.org/en/16046 adresinden alind1
(06.03.2019)

Giiven, Sami (1995) Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlar:.

Hahnel, Robin (2014) Yesil iktisat Ekolojik Krize Kars1 Koymak (Cevirenler: Nuri
Ersoy, Pmar Ertor, Melis Giilboy, Akgtin Ilhan ve Ali K. Saysel), Istanbul: BGST
Yayinlari.

Hallegatte, Stephane; Mook Bangalore, Laura Bonzanigo, Marianne Fay, Tamaro Kane,
Ulf Narloch, Julie Rozenberg, David Treguer, Adrien Vogt-Schilb (2016) Shock
Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty, Washington: DC:
World Bank.

Houghton, John (2004) Global Warming, Cambridge: Cambridge University Press.

IPCC (2007) Fourth Assessment Report: Climate Change, Cambridge-New York:
Cambridge University Press.

IPCC (2013) The Physical Science Basis Annex III: Glossary, (www.ipcc.ch)
https:/ /www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/wgl/WG1AR5_AnnexIII_FINAL.pdf adresinden alindi (19.11.2017)

IPCC (2018). Global Warming of 1.5 °C Summary for Policymakers, Switzerland:
(www.ipcc.ch) (05.02.2019)

Kadioglu, Mikdat (2001) Bildiginiz Havalarin Sonu Kiiresel Iklim Degisimi ve
Tiirkiye, istanbul: Giincel Yayincilik.

Karakitapoglu, Emine Behiye; Markus Larsson ve Adam Reuben, (2017) Climate
Refugees The Science, The People, The Jurisdiction and The Future, FORES.

Keles, Rusen (2013) 100 Soruda Cevre, Cevre Sorunlari ve Cevre Politikasi, Izmir:
Yakin Kitabevi.

Koray, Meryem (2005) Sosyal Politika, Ankara: Imge Kitabevi.

Koray, Meryem (2007) Sosyal Politikanin Anlami ve Islevini Tartismak, Caligma ve Toplum
(4), 19-55.

Loseke, Donileen R. (2003) Thinking About Social Problems An Introduction to
Constructionist Perspectives, New York: Routledge.

Manning, Nick (2011) Toplumsal Ihtiyaclar, Toplumsal Sorunlar, Toplumsal Refah ve Esenlik,
Sosyal Politika Kuramlar ve Politikalar (Editorler: Pete Alcock, Margaret May ve
Karen Rowlingson) (Cevirmen: Baris Yildirim), Ankara: Siyasal Kitabevi, 44-54.

Mullard, Maurice ve Paul Spicker (1998) Social Policy in a Changing Society, London:

Routledge.

NOAA Research Earth System Research Laboratory (2017) Trends in Atmospheric
Carbon Dioxide (www.esrl.noaa.gov)
https://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/history.html adresinden alind1
(07.02.2019)

[126]


http://www.germanwatch.org)/
https://germanwatch.org/en/16046
http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/
http://www.esrl.noaa.gov/

2 Gahsma iligkileri Dergisi

Journal of Labour Relations Fatma Karakus Kagmaz & Mehmet Merve Ozaydin

Ozaydin, Mehmet Merve (2008) Kiiresel Etkilerle Sekillenen Sosyal Politika Anlayist
Ekseninde Sosyal Politikalarin Gelecegini Tartismak, Gazi U. IIBF Dergisi, 10 (1), 163-
180.

Parekh, Payal (2018) Halkin 1,5 Derece Dosyas1 (www.350.0rg)
http:/ /world.350.org/ turkiye/ files /2018 /10/Halk % C4%B1n-1.5%C2 % B0C-
Dosyas %C4%B1-LQ.pdf adresinden alind1 (05.02.2019)

Piketty, Thomas (2014). Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital (Ceviren: Hande Kocak),
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari.

Polanyi, Karl (2003) Biiyiik Déniigiim (Ceviren: Ayse Bugra), Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Schulte, P.; A. Bhattacharya, C. Butler, H. Chun, B. Jacklitsch, T. Jacobs, M. Kiefer, ].
Lincoln, S. Pendergrass, J. Shire, ]. Watson, G.R. Wagner (2016) Advancing the
framework for considering the effects of climate change on worker safety and health,
Journal of Occupational and Environmental Hygiene, 13 (11), 847-865.

Scripps Enstittisti (2019) keelingcurve, (www. scripps.ucsd.edu)
https:/ /scripps.ucsd.edu/programs/keelingcurve/wp-content/ plugins/sio-
bluemoon/graphs/co2 800k zoom.png adresinden alindi (16.10.2019).

Shaikh, Anwar (2018) Kapitalizm Rekabet Catisma Bunalimlar (Ceviren: Umit
Senesen), Istanbul: Kirmiz1 Yayinlari.

SFUPRI, (2010). Climate Change Adaptation: Linkages with Social Policy Simon Fraser
University Policy Research Initiative. (www.publications.gc.ca)
http:/ / publications.gc.ca/ collections/ collection_2010/ policyresearch/ PH4-65-
2010-eng.pdf adresinden alind (18 .12.2017)

Stanford Report (2013) Climate Change Speed, (www.news.stanford.edu)
http:/ /news.stanford.edu/news/2013/august/climate-change-speed-
080113.html adresinden alind1 (09.11.2018)

Talas, Cahit (1981) Toplumsal Politikaya Giris, Ankara: S Yaymlar1.

Talu, Nuran (16-17 Subat 2019) [klim Degisikligi ile Miicadele Uluslararast Politika Belirleme
Stirecleri, Tklim Degisikligi Geng Bileseni Sunumu, Ankara, 18.

Talu, Nuran (2015) Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Siyaseti, Ankara: Phoenix Yaymevi.
Tasc1, Faruk (2012) Sosyal Politika Ahlaki, Ankara: Nobel Yayin.

Tokar, Brain (2014) iklim Adaletine Dogru (Ceviren: Ata Sezgin), Istanbul: Otiiken
Yaymevi.

Tuna, Orhan ve Nevzat Yalcintas (1981) Sosyal Siyaset, istanbul: Der Yayinlari.

Turan, Feryal (2016) Iklim Degisikliginin Toplumsal Etkileri, Kiiresel Iklim Degisikligi ve
Etkileri (Editor: Mehmet Somuncu), Ankara: Tiirkiye Cevre Vakf1 Yayini, 143-
156.

Tutan, Mehmet Ufuk (2010, Temmuz) Kapitalist Uretim Sisteminde Uretim ile Tiiketim
Dengesizligine Tarihsel ve Teorik Yaklasimlar, Ege Akademik Bakis, 773-790.

Tiirkdogan, Orhan (1989) Bilimsel Degerlendirme ve Aragtirma Metodolojisi, Istanbul
: MEB Yaynlar.

[127]


http://www.350.org/
http://world.350.org/turkiye/files/2018/10/Halk%C4%B1n-1.5%C2%B0C-Dosyas%C4%B1-LQ.pdf
http://world.350.org/turkiye/files/2018/10/Halk%C4%B1n-1.5%C2%B0C-Dosyas%C4%B1-LQ.pdf
https://scripps.ucsd.edu/programs/keelingcurve/wp-content/plugins/sio-bluemoon/graphs/co2_800k_zoom.png
https://scripps.ucsd.edu/programs/keelingcurve/wp-content/plugins/sio-bluemoon/graphs/co2_800k_zoom.png
http://www.news.stanford.edu/

Zgalqma iliskileri Dergisi
Journal of Labour Relations

Temmuz 2019, Cilt 10, Say1 2, Sayfa: 96-128
July 2019, Volume 10, Number 2, Page: 96-128

Tiirkes, Murat (2010) Klimatoloji ve Meteoroloji, istanbul: Kriter Yaymevi.

Tiirkes, Murat (2016) Genel Klimatoloji Atmosfer, Hava ve Iklimin Temelleri,
[stanbul: Kriter Yaymevi.

United Nations (UN) (2005) Ulusal Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu, Ankara: T.R.
Prime Ministry Undersecretariat Of State.

UNFCCC (1992) Completion of a Framework Convention on Climate Change, United
Nations Climate Change (www. unfccc.int)
https:/ /unfccc.int/sites/ default/files /resource/docs /1992 /a/eng/114a01.pdf
adresinden alind1 (22.09.2018)

United Nations Development Program (UNDP) (2016) Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (www.tr.undp.org)

http:/ /www.tr.undp.org/content/ turkey/tr/home/ sustainable-development-
goals.html adresinden alind1 (30.03.2019)

UN-Womanwatch (2016) Women, Gender Equality and Climate Change,

(www.un.org)
http:/ /www.un.org/womenwatch/feature/climate_change/downloads/Wom

en_and_Climate_Change_Factsheet.pdf adresinden alindi (15.12.2018)

Woman Gender Constituency (2017) Gender Just Climate Solutions,
(www.womengenderclimate.org) http:/ /womengenderclimate.org/wp-
content/uploads/2017/12/WGC-Solutions-Publication-COP23-ENG-Final-.pdf
adresinden alind1 (15.12.2018)

Women's Environmental Network WEN (2010) Gender and The Climate Change
Agenda: The Impacts of Climate Change on Women and Public Policy,
(www.gdnonline.org)
https:/ /www.gdnonline.org/resources/Gender %20and %20the %20climate %20c
hange %20agenda %2021.pdf adresinden alind1 (15.12.2018)

Yigitbagoglu, M. Hakan (2016) Diinyanin Olusumundan Giiniimiize Kadar Yasanan Iklim
Degisiklikleri, Nedenleri ve Etkileri, Kiiresel Tklim Degisikligi ve Etkileri (Editor:
Mehmet Somuncu), Ankara: Turkiye Cevre Vakf1 Yayni, 43-70.

Zencirkiran, Mehmet (2014) Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi, Sosyal Politika,
(Editorler: Aysen Tokol ve Yusuf Alper) Bursa: Dora Yayincilik, 7-25.

[128]


http://www.tr.undp.org/
http://www.un.org/
http://www.gdnonline.org/
https://www.gdnonline.org/resources/Gender%20and%20the%20climate%20change%20agenda%2021.pdf
https://www.gdnonline.org/resources/Gender%20and%20the%20climate%20change%20agenda%2021.pdf

