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Oz

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesiyle birlikte siyasal ve biirokratik doniisiim yeni ve
farkl1 bir siireci beraberinde getirmistir. Anayasal degisiklik sonucu, devletin yiiriitme giiciiniin daha hizli ve etkin
karar alabilmesi temelinde yeniden sekillendirilen hiikiimet sisteminin mevcut kurumlar, kurallar ve aliskanliklar
iizerinde farkli etkileri olacaktir. Yeni yonetim sistemi olusturulurken iilkenin iginde bulundugu sartlar, siyasal ve
sosyal kiiltiir g6z oniinde tutularak, farkli bir 6zgiin model ortaya konulmustur. Temelde kat1 kuvvetler ayriligin
On goren bir yonetim sekli olan yeni sistemin, mevcut parlamenter sistemde her ne kadar sekli olarak birbirinden
ayrilsa da uygulamada i¢ ige gegmis olan yasama, yiiriitme erkleri ve bunlara bagl biirokrasinin iist kademesini
birbirinden ayirarak yeni bir durum ortaya koymasi beklenmektedir. Bu bakimdan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile kamu yonetiminin, kamu kurum ve kuruluslarinin nasil sekillenecegine iliskin olarak; uygulamada
sistemin siyasal diizeni ve idareyi istikrarli bir yapiya mi1 kavusturacagi yoksa yeni sorunlarla karst karsiya mi
birakacagi belirsizligini korumaktadir.
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PRESIDENTIAL GOVERMENT SYSTEM: POLITICAL AND BUREAUCRATIC
TRANSFORMATION

Abstract

With the transition to Presidential Government System, political and bureaucratic transformation has brought new
and different process. As a result of constitutional amendment, the reshaped government system transformation
based on the ability of executive power to make decision faster and more effective is expected to have different
effects on the current institutions, rules and habits. On the process of formation new government system, different
authentic model has been presented by taking into consideration situation of the country, political and social
culture. The new system which essentially foreseen the strict separation of powers, on the current parliamentary
system which formed separately but interwoven it is expected to reveal a new situation by separating the
legislation, executive power and upper stage of bureaucracy. In that way, Presidential Government System and
public administration, with a view how public institution and establishments will take form; on the implementation
whether the system will transform to a stable political structure and administration or face with new challenges
remains unclear.
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1. Giris
Tarihsel siiregte, kokleri 1876 yilina kadar uzanan parlamenter sistem kiiltiirii ile birlikte
demokratik kazanimlar1 artan Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin, yakin donemde ortaya ¢ikan
siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuki sorunlar yiiziinden tartismali hale gelmesi ile alternatif
yonetim modeli arayislar1 baslamis, tilkenin kendine 6zgii siyasi, sosyal, kiiltiirel kosullarina
gore bir hiikiimet sistemi modeli olusturulmaya calisilmistir. Yeni bir hiikiimet sistemi
olusturulmas1 noktasinda, mevcut sistemde siiregelen sorunlara ¢oziim bulmak amaci ile
yiirlitmede istikrar ve etkinlik saglayacak bir sistem olarak Ongodriilen Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi ile hiikiimetlerin istikrarsizliginin ortadan kaldirilmasi ve karar alma
stireclerinde etkinlik ve hiz saglanmasi amaglanmistir (Goneng, 2018: 2, Akinci, 2018: 2). 16
Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile gerceklesen anayasa degisikligi sonucunda,
Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminden vazgecilerek baskanlik sistemi o6zelliklerini
tastyan ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni bir yonetim sistemi
kabul edilmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel

Secimleri ile birlikte yeni donem fiili olarak baslamistir.

Modern devlet, yasama, yiiriitme, bagimsiz yargi kuvvetleri ve bunlar arasindaki denge
iizerinde sekillenmektedir. Devlet sistemleri siniflandirilirken bu kuvvetlerin karsilikli olarak
nasil konumlandig1 ve diizenlendigi temel alinmaktadir. M.J.C. Vile’a gore “Kuvvetler ayrilig
doktrini yiizyillar boyunca 6zgiir toplumlarin kurumsal yapilarim1 6zgiir olmayanlarinkinden
ayirt edebilecegi iddia edilen baslica anayasal teori olmustur.” (Erdogan, 2010: 199). Aristo,
“Politika” adli eserinde her devlet teskilatinin yasama, yiiriitme, yargi olarak ii¢ unsurdan
meydana geldigini belirtmis ve bu unsurlarin her birinin gorevlerini ve kimlerden olustuklarini
aciklamistir. Teoriyi Ozgiirliikler agisindan bir glivence olarak goren Locke, “Sivil Siyasal-
Yonetim Uzerine iki Inceleme “adli eserinde yargiyr bagimsiz bir kuvvet olarak gormemekle
birlikte yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayr1 olmasi gerektigini belirtmistir (Gozler, 2007:
192). Siyaset sosyolojisini gelistiren ve kuvvetler ayrilig1 teorisini bugiinkii anlamda ortaya
koyan Montesquieu “Yasama kuvveti ile yiirlitme kuvveti ayn1 kisi veya memurlar topluluguna
verilirse, orada 6zgiirliik diye bir sey kalmaz. Kuvvetler ayriligi hiirriyetlerin yagamasina imkan
saglar.” diyerek kuvvetlerin farkli organlar tarafindan kullanilmas1 gerektigini sdylemistir. Bu
sekilde kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina almabilecektir (Izci, 2014: 3).

Kuvvetlerin hiikiimet sistemleri i¢cinde dengeli bir sekilde konumlandirilmasi ile saglikli bir
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demokratik yap1 olusturulabilmekte; aksi takdirde yapisal sorunlar ortaya c¢ikmaktadir.

Toplumsal degerler {izerine kurulu bir tartisma ve uzlasi kiiltiirtiniin olmadigi iilkelerde sorunlar

daha da belirgin hale gelmektedir.

Her toplumun kendi tarihi, cografyasi ve yoOnetim Kkiiltlirine bagli olarak iginde
bulundugu kosullar, hiikiimet sistemlerinin se¢iminde etkili olmaktadir. Farkli demokratik
yonetim sekillerine sahip iilkeler, devlet yonetimlerinde kuvvetler ayriligi ilkesini kabul
etmekle birlikte bu ayrimin yumusak veya sert olarak uygulanma sekline gore hiikiimet
sistemlerinin degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de, teoride yasama ve yiiriitme
kuvvetleri arasinda yumusak ayrilik esasina dayali olan parlamenter sistemin uygulamada ig ige
gegen bir hal almasi sorunlart da beraberinde getirmistir. Yasama ve yiiriitme kuramsal olarak
ayr1 goriinse de biliylik oy cogunlugu ile yonetime gelen giiclii tek parti iktidarlarinin
parlamentoyu denetim altina alabilmesi ile uygulamada yasama ve yliriitmenin biitlinlesmesi
s6z konusu olabilmektedir. Mecliste ¢cogunlugu saglayan iktidar partisi meclis komite ve
komisyonlarin tamaminda kontrole sahip olabilmekte ve meclisin yiiriitme tizerindeki denetim
yetkisi anlamini yitirmektedir. Yiirlitmenin denetimi meclisi olusturan cogunluk tarafindan
degil azinlik muhalefet tarafindan soru, gensoru, meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasi gibi
denetim yollar1 ile yerine getirilmeye calisilsa da bu denetim yollar1 lider egemenliginin oldugu
disiplinli siyasi partiler ve parti kararlar1 ¢ercevesinin disina ¢ikamayan milletvekilleri nedeni

ile islevsiz kalmaktadir.

Devlet yonetimlerinin mesruiyetini ortaya koyan unsurlar, tarih boyunca farkliliklar
gostermekle birlikte gliniimiizde yonetimler acisindan mesruiyet kavrami, devlet yonetiminde
demokratik yontemlerin kullanilip kullanilmamas1 ve bunlarin ne sekilde kullanildigi izerinden
belirleyici olmaktadir (Aydin ve dig., 2018: 3). Bir iilkede anayasal olarak kuvvetler ayriliginin
olmasi, serbest se¢imlerin yapilmas: ve meclislerin olusturulmasi, o iilkenin demokratik bir
rejime sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Se¢imlerin yapilis bi¢imi, yerlesik demokratik
kiiltlirtin varhigi, temel hak ve 6zgiirliiklerin koruma altina alinmasi ve bunlarin gerceklesme
diizeyi gibi nitelige ve isleyise dair kriterler 6ne ¢ikmaktadir (Kamalak ve dig., 2015: 132).
Demokrasi toplum ve devlet arasinda bag kuran siyaset kurumunun iyi bir sekilde islemesine
baglhdir. Siyaset alaninin 6zgiir ve demokratik olmasi ile toplum iradesinin devlet yonetimine
adil bir sekilde yansimas1 saglanmalidir. Her ne kadar fikir ve goriisler siyasal gii¢ ve sayisal

adaletsizlikler nedeni ile iktidar diizeyine esit olarak tasinamasa da, siyaset kurumunun saglikli
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islemesi saglandig: siirece toplumdaki farkli unsurlar kendilerini ifade edebilecek imkanlara

sahip olurlar. Bu sekilde devlette millet {izerinden bir birliktelik ve biitlinliik saglanirken
farkliliklarin  ve c¢ogulculugun korunmasi ve devam ettirilmesi mimkiin olacaktir.
Demokrasinin islerligi, siyasi sartlarin ve kurallarin toplumdaki tiim gruplar tarafindan kabul
edilmesine ve katilimciligin gelistirilerek kurumsallagsmasina baglidir (Aslan, 2015: 14-15).
Otoriteryen egilimlerin oldugu kars1 durumda ise siyaset kurumu islevsizleserek daralmaktadir.
Bununla birlikte, toplumla devlet arasindaki bag ve etkilesim koparak yabancilasma ve

farklilagmalar ortaya ¢ikmakta, devletin mesruiyeti sorgulanir hale gelmektedir.
2. Hiikiimet Sistemi Degisikligi Uzerinde Siiregelen Tartismalar

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ilgili olarak anayasa degisikligi siirecinde ve
sonrasinda uygulamada siiregelen tartismalar, agirlikli olarak anayasal diizenlemenin bir rejim
degisikligine sebep oldugu yoniinde gerceklesmistir. Yeni hiikiimet sekli ile birlikte demokratik
bir yonetimden otoriter rejime dogru bir gegis ve bununla birlikte federatif olarak boliinme
durumu elestiri olarak ifade edilmistir. Ancak bir rejim degisikligine yol acacak sekilde
anayasada devletin seklini diizenleyen ilk {i¢ madde ve bunlari glivence altina alan 4. madde
iizerinde bir degisiklik yapilmamistir. Bununla birlikte yasal olarak 6zerklige yol acacak
herhangi bir degisiklik yapilmamus, yiiriitmenin goreve gelis sekli bakimindan bir diizenleme
gerceklestirilmistir. Diinyada iilkelerin siyasal yonetim rejimleri kategorik olarak cumhuriyet
rejimi ve monarsi rejimi olarak ayrilmaktadir. Gozler, Leon Duguit tarafindan 6nerilen dlgiitii
kabul ederek cumhuriyeti bir devlet sekli olarak monarsinin tersi olarak tanimlamaktadir.
Dolayisiyla monarsi olmayan her devlet sekli bir cumhuriyettir (2007: 103). Cumhuriyet
rejimleri de hiikiimet sistemleri temelinde parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yari
bagkanlik sistemi olarak siniflandirilmaktadir. Genel kaninin aksine parlamenter sistem ise,
hem cumhuriyetle, hem de monarsiyle uzlagabilen bir sistemdir. Gozler’ in ifade ettigi iizere
“Cumhuriyet bir devlet seklidir; baskanlik sistemi ise bir hiikiimet sistemidir. Her baskanlik

kaginilmaz olarak bir cumhuriyettir” (2017: 3).

Literatlirde siyasal rejim ve devlet sistemleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Gozler, siyasal rejimleri devlet sekillerine gére monarsi, cumhuriyet, iiniter devlet ve bilesik
devlet olarak ayirmistir. Nalbant ise devlet sekillerini orgiitlenme ilkelerine gore iiniter ve
federasyon seklinde ayirir. Yine Gozler’e gore hiikiimet sistemleri ise kuvvetler birligi ile

yiirlitmede birlesme ve yasamada birlesme olarak meclis hiikiimeti sistemi, sert kuvvetler
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ayrilig1 ile bagkanlik ve yar1 bagkanlik hiikiimet sistemleri, yumusak kuvvetler ayriligi ile

parlamenter hiikiimet sistemi seklinde ayrilmaktadir (Turan, 2018: 46-47). Hiikiimet sistemi
kavrami1 genellikle siyasal rejim kavramai ile karistirilmaktadir. Siyasal rejim kavrami hiikiimet
sistemi kavramina gore daha kapsayici bir tanimdir. Siyasal rejim kavrami hiikiimet sistemleri
ile birlikte siyasi partiler, se¢im sistemi, siyasal kiiltiir, tilkedeki tiim kurum, kural ve degerleri
de icine alan bir anlam tagimaktadir. Siyasal rejim iktidarin elde edilis seklini, kullanilmasini,
denetimini ve bu iktidarin paylagimina iliskin tiim kurallar diizenlemektedir. Hiikiimet sistemi
ise siyasal rejime gore igerigi dar kapsamli olmakla birlikte siyasal rejimin en 6nemli pargasidir.
Hiikiimet sistemi, devletin sahip oldugu yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin dagilimi ve

diizenlenisi bakimindan uygulanan kurallar biitiiniidiir (Akinci, 2018: 5).

Ancak sekli olarak siyasal rejimler ve hiikiimet sistemleri iilkelerin demokratik
yollardan yonetilip yonetilmedigini belirlememektedir. Rejimin demokratikligi monarsi veya
cumhuriyetin taniminda bir unsur degildir. Monarsi yonetimi anti-demokratik olabilecegi gibi
demokratik de olabilir. Aym1 sekilde bir cumhuriyet demokratik olabilecegi gibi anti-
demokratik de olabilir (Goézler: 2007: 106). Buna gore parlamenter sistemin en koklii hali ile
yerlesik oldugu Ingiltere ile birlikte Birlesik Kralliga bagli diger iilkeler ve ayni sekilde
parlamenter monarsi ile yonetilen Hollanda, Danimarka, Japonya, Isvec, Belgika, Liiksemburg,
Norveg gibi iilkelerde demokratik bir siyasal yonetimin olmadigr sdylenemez. Yazili bir
anayasanin olmadig: Ingiltere, anayasal diizenin en iyi korundugu ve bununla ilgili sorunlarin
en az tartisildigl, demokrasinin islerligi yoniinden 6rnek iilke olarak goriilmektedir. Bu yilizden
sekli olarak anayasa ve kanunlar koymak yerine bunlarin uygulamadaki yansimalarinin nasil
oldugu 6ne ¢ikmaktadir. Baskanlik sistemi bakimindan diinyadaki uygulamalar incelendiginde;
sert kuvvetler ayriligi, kurumsal siyaset, bagimsiz yargi, etkin bir sekilde olusturulan kontrol-
denge mekanizmalar1 ile baskanlik sisteminin sadece Amerika’da uygulandigi hali ile
demokrasi, 6zgiirliik, refah ve sosyal gelismislik saglayabildigi goriilmektedir. Cok farkli etnik
ve dini unsurlardan meydana gelen iilkede bu duruma ragmen devlete kars1 giiclii bir aidiyet
saglanabilmektedir. Sistemi uygulayan bagka {ilkelere bakildiginda ise oOzellikle Giiney
Amerika ve Orta Asya lilkelerinde olmak iizere temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlandig1 otoriter

yonetimler goriilmektedir.

Senem Kurt Topuz tarafindan, hiikiimet sistemleri ve devlet sekillerinin, iilkelerin

demokrasi seviyeleri bakimindan belirleyici olup olmadigi, bunun farklilik yaratip

222



Kara USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Begseri Bilimler Dergisi) 2019, 3(2): 218-234
yaratmadigini analiz etmek {izere, The Economist dergisi “The Economist Intelligence Unit”

tarafindan yayinlanan, iilkelerin 2014 yili demokrasi indeksi siralamasi referans alinarak bir
caligma yapilmistir. S6z konusu indeks, sec¢im siireci ve ¢cogulculuk, temel haklar, hiikiimetin
isleyisi, siyasal katilim ve siyasal kiiltiir kategorileri olmak {izere bes ayr1 kategori indeksinin
basit bir ortalamasi alinarak belirlenmistir. Calismada devlet sekilleri monarsi ve cumhuriyet,
iiniter devlet ve federal devlet olarak, hiikiimet sistemleri ise parlamenter sistem, baskanlik
sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve digerleri olmak {izere kategoriler halinde degerlendirilmistir.
Nicel analiz yontemlerinden yararlanilarak yapilan ¢alismada ortaya c¢ikan temel sonug;
anayasal monarsi ile yonetilen devletlerin cumhuriyet rejimi ile yonetilen devletlere gore
istatiksel olarak anlamli bir sekilde daha yiliksek demokrasi seviyesine sahip oldugudur.
Bununla birlikte demokrasi seviyesini belirleyen alt unsurlardan olan hiikiimetin isleyis bigimi
ve siyasal kiiltiiriin daha 6nemli oldugu ortaya konmaktadir. Hiikiimet sistemleri bakimindan,
parlamenter sistemle yOnetilen iilkelerin baskanlik, yar1 baskanlik ve diger hiikiimet sistemleri
ile yonetilen {ilkelere gore istatistiksel olarak ‘“hiikiimetin isleyisi” ve “siyasal kiiltiir”
degiskenlerinde, baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelere gore ise anlamli sekilde “siyasal
katilim” degiskeninde daha yiiksek puana sahip oldugu goriilmektedir. Calismada; Umman,
Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi mutlak monarsi ile yonetilen iilkeler ayr1

olarak degerlendirilmistir (2016: 461-476).

Bagka bir calismada, Hamza Ates ve Aydin Akpinar tarafindan, Freedom House un
2016 yili raporundaki verilerine gore hiikiimet sistemlerinin 6zgiirliikler iizerinde ne derecede
etkili oldugu degerlendirilerek, hiikiimet sistemleri ile 6zgiirliik arasinda dogrudan bir baglanti
olmasa da kismi bir iligkinin oldugunu ortaya koyan bir analiz yapilmistir. Diinya iizerinde,
Freedom House tarafindan degerlendirilen bagimsiz 195 iilkenin hiikiimet sistemleri
parlamenter monarsi, parlamenter sistem, baskanlik sistemi, yari1 baskanlik sistemi ve
demokratik kabul edilmeyen hiikiimet sistemleri olarak 5 farkli hiikiimet sistemi olarak yine
Freedom House’un yaymlamis oldugu Ozgiirliikk kriterleri baglaminda incelenmistir.
Arastirmada nicel arastirma yontemlerinden tarama modeli kullanilarak, cografi, tarihi ve
kiiltiirel ortak paydalara sahip iilkeler hiikiimet sistemleri temel alinarak kategoriler altinda
karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir. Olusturulan kategorilerin Freedom House’un
belirlemis oldugu puanlar iizerinden ortalamasi alinarak hiikiimet sistemlerinin 6zgiirltikler
bakimindan ne derece etkili oldugu ortaya konmaya calisilmistir. Arastirmada en yiiksek

Ozgiirlik puanina sahip olan parlamenter monarsilerin 6nemli bir sekilde ozgiirliiklere katki
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sagladiklar1 goriilmektedir. Hem niifus hem de iilke sayilar1 bakimindan incelendiginde;

parlamenter monarsi ve parlamenter sisteme sahip iilkelerin 6zgiirliikk temelinde diger hiikiimet
sistemlerine goére daha iyi durumda oldugu ve bu hiikiimet sistemlerinin Ozgiirliikkler
bakimindan diinya ortalamasinin belirgin bir sekilde iizerinde oldugu goriilmektedir (2017: 1-
22). Bu baglamda hiikiimet sisteminin parlamenter sistem veya bagkanlik sistemi olmasinin
demokratik isleyisin tam olarak gerceklesmesini saglayan basat unsur olmadig1 goriilmektedir.
Mustafa Erdogan’in ifade ettigi gibi; Tiirkiye’nin temel sorununun demokratiklesme sorunu
oldugu, bu sorunun da hiikiimet sistemi degisikliginden ziyade, genel siyasal sistemi daha
ozgirlikk¢li ve demokratik hale getirir bir anayasal demokrasi sistemine gegilerek

coziilebilecegi gercegi ortaya ¢ikmaktadir (Aksoy ve dig., 2007: 198).
3. Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi

Diinyada ve yakin cografyamizdaki ekonomik, politik ve askeri gelismeler goz oniine
alindiginda yiiriitme organinin giiclendirilerek daha hizli ve etkin olmasi gerekliligi giin
gectikce Onemini artirmaktadir. Devletin giliciinii sinirli tutarak alanini daraltmak fikri 6n planda
tutulsa da, biitiin iilkelerde devletin agirligini hissettirmesi gereken alanlarda yliriitmenin
glicinlin artirilmasina yonelik ¢abalar goriilmektedir (Kuzu, 2017: 81-82). Bununla birlikte
devletler giiglii ve istikrarli yonetimlerle, ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda hareket
kabiliyetlerini artirmak i¢in daha hizli ve etkin karar alma mekanizmalar1 olusturmayi
amaclamaktadirlar. Uluslararas1 alanda meydana gelen degisimleri Ongorebilen ve bu
degisimlerle birlikte hizli karar alma mekanizmalarina sahip olan sistemler daha basarili
olmaktadir. Bundan dolayr devletler, sistemin ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kaldig

durumlarda revizyona gitmektedirler (izci, 2014: 8).

Tiirkiye’de yonetim sisteminde degisim ihtiyaci, kurumsallasma sorunu olmanin
Otesinde siyasal kaynakli yapisal bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma kaynaklik
eden asil problem, toplumsal alanin kurulumuna iliskin olarak ontolojik sorunlarin sistem
degisimini gerektirmesidir. Bat1 demokrasileri 6rnek alinarak modernlesmenin stirdiiriillmeye
caligilmasina ragmen parlamenter sistemin anti-demokratik olarak dizayn edilmesi, demokratik
yonetim geleneginin olugamamasi ve siyasal temsilin tam olarak saglanamamasi sonucunu
dogurmustur. Modernlesme siirecinde, devletin biitiin alanlarina hakim olan biirokratik elit
parlamenter sistem lizerinden bir yOnetim tesis etmesine ragmen sistemi vesayet liretecek

sekilde yapilandirarak demokratik siyaseti devre disi birakmistir. Etnik, dini ve ideolojik olarak
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boliinmiis toplumsal yapr ve bu bolinmenin parlamentoya tasindigi bir siyasal diizende

hiikiimet sistemi degisikligi tartismalar1 yaklasik iki yiizyila uzanan demokratiklesme sorununa
¢Ozim arama siirecinin de devamidir. Modernlesme siireci ile birlikte ulus-devlete gegis
doneminde ortaya ¢ikan, demokratik mesruiyet temelinde bir yonetim sisteminin kurulamamasi
ve otorite sorunudur. Sonug olarak, devlet-millet birlikteligi saglikli olarak saglanamamis ve
siyasette demokrasi eksikligi, azgelismis ekonomi, glivenlikte disa bagimlilik gibi yapisal

sorunlar ortaya ¢ikmustir (Aslan, 2015: 11).

Cumbhuriyet, meclis hiikiimeti sisteminden baglayarak parlamenter sisteme gecis siireci
ile birlikte bircok politik kiiltiirii tecriibe etmesine ragmen tam olarak istikrarli bir yapiya
kavusamamistir (Kaya, 2017: 12). Birinci TBMM sahip oldugu kurucu nitelik, siyasal anlamda
ihtiva ettigi politik cesitlilik, aldig1 kararlar ve yliriittiigii Milli Miicadele ile Tiirk parlamenter
deneyiminin en onemli donemeglerinden birisi olmustur. Kurucu iradenin somut yansimasi
olarak yasama iradesi mutlak anlamda kabul edilerek 1921 Anayasasi ile yasama ve yliriitme
yetkilerinin TBMM tarafindan kullanilmasini 6ngéren meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir
(Baykal, 2019: 13-14). 29 Ekim 1923 tarihinde yeni bir devlet rejimi olarak Cumhuriyet’in ilan
edilmesi ve buna dair anayasa degisikliginin ardindan 1924 Anayasasi ile iki baslt ve siyasi
sorumlulugu olan, meclis hiikiimeti ve parlamenter sistemin 6zelliklerini barindiran karma
hiikiimet modeli uygulanmistir. TBMM yasama yetkisini kullanirken sahip oldugu yiiriitme
yetkisini bizzat kullanmayip bu yetkiyi kendi se¢tigi cumhurbagkani ve atadigi bakanlar kurulu
iiyeleri ile kullanmistir. Bununla birlikte milli miicadelenin siirdiiriildiigii savas ve milli devletin
kurulusu asamasinda bu iki anayasayr iilkenin i¢inde bulundugu olaganiistii kosullar ile

degerlendirmek gereklidir (Durgun, 2017: 2).

1950 yilinda yapilan se¢imlerin ardindan ¢ok partili doneme gegilmis ve 10 yillik bu
donemde “kuvvetli icra” one ¢cikmis ve bundan sikdyet edilmeye baglanmistir.1960 yilinda
gerceklesen askeri darbe ve sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi’nda en belirgin durum
yiiriitme organinin ikinci plana atilmasi olmustur. Anayasada ilgili maddelerde yasama ve yargi
“yetki” kavrami ile ifade edilirken yiirlitme i¢in “gdrev” kavrami kullanilmistir. Anayasanin
hazirlik asamasinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin hazirlamis oldugu anayasa tasarisinda
yliriitme organinin yapisinda kuvvetli ve istikrarli bir hiikiimetin gerekliligi icin su gerekgeler

dikkat ¢gekmektedir (Kuzu, 2017: 83-84).

“Kuvvetli bir icra organi bizde gelenektir. Bu gelenek demokratik gelismeden beri de
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devam etmistir. Boyle bir gelenegin Tiirkiye de yerlesmesi tesadiifi degil biinyevi zaruretlerin

mahsuliidiir ve bunun devaminda biiyiik milli menfaat vardir. Bati memleketlerinin biinyesi icra
orgaminin istikrarsizligina veya igslememesine bir dereceye kadar belki tahammiil edebilir.
Fakat az geligmis bir memlekette boyle bir durum halledilmesi gereken her tiirlii toplumsal
meselenin askida kalmast gibi ¢ok tahripkar neticeler dogurur. Bundan baska, bati
memleketlerinde bile kuvvetli bir icra zarureti miinakasa edilmez bir siyaset prensibi haline

gelmistir.”

Ancak anayasa hazirligi asamasinda bu yonde yapilan akademik tavsiyeler dikkate
alinmayarak, giiclii bir yiiriitme yerine iktidar giicii anayasal olarak olusturulan vesayetci
kurumlar arasinda paylastirilmak suretiyle zayif bir yonetim sistemi meydana getirilmistir.
Siyasi siirecte, iktidar giiclinlin zaafa ugramasi ve ortaya ¢ikan vesayet unsurlar ile sorunlar
artarak devam etmis ve 12 Mart Muhtirasi ile ara rejim donemine gelinmistir. Devam eden
istikrarsiz durum ve ortaya ¢ikan giiclii bir yiiriitme organi ihtiyact 1971 ve 1973 yillarinda
yapilan anayasa degisiklikleri ile giderilmeye calisilsa da bu diizenlemeler yeterli olmamustir.
1970-1980 yillar1 arasindaki koalisyonlar donemi boyunca 12 hiikiimet degisikligi olmus ve
politik, ideolojik ve mezhepsel catigmalarla birlikte ekonomik c¢alkantilarin yogun oldugu

toplumsal ve siyasal ¢catisma donemi 1980 askeri darbesi ile sonuglanmaistir.

12 Eyliil askeri rejimi tarafindan hazirlanan 1982 Anayasasi ile siyasi istikrar adina
otoriter ve giiclii bir yiirlitme Ongoriilmiis ve cumhurbaskaninin konumu sistem iginde
giiclendirilmistir. Bu nedenle giicler ayrilig: ilkesi, yliriitme lehine bozulmus, ¢ogulculuk,
katilimcilik ve demokratik temsilden ¢ok gii¢lii siyasal iktidar ve siyasal istikrar One
cikarilmistir (Kamalak ve dig., 2015: 128). Ancak, yiiriitmenin gliclendirilmesi amaglanmais ise
de uygulamada sorunlar ortaya ¢ikmistir. Anayasa, Cumhurbagkani1 ve Bakanlar Kurulu’ndan
olusan yiiriitmenin gili¢lendirilmesi konusunda agirlig1 genis yetkilerle Cumhurbagkani tarafina
vermis ancak hesap verme noktasinda siyasi, hukuki ve cezai olarak sorumsuz kilarak hukuk
devleti ile ¢eligir bir durum ortaya ¢ikarmistir (Durgun, 2017: 4). Yiiriitmede iki baglhiligin sebep
oldugu siyasi istikrarsizliklarla birlikte ekonomik krizlerin de yaganmasi parlamenter hiikiimet

sisteminin sorgulanmasina ve sorunlarin asilmasi i¢in yeni sistem arayislarina yol agmaistir.

Parlamenter sistem deneyimi boyunca, 06zelikle son c¢eyrekte yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve yonetim zafiyetleri siyasal ve toplumsal krizler meydana getirmistir. Devlet

ve vatandas birlikteligini miimkiin kilacak, toplumsal farkliliklar1 garanti altina alacak
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demokratik bir yonetim sistemi olusturulamamais ve bir siyasal kurumsallasma saglanamamastir.

Bu durum vatandaslarin yonetime ve demokratik hayata katilimini olumsuz etkilemistir.
Siyasette pargalanma ve ayrigsma, askeri ve biirokratik vesayet unsurlarina alan agmis ve
neticesinde demokratik ve ekonomik kazanimlar kayba ugramistir. Demokratik bir yonetimin
geregi olarak, parlamenter sistemde mesruiyetini millet iradesinden alarak yapilmasi gereken
iktidar degisimleri, demokratik siyaset disindaki vesayet unsurlari tarafindan yapilmak
istenmistir (Akinci, 2018: 8). 1961 ve 1982 anayasalarinin darbe sonucu askeri vesayet altinda
yapildig1 disiiniiliirse, istikrarsizligin ne kadar biiyiik boyutta oldugu daha iyi anlasilabilir
(Kaya, 2017: 15).

2007 yilina kadar gelinen siirecte hiikiimet sistemi ile ilgili tartigmalar,
Cumbhurbagkanlig1 secim siirecinde yasanan sikintilar ve “367 Karar1” ile ortaya ¢ikan krizle
birlikte sorunlar artarak biiylimiistiir. Devam eden siirecte gerceklestirilen anayasa degisikligi
ile Cumhurbagkani’nin yetkileri ile ilgili hiikiimlere dokunulmadan se¢ilme yontemi ile ilgili
bir diizenleme yapilarak, halk tarafindan sec¢ilmesi kararlastirilmistir. Ancak hiikiimet sistemi
iizerine tartismalar devam etmis, Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi ile uygulamada
yart baskanlik sistemi yoniinde bir evrilme ortaya c¢ikmis, mesruiyetini halktan alan
Cumhurbagkant ile siyasal sorumlu olan Bagbakan’in olusturdugu iki basli yap1 belirgin bir hale
gelmistir. Dogal olarak sistemik belirsizlik ile ortaya ¢ikan iki baglilik, yonetimde yetki
karmasasi ve yetki-sorumluluk dengesizligine sebep olma riskini ortaya ¢ikmustir (Aslan, 2015:
7). Bununla birlikte hiikiimet sisteminden kaynakli yapisal sorunlarin ¢oziimiinde Tiirkiye’ye
0zgli bir sistem arayisi icerisine girilmistir. Parlamenter sistemde ortaya ¢ikan iki bashiligin
giderilmesi ve yiiriitmenin siyasal sorumlu olarak Cumhurbagkani’nda toplanmasini 6ngéren
bir sistem olarak Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi 16 Nisan 2017 referandumu ile oylanarak
kabul edilmistir. Yeni hiikiimet sisteminin 2019 yilinda yapilacak se¢imlerle ylirtirliige girmesi
ve bu gecis doneminde se¢im kanunu ve siyasi partiler kanunu ile diger ilgili kanunlarda
yapilacak diizenlemeler 6ngoriilmiistii. Ancak yakin donemde siyasette ortaya ¢ikan tikaniklik,
Ortadogu bolgesinde siiregelen savas ve ¢atigmalar, Tiirkiye’ nin kiiresel diizeyde kars1 karsiya
kalmis oldugu risk ve tehditlerle birlikte gerceklesen 15 Temmuz 2016 darbe girisimi
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemine gegis siirecini hizlandiran 6nemli faktorler olarak

belirleyici olmustur (Turan, 2018: 4).
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4. Kamu Yonetimi ve Biirokraside Doniisiim
Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemi ile idarede Cumhurbaskanligi Merkez
Teskilatindan baslayarak énemli degisiklikler meydana gelmistir. Yiiriitme ile ilgili olarak 1
numarali Cumhurbaskanligi1 Teskilati Hakkinda Kararname ile diizenlenen yeni 6rgilitlenmede
Cumhurbaskanhigi Merkez Teskilati, Cumhurbaskanligit Makami ve Idari Isler Baskanlhig
seklinde olusturulmus, bakanlik sayisi 16’ya diisiiriillerek Cumhurbagkanligr Tegskilat1 i¢ine
alimmis, politika kurullar1 ve ofisler olusturulmus, bagli kurum ve kuruluslar yeniden
belirlenmistir. Yeni sistemde Cumhurbagkani ile dogrudan ¢alismak {izere kendi alanlariyla
ilgili konularda politika iiretmek iizere en az 3 iliyeden olusmasi1 ongoriilen 9 politika kurulu
tesis edilmistir (Mevzuat.gov.tr, 2018). Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte, anayasal olarak
Cumhurbaskani kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde sunulmasindan birinci derecede
sorumlu kilinmistir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin etkin ve tam olarak yerine getirilmesinde
kamu personelinin niteligi dnem kazanmaktadir. Bununla birlikte artik ihtiyaclara cevap
vermekten uzak kamu yoOnetimi anlayisinda reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Hantal devlet
yapisinin ve yonetim isleyisinin yeniden yapilanma g¢ercevesinde idarenin en {ist
kademelerinden baslayarak, kurumlarin karar alma mekanizmalarinda etkinligin saglanmasi ve
rasyonel uygulamalarin yapilabilmesi icin biirokraside her yonii ile yeniden yapilanma

gereklidir (Turan, 2018: 41).

Cumhurbagkani’nin yiirlitme alanindan sorumlu olarak halk tarafindan dogrudan
secilmesinden dolay: yiirlitmede siyasal sorumluluk bakimindan kendisine taninan yetkilerin
en 6nemlisi yiiriitme ile ilgili her alanda kararname ¢ikarma yetkisidir (Durgun, 2017: 5). Bu
nedenle hiikiimet sistemi degisikliginin kamu kurum ve kuruluslarina yonelik etkisi 6nemlidir.
Cumbhurbaskani, kamu kurum ve kuruluslarimin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarim
cikaracagi kararname ile belirleyebilmektedir. Bununla birlikte kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev alacak iist dlizey biirokratlar Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Kamu kurum ve
kuruluslar1 hakkinda her tiirlii yetkinin Cumhurbagkani’nin elinde olmasi ile biirokrasinin etkin
ve sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi tasarlanarak, rasyonel davranilmasi halinde, daha iyi bir
kamu yonetimi saglanmas1 miimkiin olabilecektir (Caligkan ve dig., 2017: 9). Tiirkiye’nin
tarihi, siyasal sartlari, toplumsal yapisi, ekonomik ve hukuki durumu ile birlikte yeni sistemin

gereklerine uygun bir sekilde yillardir {izerinde temel bir anlayis ve kapsam belirlenemeyen
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kamu personel yonetim sisteminin tekrar gézden gegirilerek yeniden yapilandirilmasinda

zorunluluk bulunmaktadir (Aydin ve dig., 2018: 1029).

Devletin uygulama araci olan kamu yonetimi, diizenli toplumlarda yasama, yargilama
ve hiikiimet etme disinda kalan tim kamusal kurum ve kuruluslari ve bunlarin isleyisini
diizenleyen kurallar biitiiniidiir (Baysal, 2016: 2). Kamu yonetiminin bugilinkii yapist,
orglitlenme bi¢imi, hakim olan zihniyet ve davraniglarla devam edemeyecegi, kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyaci uzun zamandir iizerinde tartigilan bir konudur.
Bununla birlikte sistemin yap1 ve isleyisinde aksayan yonlerinin diinyada yasanan gelismeler
ve yeni yaklasimlar dogrultusunda teknolojiye uyarlamak ve kamu gorevlilerine degisen
kosullara gore egitim verme konusunda radikal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tiirkiye’de hiikiimetlerden ve siyasi partilerden baglayarak tiim toplum kesimlerinin hatta
sistemi olusturan memurlarin bile sikayetci oldugu, ehliyet ve liyakatin gelistirilemedigi aksine
partizanligin zorlandigi, tiretkenlik ve giriskenligin koreltildigi bir biirokratik yapinin varligi
mevcuttur. Vatandasin goziinde biirokrasi bir¢ok kisinin ¢aligmadan para aldigi her seye engel
cikaran, savurganligin hakim oldugu, hatir, torpil ve avanta ile yiiriiyen bir sistem olarak

goriilmektedir (Aykag ve dig., 2012: 482).
5. Ust Diizey Kamu Yoneticileri Atamalari ve Liyakat

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile kamu personel sisteminde énemli degisiklikler
meydana gelmistir. Yiiriitmede uyumun ve etkinligin saglanmasi amaciyla biirokrasinin iist
kadrolarina yapilacak atamalar 6nemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa ile
Cumhurbagkani’na taninan iist diizey kamu personelinin atama yetkisi ve bu yetki ¢ercevesinde
Cumhurbagskanligi Kararnameleri ile kurulan kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak atamalar
yogun bir personel hareketliligi meydana getirmistir. Bu kararnamelerle birlikte {ist diizey kamu
personelinin atama usullerine iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir. Ust diizey kamu personel
atamalar1 hakkinda Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani’na verilen yetkiler ve kamu

personel sisteminde liyakat, etkinlik ve verimlilik 6nem tasimaktadir (Turan, 2018: 37).

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde, siyasal sorumluluk Cumhurbaskani’ndadir ve
539 maddeden olusan 1 numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile idare hiyerarsik olarak
Cumhurbagskani’na baglanmistir. Anayasanin degistirilen 104. Maddesinin 9. Fikrasina gore,
Cumhurbaskan: “Ust kademe kamu y®neticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarin

atanmalarina iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler” hiikmii geregi
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st diizey kadro atamalarinin kapsami ve bu gorevlere atanma kosullart 3 numarali

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmistir. Ust kademe yoneticilerinin atanmasina dair
kararname, biirokrasi, biirokratik kurumlarin doniistimii ve sistemin farklilig1 agisindan
onemlidir. Belirtilen kararname ile Cumhurbagkani ile gelecek ve gidecek kadrolar belirlenmis,
iist kademe yonetim pozisyonlarina 6zel sektorden de atamalar yapilabilmesinin 6nii agilmistir.
Kararname ile iist kademe yonetici kadrolari iki ayr1 kisim halinde diizenlenmis; birinci kisimda
diizenlenen kadrolara dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atama yapilacak, ikinci kisimda
diizenlenen kadrolara atamalarda ise Cumhurbagkani’nin onay1 gerekecektir (Mevzuat.gov.tr,

2018)

Tiirkiye’de tist diizey kamu yoneticileri ile ilgili en 6nemli mesele tanimlama sorunu
olmaktadir ve buna iliskin farkli kanuni diizenlemeler ve yaklasimlar bulunmaktadir. Genel
olarak tanimlamak gerekirse kamu kurum ve kuruluslarinin iist yonetimlerinde gorev yapan ve
bu kurum ve kuruluslarin temel politikalarin1 belirleyen, idari igleyise iliskin kararlar verme
yetki ve sorumluluguna sahip olan ve ayni zamanda merkezi idare tarafindan alinan kararlar
islevsel politikalar ve program kararlar1 haline getiren, uygulatan ve denetleyen kisiler
anlasilmaktadir (Glinay, 2004: 18). Hem baskanlik sisteminde hem de parlamenter sistemde
secimle iktidara gelen siyasetgiler, biirokratlarin sahip oldugu profesyonel niteliklerden
faydalanabilmek icin biirokratlara yetki devrederler. Bu anlamda biirokratlarin atanmasi,
biirokraside gerekli degisikliklerin yapilabilmesi gibi hususlar 6nem kazanmaktadir. Hiikiimet
sistemlerinin nitelii, bu atamalarin yapilmasi, yiiriitmede ve biirokraside etkinligin ve

denetimin saglanmas iizerinde etkili olmaktadir. (Ozer ve dig., 2017: 12).

Mevcut yonetim gelenegi ve toplumsal iligkilerin sonucu olarak kamu ydnetiminde tist
diizey yoneticilerin nitelikli ve yeterli yoneticiler olmalari biiyiik 6nem tagimaktadir. Sistemsel
sorunlardan dolay1 yoneticilerin liderlik vasiflart kamu kurum ve kuruluslarinin yénetiminde
kaynaklarin etkin kullanimi, basari, verimlilik ve motivasyon bakimindan belirleyici
olmaktadir. Siyasal kayirmacilik nedeniyle, yeterligi ve nitelikleri nakis yonetici atamalarindan
kaynaklanan kotii yonetimler, bugiinkii sorunsal varolusun en onemli nedenleri olarak
goriilmektedir. Yonetimlerin ehil ve liyakatli ellerde bulunmasi, iilke ve insanlarin daha iyi
yonetilmesi, vatandaslarin daha iyi kosullarda yasatilmasi sonucunu doguracak en Snemli
nedenlerden biridir. Kamu yonetiminde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin temelinde, siyasi

ya da sosyal bir gruba ait olma ve sadakat 6n plana ¢ikmakta, liyakat geri planda kalmaktadir.
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Biirokratik yapi nedeniyle otoritenin {ist yonetimde toplanmasi ortaya ¢ikmakta, orta ve alt

kademe yoneticilere fazla inisiyatif verilmemektedir (Ozer ve dig., 2017: 5). Diger yonii ile
inisiyatif almaktan ¢ekinen, biitiin kararlar1 tamamen siyasi iradeden bekleyen yonetici profili
baska bir 6nemli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. En alt yonetim kademelerinde ¢6ziilmesi
miimkiin olan sorunlar zincirleme olarak merkezde bakanliklara ve Cumhurbaskanligi’na kadar
ulagan agir bir bilirokratik yiike doniismektedir. Bu anlamda kamu yonetiminde yasanan
sorunlarin biirokrasi-siyaset iligskisi baglaminda hala gegerli oldugu, sisteme karsi elestirilerini
yiiksek sesle ifade edebilen farkli bir yonetici olarak akillarda kalan Recep Yazicioglu'nun su

sOzlerinden anlasilabilir.

“Mevcut sistemde biirokratla politikact arasinda iti¢ davranig sekli vardir. Biirokrat ile
politikaci kavga eder, biirokrat makamini kaybeder. Biirokrat ile politikaci uzlagir, biirokrat bu
sefer itibarint kaybeder. Her iki siktan kaginmak isteyen bugiinkii biirokrat, eylemsiz, idare-i
maslahat¢i, giintinii giin eden, karisma-goriisme-bulasma politikasini benimseyen bir tavrin

icerisine girer...” (Yildiz, 2007: 200).
6. Sonuc¢

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte tiim ekonomik, siyasal ve toplumsal
sorunlarin hizlica ¢dziimlenmesi beklenmemelidir. Yeni siiregte, demokratik yonetim anlayisini
tim kurum ve kurallartyla yerlestirebilmek, temel hak ve Ozgiirlikklerin korunmasini,
gelistirilmesini ve daha hakkaniyetli kullanilabilmesini olanakli kilabilmek temel hedefler
olarak g6z 6nilinde bulundurulmalidir (Kamalak ve dig., 2017: 119). Olusturulan yeni sistemde
denge ve denetim mekanizmalarinin etkin sekilde kullanilarak sistemin ehil olmayan liyakatsiz
ellerde suistimal edilip kotiiye kullanilmasinin 6niine gegilmelidir. Bununla birlikte gelisen
slirecte ortak bir toplumsal zeminde mutabakat saglanmadan, demokratik ozgiirlik ve
giivenligimizi temin etmek miimkiin degildir. Ozgiirliik ve giivenligin temin edilmedigi bir
ortamda devlet ve toplum iliskileri adaletli ve demokratik bir sekilde kurulamayacaktir. Devlet
ve toplum iligkilerinin 6zgiir ve demokratik olarak diizenlenmedigi, adaletin tesis edilemedigi
toplumlarda bireylerin kolektif enerjisi heba olur ve bununla birlikte siyasi istibdat,

azgelismislik ve disa bagimlilik sorunlar1 artarak devam eder (Aslan, 2015: 44).

Hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte, kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi
ihtiyac1 zaruret olarak ©ne c¢ikmaktadir. Olumsuzluklara yol agan yerlesik diizen ve

aliskanliklarin  degistirilerek kamu yoOnetiminde ve biirokraside yeniden yapilanmanin
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gerceklestirilmesi, yonetimde istikrar ve etkinligin saglanmasi gerekmektedir. Mevcut durumda

rasyonel olarak diizenlenmemis merkeziyet¢i ve kaynak israfina yol acan hantal ve islevsiz bir
yap1 bulunmakta ve bu siirdiiriilebilir gériinmemektedir. Hizmet iiretme kabiliyeti ve giiciinden
yoksun islevsiz birimler kaldirilarak, yonetimde fonksiyonlar yerine unvanlarin hakim oldugu
anlayisin degismesi gerekmektedir. Yonetimde kamu yarari bilincinin zayiflamasi ile birlikte
kamu hem kaynak sikintis1 ¢ekmekte hem de rasyonel planlanmayan yatirimlarla kaynak
savurganlig icinde bulunmaktadir. Ust yonetimdeki istikrarsizlik nedeniyle yonetsel kararlar
ve davranislar Ongoriilebilir olmaktan ¢ikmistir. Goérev ve yetkilerin dagiliminda ve
bolisiimiinde dengesizlikler ortaya c¢ikmaktadir. Kamu hizmetleri etkin olarak yerine
getirilememekte veya standardin altinda yiiriitiillmektedir. Kamu yonetimi bir anlamda tilkenin
gereksinim duydugu reformlarin aracidir ve motor giicii olarak degerlendirilebilir (Aykac ve
dig., 2012: 488). Kamu ydnetiminin etkin ve rasyonel olarak diizenlenememesi durumunda,
hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte gergeklestirilecek diger reformlarin basariya ulagma
sans1 da ortadan kalkacaktir. Oncelikle kamu ydnetiminde yapilacak olan reformlar diger

alanlardaki reformlara esas olarak etki edecek ve belirleyici olacaktir.

Yiiriitme bakimindan her alanda ¢ok yonlii ve hizli bir degisimin gerektigi bu siirecte,
kamu hizmetlerini yerine getiren kamu personeli ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin
bir an dnce yapilmasi gerekmektedir. Yiiriitmenin alacagi kararlarin; etkin ve verimli olarak
yerine getirilmesini saglayacak, liyakat esasina gore atanmis yoneticiler yeni hiikiimet
sisteminin uygulanmasinda olduk¢a 6nemli olacaktir. Kamu personel yonetiminde her anlamda
eksikligi hissedilen, yoneticilerin stratejik kararlar alma ve inisiyatif kullanma beceri ve
yetkilerinin artirilmasi, yiirlitmenin ihtiya¢ duydugu zamanda, dogru ve kaliteli hizmeti
iretmek icin gerekli olacaktir. Nitelikleri gelistirilmis, yeterligi kanitlanmis yoneticilerin
secilmesi, yetistirilmesi ve gorevlendirilmesi asamalarinda liyakat ilkelerinin belirleyici olmasi
gerekmektedir. Kamu personel yonetimindeki yozlagsmanin ortadan kaldirilarak karar verici ist
makamlara teknik niteliklerle birlikte, temel yoneticilik, karar alma ve uygulama yetenegine
sahip personelin atanmasi, siyasal ve bagka tiirli kayirmalarin sona erdirilerek, goérevin
gerektirdigi niteliklerin esas alinmasi saglanmalidir. Liyakat, kariyer ve smiflandirma
kavramlar1 {izerinde revizyona gidilerek cagdas insan kaynaklar1 formatinda yenilige,
seffafliga, esneklige, yaraticiliga, verimlilie ve en Onemlisi biirokratik oligarsiye firsat
vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir (Baysal, 2016: 3). Bu bakimdan devlet

idaresinin iglevsel hale getirilerek kamu yonetiminde ihtiyag ve beklentilere cevap verecek
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yOneticilerin se¢imi, egitimi ve istihdami biiyilk 6nem kazanmaktadir.

Ulkemiz, bulundugu zorlu cografyada jeopolitik ve stratejik olarak kars1 karsiya kaldig
risk ve tehditlere kars1 istikrarli ve giiclii bir yapiya sahip olmak zorundadir. Icinde
bulundugumuz diinya diizeni siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda hizli bir degisim ve
doniistimiin yagandig1 bir donemdir. Bu bakimdan siiregelen siyasal, sosyal ve ekonomik
sorunlarin bir an 6nce ¢oziime kavusturularak ekonomide, dis politikada ve giivenlikte meydana
gelen kirilganliklara karst hizli ve kararli adimlar atilmasi gerekmektedir. Mevcut siyasi-
toplumsal gercekligin ve bu durumun neden oldugu sorunlarin dogru olarak tespit edilmesi,
otoriter devlet-toplum iligkisinden demokratik bir devlet-toplum iligskisine gecilerek,
demokratik katilimin genis bir yelpazede saglandig1 ve farkliliklar1 kucaklayan ¢ogulcu bir
siyasal-toplumsal merkez olusturularak bu merkezin iradesinin siyasal sisteme en iyi sekilde
yansitilmasi1 6nemlidir. Bu sayede yeni hiikiimet sisteminin mevcut demokratik kazanimlari

artirarak iilkemizi bulundugu noktadan daha ileri seviyelere tasimasi miimkiin olabilecektir.
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