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Tiirkiye ile Cin Tarim Uriinleri Dis Ticaretinin Degerlendirilmesi

Cigdem KURTARY’ Ilkay DELAL'8

Oz

Diinyada kiiresel bir ticaret iiretimin artmasi ve Serbestlesme politikalarinin yaygilagsmasiyla birlikte
artmaktadir. Cin ve Tiirkiye 1980 sonrasi kiiresel ticaretin dnemli aktorleri arasinda yer almistir. Bu
caligmada Tiirkiye ile Cin arasindaki dig ticaret iligkisinin tarim triinleri 6zelinde incelenmesi ve
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Iki iilke arasindaki tarim iiriinleri ticareti 5nem arz etmektedir.
Karsilastirma amaciyla iki tilke arasindaki dig ticaret verileri degerlendirilmis, tarim Uriinleri ticareti
incelenmistir. Tirkiye’nin tarim iriinleri dig ticaret agiginin %26.8’i Cin ile yapilan ticaretten
kaynaklanmaktadir. Bu dis ticaret agigimin kapatilmast igin ¢aligmalar mevcuttur. Iki iilke arasinda
ticareti gelistirmek amaciyla para takasi anlagmasi, tarim {riinleri ticareti i¢in mutabakat ve
protokoller imzalanmis, ziyaretler gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin tarim driinlerinin ihracatinda
iiretim potansiyeli ve tecriibesi yiiksek olan iiriinlere agirlik verilmesi, ihracat¢ilarin hammadde
ihracatindan ziyade katma degeri yiiksek mamul madde iiretimi ve ihracatina yonlendirilmesi dig
ticaret agigin azaltilmasi ile birlikte yurtigi istthdami ve katma degerin yurt i¢cinde kalmasinda da
etkili olacaktir.
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Evaluation of Turkey and China Agricultural Products Trade
Abstract

Global trade in the world is increasing with increasing production and liberalization policies. After
1980, China and Turkey has taken part among the key actors in global trade. In the study, inspection
of the foreign trade relations between Turkey and China in particular agricultural products and its
evaluation is aimed. The trade of agricultural products between the two countries is crucial. In order
to compare, foreign trade data between the two countries were evaluated, the trade in agricultural
products between Turkey and China were investigated. Turkey’s 26.8% of foreign trade deficit in
agricultural products stems from trade with China. There are efforts to meet this foreign trade deficit.
In order to improve trade between the two countries, swap agreement, memorandum of
understandings and protocols for trade in agricultural products were signed and visits were made. In
Turkey, focusing on exporting agricultural products of production potential and experience, directing
exporters to production and exports of high value added products rather than raw material exports
will have an impact on reducing the foreign trade deficit as well as domestic employment and
remaining added value to in the country.
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1. Giris

Ticaret insanlik tarihinin baslangicindan beri
yapilan bir faaliyettir. Insanlarin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in ellerinde bulunana mallar ile
diger insanlarin ellerinde bulunan mallar
degistirmesi ile baslayan takas, ortak degisim
araclari ve devaminda paramin icadiyla
gelismistir (Caglar ve Esmer, 2015). Iletisim ve
ulagtirma  sektorlerinde yasanan teknolojik
gelismeler uluslararas ticaretin her gegen giin

artarak gelismesini saglamustir.

Tirkler ve Cin arasindaki ticari iligkilerin tarihi
cok eski donemlere gitmektedir. Tarihin en eski
ve uzun ticaret yolu olarak kabul edilen ipek
Yolu, Cin’den baslaylp Roma’ya kadar
uzanmaktadir. Ipek Yolu Asya’daki Tiirk
yurtlarindan gegmekte iken XI. yiizyildan sonra
Anadolu’da Tirk devletlerinin kurulmasi ile
Ipek Yolu'nun gectigi cografyada Tiirklerin
hakimiyet alan1 genislemistir (Isayev ve
Ozdemir, 2011). XVIIL. yiizyilda Ipek Yolu’nun
O6nemini yitirmesiyle Tiirkler ile Cin arasmdaki
ticari iliskiler zayiflamustir (Simsek, 2006).

Tirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda cumhuriyetin
ilan1 ile 1. Diinya Savasindan sonra, Cin Halk
Cumbhuriyeti de 1949 yilinda komiinistlerin Cin
I¢ Savasim kazanmasiyla kurulmustur. Her iki
devlet hanedanliklar tarafindan yonetiliyor iken
ic ve dis savaglarin sonucunda yeni yOnetim
sekilleriyle ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin kurulus
donemi soguk savas oncesine ve diinyanin iki
kutuplu oldugu soguk savas yillarina denk
gelmektedir (Simsek, 2006).

Soguk savas yillar1 diinyada ekonomik giiciin
kuzey iilkelerinin elinde toplandigi iki kutuplu
bir déonemdir. Cin ve Tiirkiye’de bu siyasi ve
ekonomik ortamda oncelikle planli ekonomi ile
Dis ticarette
diinyada diger biitiin iilkeler gibi korumaci
politikalar uygulamislardir (Simsek 2006).

sanayilesme yoluna gitmistir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasi ve Amerika Birlesik Devletleri ile
Avrupa Birligi’nin baskin oldugu ekonomik
sistemin sonucu zenginligin diinyanin kuzey
batisinda toplanmasi olmustur. Soguk savasin
sonrasinda 1980’1i yillarda liberal politikalarin

kabul gordiigii diinya diizeninde yeni aktorler
sahneye ¢ikmaya baglamustir.

Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin Halk
Cumbhuriyeti Tilkelerinin olusturdugu BRIC,
sonrasinda Giiney Afrika’nin da dahil olmasiyla
BRICS olarak adlandirilan iilke grubu bu yeni
aktdrlerin one ¢ikanlaridir.

Cografi biiytikliigiin getirdigi dogal kaynaklar ve
yiiksek niifusun sagladigi ucuz isgiicii diinya
ekonomisinde s6z sahibi olan bu iilkelerin ortak
noktasidir. Emek yogun lretim ile elde edilen
katma degeri yiiksek mallarin ihracati bu iilkeleri
ekonomi sahnesinde yonlendirici ve baskin
konuma getirmistir.

Kuzey ve bati iilkelerinin agir bastigi diinya
ekonomisinde dogu ve giiney iilkelerinin elde
ettigi ekonomik gii¢ dengeleyici olmustur. Tek
kutuplu diinyadan ¢ok kutuplu bir ekonomik
diizene gegis saglanmustir (Erkan, 2012).

Tiirkiye’nin de bu iilke grubuna dahil olmasi
giindeme getirilmis olmakla birlikte ancak;
issizlik, enflasyon, yiiksek tiketim, dis
borglanma, cari islemler agig1 ve enerji ithalati
konularindaki makro ekonomik degerlerin
iyilestirilmesi sonucu bdyle bir katiim s6z
konusu olabilecektir (Yilmaz, 2017).

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte 1980
sonrast Tiirkiye ve Cin daha liberal politikalar
uygulamaya baglamistir (Simsek 2006). Gayri
Safi Yurtigi Hasila verileri incelendiginde 2018
yilinda Cin 1.4 trilyon ABD dolari ile Amerika
Birlesik Devletleri’nden sonra diinya’nin 2.
biiylik ekonomisi, Tiirkiye ise 789 milyar ABD
dolar1 ile diinya’nmin 18. biyiik ekonomisi
olmustur (TUIK, 2019a).

Cin, diinyada ihracatg1 bir iilke olmakla birlikte
hem iiretim sektoriinde kullanilacak hammadde
ihtiyact hem de diinyanin niifusu en fazla iilkesi
olmasi nedeniyle 6nemli ithalatci iilkelerden de
biridir.

Insanlarin gida ve giyim gibi temel ihtiyaglarmin
kaynagi olan tarim iriinleri, ticaretin basladigi
kadar
korumaktadir. Diinya’da yapilan ithalat ve
ihracatta gida ve tarim hammaddelerinin pay1 ve

donemden giiniimiize onemini
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parasal karsilig1 azalmakla birlikte nemi devam
etmektedir (Cakmak, 2016).

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye ile Cin arasindaki
dis ticaret iligkisinin tarim trilinleri 6zelinde
incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Stratejik
bir sektor olan tarim sektoriiniin {irettigi tarim
triinlerinin Tiirkiye ile Cin arasindaki dig
ticarette yeri, dis ticaret dengesi ve iki iilke
arasinda hangi iriin siiflarinin tarim triinleri
Elde
edilen veriler analiz edilmis ve yorumlanmuistir.

ticaretine konu oldugu belirlenmistir.

2. Materyal ve yontem

Tirkiye ile Cin arasindaki tarim iriinleri dis
ticaretini inceleyebilmek i¢in, Tiirkiye’de ve
diinyada dis ticaret ile tarim tUriinleri dig ticareti

konusunda yaymlanan Kkitaplar, makaleler,
raporlar, incelemeler ve diger yayinlar
taranmistir.

Diinyada dis ticaret konusunda bilgi ve istatistiki
veri iireten Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin yayinlari
incelenmis, hazirladiklar: veriler derlenmistir.

Tirkiye’de dis ticaret verilerini hazirlayan ve
yayinlayan kurumlar ve kuruluslarin hazirladigi
raporlar, gostergeler, yayinlar, analizler, internet
siteleri, yerli ve yabanci bilimsel literatiir
taranmis, elde edilen istatistiki veriler analiz
edilmistir

Istatistiki veriler elde edilirken Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ve Birlesmis Milletler
Comtrade Veritabani’nda yaymlanan Standart
Uluslararas1 Ticaret Smiflamasinin, (SITC) 3.
Revizyonundan farkli diizeylerdeki veriler
kullanilmistir.  Son yirmi yillik degisimin
gozlenmesi amaciyla 1997 yilindan baslayarak
2002, 2007, 2012, 2017 yillarina ait veriler, 2017
yilina ait verilerin bulunmadigi durumlarda 2016
verileri kullanilmustir.

3. Bulgular

Tiirkiye’nin dis ticaretinin gelisimi

degerlendirildiginde son yirmi y1l igerisinde dis
onemli bir artis

ticaret hacminde

gozlemlenmektedir.

Tablo 1. Tirkiye dig ticareti (bin $)

Thracatn

Yillar fhracat ithalat ithalat

karsilama

orant

1997 26261071 48558720 0.54

2002 36059089 51553797 0.69

2007 107271749 170062714 0.63

2012 152461736 236545140 0.64

2017 156996381 233797920 0.67
Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin 1997 yilinda 75 milyar ABD
dolarina yaklasan dis ticareti 2017 yilina
gelindiginde 390 milyar ABD dolarma
ulasmigtir. Dig ticaret hacmi 20 yilda 5 kat
artmistir.

Artan dig ticarette ihracatin ithalati karsilama
orani da ylkselmistir. Ancak karsilama oraninin
yiikselmesinin Tiirkiye’nin lehine bir husus
olarak degerlendirilmesi iyimser bir yaklagim
olacaktir. Zira 1997 yilinda 22 milyar ABD
dolar1 olan dis ticaret agigi 2017 yilinda 76
milyar ABD dolar1 olarak gerc¢eklesmistir.
Oransal olarak bir azalma goriilse de aslinda dis
ticaret agig1 miktar olarak artmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye tarim tirtinleri dis ticareti (bin $)

Ihracatin

Yillar Ihracat Ithalat ithalat
karsilama

orani

1997 5467803 4338190 1.26
2002 4017902 3542213 1.13
2007 9466454 9435782 1.00
2012 15648826 15865613 0.98
2017 17280256 18117908 0.95

Kaynak: TUIK (1997,2002), UNComtrade (2007, 2012,
2017)

Tirkiye dig ticareti tarim irilinleri 6zelinde
degerlendirilecek olursa 1997 yilinda 10 milyar
ABD dolarma yaklasan dis ticaret 2017 yilinda
35 milyar ABD dolarmma ulasmistir. Tarim
tirtinleri dis ticaretinde 20 yilda % 350°lik bir
genisleme olmustur. Ihracatin ithalat karsilama
orani 1997 yilinda 1.26 olarak gerceklesmis 1.1
milyar ABD dolarlik dis ticaret fazlasi
olusmustur. Bu oran 2017 yilinda 0.95°¢
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gerilemistir. 2017 yili tarim triinleri dis ticaret
ac1g1 837 milyon ABD dolar1 olmustur.

Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinde ihracatin
ithalat1 karsilama orami artarken tarim iiriinleri
dis ticaretinde azalmustir.

3.1. Tiirkiye ve Cin arasindaki dis ticaret

Tirkiye ve Cin’in piyasalarda serbestlesmeye
yonelik uyguladigi politikalar dis ticaretlerini
arttirmustir. Her iki iilkenin de DTO’ye iiye
olmasi da bunu etkilemistir. kili veya bolgesel
ticaret anlagmalar1 da tilkeler arasinda ticareti
arttiran bir unsurdur. Tirkiye ve Cin arasinda
heniiz  bir  Serbest Ticaret Anlasmasi
bulunmamaktadir (Anonim, 2019a). Yapilan
arastrmalar sonucunda 02.11.2016 tarihinde
Istanbul’da  diizenlenen sanayi ve ticaret
sempozyumunda 36 adet ticaret anlagsmasinin
imzalandigi, konu iriinlerin
Tiirkiye’ye 6zgii mermer, krom cevheri, soya

anlasmaya

yagl, findik sosu, pamuk elyafi gibi {riinleri
kapsadigi, anlagsmalar ve c¢alismalar yapildigi
yoniinde haberler ¢iktigi bilgisine ulasilmigtir
(Anonim, 2016a). Ancak Ticaret Bakanlig:
resmi internet sitelerinde yapilan incelemede s6z
konusu anlagmalara rastlanmamustir.

Tirkiye ve Cin arasindaki dis ticarette giimriik
tarife oranlar1 2011 ve 2015 yillar1 icin Tablo
3’de verilmistir.

Tablo3. Tirkiye ve Cin giimriik tarife oranlari

Tiirkiye Cin
2011 2015 2011 2015
Basit Ortalama 122 128 95 95

Tarife Oran1
Tarim Uriinleri
(DTO)

Kaynak: DTO

479 490 151 1438

Cin’in diinya ticaretindeki rekabet iistiinliigii
isgiicii maliyetlerinin diisiik olmasidir. DTO
iiyeligi pek cok iilke i¢in dezavantaj iken Cin
icin avantaj olmus, hammaddelere dayali
ithalatin1 emek yogun iiriinlere doniistiirerek
diisik vergiler ile ihra¢ etmistir. DTO’niin
Ongordiigi tarife oranlarindaki indirimlere uyum
saglamas1 nispeten kolay olmustur. Diinya
ticaretinin tizerinde biiyliyen Cin ekonomisi dis
ticaret fazlas1 vermektedir. Tiirkiye’nin sanayi

iriinlerinde uyguladigi tarife oranlari AB ve
Glimriik Birligi kapsaminda belirlendigi i¢in
DTO tarife oranlarmin altinda uygulamaktadir.
Tarim friinlerinin tarife oranlarimin yiiksekligi
ise tarim ihracat¢isi  lilkeler tarafindan

elestirilmektedir (Akman, 2016).

Tiirkiye ve Cin arasmdaki ithalat ve ihracat
rakamlar1 degerlendirildiginde Tiirkiye’nin dis
ticaret agiginda Cin’in 6nemli bir paymin oldugu
goriilmektedir. Tirkiye ile Cin arasindaki dig
ticarette oransal olarak en biiyiik aciklar 1997-
2000 yillar1 arasindaki donemde gergeklesmistir.
Fakat Cin ile Tiirkiye arasindaki miktar olarak en
biiyiik dis ticaret agigi 23 milyar ABD dolari ile
2016
gerceklesmistir. 2017 yilinda bu agik 20 milyar
ABD dolarma gerilemistir (Tablo 4).

yilinda Tiirkiye’nin aleyhine

Tablo 4. Tiirkiye ve Cin dis ticareti (bin $)

Yillar  Tiirkiye’nin ~ Tiirkiye'nin  Ithalatin

Cin’e Cin’den ihracata

ihracati ithalati orani

1997 44375 787457 17.7

2002 268229 1368731 5.1

2007 1039523 13234091 12.7

2012 2833255 21295241 7.5

2017 2936266 23370736 7.9
Kaynak: TUIK.

Tablo 4’te oranin daha anlasilabilir olmasi i¢in
ithalatin ihracata orani hesaplanmistir. Cin ile
yaptig1 dis ticarette acik vermek sadece
Tiirkiye’nin degildir.  Isgiicii
maliyetlerinin diisiik olmas1 Cin’e rekabet
dstiinliigli saglamaktadir. Bu durum Cin’in
ticaret yaptigi iilkelerin dis ticaret dengelerini
saglamasini zorlagtirmaktadir (Simgek, 2006).

sorunu

Tiirkiye’nin yani sira ABD, Avustralya, Belgika,
Giiney Afrika, Ingiltere, Italya ve Kanada
iilkeleri de 2000’li yillarin basinda Cin’e karsi
dis ticaret agig1 artan {ilkelerdir. Almanya,
Filipinler, Fransa, Hindistan, Hollanda, 1spanya,
Japonya, Macaristan ve Singapur Cin’e kars1
2001-2004
doneminde azaltmay1 basarmigtir. Macaristan
dis ticaret agigim Onemli oranda azaltmasi ile
dikkat gekmektedir (Oz, 2006).

verdikleri dig ticaret agigini
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Liberal ekonomi politikalarmin
benimsenmesinden sonra diinyanin en kalabalik
niifusuna sahip olan Cin, Tiirk isadamlari
tarafindan yeni bir pazar olarak goriilmiistiir
(Atli ve Unay, 2014). Cin’e kars1 yapilan bu
ticaret hamlesinin sonuglarmi gérmek amaciyla
1997-2002-2007-2012 ve 2017 yillarmma ait
Tiirkiye’nin Cin’e ihracat rakamlarina iligkin
bilgiler uluslararas: ticaret smiflamasina gore
Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5’te elde edilen
gorsellestirilebilmesi amaciyla iiriin simflarma

verilerin

gore 1997-2017 yillar1 arasinda 5’er yillik
periyotlarda gergeklesen ihracat miktarmin
degisimini  gosterebilmek igin  Sekil 1
hazirlanmistir.  Sekilden de anlagilacagi gibi
akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddelerin 65
kat artarak diger iirlin siniflarmin oniine gectigi
gozlemlenmektedir. Tirkiye nin Cin’e
ihracatmin bu 20 yillik (1997-2017)dénemde 66

kat arttign goriilmektedir. Tirkiye’nin Cin’e
ihrag smiflarina  gore
incelendiginde 20 yilda en ¢ok payr alan grup
akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler olup
bu grubun tarim  {irlinleri  de
bulunmaktadir.

ettigi  Urilinler

icerisinde

Ucuz isgiicii avantajin1 kullanarak temin ettigi
hammaddeleri isleyip piyasaya arz eden Cin’e
Tiirkiye’nin ihrag ettigi Uriinlerin en biiyiik
kalemini hammaddelerin olusturmasi iilkenin
ekonomik yapis1 ve dis ticaret politikalar: ile
ortismektedir.  Smiflandirilmamig  egyalar,
gesiti mamul esya ve islenmis mallar da
akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddelerden
sonra Tiirkiye’nin Cin’e yaptig1 ihracatta pay1
yiikksek olan diger mallardir. Tiirkiye 2017
yilinda Cin’e en az ihracat yaptigr tirlin grubu
mineral yaglar ve alkali {irlinler olmustur. Bu
iiriin grubunu da igki ve tiitlin {irlin grubu takip
etmektedir.

Tablo 5. SITC’ye gore Tiirkiye’nin Cine ihracati ($)

Kod Konu 1997 2002 2007 2012 2017

o  Canithayvanlarve gida 2992631 8168261 15506464 46930895 109890319
maddeleri

1 icki ve tiitiin - 1688300 181061 3357592 2192605

p  Akaryakitharigyenilmeyen o 0,005 5asasegg 637561147 1867271002 1770638653
hammaddeler

g Mineral yakutlar, yaglar ve - 17823 1697865 30101642 1566665
alkali Urlnle

g Hayvansal, bitkisel kati ve - 14058 895786 6034442 31169775
siv1 yaglar, mumlar
Bagka yerde belirtilmeyen

5 kimya sanayi ve buna bagh 538802 17137642 40564198 105714441 78669328
sanayi Urilinleri

g  Dashcasmflaraaynlan 3915031 108359063 82841627 228699878 240099959
islenmis mallar

;7 Makinalar ve ulastirma 9196217 58711091 01364056 124149270 182551564
araclari

8  Cesitli mamul esya 321700 2256171 17759001 04893184 242616129
SITC'da siniflandirilmamis

g  csvalar(tedavilde olmayan, - 15634492 151151877 326102924 276646224
paralar, parasal tabanli
altinlar)

Toplam 44047193 265532500 1039523082 2833255270 2936041221

Kaynak: UNComtrade
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Sekil 1. Tiirkiye’nin Cin’e ihracati (SITC)
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Tirkiye Cin dis ticaretinde 1997-2017 yillar
arasinda Tirkiye’den Cin’e gergeklestirilen
ihracatin iiriin smiflarma goére dagiliminin
karsilastirilabilmesi amaciyla Cin’den
Tirkiye’ye gergeklestirilen ithalat rakamlarina
iliskin veriler uluslararasi ticaret siniflamasina
gore Tablo 6’da verilmis ve elde edilen veriler
iriin smiflarina gore hazirlanan Sekil 2’de
gorsellestirilmistir.

Tiirkiye’nin Cin’den son 20 yilda ithal ettigi
mallarda en biiylik pay1r STIC tarafindan
smiflandirilmamig esyalar almaktadir. Bu iiriin
grubunu makineler ve ulastirma araglari, baslica
smiflara ayrilan islenmis mallar, ¢esitli mamul
esya ve bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi
ve buna bagh sanayi triinleri takip etmektedir.
2017 yilinda Cin’den en az ithalat1 yapilan iiriin
grubu hayvansal, bitkisel kati ve sivi yaglar
olmakla birlikte bu tiriin grubunu icki ve tiitiin
irlin grubu takip etmektedir.

Tablo 6. SITC’ye gore Tiirkiye’nin Cin’den ithalati ($)

Kod Konu 1997 2002 2007 2012 2017

o  Canbhayvanlarvegda o 0,900 16502010 38357140 81181220 88992810
maddeleri

1 gk ve tiitiin 1672439 1784071 3261767 17715687 12210413
Akaryakit hari¢

2 yenilmeyen 19272812 20423600 331626571 470944175 372165979
hammaddeler
Mineral yakitlar yaglar

3 S 39109396 62055820 232238267 2499794 100571728
ve alkali tirlinle

g Hayvansal bitkisel kat 91000 177945 7138532 5333010 5732292
ve s1vl yaglar mumlar
Bagka yerde

5 Delitiimeyen kimya 67743376 127961794 799969399 1709387264 2368468654
sanayi ve buna bagh
sanayi drtinleri

g ~ Dusheasmflaraaynlan —on0000008 208720334 3138205817 3740004462 4180344964
islenmis mallar

7 gf:;?r‘i‘la”e ulasstima o eciigea 537025781 6354194433 11203771885 12935718371

8  Cesitli mamul esya 144730648 292272903 2324939987 4043402628 3289290900
SITC'da
siniflandirilmanmig

9 esyalar (tedavilde - - 4069929 20911705 17352949
olmayan paralar parasal
tabanli altinlar)

Toplam 787346462 1365933258 13234001842 21295241830 23370849060

Kaynak: UNComtrade
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Sekil 2. Tiirkiye’nin Cin’den ithalat1 (SITC)
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2017 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin en biiyiik
ihracat kalemi olan akaryakit hari¢ yenilmeyen
hammaddeler 1.8 milyar ABD dolarma yakin
hacmi ile Cin’den ithal edilen iiriin kalemlerinde
en yiiksek paya sahip olan STIC tarafindan
smiflandirilmamis esyalar kaleminin 17 milyar
ABD dolar1 olan ithalatimn ancak %10™u
kadardur.

Uriin grubu agisindan bakildiginda da Tiirkiye
ile Cin arasindaki dis ticarette ihracatin ithalati
karsilama oranmin yansimalart goriilmektedir.
Iki iilke arasindaki dis ticarette Tiirkiye aleyhine
gerceklesen acik siniflarinda
gozlemlendigi gibi {iriin siniflar1 igerisinde de
gozlemlenmektedir.

tim  Uriin

1990’11 yillarda ihracat amagli Cin’e giden Tiirk
isadamlar1 Cin’e ihracat yapmanin zorluklarini
anlayip, piyasada bulunan diisiik fiyatli mallar
goriince {irlin satmaktansa ithalat yapmayi tercih
etmislerdir.

Ihracat amaciyla yola c¢ikan isadamlarmin
ithalata yOnelmesi dis ticaret a¢igini hizla
arttirmmstir.  A¢igin  kapatilmasi igin Tiirkiye
tarafindan alinan 6nlemler amacina ulasmamistir
(Atl1 ve Unay, 2014). Alinan 6nlemler arasinda
Tirkiye ve Cin iliskilerinin seviyesinin
“Stratejik Ortaklik”a yiikseltilmesi ve dis ticaret
hacimlerinin arttirtlmasi hedeflenmistir.

Tirkiye Cin arasindaki dis ticaretin 2015 yilinda
50 milyar ABD dolar1, 2020’de 100 milyar ABD
dolar1 olmas1 hedeflenmistir.

Ayrica 2010 yilinda Tiirkiye ile Cin arasinda
ticarette ABD dolar1 ve euro yerine para birimi
olarak lira ve yuanin kullanilmasina yonelik
mutabakat imzalanmistir (Atli ve Unay, 2014).
Iki iilke merkez bankalar1 Subat 2012’de para
takast  anlagmasi  imzalamasi, 2019°da
anlagmanin yenilenmesi ihracatgilara avantajlar
saglamigtir (Anonim, 2019b)

TUIK verileri degerlendirildiginde 2010 yilinda
yaklasik 19.5 milyar ABD dolar1 olan dig ticaret
hacminin 2015 yilinda Tiirkiye’nin Cin’e yaptigi
ihracatin 2.4 milyar ABD dolari, ithalatin 24.8
milyar ABD dolari, toplam ticaret hacminin 27.2
ABD dolar1 olarak gerceklestigi
goriilmektedir.

milyar

Hedeflenen rakamlara ulasilamamakla birlikte
dis ticaret
genisleme gergeklesmistir. Elde edilen veriler
degerlendirildiginde hedeflerin gergekgi olarak
belirlenmesi  ve gilincellenmesinin  yerinde
olacag diistiniilmektedir.

hacminde azimsanmayacak bir

3.2. Tiirkiye ve Cin arasindaki tarim iiriinleri
dus ticareti

Tirkiye ile Cin arasindaki dis ticaretin toplam
ihracat ve ithalat yoniiyle degerlendirilmesi
sonucu elde edilen bilgilerin 1s181inda iki ilke
arasidaki tarim ticaretinin
degerlendirilmesi amaciyla 1997-2017 yillar1
arasindaki STIC wverileri Tablo 7 ve 8’de
derlenmistir.

urinleri

Birlesmis Milletler Comtrade Veritabani’nda
yayinlanan ~ Standart Uluslararast  Ticaret
Smiflamasinin (SITC) 3. Revizyonundan, farkl
diizeylerdeki 1997 2017 yillar1 arasinda Cin ile
Tirkiye arasinda tarim {iriinleri ticaretinde
Tirkiye lehine oransal bir degisim olmustur.
1997 yilinda 11 milyon ABD dolar1 tarim
irtiinleri ihracatina karsilik 35 milyon ABD
dolar1 ithalat yapilmisken 2017 yilinda 203
milyon ABD dolar1 olan tarim {iriinii ihracatina
karsihik 428 milyon ABD dolar1 degerinde
ithalat yapilmistir.
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Tablo 7. SITC’ye gore Tiirkiye’nin Cin’e tarim iiriinleri ihracat1 ($)

Kod Konu 1997 2002 2007 2012 2017

o  Conhihayvanlarvegida 2092631 8168261 15506464 46930895 109890319
maddeleri

1 fcki ve tiitiin - 1688300 181061 3357592 2192605

29 Yagl tohumlar, yag veren i i 760455 186300 )
meyveler

23 Ham kauguk (tabii ve sentetik) 104561 198 249987 137794 127605

24 Mantar, odun ve kereste 112658 824491 55662 91496 77131

25 Kaglt hamuru ve kullanilmig 69980 i i 1142461 342803
kagit

g Dokumaclyafi ve bunlarin 8528801 4735008 23818953 47937015 58449332
artiklari
Hayvansal/Bitkisel giibreler, bu

2721 . - - - - -
esasli miistahsarlar
Bagka yerde belirtilmeyen

29 hayvansal ver bitkisel menseli - 17644 83852 402793 1544256
hammaddeler

g Hayvansal, bitkisel kat ve st . 14058 895786 6034442 31169775
yaglar, mumlar

Toplam 11808631 15448860 41552220 106220788 203793826

Kaynak: UNComtrade

Tablo 8. SITC’ye gore Tiirkiye’nin Cin’den tarim tiriinleri ithalati ($)

Kod Konu 1997 2002 2007 2012 2017

0 Canli hayvanlar ve gida 27404908 16502010 38357140 81181220 88,992,810
maddeleri

1 icki ve tiitiin 1672439 1784071 3261767 17715687 12210413

pp  Yaghtohumlar, yag veren 1074327 402966 20140841 14779994 32217976
meyveler

23 Ham kaucuk (tabii ve sentetik) - 338200 2475873 27774068 24305933

24 Mantar, odun ve kereste 5184 17567 3480715 838861 1345511

o5  Kalithamuruve kullanimus 72923 - 70907 65295 531040
kagit

pp ~ Dokumaclyafi ve bunlarn 2037473 6940576 243276891 350287596 236672116
artiklari

o791 Hayvansal/Bitkisel giibreler, bu 4758 16761 545208 855849 1117332
esasli mustahsarlar
Bagka yerde belirtilmeyen

29 hayvansal ver bitkisel menseli 3240013 5900220 13316930 24995488 25703459
hammaddeler

4 Hayvansal, bitkisel katt ve sv1 91000 177945 7138532 5333010 5732292
yaglar, mumlar

Toplam 35603025 32080415 332064804 523827068 428828882

Kaynak: UNComtrade
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Oransal olarak karsilagtirildiginda 1997°de 3
birim degerindeki ithalata karsiik 1 birim
degerinde ihracattan 2017 yilinda 2 birim
degerindeki ithalata karsilik 1 birim degerindeki
ihracata gerilemistir. Ancak bu oransal degisim
rakamsal olarak degerlendirildiginde farkli bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir.
arasinda 1997 yilinda tarim friinleri dis
ticaretinde Tirkiye aleyhine 24 milyon ABD
dolar1 dis ticaret acig1r gerceklesmisken 2017

Cin ile Tirkiye

yilinda 225 milyon ABD dolar1 dig ticaret acigi
gerceklesmistir. Tarim drilinleri dig ticaretinde
Tiirkiye’nin 2017 yilindaki dis ticaret agig1 837
milyon ABD dolar1 olarak gergeklesmistir. Bu
ac1gm % 26.8’1 Cin ile yapilan tarim {iriinleri dig
ticaretinden kaynaklanmaktadir.

Tirkiye’nin Cin’e ihrag ettigi tarim driinleri
niteliklerine gore incelendiginde son 20 yil en
yiiksek pay1 canli hayvanlar ve gida maddeleri
almistir. Bu Uriin grubunu dokuma elyafi ve
bunlarin artiklar ile hayvansal, bitkisel kat1 ve
siv1 yaglar, mumlar olmustur.

Cin’den ithal edilen tarim driinlerinin {riin
gruplarmma bakildiginda 2017 yilinda en biiyiik
pay1r dokuma elyafi ve bunlarm artiklari {iriin
smifinin aldigi bu iiriin smifin1 canli hayvanlar
ve gida maddeleri, yagh tohumlar, yag veren
meyveler ve baska yerde belirtilmeyen
hayvansal ve bitkisel menseli maddeler takip
etmektedir.

Tarim {iriinleri dis ticareti iiriin smiflarina gore
analiz edildiginde pek ¢ok {iriin smifinin
karsilikli olarak ithalat ve ihracata konu oldugu
gorlilmektedir. Bazi iirlinler ise sadece ithal ya
da ihra¢ edilmektedir. Bu iiriinler ihracatta
bugday ve bugdaydan elde edilen bulgur irmik,
pamuk ve pamuktan elde edilen {iriinler gibi
Tiirkiye’nin iiretim konusunda avantajli oldugu
iirlinler yer almaktadir. Aynt durumda Cin’den
ithal edilen {iriinler ise piring ve mamulleri, yagh
tohumlar ve meyveleri gibi Cin’in {iretim
konusunda avantajli oldugu iiriinlerdir.

Tiirkiye ile Cin arasindaki ticareti gelistirmek
amactyla 1992 yilinda Tiirkiye-CHC Is Konseyi
kurulmugtur (Anonim, 2019b). 2013 yilinda
Tarrm ve Orman Bakanligi ile Cin Halk

Cumhuriyeti Kalite Kontrol, Denetim ve
Karantina Dairesi arasinda Zararli Risk Analizi
caligmasi baglatilmigtir (Anonim, 2019c). 2015
yilinda Antalya’da 2016 yilinda Hanco’da
gergeklestirilen G20 zirvelerinde Tiirkiye’den
Cin’e tarim ve gida iriinlerinin ihracatinin
Oniinii agmak igin siit ve siit Uriinleri, kiraz ve
antepfisitigi  ihracatma iliskin  protokoller
imzalanmistir (Anonim, 2019b). Protokoller
kapsaminda onemli bir gelisme de Cin Tarim
Uriinlerini Pazarlama Dernegi temsilcilerinin
Tiirkiye’ye tarim ve gida iriinleri ithalati
gerceklestirmek amagli yaptigi ziyarettir. S6z
konusu ziyarette Tiirkiye’de liretimi yiiksek olan
kiraz, zeytinyagi, findik, portakal, limon gibi

driinler  hakkinda  ayrmtili  incelemeler
yapilmigtir - (Anonim, 2016b). Yapilan bu
caligmalar neticesini  15.11.2015 tarihinde

imzalanan Tiirk Kirazlarmin Cin’e Ihrag
Edilmesine Yonelik bitki Saghigi Gereklilikleri
Protokolii kapsaminda 2017 yilinda Cin’e kiraz
ihracati (Anonim, 2018; Anonim, 2019c).

Tiirkiye’den Cin’e 2017 yilinda 1560 kg kiraz
ihrag edilmistir. Tirkiye’nin 2017 yilinda
627132 ton olan kiraz iiretiminin 258310 tonu
diinyanin ¢esitli tlkelerine ihra¢ edilmistir.
Cin’in 2016 yilinda diinyanin  ¢esitli
iilkelerinden 154312 ton kiraz ithalat1 yaptig1 ve
Tirkiye tretim miktarmin Cin’in ihtiyacim
karsilamaya uygun oldugu bilgileri
degerlendirildiginde yiiksek ihracat potansiyeli
bulundugu goriilmektedir.

Ancak imzalanan protokolde yer alan karantina
amagli triinlerin 16 giin boyunca 1°C veya
altindaki sicaklikta bekletilmesi islemi, kirazin
raf Omriiniin kisa olmasi ve kalite kaybina

ugramast  ihracatin  beklenen = miktarda
yapilmasina engel teskil etmistir. Bu nedenle
2018 yilmda 5500 kg kiraz ihracati

gerceklestirilebilmistir. Cin'e kiraz ihracatinda
karantina amacgh soguk uygulama islemine
alternatif 3 saatlik Metil Bromid(MeBr)
fumigasyon yontemi (Doz: 145 gr/m3, Siire: 3
saat, Meyve Cekirdek Sicakhigi: 20-22 °C)
Onerilmig ve miizakereler sonucu yeni yontem
izerinde anlagmaya varilmistir. Tiirk
Kirazlarmin Cin'e Ihra¢ Edilmesine Y®&nelik
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Bitki Saghigi Gereklilikleri Protokolii revize
edilerek yiiriirliige (Anonim,

2019¢).

konulmustur

4. Sonug

Tirkiye ve Cin’in ekonomik iligkileri Tiirk
devletlerinin icerisinden gegen tarihi Ipek
Yolu'ndan gilinimiize uzanmaktadir. Her iki
tilkenin kurulus dénemlerindeki siyasi ortam ve
uyguladiklar1 korumaci politikalar iki iilke
arasindaki  ticareti olumsuz etkilemistir.
Diinyada 2018 yilinda higbir iilke veya iilke
grubunun hakim ve yonlendirici oldugu bir
ekonomik sistemden bahsedilmesi miimkiin
degildir. Kiiresellesen ekonomi karmagik ve
karsilikl
evrilmistir. Cin ve Tiirkiye’nin 1980 sonrasi
diinyadaki liberallesme dogrultusunda disa agik

bagimhiliga dayali bir sisteme

politikalar1 benimsemesi ticari iligkilerinin
tekrar kurulmasim saglanustir (Atl ve Unay,
2014).

1997-2017 yillarin1 kapsayan 20 yillik dénemde
Tirkiye dis ticareti yiliksek bir ivme kazanmustir.
Dis ticaretteki artigla birlikte ihracatin ithalati
karsilama oraminda da artis gézlemlenmektedir.
Ithalatta oransal olarak bir azalma goriilse de son
20 yilda dis ticaret hacminin 5 kat artmasi miktar
olarak acigin da artmasina neden olmaktadir.
2017 yilinda Tiirkiye’nin verdigi dis ticaret agigi
76 milyar ABD dolaridir. Tiirkiye Cin arasindaki
dis ticaret rakamlar1 incelendiginde acik burada
da  dikkati ¢ekmektedir. 2017 yilinda
Tirkiye’nin Cin ile dis ticaretinde verdigi acik
20 milyar ABD dolaridir. Ucuz isgiicii ve diisiik
maliyet ile piyasalarda yer alan Cin karsisinda
acik konusunda Tiirkiye yalniz degildir. Dig
ticaret ac¢iginin kapatilmasi amaciyla 2010
yilinda Tiirkiye ve Cin arasinda stratejik ortaklik
kurulmus, ticaretin lira ve yuan para birimleri
cinsinden yapilmasi
varilmistir. Tiirkiye ve Cin dig ticareti iiriin

konusunda mutabakata

siiflar1 agisindan incelendiginde Cin’e ihrag
edilen bliyiik  kalemini
Cin’den ithal
edilen driinlerin ise makineler ve ulagtirma
araglar1 gibi teknoloji {riini katma degeri

iriinlerin  en
hammaddelerin olusturdugu,

yiiksek mamul maddeler oldugu goriilmektedir.

Iki iilke arasindaki dis ticaret tarim iiriinleri
acisindan karsilastirildiginda Tiirkiye’nin  dig
ticaret agiginda oransal agidan 6nemli bir azalma
gerceklestigi  goriilmektedir. Ancak miktar
olarak bakildiginda Tiirkiye’nin tarim iriinleri
dis ticaret agig 1997°de 24 milyon ABD dolar1
iken 2017°de 225 milyon ABD dolaridir.

Aragtirma sonucu elde edilen tiim veriler
degerlendirildiginde tarim sektériinde diinyada
onemli bir aktdr olan Tiirkiye’nin Cin ile tarim
trtinleri dig ticaretindeki acik problemi oldugu
agiktir. Dig ticaret ag¢iginin kapatilmasi amaciyla
bazi tedbirler alinmigtir. Antalya ve Hanco G20
zirvelerinde tarim ve gida driinleri ihracata
yonelik yapilan protokoller bu anlamda 6nemli
girisimlerdir. Protokollere konu olan kiraz, siit
ve siit driinleri, findik, narenciye zeytinyagi,
antepfistigi
potansiyeli ve tecriibesi yiiksek olan {iriinlerden
ihracat
hamlesinden ziyade iiriin ve iiriin grubu odakli
hareket  edilmesinin alinmasini
kolaylastiracagi ve hizlandiracagi
diisiiniilmektedir.

driinlerinin  Tiirkiye’nin {iretim

secilerek genel ve kapsamli bir

sonug

Tirkiye’nin tarim drlnleri dis ticaretindeki
ac1gin giderilmesi amaciyla katma degeri yliksek
tiriinlerin tiretimi ve ihracatma agirlik verilmesi,
ham veya yari hammadde olarak ihra¢ edilen
riinlerin yurtiginde islenerek mamul madde
olarak ihra¢ edilmesinin faydali olacag:
diisiiniilmektedir. Bu yonde wuygulanacak
politikalar dig ticaret agiginin azaltilmasinin
yaninda katma degerin yurticinde kalmasi ve

ilave istihdamin saglanmasinda da etkili
olacaktir.
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