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Oz: Bu ¢alismada amag, Avrupa Birligi biitcesine yansiyan yeni donemsel éncelikleri ve bu oncelikleri kosullandiran giincel zorluklar: dikkate alarak,
2021-2027 Cok Yilli Mali Cergevesi ni analiz etmektir. Bu dogrultuda, konuya iliskin basta Avrupa Komisyonu olmak iizere resmi kurumlara ait asli
metinler, degerlendirmeler, raporlar ve tamamlayici belge ve bagitlarin yani sira resmi verilerin igerigi, sistematik olarak incelenmek ve yorumlanmak
suretiyle analiz edilmistir. Yapisi ve evrimi itibariyle kendine zgii bir biitiinlesme drnegi olan Avrupa Birligi 'nin, tiim bilesenlerine ve politikalarina
islemis olan bu ozgiinliigii biitcesine de yansimistir. Avrupa Birligi’nin bir nevi yeniden dagitim mekanizmast olan biitcesi, gerek Avrupa
biitiinlegmesinin dinamikleriyle, gerekse politik dncelikleriyle i¢ i¢e ge¢mis bir gelisim ¢izgisi izlemistir. Toplulugun ilk donemlerinden giiniimiize kadar
gegen stirecte Avrupa Birligi, temel stratejik soylem ve politikalarint korumakia birlikte, her bir mali doneme yansiyan kiiresel ve bolgesel gelismelerin
etkisini donemsel onceliklerine aktarmak suretiyle degismis ve doniismiistiir. Mevcut biitce donemi (2014-2020) kagimilmaz olarak kiiresel finans
krizinin ve Euro Alani Krizi'nin golgesinde sekillenirken, 2021-2027 biitcesi ise ekonomik boyutun yani sira bolgesel ve kiiresel diizeyde derinlesen
siyasi, sosyal ve ¢evresel krizlerin ¢oziimiine yonelik onlemleri énceleyerek tasarlanmistir. Avrupa Birligi 'nin yeni mali doneminde, giincel zorluklarla
basa ¢ikabilmek icin belirlenen oncelikler, biitcedeki fonlarin yapisim, biiyiikliigiinii ve tahsisini de onemli oranda etkilemistir. Boylece “Koruyan,
Giiglendiren ve Savunan bir Birlik i¢in Modern bir Biitce” soylemiyle baslayan yeni donem, bashklarin ve programlarin uygulamada sonug
verebilmesini, diger bir deyisle verimliligi merkeze alarak planlanmigtir. Bununla birlikte bu tasari, Birlik agisindan giincel gelismelerden ve
catismalardan da beslenen muhtelif celiskiler barindirmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismada ozgiin olarak, Avrupa Birligi 'nin yeni biit¢esinin heniiz
taslak halinde oldugu ve onay siirecinde tartisilmaya devam edildigi de dikkate alindiginda, yeni mali tasariya ve onun asli bilesenlerine yonelik erken
bir analiz ve yeri geldiginde elegtirel bir bakis ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Sozciikler: Cok Yilli Mali Cergeve, Biit¢e Oncelikleri, Brexit, Yeni Ozkaynaklar Sistemi, AB Biitce Harcamalart

Abstract: The aim of this study is to analyze the 2021-2027 Multiannual Financial Framework by taking into account the new cyclical priorities reflected
on the European Union budget and the current challenges that condition these priorities. In this respect, the main texts, evaluations, reports and
supplementary documents and conclusions of the official institutions -especially the European Commission- as well as the content of official data were
scrutinized systematically by analyzing and interpreting them. The unique characteristics of the European Union, as a unique example of integration
in terms of its structure and evolution, has been infiltrated in all its components and policies, reflected on its budget too. The European Union’s budget,
which is a kind of redistribution mechanism, has followed a development line intertwined with the dynamics of European integration and political
priorities. In the process from the first periods of the Community to the present day, the European Union has changed and transformed by transferring
the impact of global and regional developments reflected on each fiscal period to its priorities, while preserving its basic strategic discourses and
policies. The current budget period (2014-2020) is inevitably shaped by the global financial crisis and the Euro Area Crisis, while the 2021-2027 budget
is designed to prioritize measures to address deepening political, social and environmental crises, as well as the economic dimension. In the new
financial period of the European Union, the priorities set to deal with current challenges have significantly affected the structure, size and allocation
of funds in the budget. Thus, this new period, which started with the discourse of “A Modern Budget for a Union that Protects, Strengthens and
Defends”, was planned by putting the headings and programs in practice, in other words, efficiency in the center. However, this draft contains various
contradictions that are fed by the current developments and conflicts for the Union. Within this context, originally in this study, when it is taken into
consideration that the new budget of the European Union is still in draft and it is still being discussed during the approval process, it is attempted to
make an early analysis and a critical view if need be, to the official text and its essential components of the new financial framework.
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1. Giris

Cok Yilli Mali Cergeve (CYMC), Avrupa Birligi’nin (AB) uzun vadeli biit¢esidir. CYMC’ler, yedi yillik bir plan
dahilinde gerek tiim AB harcamalarina, gerekse muhtelif faaliyet alanlarina yonelik biitgesel sinirlart belirlemektedir.
CYMC’lerin amaci, ortak biitce harcamalarini Birligin siyasi oncelikleriyle uyumlu hale getirmek, biitce disiplinini
saglamak, yillik biit¢elerin kabul siireclerini kolaylastirmak ve AB mali desteklerinin rotasini ¢izerek ongoriilebilir bir
yap1 sunmaktir. Bu uzun vadeli finansman yaklasimi ile Birligin 6nceliklerini yansitan tiim politika ve programlar daha
etkin ve biitiinciil bir nitelik kazanmaktadir (European Council, 2019). Siyasi onceliklere gore belirlenen biitgesel
oncelikler, kurumlar aras1 miizakere ve anlagmalar yoluyla sekillenmektedir. Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
bir araya gelerek yeni mali doneme dair temel biitge dncelikleri ve politika alanlari lizerinde uzlagmakta, takip eden siirecte
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ise kurumlar arasi anlagmaya uygun olarak Birligin harcamalar1 i¢in mali bir ¢er¢eve ¢izilmektedir (Giiveng, 2010a: 11).
CYMC, ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyi giiclendirmeye yonelik ortak politikalarin finansmani basta olmak {izere,
iilkeler arasindaki gelismislik farkini azaltarak yakinsamay: saglamak, biiylime, dayanisma, giivenlik ve bilgi toplumu
dogrultusunda ekonomik giiclenmeyi olanakli kilmak gibi temel hedef ve s6ylemleri merkeze alarak tasarlanmaktadir.
Boylelikle AB, bu hedef ve sdylemleri gergeklestirmek iizere olusturulan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalari
dogrultusunda gift¢i, 6grenci, sivil toplum Orgiitii, Giniversiteler, bilim insanlart vb. olmak {izere onlarca iilkeden yiiz
binlerce yararlaniciya ve projeye yonelik mali destegini kapsamli ve sistematik bir ¢ercevede yonetebilmektedir.

Giintimiizde AB, tiretim faktorlerinin serbest dolagiminin yani sira ortak bir para biriminin gegerli oldugu uluslariistii
bir sisteme evrilmistir. Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) kimligini tasimasina ragmen yapisal uyum ve mali yakinsama
baglaminda derin geliskileri de blinyesinde barindiran bu -sui generis- biitinlesme pratiginin, -Sui generis- bir biit¢eye
sahip olmasi da kaginilmaz olmustur. AB biitcesi -her ne kadar belli fonlar ile sahaya yansiyan stratejik bir yatirim biitgesi
niteligini tasiyor olsa da- ulusal bir biitcede oldugu gibi toplumsal politikalarin tiim yasamsal aktivitelere dogrudan
yansimasini saglayan siyasi bir ara¢ niteligindedir. Toplumsal politikalar ise yeniden dagitim politikalarinin bir
yansimasidir. Bu noktada, Birligin bazi kaynaklara bir nevi el koymasia (muhtelif finansman kalemleri yoluyla) ve
bunlarin yeniden dagitimina (harcanmasina) yonelik asli araci biitcedir. Bir yeniden dagitim mekanizmasi olarak biitge,
Birlik ag¢isindan gerek biitiinlesmenin dinamikleriyle, gerekse politik oncelikleri ile i¢ i¢e ge¢mis bir gelisim ¢izgisi
izlemektedir. Biitcenin gelisimini ve doniisiimiinii belirleyen asli faktoriin, temel politika alanlarinin evrimi dogrultusunda
sahaya yansiyan kaynak yaratma ve harcama uygulamalari oldugunu sdylemek yanlis olmaz (Kurtar ve Cengiz, 2019: 1-
32). Nitekim Birlik kaynaklari, CYMC’lerde belirtilen dénemsel 6nceliklere uygun olacak sekilde tahsis edilmektedir.
Bu o6ncelikler ise CYMC’ler ile sistemli hale getirilen mali destekleri sahaya yansitan genis bir yelpazeye yayilmis fonlar
ve programlar araciligiyla hayata gecirilmektedir.

Toplulugun ilk dénemlerinden giiniimiize kadar gegen siirecte AB, temel stratejik soylem ve politikalarini korumakla
birlikte, her bir mali doneme yansiyan kiiresel ve bolgesel gelismelerin etkisini donemsel 6nceliklerine aktarmak suretiyle
degismis ve doniismiistiir. Mevcut biitge donemi (2014-2020) kagimilmaz olarak kiiresel finans krizinin ve Euro Alant
Krizi’nin gélgesinde sekillenirken, 2021-2027 biitgesi ise ekonomik boyutun yani sira derinlesmekte olan siyasi, sosyal,
cevresel krizlerin ve Brexit siirecinin golgesi altinda tasarlanmistir. Birligin yeni mali doneminde, giincel zorluklarla basa
¢ikabilmek i¢in belirlenen 6ncelikler, biitgedeki fonlarin yapisini, biiyiikliigiinii ve tahsisini de nemli oranda etkilemistir.
“Koruyan, Giiglendiren ve Savunan bir Birlik i¢gin Modern bir Biitge” sdylemiyle baslayan yeni dénem, biitce basliklarinin
ve programlarin uygulamada sonug¢ verebilmesine, diger bir deyisle verimlilige odaklanarak planlanmistir. AB biitgesi,
genis capli go¢ dalgalarindan yeni giivenlik tehditlerine ve oradan kiiresel 1sinmaya kadar birgok yakici soruna Birligin
verdigi tepkinin mali boyutunu temsil etmistir. Boylece ortak biitcede yeni donem oOncelikleri olarak arastirma ve
gelistirme, genglik, dijital ekonomi, sinir yonetimi, giivenlik ve savunma, iklim degisikligi/krizi gibi glincel boyutlar 6n
plana ¢ikmistir. (Kurtar ve Cengiz, 2019: 140-141)

AB’nin yeni mali yol haritasini incelemeye yonelik bu ¢alisma, heniiz taslak halinde olan yeni ortak biit¢genin ve onun
asli bilesenlerinin erken ve yeri geldiginde elestirel bir bakisla analizini amaglamaktadir. Bu dogrultuda, konuya iligkin
basta Avrupa Komisyonu olmak iizere resmi kurumlara ait asli metinler, degerlendirmeler, raporlar ve tamamlayici belge
ve bagitlarin yan1 sira resmi verilerin igerigi, sistematik olarak incelenmek ve yorumlanmak suretiyle analiz edilmistir.

2. 2021-2027 Cok Yilli Mali Cercevesi: Giincel Zorluklar ve Oncelikler

AB agisindan 2021-2027 mali donemine dair baslica zorluk, ger¢eklesmesi beklenen Brexit sonrasi bir doneme, diger bir
deyisle 27 iiyeli yeni bir biitge sistemine uyarlanma zorunlulugu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ongériilen bu ayrilik
gerceklestiginde AB, ortak biitge acisindan dnemli bir net katilimecisim kaybedecektir. Ornegin meveut ¢ok yilli mali
donemin ilk dort yili itibariyle Birlesik Krallik, biitgeden aldigini yaklagik 28 Milyar Euro asan bir katkida bulunmus ve
bu meblag Birlesik Krallik’t Almanya’nin ardindan biitgeye ikinci net katilimci iilke konumuna getirmistir. Birlesik
Krallik’in, 2021 yilindan itibaren biitgeye katki saglamayi birakmasi durumunda ortaya g¢ikacak olan finansal etkinin,
biitcenin yaklasik %7,1’ine denk diisen yillik asgari 10-12 Milyar Euro tutarinda gerceklesmesi beklenmektedir.! Bu
finansman ag¢i81, net katki saglayan iilkeler ile biitgenin net yararlanicisi konumundaki iilkeler arasinda halihazirda
karmasik olan miizakereleri daha da zorlastiran 6nemli bir unsurdur. Brexit sonrasi belirecek olan finansman ag1g1, katki
paylarinda artisa gitmek ve harcamalari azaltmak arasinda bir tercihte bulunulmasini veya bu olasiliklarin dengeli bir
bileskesinin olusturulmasini kaginilmaz kilmaktadir. Katki paylarinda artisa gidilmesine yonelik bir tutum, bu kez de
olusacak yeni yiikiin {iye iilkeler arasinda nasil pay edilecegine dair 6nemli bir zorluk ortaya ¢ikaracaktir. Brexit sonrasi
olusacak olan s6z konusu acigin meblagi bile bash bagina iiye tilkelerin yeni donem icin belirlenen 6ncelik alanlarina
daha fazla katki sunma motivasyonuyla celisecek bir siirece kap1 aralamistir. Birligin yeni politik 6nceliklerinin daha ¢ok
kaynag1 ve daha yakin koordinasyonu kosullandirdig1 bir siiregte ve ozellikle ar-ge, dijital doniistim, genglik hareketliligi
gibi alanlarda kayda deger artiglara yonelik uzlasiya egilimli bir donemde, mevcut biitge Oncelikleri i¢in harcamalarin
nasil stirdiiriilecegi, biitgenin 6niindeki dnemli bir zorluk olarak ayrica 6n plana ¢ikmaktadir.

! Birlesik Krallik’m, Brexit‘in ardindan giimriik birligi veya ortak pazarin bir parcasi olarak kalmasi, yeni biitgeyle olan iligkisini daha somut bir
cercevede siirdiirebilmesini saglayabilirdi. Su asamada oldukga uzak bir olasilig1 temsil etse de boylesi bir senaryoda, Birlegik Krallik’tan AB yapilarina
katilimi ¢ergevesinde gergeklesecek siirekli bir mali katki s6z konusu olabilecektir.
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Bununla birlikte Birlesik Krallik’in ortak biitceye olan mali katkisi, buz daginin yalnizca goriinen kismidir. Cikis
iicreti (exit fee) olarak adlandirilan 6demeler de dahil olmak iizere s6z konusu nominal tutarlar, gerek Birlik gerekse
Birlesik Krallik milli gelirinin yaninda oldukga diisliktiir. Brexit’te asil 6onemli boyut, gelecekteki ticaret, hizmetler ve
g0c ortakliklar1 gibi iliskilerin ekonomik biiylime ve dolayistyla dogrudan biitge gelirleri iizerindeki reel etkisidir. Benzer
sekilde giivenlik ve savunma, havacilik, vizesiz seyahat, niikleer giivenlik ve gida giivenligi gibi isbirligi alanlarindaki
degisimin ilk planda iktisadi goriinmeyen etkilerinin 6nemli ve dolayli yansimalari olacaktir. Ayrilik sonrast olusacak
ticari sapmanin etkisiyle ortaya ¢ikacak olan maliyet artislari, 6zellikle zirai gida endiistrisi ve balikgilik sektdrleri i¢in
yiiksek olacaktir. Birlesik Krallik’la ticaret yapan KOBI’ler basta olmak iizere ticari aktorler, biitce dahilinde daha
kapsamli ek desteklere gereksinim duyacaktir (European Commission, 2019a).

Yeni donem biitce miizakerelerinde, halihazirda %1,03 olan Birlik GSMH paymin %]1,14’e yiikseltilmesi ve
boylelikle Birlik ekonomisinin biiyiikliigiine kiyasla miitevazi1 fakat onemli etkileri olan bir artisin saglanmasi
ongoriilmiistiir. Bu noktada kacinilmaz olarak ortak biit¢eye yonelik iiye iilkeler arasi celiskileri besleyen yapisal
elestiriler s6z konusu olmaktadir. Ornegin, Avusturya, Hollanda, Danimarka ve Isve¢ gibi daha kiiciik bir biitce yanlist
varsil iiyelerin, milli gelir payinda artis onerisine karst durdugu ve Brexit sonrasi biitce miktarinin azaltilmasini ve bunun
yerine verimlilik artisina daha ¢ok odaklanilmasini savundugu goriilmektedir. Benzer bir ¢eligski de bazi iiye iilkelerin
Briiksel’e mali yetki devretme konusundaki goniilsiiz tutumlarina karsin, Komisyon’un g¢evre vergileri vb. yollarla 6z
kaynaklar igin yeni gelirler yaratmay1 planlamasinda yatmaktadir. Biitcenin harcama boyutunda ise yeni dnceliklere
iliskin harcama taahhiitlerinin basitlestirilmesi ve reformunun yani sira en biiyiik iki temel harcama alani olan OTP ve
Uyum Fonlari’na ayrilan kaynaklarin azaltilmasi kararlagtirilmistir. Yeni biitcenin finansmanina yonelik bu egilim de
drnegin Irlanda ve Polonya gibi bu kadim fonlardan en net yararlanan iilkeleri olumsuz yonde etkileyecek ve iiyeler
arasinda dnemli bir ihtilaf konusuna daha kapi aralayacak bir etki yaratmaktadir.
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Sekil 1. AB Biit¢esinde Harcama Alanlarimin Evrimi
Kaynak: European Commission, 2018b.

Yeni donemde OTP’ye iliskin en 6nemli geligki ise, biitcedeki indirime ragmen ¢iftgi desteklerinin ve ¢evre fonlarinin
yeterli ve dogru kanalize edilebilmesindeki belirsizlik olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Bu noktadaki belli harcama
stireclerinde ulusal hiikiimetlere daha fazla yetki taninmasina yonelik egilimlerin, ister istemez g¢evresel kosulluluk
boyutunun suiistimali ve {iye iilkeler arasinda bir takim rekabetgi faktorleri tetikleme olasiligint barindirdigi sdylenebilir.
Bu nedenle bu olasilik, Parlamento’nun ve ¢evreci aktorlerin tepkisini cekmekte ve 6zellikle ¢evresel koruma tedbirlerinin
Komisyon ile tiye iilkeler arasindaki miizakerelere indirgenme olasiligi, Parlamento’nun bu alandaki etkisini ve denetim
yetkisini asindiracak bir nitelik arz etmektedir. Dolasiyla ister kacinilmaz bir kiiresel giindem, isterse bolgesel bir mali
zorluk olarak degerlendirilsin, gevre ve iklim krizi, Birligin ortak politika ve dnceliklerinin agirlik merkezine yaklagsmaya
devam etmektedir. Nitekim konuya biitge agisindan bakildiginda, yeni donemde iklim hedeflerine yonelik Birlik
katkisinin, harcamalarin minimum %25’ine ve donem bitmeden %30’una yayilmasi gerektiginin, basta Avrupa
Parlamentosu olmak {izere Birligin ¢ok sayida farkli kurum ve aktorlerince savunuldugu dikkati cekmektedir.

2021-2027 mali gergevesinde yeni bir temel harcama basliginda ele alinacak olan gé¢ ve smir yénetimi sorunu,
ekonomik ve sosyal boyutlu derin bir krizi temsil eden boylesi bir alanda ciddi bir fon artisimi kaginilmaz kilmustir.
Bolgesel oldugu kadar kiiresel anlamda da baglica giincel zorluk olan gd¢ krizi, ekonomik bunalimla sarsilan Avrupa
iilkelerinde issizligin artis egilimini desteklerken, koktenci hareketlerin etkinligi artmis ve catigmali bolgelerden
Avrupa’ya uyusturucu ticareti bagta olmak iizere yasadigi transferler yogunlagsmistir. Bu konuda alinmasi gereken
kapsamli onlemler, biit¢e agisindan Oncelikli ve zorlu bir alan agmakta, bununla birlikte Birligin ger¢ek manada
ortaklagmis bir go¢ politikasindan yoksun olusu, alinan dnlemlerin etki kapasitesini sinirlama riski barindirmaktadir.
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3. Yeni Donemde Gelirler ve Harcamalar: Reformlarin Ana Hatlar

AB biiteesi, Birligin temsil ettigi ekonomik yapiya kiyasla kiigiik fakat bir o kadar da ihtilafli bir biit¢edir (Benedetto ve
Milio, 2012: 1). Bunun yani sira yapisi ve bilesenleri itibariyle bir uluslararasi organizasyondan ziyade ulusal bir biitge
ile kryaslanabilir niteliktedir. Bu nitelik, biitgenin nominal biiyiikliigii, gelirlerin toplanmasindaki kismi mali otonomi ve
Parlamento’nun biit¢enin olusturulma ve nihai siireglerindeki yetkileri dikkate alindiginda daha iyi anlasilmaktadir. Birlik
biitgesi de gelir ve harcama bolimleri ile ikiye ayrilmis ve Antlagsma hiikiimleri uyarinca dengeli olmasi
kosullandirilmistir. Bunun anlami, her bir Euro’luk harcama karsiliinda ona denk bir gelir kaleminin olmas1 ve ortak
biitgenin finansmam igin -ulusal hiikiimetlerin maliye bakanliklarinin bagvurdugu gibi- herhangi bir 6diing yolunun
kullamlmamasidir (IKV, 2004: 6-7).

2014-2020 mali déneminin sonuna yaklagirken, ortak biitgenin zayif ve aksayan yonleri daha da belirginlesmistir.
Nitekim yeni taslakta, biitcenin hala ¢ok kati bir yapisallik arz ettigi, yeterli esneklige sahip olmadig1 ve Birligin hizla
degisen kiiresel etkilere yeterince hizli ve etkin tepkiler verebilmesine engel oldugu ifade edilmistir. Karmagsik ve
birbirinden farkli finansman kurallari, biitcenin ilgili fonlarina ve fiili sonuclara erismeyi zorlagtirdig1 gibi, bu fonlar,
biitgenin i¢inde veya disinda ¢ok sayida program ve araca dagilmis durumdadir. Bunun iistesinden gelebilmek igin
oncelikle biitcenin en biiyiik iki harcama blogu ve en ihtilafli alanlari olan OTP’nin ve Uyum Politikasi’nin daha modern
ve daha basit hale getirilmesi planlanmigtir. Ayrica, yeni biitce doneminin diisturu olarak belirlenen “koruyan, giiclendiren
ve savunan bir Birlik” i¢in modern bir biit¢cenin ve yeni dnceliklerin bir s6ylem olmaktan ¢ikip eyleme dokiilebilmesi i¢in
yeni ve 6zel araglarin giindeme getirilmesi kaginilmaz olmustur.

Avrupa Komisyonu’nun kapsamli harcama incelemesi raporu ve yeni biitge taslag: birlikte incelendiginde, 6ncelikle
Avrupa arti degerine daha gii¢lii bir sekilde odaklanma vurgusu dikkati gekmektedir. Bunun anlami, kaynak havuzunun,
tiye iilkelerin tek baglarma hareket ettiklerinde ulasamadiklart sonuglara ulasabilecek bir potansiyel barindirmasidir
(European Commission, 2018a). Bu noktadaki baslica 6rnekler arasinda Avrupa’daki en iyi arastirmacilar bir araya
getiren en geligsmis arastirma projeleri veya ortak pazar ve dijital ekonominin sundugu firsatlardan tam olarak
yararlanabilmeleri icin gencleri ve kiigiik isletmeleri giiclendirme islevi 6n plana ¢ikmaktadir. Ikinci olarak daha
modernlestirilmis ve seffaf bir biitce vurgusu 6n plana ¢ikmaktadir. Komisyon bu noktada daha tutarli, odakli ve seffaf
bir yap1 dnerisinde bulunmakta ve yeni biitge yapisinin daha net ve dnceliklerle daha tutarli olacagini ileri stirmektedir.
Parcali bir yap1 arz eden fon kaynaklarinin bir araya getirilip, yeni entegre programlara dahil edilmesi ve bu yolla finansal
araglarin kullaniminin 6nemli 6l¢iide kolaylastirilarak program sayisinin {igte birden daha fazla bir oranda azaltilacak
olmast yeni biitceye yonelik en gbze ¢arpan reform olarak dikkati gekmektedir. Bunlari destekleyecek bir diger yenilik
ise yararlanicilar i¢in daha az biirokrasi olarak ifade edilmistir. Boylelikle Komisyon, isleyisin tek bir kural kitabinin
diizenlemeleri ¢ercevesinde sade ve tutarli hale getirilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Bunun, yararlanicilar ve idari
makamlar i¢in idari yiikii biiyiik 6l¢lide azaltmakla kalmayacak, ayn1 zamanda programlara katilimi kolaylastiracak,
uygulama siireglerini ve farkli program ve araglarin senkronizasyonunu hizlandiracak bir yenilik vurgusunu igerdigi
anlagilmaktadir.

Daha esnek ve faal bir biit¢e yaklagimiyla, programlar biinyesindeki ve arasindaki esnekligi artirmak yoluyla kriz
yonetimi araglarini giiclendirmek ve 6zellikle giivenlik ve go¢ gibi konularda beliren ani ve acil sorunlara dogru ve
zamanli tepkiyi verebilmek i¢in yeni bir Birlik Rezervi’nin de olusturulmasi gereklilii masaya yatirilmistir. Bu
dogrultuda, programlar arasinda, bagliklar ve yillar arasinda ve 6zel araglarin kapsami dahilinde daha islevsel ve esnek
bir yap1 hedeflenmistir. Buna benzer sekilde bir diger yenilik vurgusu da isleyen bir biitce iizerinde sekillenmektedir.
Bunun anlamy, biitgenin, ancak sahada somut sonuglar verdigi takdirde bir basar1 hikayesi olarak degerlendirilebilecegidir.
Komisyon, daha net hedefler belirlemek ve daha yiiksek kaliteli performans gostergelerinden daha azina odaklanmak
dahil olmak tizere, tiim programlarda performans {izerindeki odag1 giiclendirmeyi teklif etmektedir. Bu yolla sonuglarin
izlenmesinin, ol¢iilmesinin ve gerektiginde doniistiriilmesinin kolaylasacagi ongoriilmiistiir (European Commission,
2018b). Yeni mali donemde, programlar i¢inde esneklik saglamak igin dahili rezervler onerilirken, buna ek olarak, aym
baslik icerisindeki bir programdan digerine aktarilabilecek miktarin %10°dan %15’e ¢ikarilmasi planlanmistir. Ayrica,
farkli finansal destek tiirlerini harmanlama, farkli yonetim modlari arasinda hareket etme, orta vadede fonu yeniden
programlama ve ayrica gelismelere uyum saglamak i¢in ulusal dagitimlara belirli revizyonlar teklif edilmistir. Bunlarin
yant sira, Acil Yardim Rezervi, Avrupa Birligi Dayanisma Fonu ve Avrupa Kiiresellesme Uyum Fonu gibi 6zel araglarin
kapsami gézden gegirilmistir. Bu fonlar, belirlenen tavan degerlerin {izerinde bulunacak ilave finansal araglarin varligina
izin vermektedir. Komisyon, gerekli hallerde, 6rnegin AB igindeki acil durumlar i¢in Acil Yardim Rezervi’nin
etkinlestirilmesine izin vererek, araglarin kapsamini genisletmeyi ve ayrica bu araglar1 harekete gegirme prosediirlerini
diizenlemeyi ve esneklik aracinin boyutunu her sene i¢in 1 Milyar Euro’ya ¢ikarmay1 teklif etmistir (Kurtar ve Cengiz,
2019: 79-80). Sonug olarak biitgenin yapisina ve etkinligine iligkin biitiin bu diizenlemelerin, asagida incelenecek olan
yeni 6z kaynaklar sisteminin ve harcama Onceliklerinin sorunsuz isleyebilmesi adina ve 6nceki mali donemlerin aksayan
yonleri dikkate alinmak suretiyle tasarlandigi anlasilmaktadir.

3.1. Biitcenin Finansmani: Yeni Oz Kaynaklar Sistemi

AB biitgesi, iiye lilkelerden gelen milli gelir katkilari, Birlik disindan gelen {iriinlere uygulanan ithalat vergileri ve
isletmelerin Birlik kurallarina uymadig1 durumlarda uygulanan para cezalar1 gibi kaynaklar ile finanse edilmektedir. Ortak
biitcede geleneksel 6z kaynaklar diye bilinen gelirler, Toplulugun ilk dénemlerinden bu yana uluslariistii gelir kaynag:
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niteligiyle biitiinlesmenin 6z kaynaklarini temsil etmekte ve Birlik digindan yapilan ithalat ve seker vergileri tizerindeki
gmriik vergilerini kapsamaktadir. KDV katkisina dayali 6z kaynak ise AB diizeyinde genis ¢apta uyumlastirilan ilk vergi
olarak Birligin ikinci tiirdeki 6z kaynagim olusturmaktadir. ilk olarak 21 Nisan 1970 tarih ve 70/243 say1li Konsey Karari
ile Topluluga mali 6zerklik saglanirken, ortak biitcenin de tamamen kendi kaynaklarindan finanse edilmesi saglamisti.
Bu, iiye iilkelerin mali katkilarinin Birligin 6z kaynaklar sistemi ile ikame edilmesi ve KDV katkisina dayali 6z kaynagin
getirilmesiyle gergeklestirilmisti. Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) katkisina dayali 6z kaynak ise asil itibariyle bir “ek
kaynak” olarak ifade edilmekle birlikte, geleneksel 6z kaynaklar ve KDV katkisina dayali 6z kaynaklar tarafindan finanse
edilen tutarin iizerindeki harcamalar1 karsilamak igin gereken gelirleri saglamaktadir. GSMH katkisinin asli islevi,
Birligin ortak biitgesinin her zaman dengede olmasini saglamaktir. Nitekim “cagr1 oranlar1” olarak ifade edilen katk:
diizeyleri, 6z kaynaklar tarafindan karsilanmayan biitcelenmis harcamalar1 finanse etmek i¢in gereken ek gelire gore
belirlenmekte ve boylelikle her bir iiye iilkenin milli gelirine uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu karsilama mekanizmasia
gore iye iilkelerin milli gelirine uygulanacak oranlar, bir mali yildan digerine farklilik gostermektedir. GSMH katkisi
giinlimiizde genel biitge gelirlerinin {igte ikiden fazlasini kapsayan en biiyiik gelir kaynagini temsil etmektedir (European
Commission, 2019b).

Uye iilkelerin Birlik biitgesine katkilar1, nispi ekonomik giicleri dogrultusunda milli gelir baz alinarak hesaplanirken,
bu durum ortak biitcenin gelir tarafindaki dayanisma ve adalet boyutunun dengeli bigimde siirdiiriilebilmesinin bir unsuru
olmustur. Bu unsur, her ne kadar nesnel ekonomik kriterlere dayali bir finansman yaklasimiyla belli bir sisteme oturtulmus
olsa da, ge¢cmiste Birlesik Krallik basta olmak {izere bazi iiye iilkelerin digerlerine kiyasla Birlik biit¢esine reel anlamda
daha fazla katkida bulunduklarina dair itirazlara yol agmaktaydi. Bu itirazlar ise bir indirim mekanizmasi olarak isleyen
ve asir1 goriinen finansal katkilarin diizeltilmesi (correction) i¢in bir takim 6nlemlerin uygulamaya konulmasina kap1
aralamustir.

UK Rebate diye bilinen Birlesik Krallik biit¢e iadesi, Birlesik Krallik’in katkisi ile biitceden geri aldiklar1 arasindaki
farkin yaklagik {igte ikisini tazmin eden bir mekanizma sunmaktaydi. Bu iadenin maliyeti, Birligin milli gelirine katkida
bulunduklar1 payla orantili olarak iiye iilkeler arasinda boliinmiistii. Bununla birlikte, bu mekanizma 2002 yilindan
itibaren Almanya, Hollanda, Avusturya ve Isveg i¢in normal finansman paylarinin %251 ile sinirl tutulmustu. Ornegin
2014-2020 donemi i¢in Danimarka, Hollanda ve Isveg, yillik milli gelir katkisindaki briit indirimlerden 2011 fiyatlarryla
olmak {izere sirastyla 130 Milyon Euro, 695 Milyon Euro ve 185 Milyon Euro tutarinda faydalanmaktadir. Avusturya ise
yillik milli gelir katkisindaki briit indirimden 2016 yilina kadar yararlanmistir. Benzer bir indirim mekanizmas: da KDV
katkilar1 agisindan sdz konusudur. Ornegin yine 2014-2020 déneminde Almanya, Hollanda ve Isveg gibi iilkeler igin,
normalde %0,30 olan KDV ¢agr1 oranlari %0,15’e sabitlenmistir (European Council, 2014; European Parliament, 2018).
Oz kaynaklar sisteminde gecmisten giiniimiize siiregelen en temel sorun, UK Rebate ile baslayp diger istisnai
diizenlemeler ile devam eden bu karmagik indirim mekanizmalari olmustur. Bu mekanizmalar, biitge sisteminin seffaf
yapisina zarar vermekte ve finansman kosullarma dair sistematigi daha karmasik bir hale getirmektedir. Ozellikle UK
Rebate mekanizmasi, katki kapasitesi ilkesinin (ability to pay principle) en 6nemli istisnasimi1 olusturmakta, sistemin
esitlik prensibine olumsuz etki etmekte ve Birlesik Krallik disindaki iiye iilkelerin biitceye normalde olmasi gerekenden
daha fazla 6deme yapmasina yol agtig1 gibi, ardil istisnai mekanizmalar1 da (rebates on the rebate) tesvik etmektedir.
Ornegin, yukarida da deginildigi gibi Almanya, Hollanda, Avusturya ve Isvec gibi biitceye en cok fon aktaran iiye iilkeler,
Birlesik Krallik indiriminin finansmanina diger iye iilkelerden daha farkli bir sekilde ve farkli indirim diizenlemeleri ile
katilmaktadir (Giiveng, 2010b: 529).

2021-2027 CYMC doneminden 6nce gerceklesmesi Ongoriilen Brexit’in, biit¢edeki iade mekanizmalarinin da
ortadan kaldirilmasi i¢in 6nemli bir firsat sundugu agiktir (European Parliament, 2018: 5). Birlik mevzuatinda yer tutan
istisnai uygulamalarin terk edilebilmesi i¢in Birlesik Krallik’in ayrilmasindan da Ote, gerek ayrilma sartlarinin
belirginlesmis olmasi, gerekse tiim liye iilkelerin fikir birligi ve onayinin saglanmasi gerekmektedir (Keep, 2019: 9). Bu
kosullarda, gerek KDV katkilarina yonelik ¢agri oranlarinin diisiiriilmesiyle ilgili iadeler ve gerekse milli gelir katki
paylarindaki toptan indirim mekanizmasi, 2020 sonunda otomatik olarak sona erebilecektir. Bu siirecin, sistemi
basitlestirmek ve reforme etmek yoluyla Birlik politikalart ve oncelikleriyle uyumu giiglendirmek igin bir firsat
saglayacagindan hareketle yeni mali ¢ergevede, biitcenin finansmanina yonelik tiim istisnai mekanizmalarin adil ve
dengeli bir biitge dogrultusunda ortadan kaldirtlmasi planlanmigtir (European Commission, 2018b). Tiim iadelerin
kaldirilmast ve giimriik gelirleri icin tahsilat maliyetlerinin azaltilmasiyla birlikte yeni CYMC nin daha adil bir yapiya
kavugmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte, iadelerin kaldirilmasiyla yeni CYMC nin bazi {iye iilkeler adina mevcut
durumlarma kiyasla 6nemli bir katki artig1 saglayacagi ongoriilmils, boylelikle yeni donemde tye iilkelerin yapacagi
katkilarda olusacak onemli ve ani bir artisin 6niinii alabilmek i¢in mevcut iadelerinin agsamali olarak ortadan kaldirilmasi
glindeme gelmistir. Bu kademeli plan dogrultusunda, biitcenin gelir tarafindaki tiim diizeltmeler seffaf toplu 6demelere
(lump sum corrections) doniistiiriiliirken; bu toplu miktarlarin ise -milli gelirin yiizdesiyle 6lgiilen ulusal diizeydeki
katkilar geri 6demeden yararlanamayan diger tiye iilkelerle karsilagtirilabilir bir diizeye erisene kadar- kademeli olarak
bes yil kadar siirdiiriilmesi planlanmustir.

Boylece 2021-2027 dénemi igin ilave katkilarin ve tasarruflarin bir araya getirilmesiyle belirlenen taahhiitler
dogrultusunda AB-27 GSMH’sinin %]1,1’ine karsilik gelen 1.279 Milyar Euro’luk bir mali ger¢evenin tasarlandigi
goriilmektedir. Yeni CYMC, Avrupa Kalkinma Fonu’nun (AKF) da mali ¢er¢eveye dahil edilmesi sonrasi reel anlamda
mevcut donemin ve daha onceki ¢ok yilli donemlerin biyiikliigiiyle Sekil 2°deki gibi karsilastirilabilir. Bu seviyedeki
taahhiitler, mevcut ve gelecekteki harcama programlarimi 2027 yilina kadar uygulamak i¢in AB-27 GSMH’sinin
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%1,08’ine karsilik gelen 6demelerde 1.246 Milyar Euro’ya tekabiil etmektedir. Yirtirliikkteki 6z kaynaklar tavan degerine
uyum saglamak adina yeni CYMC nin ilk iki y1l1 i¢in Komisyon, uyum politikasi ve kirsal kalkinma programlari i¢in 6n
finansman oranlarinin azaltilmasim teklif etmistir (Kurtar ve Cengiz, 2019: 50).
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Sekil 2. AB Biitgesinin Biiyiikliigii (% GSMH)
Kaynak: European Commission, 2018b.

GSMH katkilarina yonelik tasarlanmis bu yeniliklerin yani sira, biitgenin siyasi dnceliklere katkisini en {iist diizeye
cikarabilmek ve mevcut 6z kaynaklar sistemini modernize etmek, basitlestirmek ve gelir kaynaklarini gesitlendirmek
amactyla 2021-2027 déneminde, Birlik dahilinde bir nihai KDV sisteminin olusturulmasi ve 6z kaynaga dayali mevcut
KDV katkisini basitlestirilmis bir yapiyla reforme edilmesi planlanmigtir (European Commission, 2017a). Bu gelir
bilesenlerinin yani sira, yeni bir 6z kaynaklar sepeti getirilerek biitcenin finansmani ile Birligin politikalar1 arasindaki
baglantinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir.
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Sekil 3. AB Biitcesinde Gelir Kaynaklarinin Evrimi
Kaynak: European Commission, 2018b.

Bu sepet, Sekil 3°te goriildiigii gibi yeni kalemlerden elde edilen gelir paylarini sisteme dahil etmektedir. Bunlara
bakildiginda sirasiyla; i) Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi, sera gazi emisyon maliyetini etkin bir gekilde azaltmak i¢in
kilit bir aractir ve ortak pazarin isleyisi ile dolaysiz baga sahiptir. Komisyon, halihazirda sistemde bulunan diizeltme
mekanizmalarini korurken, Emisyon Ticaret Sistemi gelirlerinin %20’sini AB biitgesine tahsis etmeyi teklif etmistir. ii)
Yeniden baglatilan Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi’nin gerekli mevzuat kabul edildikten sonra agamali hale getirilmesi
ve boylelikle biitce finansmaninin ortak pazarda faaliyet gosteren sirketlerin faydalandiklariyla dogrudan
iligkilendirilmesi planlanmustir. iii) Geri doniistiiriilmemis plastik ambalaj atik miktar1 tizerinden hesaplanan ulusal
katkilarin ise iiye iilkelerin ambalaj atiklarini azaltma ve Avrupa’nin plastik stratejisini uygulayarak iiretim, kullanim ve
imha siirecine ikame olarak doniigiimii ve yeniden doniisiimii esas alan dongiisel bir ekonomiye gegisi tetikleme yoniinde
bir tegvik yaratmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2018b). Bu tekliflerine dayanarak yeni 6z kaynaklarin,
toplam biitge gelirinin yaklasik %12’sine karsilik gelen yillik ortalama 22 Milyar Euro Katkida bulunabilecegi ifade
edilmektedir. Yeni 6z kaynaklarin, biitgedeki yeni 6nceliklerin finansmanina katkida bulunmasi ve dolayisiyla milli gelire
dayali katkilarin buna uygun sekilde azaltilmasini saglamasi planlanmistir. Bunun, gerceklestigi takdirde, Birligin
uluslariistii yapisinin giiclenmesine ve demokratiklesmesine olumlu etki edecegi agiktir.?

Tablo 1. AB Biitcesi Finansman Yapisinin Tahmini Gelisimi

2018 Biitgesi 2021-2027 Tahmini Ortalama

Milyar € | Topl. gelire orani (%) = Milyar € = Topl. gelire orani(%)
Geleneksel Oz Kaynaklar 23 15,8 % 26 15 %
Mevcut Ulusal Katkilar 120 82,9 % 128 72 %
- (Reform sonrast) KDV bazli 6z kaynak 17 11,9 % 25 14 %
- GSMH bazh 6z kaynak 103 71,0 % 103 58 %
Yeni Oz Kaynaklar - 22 12%
- Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi - - 12 6 %
- AB Emisyon Ticaret Sistemi - - 3 2%
- Plastik Ambalaj Atik - - 7 4%
Toplam Oz Kaynaklar 143 98,7 % 176 99 %
Oz Kaynaklar Disi Gelirler 2 1,3% 2 1%
Toplam Gelir 145 100,0 % 178 100 %

*2021-2027 donemi ortalama tutarlar, 6z kaynaklar sisteme yonelik uygulama tedbirlerini belirleyen, Konsey Tiiziigi
icin Komisyon Teklifinde belirtilen gegerli ¢agri oranlarina dayanmaktadir (European Commission, 2018f, Madde 1).
Kaynak: European Commission, 2018e: 9.

Yeni mali donemde Birlik biit¢esinin finansman yapisinin tahmini gelisimini ortaya koyan Tablo 1°de de gorildigi
gibi, 6z kaynaklar sisteminde gerceklestirilecek reformlarin, biitcenin genel biiyiikliigiine yonelik olmaktan ziyade
biitgenin finansman bigimini degistirmekle ilgili oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle, gelir kaynaklarmin gesitlendirilmesi
yoluyla biitgenin direncinin artirilabilecegi ongérillmiistiir. Biitgenin ulusal olarak tahsis edilen programlardan yeni
onceliklere dogru kademeli olarak yeniden dengelenmesi ile bir arada diigiiniildiigiinde bunun, yeni biitge taslaginda sik¢a
s0zii edilen Avrupa katma degerine daha ¢ok odaklanmayi saglamasi ve biitgenin her iki tarafinin Birligin politik
onceliklerine katkida bulunmasina yardimci olmasi beklenmektedir. Bunun yami sira AKF’nin Birlik biitgesine
entegrasyonuna, 6z kaynaklar tavan degerlerindeki artigin eslik etmesi gerektigi, ayni zamanda Birligin her kosul altinda,
ekonomik gerileme zamanlarinda bile, mali yiikiimliliklerini yerine getirebilmesini saglamak icin 6demeler ve 6z
kaynaklarin tavan degerleri arasinda yeterli bir marjin bulunmasi gerektigi, yeni taslakta alti ¢izilen diger bir husus olarak
dikkati ¢ekmektedir. Bu dogrultuda, 6demeler ve taahhiitler i¢cin 6z kaynak tavan degerlerinin AB-27 GSMH’sinin
sirastyla %1,29 ve %1,35’ine yiikseltilmesinin teklif edildigi gorillmektedir (Kurtar ve Cengiz, 2019: 53).

3.2. Biitce Harcamalari: Yeni Oncelikler ve Bashiklar

AB biitcesinin kendine 6zgii finansmani yoluyla elde edilen kaynaklar, mali ¢ercevede belirtilen siyasi dnceliklere uygun
olacak sekilde harcama basliklarina tahsis edilmektedir. Birligin genel harcama bagliklar1 belirlenirken, séz konusu
basliklar, CYMC’de belirtilen taahhhiitler ile sinirlandirilmaktadir. Biitge harcamalarinin bir kismi, Birligin ortak
politikalarmin finansmani i¢in Komisyon aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Bu harcamalar i¢in program ve fonlardan

2 Avrupa Parlamentosu, bir yandan uluslariistii yapty: temsil ederken, 6te yandan milli gelir paylarinda artis1 destekler bir pozisyondadir. Her ne kadar
geliskili bir yaklagim gibi goriinse de bu; halihazirda ortak biitgenin olduk¢a miitevazi ve fakat fonksiyonel bir yapi arz ettigi dikkate alindiginda, ister
uluslariistii niteligiyle 6z kaynaklar olsun, ister uluslararasi niteligi 6n plana ¢ikan GSMH katkilar1 olsun, biit¢enin finansmanindaki niceliksel artislar,
nihayetinde biitiinlesmenin ekonomik boyutunu gii¢lendiren bir etki dogurmaktadir.
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yapilacak ddenek tahsisleri ise proje temelinde gergeklesmektedir (Bilici, 2005: 82). S6z konusu projelere hibe aktarimu,
programlara ve fonlara biitceden aktarilan paylarla saglanmaktadir. Programlara ve fonlara 6denek tahsisi ise,
CYMC’deki harcama basliklarma gore yapilmaktadir. Tablo 2°de de goriildiigii gibi yeni donemde, yani 2021-2027
CYMC’sinde yer alan basliklar sunlardir: Ortak Pazar, Inovasyon ve Dijitallesme, Uyum ve Degerler, Dogal Kaynaklar
ve Cevre, GO¢ ve Sinir Yonetimi, Giivenlik ve Savunma, Komsular ve Diinya, Avrupa Kamu Yo6netimi.

Tablo 2. 2014-2020 ve 2021-2027 CYMC Donemleri Harcama Bagliklari ve Paylari

2014-2020 CYMC % 2021-2027 CYMC %
1. Akailli ve Kapsay:ct Biiyiime 47.2 1. Ortak Pazar, Inovasyon ve Dijitallesme 14.7
1a. Biiyiime ve Istihdam i¢in Rekabet Edebilirlik 13 | 2. Uyum ve Degerler 34.5
1b. Ekonomik, Sosyal ve Béolgesel Uyum 34.2 3. Dogal Kaynaklar ve Cevre 29.7
2. Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal Kaynaklar 38.6 4. Gog ve Sinwr Yonetimi 2.7
3. Giivenlik ve Vatandaslik 1.6 5. Giivenlik ve Savunma 2.1
4. Kiiresel Avrupa 6.1 6. Komsular ve Diinya 9.6
5. Idari harcamalar 6.4 7. Avrupa Kamu Yonetimi 6.7

Kaynak: European Commission, 2012; European Commission, 2018b.

Sekil 4’ten de anlagilacag gibi yeni CYMC, ortak ve temel politika alanlarinin yani sira giincel gereksinimlere kosut
olarak belirlenen yeni Onceliklere gore tasarlanmistir. Yeni biitcede de programlar, resmi biitce yapisinda bagsliklara
karsilik gelen tematik harcama onceliklerinin altinda siralanmistir. Dolayisiyla bu programlar, yillik biitgenin bagliklarina
yanstyan politika kiimelerinde gruplandirilmis olmaktadir. Bu da s6z konusu programlarin hangi politika hedeflerine ve
nasil katkida bulunacaklar1 konusunda netlik saglayan bir sistem sunmaktadir.
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Biitcenin resmi yapisint resmeden bu sistem, uygulama s6z konusu oldugunda ise resmin yalnizca belli bir kismini
sergilemektedir. Zira 6nceliklerin ¢ogunun karmasik ve ¢ok boyutlu olmasinin yani sira tek bir programla biitiin alanlari
yonetmenin olanaksizlig1 nedeniyle yeni mali ¢er¢evede birden fazla programdan yapilan yatirimlarin bir araya getirilmesi
planlanmistir. Nitekim dijital ekonomi, siirdiiriilebilirlik, giivenlik, gog, beseri sermaye gibi onceliklerin yani sira
KOBI’lere ve inovasyona destek gibi kilit nem atfedilen 6ncelikleri entegre ve koordine edebilmek hedeflenmistir.
Boylelikle bu alanlar arasindaki etkilesimin basitlestirilmesi sayesinde yeni zorluklara kars1 daha biitiinciil ve daha tutarli
tepkilerin verilebilecegi ongoriilmiigtiir. Ortak biitgenin yapisina ve isleyisine dair yeni dénemde 6n plana ¢ikan baglica
reform girigimleri ana hatlartyla bu yondeyken, harcama onceliklerinin her biri igin tasarlanmis reformlar ve yeni
programlar s6z konusudur. Bunlar, Koruyan, Gii¢lendiren ve Savunan bir Birlik i¢in Modern bir Biit¢e olarak tanimlanan
yeni CYMC nin orijinal metni olan Komisyon tebligine ek olarak, programlarin amaglari, tasarimi ve Avrupa katma
degerine iligkin ayrintili bilgiler sunan ek-rapordan ve biitceye iliskin muhtelif ¢alismalar ortaya koyan diger resmi
belgelerden de yararlanmak suretiyle asagida incelenmektedir.

3.2.1. Ortak Pazar, inovasyon ve Dijitallesme

Ortak Pazar, Inovasyon ve Dijitallesme bashg1, Birligin temel dncelikleri gercevesinde, arastirma ve yenilik, stratejik
altyapi, ortak pazarin giiglendirilmesi ve stratejik uzay projeleri gibi stratejik alanlardaki yatirimlar1 hizlandirmak, dijital
doniisiimiin ve gelecekteki biiytimenin kilidini agmak, karbonsuzlastirma ve demografik degisim gibi ortak zorluklarin
iistesinden gelebilmek igin anahtar bir baglik olarak tasarlanmistir. Bu dogrultuda yeni biitgede ilk ve tartismasiz en dikkati
¢eken program, yeni aragtirma programi olan Ufuk Avrupa (Horizon Europe) olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi
Birligin ¢ergeve programliar: bilim ve teknoloji alanlarindaki ilerlemenin ve yakinsamanin Avrupa genelindeki lokomotifi
olarak 1984 yilindan bu yana uygulanmaktadir. Arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini giiclendirmek, iiniversite-
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sanayi isbirligini tesvik etmek, iiye iilkeler, programa asosiye iilkeler ve AB’nin isbirligi yaptig1 diger iilkeler ile AB
politikalar1 kapsaminda igbirligini ¢esitli alanlara tagimak hedefiyle yiiriitiilen ve giiniimiizde de Birligin kiiresel aragtirma
ve inovasyon konularinda on saflarda yer alabilmesi i¢in devam ettirilen bu programlar, genis kapsamli bir bilimsel
cerceve icerisinde ar-ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemek icin kurulan 6zel bir fonlama metodu ile ytiriitiilen bir sistem
sunmaktadir (Avrupa Birligi Bakanligi ve TUBITAK, 2016: 1-2). Ufuk 2020 igin bir ara degerlendirme sunan Pascal
Lamy baskanlhigindaki st diizey grup raporunda, rekabet giiciiniin, refah toplumunun ve Birligin kendine 6zgii sosyal
modelinin siirdiiriilebilirligi igin ar-ge yatirimlarinin bir 6nkosul oldugu vurgulanmistir (European Commission, 2018c).
Bu baglamda Ufuk Avrupa ile aragtirmada miikemmeliyetin 6zendirilmesi, yeni prototiplerin gelistirilmesi, fikri
miilkiyete yonelik maddi olmayan varliklara (intangible assets) ve bilgi ve teknoloji transferi siireglerine yonelik
desteklerin siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Yeni biitce tasarisinda, Schumpeter’in kapitalizme ickin asli bir unsur olarak
yaratici yikim (creative destruction) kavramiyla agikladigi doniistiiriicii gliciin dogasina ve is dongiilerine dair yaklagimin
(Schumpeter, 2010) piyasaya uyarlanmis bir versiyonu olan yikici yenilikgilik (disruptive innovators) sdylemine de vurgu
yapildigi goriilmektedir. Bu noktada, mevcut yapt ve aktorleri yerinden eden yenilik¢i siireglerde ve pazar yaratici
inovasyonda Avrupa’yr oncii kilma hedefine yonelik yeni bir Avrupa Inovasyon Konseyi séz konusudur (European
Commission, 2018d).

Avrupa Stratejik Yatirim Fonu’nun Avrupa genelinde 6zel yatirimlart katalize etmedeki bagarisini temel alan ve
tamamen entegre olmus bir yatirim fonu olarak planlanan InvestEU sayesinde merkezi yonetilen tiim finansal araglarin
tek bir yapiya baglanmasi, bu yolla ¢akigsmalarin azaltilmasi, finansmana erisimin basitlestirilmesi ve idari yiikiin
hafifletilmesi planlanmaktadir. Bu dogrultuda 15,2 Milyar Euro’luk bir mali destek ile InvestEU’nun, Avrupa genelinde
650 Milyar Euro’nun iizerinde bir ek yatirimi harekete gegirebilecegi Komisyon tarafindan ileri stiriilmistiir.
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Kaynak: European Commission, 2018b.

Reforma tabi bir diger arag olan Avrupa Birlestirme Mekanizmas: (Connecting Europe Facility) araciligiyla Birlik,
Avrupa oOtesi ulagtirmaya, dijitallesmeye ve enerji aglarina yonelik yatirimu siirdiiriirken, yeni donemde alternatif yakitlar
altyapisinin gelistirilmesi veya Dijital Ortak Pazar ve Enerji Birligi’nin temelini olusturan siirdiiriilebilir ve akill
sebekeler araciligiyla ulasim, dijitallesme ve enerji altyapisi arasindaki sinerjiden daha iyi yararlanilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica Uyum Fonu dahilindeki 6denegin 11,3 Milyar Euro’luk kismi, Avrupa katma degeri yiiksek
ulasim projeleri i¢in Birlestirme Mekanizmasi’na aktarilmaktadir. Bunun yani sira, sosyal ve ekonomik boyutlartyla dijital
doniigiimii Birlik genelinde ve biitiinciil bir yaklasimla yonlendirebilmek i¢in yeni bir Dijital Avrupa Progranu (Digital
Europe Programme) tasarlanmistir. Teknolojik degisim ve dijitallesmenin, toplumlar, endiistriler, iiretim siirecleri, egitim
ve tiim yasamsal faaliyetler tizerindeki doniistiiriicii etkisi dikkate alindiginda; endiistriyel dijitallestirme, yapay zeka,
stiper bilgisayarlar ve siber giivenlik gibi gelecege kapi aralayan stratejik projeleri desteklemek ve dijitale yatirim yapmak
asli konular haline gelmistir. Bu baglamda Birligin yeni onceliklerinin baginda gelen Dijital Ortak Pazar’in
tamamlanmasi da kacinilmaz olarak bu yeni programin basarisi ile dogrudan bagintilidir. Bu da yeni déonemde ar-ge,
inovasyon ve dijitale yonelik yatirimlarin igte ikiye yakin bir oranla artirilmasini ve bu artisin, Avrupa Yapisal ve Yatirim
Fonlar ile desteklenen arastirma, yenilik ve dijitallesme projeleriyle tamamlanmasini beraberinde getirmektedir.

3.2.2. Uyum ve Degerler

Uyum ve Degerler bashig altinda; bolgesel kalkinma ve uyum, EPB’nin tamamlanmasi ve vatandaslar, sosyal uyum ve
degerler alanlarina yonelik yatirimlar finanse edilecektir. Yeni mali gergevenin programlar arasindaki bagi ve
koordinasyonu giiclendirmesi beklenmektedir. Bu beklenti ad1 iizerinde “uyum” politikasinin gerek kendi catist altinda
gerekse farkli programlarla daha verimli baglantilar kurabilmesi igin ayrica dikkate alinmak zorundadir. Ornegin yeni
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donemde, iiye iilkelerin biitce tarafindan saglanan garantiye ulasabilmek icin kullanimlarina tahsis edilen fonlarin bir
kismini diger bir biitge baglhiginda yer alan InvestEU fonuna aktarabilecekleri, benzer sekilde Ufuk Avrupa programi
tarafindan kendi bolgelerinde uluslararasi milkemmeliyet projeleri olarak belirlenen Miikemmeliyet Miihrii projelerini
finanse edebilecekleri bir esneklik sunulmaktadir. Bu ve benzeri 6rneklerin, altyapiya yapilan yatirimin arastirma ve
yenilik, dijital aglar, karbonsuzlastirma, sosyal altyapilar ve beceriler gibi 6nemli alanlardaki diger Birlik yatirimlariyla
dogru bir sekilde koordine edilmesine yardimei olacagi ongériilmektedir (Kurtar ve Cengiz, 2019: 63).

Mevcut 2014-2020 biitcesi, AB’de biitge krizi olarak 2010°da derinlesen kiiresel finans krizinin ¢alkantili kosullarinin
etkisiyle, akilc1 ve kapsayici biiyiime dnceligine uygun olarak tasarlanmsti. Oyle ki 2008 krizinin tetikledigi siireg, reel
tiretim ve ticaretteki daralma ile devam etmis ve istihdam, gelir diizeyi ve diger makroekonomik gostergelere yansiyan
uzun doénemli bir ekonomik bunalima yol agmisti. En biiyiik hasar, resmi anlamda iflas eden Yunanistan’in da dahil
oldugu PIIGS olarak adlandirilan (Portekiz, Ispanya, irlanda, Yunanistan, italya) cevre ekonomilerinde yasanmusti.
Zaman igerisinde merkez ekonomilerde ve 6zellikle Euro Alani’nda yayilan etkiler, parasal birligin tartigmali bir noktaya
taginmasina yol agmustir (Cengiz, 2018: 254). Genis ¢apli bir {iretim krizine doniisen finansal kriz, ekonomik ve sosyal
kosullar1 gerileten sonuglar dogurmustu. Yeni biitce taslaginda bu kosullarin giderek iyilestigi ve istihdam basta olmak
tizere yapisal dinamiklerin gligclenmeye bagladigi savunulmakla birlikte, ekonomik krizin etkilerinin Avrupa’nmin bazi
bolgelerinde devam ettigi inkdr edilmemektedir. Nitekim kiiresellesme ve dijital doniisiimiin etkileri de dikkate
alindiginda bolgeler arasi geligsmislik makasinin daha da agildigi, Birlik i¢i esitsizliklerin bu noktada derinlestigi ve bu
nedenle ortak biitgenin, bir yandan siirdiiriilebilir biiylimeye ve sosyal uyuma katki sunmak ve 6te yandan ortak degerler
ile Birlige aidiyet hissini 6n plana ¢ikarmak gibi kayda deger bir rolii oldugunun alt1 ¢izilmistir (Kurtar ve Cengiz, 2019:
61-62). Bolgesel gereksinimlerin daha ¢ok gozetilmesi ve bolgeler arasi isbirliklerinin artirilmasi hedeflenen 2021-2027
doneminde, yatirimlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile denetleme ve kontrol iglemlerinin basitlestirilmesine yonelik
degisiklik dnerileri yer almaktadir (IKV, 2019: 18). Bu baglamda, Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu
ve Uyum Fonu olmak iizere ii¢ ana fon {izerinden isleyen Uyum Politikasi’nin modernizasyonu ve bolgesel ozellikleri
daha ¢ok gozeten ekonomik politika koordinasyonunu igeren Avrupa Somestri ile biit¢e baglantisinin giiclendirilmesi 6n
plana ¢ikmustir. Nispi kisi bast milli gelir, fon tahsisinde temel 6l¢iit olarak kalirken; kaynaklarin yapisal olarak nispeten
geri kalan bolgelere yonlendirilmesinin, ger¢ek manada bir “uyum” ve “yakinsama” i¢in kaginilmaz bir zorunluluk oldugu
sOylenebilir. Boylelikle, dzellikle geng issizligi ve istihdama yonelik genel sorunlar ile iklim degisikligi ve gd¢menlerin
kabulii/entegrasyonu gibi giincel zorluklarin da bu baglik altindaki dnemi tartigmasiz bir hal almaktadir.

Komisyon’un AB biitcesinin gelecegi iizerine Aralik 2017°de (European Commission, 2017b) yaptigt
degerlendirmeye benzer sekilde biitgenin geleceginin daha istikrarli ve verimli bir Ekonomik ve Parasal Birlik olusturma
hedefinden ayrilamayacagi yeni mali ¢ergeve taslaginda da vurgulanmistir. Bu noktada Birligin ortak para deneyiminin
ozellikle Avrupa’da biit¢e krizi olarak yansiyan kiiresel kriz siirecinde zorlu bir smmavdan gectigini hatirlamak
gerekmektedir. Bu sinav heniiz sona ermedigi gibi parasal birlik {iyesi {ilkeler arasindaki yapisal farkliliklar ve ekonomik
ucurum devam ettigi miiddet¢ce ve Birligin mali biitiinlesme ayagi mevcut durumdaki gibi eksik kaldikga, olasi yeni
ekonomik soklarin iiye iilkeler arasindaki asimetriyi agifa vurmaya devam edecegi ortadadir. Bu zorluk bertaraf
edilmeden, yani 6nce Birligin biitiinlesme dinamiklerinden kaynaklanan bu eksiklik giderilmeden, Birligin sui generis
biitgesinin tek basina EPB’nin akibetiyle iliskilendirilmesinin Oncelikle biitiinlesme pratigi agisindan pek de somut
anlamlar icermedigi soylenebilir. Ayrica, tiim {iye iilkelerinin (opt-out veya derogasyon hakkini kullananlar da dahil)
parasal birligin ve ekonomik/mali politikalarin koordinasyonuna dair bir dongii olan Avrupa Somestri’nin bir parcasi
oldugundan hareketle, ekonomik istikrar ve yakinsamanin ortak bir hedef olusu, parasal birligi giiclendirecek olan araglari
da ortak kilmakta ve genel finansal mimarinin bir parcasi yapmaktadir.

Yeni mali gergevede uyum politikas1 dahilindeki giiglendirilmis ve yeniden yapilandirilmig Avrupa Sosyal Fonu’nun,
yaklagik 100 Milyar Euro’luk bir meblag ile uyum harcamalarinda dortte biri agkin bir orani temsil ettigi goriilmektedir.
Fonun temel 6ncelik alanlarindaki etkinligini en iist diizeye ¢ikarmak igin Avrupa Sosyal Fonu, Genglik Istihdam Girigimi,
Sosyal Haklardan En Yoksun Bireylere Yonelik Avrupa Yardim Fonu, Istihdam ve Sosyal Inovasyon Programi Ve Saglik
Programi gibi mali destek araglarinin tek bir kapsamli aragta toplanmast uygun goriilmiistiir. Bu programlarin yan1 sira
yeni mali ¢er¢evede daha giiclii “genclik” odag: (youth focus) Onerisi sunulmustur. Buna, Erasmus Plus’a ve Avrupa
Dayanisma Mekanizmast’na (European Solidarity Corps) ayrilan biitgenin iki katina ¢ikarilmasi yoluyla ulasilmasi
hedeflenmektedir. Boylelikle Birligin en goriiniir ve basarili pratiklerinden biri olarak addedilen Erasmus programinin,
genglerin egitimi ve hareketliligi igin firsatlar sunmaya devam etmesi ve kapsayici bir yaklagimla dezavantajli gegmisleri
olan daha fazla gence ulasmak ve daha fazla gence egitim veya c¢alisma firsat1 vererek baska tilkelerin kapilarin1 agmak
baslica hedef olarak belirlenmigtir. Bu baglamda yeni biitce tasarisinda Avrupa Sosyal Haklar Stitunu’nun tamamen
uygulanmasi da dahil olmak iizere Birligin sosyal boyutunun gii¢clendirilmesinin 6nemine deginildigi goriillmektedir. Daha
once de sosyal koruma hedefleri ve dolayisiyla Sosyal Haklar Siitunu hakkinda Komisyon Bagkani Juncker tarafindan,
“AB’nin oziinde her zaman bir sosyal proje oldugu ve bir tek pazardan fazlasini, bir para biriminden, yani Euro’dan
fazlasini ifade ettigi” vurgulanmist1 (European Commission, 2017¢). Bununla birlikte AB’nin sosyal haklar baglamindaki
yaklagimlarinda bu soylemlere tezat pek ¢ok ¢eligkili yonelimin oldugu goriilmektedir. Nitekim sosyal koruma
sistemlerinin siirdiiriilebilir, yeterli ve adil olmasini temel hedef olarak belirlemis olan (European Commission, 2017d)
bu platformun, bash basina 6zellestirme, kuralsizlastirma ve esneklestirme uygulamalariyla kosullandirilan atipik
isttihdam big¢imlerinin dogurdugu isgiicii aleyhine sonuglara ve geng issizligi gibi kroniklesmeye yiiz tutan gostergelere
yonelik herhangi bir giindeminin olmadig1 anlasilmaktadir.
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Bir diger yenilik 6nerisinin, Haklar ve Degerler (Rights and Values) ile Adalet (Justice) programlarini igeren yeni
bir Adalet, Haklar ve Degerler Fonu (Justice, Rights and Values Fund) oldugu goriilmektedir. Komisyon, Avrupa
toplumlarinin agirilik, kdktencilik ve ayrimeilik gibi sosyal ve politik alani ayristiran ve asindiran hareketlere daha ¢ok
maruz kaldig1 bir evrede, Avrupa’daki siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasam icin derin ve dogrudan etkileri olan
adalet, hakkaniyet ve baslica AB degerlerini (insan onuruna saygi, 6zgirlilk, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigi ve
insan haklar1) tesvik etmenin, giiclendirmenin ve savunmanin her zamankinden daha énemli oldugunu ifade etmistir.®
Ayrica mevcut biitcede yer alan ve 2021-2027 déneminde de devam etmesi planlanan Avrupa Birligi Dayanisma
Fonu’nun (European Union Solidarity Fund) ve Avrupa Kiiresellesme Uyum Fonu’nun (European Globalisation
Adjustment Fund) da gii¢lendirilmesi planlanmistir (European Commission, 2018b).

3.2.3. Dogal Kaynaklar ve Cevre

Mali gergevenin en biiyiik ve en ihtilafli bileseni, dogal kaynaklar ve ¢evre bagligidir. Yeni déonemde bu baslik altinda
modernlestirilmis tarim ve denizcilik politikalari, iklim eylemi ve ¢evrenin korunmasi, iklim fonlarinin biitgenin geneline
yayginlastirilmasi ve ¢evresel hedeflerin daha fazla entegrasyonu gibi hedeflerin 6n plana alindigi goriilmektedir. Yeni
donemdeki OTP reformlar1 dahilinde giivenlik, kalite, makul fiyat, besleyicilik ve ¢esitlilik gibi unsurlarin
desteklenmesini; ¢evre ve iklimi daha ¢ok merkeze alan, tamamen siirdiiriilebilir bir tarim sektoriine gegise ve kirsal
alanlarin gelisimine ydnelik destekleri igeren 365 Milyar Euro’luk* kaynagin, ciftcilere yapilan dogrudan 6demeler ve
kirsal kalkinma fonu olmak iizere iki siitun iizerinde devam edecegi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, gerek kiiresel
gerekse bolgesel odakli giincel zorluklar ve Oncelikler agisindan konuya yaklasildiginda, kiiresel piyasalardaki
ongoriilemeyen gelismeler ve/veya liglincii iilkelerin gergeklestirdigi uygulamalar nedeniyle tarim sektdriinde olusan 6zel
bir sokun yol agtig1 krizleri ¢6zmek igin yeni bir kriz rezervi olusturulmasina dair zorunlulugun Komisyon tarafindan da
kabul gordiigii taslak ¢ergeveden anlagilmaktadir. Ciftgilere yapilan dogrudan ddemeler, OTP’nin 6nemli bir bileseni
olmaya devam etmekte ve fakat daha sistematik ve hedefleri daha belirgin bir ¢er¢eveye alinmaktadir. Daha dengeli bir
dagitimin tesvik edilmesi ve alinan miktarlar ya da asir1 6demelere g¢iftlik diizeyinde zorunlu bir sinir getirilecegi
goriilmektedir. Bunun anlami, destegin kiigiik ve orta olgekli giftliklere ve muhtemelen kirsal kalkinmaya yeniden
tahsisinin 6n plana ¢ikmasidir. Yine dogrudan 6deme diizeylerinde iiye iilkeler arasinda hektar bagina Birlik ortalamasina
dogru yakinsamaya yonelik adimlarin atilmaya devam edecegi vurgulanmaktadir. Bunun yani sira yeni donemde,
dogrudan 6demeler igin kosullulugun gii¢lendirilerek ¢evre politikalarina uygun, iklim ve ¢evreye yararl faaliyetler i¢in
kirsal kalkinma finansmaninin énemli bir bdliimiinii koruyan ve performansa dayali ve stratejik bir ¢er¢cevede dogrudan
o0demeler icin biitceye goniillii eko-diizenleri getiren daha yiiksek diizeyde bir ¢evre ve iklim hedefi gerekliligi
vurgulanmistir (European Commission, 2018b).

Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu ile Balik¢ilik ve su tirlinleri yetistiriciliginde mavi ekonomiyi, turizmi, temiz
okyanus enerjisini/mavi biyo-teknolojiyi tesvik ederek; hiikiimetleri, endiistriyi ve paydaslari, deniz ortamini korurken
stirdiiriilebilir bir biiyiimeyi hizlandirmak i¢in ortak yaklasimlar gelistirmeye cesaretlendirerek, gergek Avrupa katma
degerinin yaratilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica Komisyon, ¢evre ve iklim eylemi i¢in koklii bir program olan LIFE
programini siirdiirmeyi ve giliglendirmeyi teklif etmis ve ayni zamanda enerji verimliligi ve temiz enerjiyi tesvik eden
onlemlerin desteklenmesine vurgu yapmistir. Hedeflenen doga koruma girisimlerine destek olmak adina, doga ve biyo-
gesitlilik yatirnmlarinin finanse edilmesinde Uyum Politikasi ve OTP ile sinerjinin giiglendirilmesi gerektiginin alti
¢izilmistir. Daha genel olarak Paris Anlagsmasi ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri de dikkate
alindiginda Komisyon’un, AB harcamalarinin %25’inin iklim hedeflerine katkisini igeren ve tiim AB programlari
iizerinde olusturulacak bir iklim kaynastirmas: hedefini ortaya koyan daha iddial1 bir dneri sundugu goriilmektedir.’

3.2.4. Go¢ ve Simir Yonetimi

Bu yeni baglik altinda “gd¢ yonetimine kapsamli bir yaklagim” ve “dis sinirlarin yonetimini giiglendirmek™ gibi iki asli
yatirim dnceliginin finanse edilmesi tasarlanmistir. Komisyon’a gore miilteci hareketlerini yonetmenin zorluklari, Avrupa
diizeyinde harekete gegmeyi de zorunlu hale getirmis ve AB biitgesi go¢ krizinin ¢esitli boyutlarina ortak bir miidahale
icin gerekli finansmanin saglanmasinda kilit bir role sahip olmustur. Bu dogrultuda, dig sinirlarin gii¢lendirilmesi, Birlik
diizeyinde iltica sisteminin iyilestirilmesi ve gd¢men meselelerinin koordineli yonetimi konularinda entegrasyonu ileri

% Yeni biitgede yer tutan hukukun iistiinliigiine yonelik kosulluluk yaklasiminm, fiilen Polonya ve Macaristan (kismen de Romanya, Slovakya ve Malta)
gibi uyum fonu basta olmak iizere Birlik biitcesinden kayda deger miktarda mali destek alan, fakat son donemde Birlik degerleriyle celisen
uygulamalariyla giindeme gelen iiye iilkeler distniilerek biitge taslaga yansitildigi anlagilmaktadir. Zira s6z konusu yaklagima karst en hizli tepki ve
itirazlar yine bu tilkelerden gelmistir.

4 Buna ek olarak, Ufuk Avrupa dahilinde gida, tarim, kirsal kalkinma ve biyo-ekonomi konularinda aragtirma ve inovasyonu desteklemek iizere 10
Milyon Euro’luk bir tutar 6ngorillmektedir (European Commission, 2018b).

5 Komisyon’un bu noktadaki kararli sdylemlerine karsm, Londra Ekonomi Okulu biinyesindeki Ingiliz Grantham iklim Degisikligi ve Cevre
Arastirmalar Enstitiisii tarafindan yayinlanan 2018 yili raporuna gore, anlasmanin nciisii Fransa dahil olmak {izere higbir AB iiyesi iilkenin kiiresel
1sinmaya neden olan sera gazlarinin salinimini dnlemek i¢in sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirmedigi tespit edilmistir. Bunun yani sira s6z
konusu bilimsel raporda, kiiresel 1snmayla miicadeleye yonelik 2015 yilinda imzalanan Paris Iklim Anlasmasi’na taraf 195 iilkeden yalmzca 16’smin
anlagma hiikiimlerine tamamen uydugu ifade edilmistir. Iklim Anlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan sera gazi salinimima yénelik énlemlerin oldukga
kat1 oldugunu savunan ve Almanya basta olmak iizere sanayisi gelismis bazi iilkelerin, kriterlerin daha da katilastirilmasina karsi ¢iktig1 da bilinmektedir
(The London School of Economics and Political Science, 2019; Kurtar ve Cengiz, 2019: 69-70).
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tasimak icin mevcut destegin artirilmasi teklif edilmistir. Dis siurlarin etkin bir sekilde korunmasinin, Birlik icinde
kisilerin ve mallarin serbest dolasimu icin giivenli bir alanin saglanmasi agisindan bir 6n kosul oldugu ve bu kosulun
kisilerin ve mallarin akisinin uygun sekilde yonetilmesini ve giimriik birliginin biitiinliigliniin korunmasini da kapsadigi
vurgulanmistir. Yeni ve entegre edilmis yeni bir Sinwr Yonetim Fonu araciligryla Birligin ortak dig sinirlarmin giivence
altina alinmasina yonelik sorumluluklar konusunda tiye tilkelere gii¢clendirilmis bir destek olusturacagi ve bu fonun, sinir
yonetimi, vize ve giimriik kontrol ekipmanlarini kapsayacagi ifade edilmistir. Dis sinirlardaki giimriik kontrollerinin
yerine getirilmesinde esitligi saglamaya yardimci olmasi 6ngoriilen bu fonun, cografya, kapasite ve kaynak farkliliklari
nedeniyle iiye iilkeler arasindaki mevcut dengesizlikler dikkate alinarak saglanmasi ve ayrica giimriik kontrollerini
giiclendirmekle kalmayarak, ayn: zamanda mesru ticareti kolaylastirarak giivenli ve verimli bir giimriik birligine katkida
bulunmasi beklenmektedir. Dis sinirlarin yonetimi, gé¢ ve miilteci akislari i¢in ayrilan AB biit¢esinin, 2014-2020 donemi
icin ayrilan 12,4 Milyar Euro’ya kiyasla, toplamda yaklagik 33 Milyar Euro’ya ulasarak énemli 6l¢iide giiclendirilmesi
planlanmustir.

35
30 i# Avrupa Iltica Destek Ofisi
euLISA*
25 I Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi
20 . Sinir Yonetimi
M ittica ve Gog
15
10 » Ozg\'irliik, Giivenlik ve Adalet alan
dahilindeki biiyiik 6lgekli Bilisim
5 Sistemlerinin Operasyonel Yonetimi igin
Avrupa Ajansi
0

2014-2020 CYMC 2021-2027 CYMC
Sekil 6. Go¢ ve AB Dig Sinirlarinin Korunmasi
Kaynak: European Commission, 2018b.

Kiiresel galkantilarin yani sira Avrupa kitasindaki demografik dinamikler ve siiregiden dengesizlik egilimi de goz
oniine alindiginda, gd¢iin, Birlik i¢in uzun vadede bir zorluk olmaya devam edecegi anlasilmaktadir. Bu siirecin tliye
iilkeler tarafindan AB’nin mali ve teknik destegi ile daha iyi yonetilebilecegi ortadayken, Birlik biit¢esi de, siginmaci ve
gdemen meselelerinin yonetimini desteklemek ve Avrupa’ya ulasmaya caligan insanlarin hayatlarini kurtarmak i¢in arama
kurtarma kapasitelerinin gelistirilmesinde, geri doniiglerin etkin yonetiminde ve iiye iilkelerin ayr1 ayr1 kapasitelerinin
otesinde koordine bir yanit gerektiren diger eylemlerde hayati 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda Komisyon, ulusal
otoritelerin ¢aligmalarina, AB topraklarina girdikten hemen sonraki donemde siginmacilari ve gogmenleri kabul etmenin
yani sira ortak bir iltica ve gog politikasi gelistirmek ve etkin geri doniigler saglamak i¢in destek vermek {izere Siginma
ve Go¢ Fonu'nu giiglendirmeyi teklif etmistir. Uyum Politikasi’nin, kabuliin ilk asamasindan itibaren uzun vadeli
entegrasyonu kolaylastirmak icin destek saglayacagi ifade edilmistir. Dis politika altindaki araglarin, gogiin temel
nedenlerini ele almak ve tgiincii tlkelerle gog yonetimi ve giivenligi tizerine is birligini desteklemek suretiyle, gog
konusunda ortaklik gercevesinin uygulanmasina katki sunmasi planlanmistir. Nitekim bu girisimlerin tam entegre bir AB
smir yonetim sisteminin merkezinde gii¢lii ve tam operasyonel bir Avrupa Sinwr ve Sahil Giivenligi (FRONTEX) ile
tamamlanmas1 gerektigi vurgulanmigtir. Komisyon, mali slirenin sonuna kadar yaklagik 10.000 sinir polisinden olusan
daimi bir birlik kurmayi teklif etmis; ayrica, tiye lilkelerde ulusal sinir polisleri bileseninin artirilmasi i¢in finansal destek
ve egitim saglamay: taahhiit etmistir. Bunun ayni zamanda operasyonel kapasitenin artirilmasi, mevcut araglarin
giiclendirilmesi ve siurlar, gd¢ yonetimi ve giivenlik i¢in Birlik ¢apinda bilgi sistemlerinin gelistirilmesi i¢in énemli bir
firsat sunacagi ifade edilmistir (European Commission, 2018b).

3.2.5. Giivenlik ve Savunma

Bu baglik altindaki oncelikli yatirim alanlari; Avrupa vatandaglarinin emniyet ve giivenligi, Avrupa’nin savunma
kapasitesinin artirilmasi ve krize miidahale olmak tizere ii¢ noktada belirginlesmektedir. Bu noktalardan hareketle
Komisyon, terorist saldirilar, yeni organize sug tiirleri ve siber suglar basta olmak iizere son yillarda yogunlagan ve
¢esitlenen giivenlik tehditleri karsisinda sinir 6tesi boyutun 6nemini vurgularken; gii¢lii ve dogru koordine edilmis bir
kars1 eylem stratejisinin tasidigi onemin altini1 ¢izmistir. Avrupa’da i¢ giivenlik zorluklarinin 6tesinde, hicbir tiye iilkenin
salt kendi basina karsi koyamayacagi karmagik dis tehditlere de maruz kaldigimi hatirlatan Komisyon, vatandaslarini
korumaya hazir olmak adina Birligin, stratejik 6zerkligini gelistirmek ve savunmaya yonelik iyi tasarlanmis modern
araglar insa etmek i¢in bir degisiklige gereksinimi oldugunu ifade etmistir. Ulusal makamlar arasinda etkin bir is birligi
saglamak i¢in aglar ile ortak sistemler olusturmak ve Birligin bu giivenlik tehditleriyle yilizlesme kapasitesini gelistirmek
icin I¢ Giivenlik Fonu’nun giiclendirilmesi teklif edilmistir. Bunun, 6zellikle Dijital Avrupa Programi ve Ufuk Avrupa

13



Cengiz, C., Kurtar, A. / Journal of Yasar University, 2019, 14 (Special Issue), 1-17

araciligiyla dijital teknolojilere, altyapilara ve aglara, arastirma ve inovasyonun yani sira siber suglara karst hedeflenen
savunmaya odaklanmis tiim programlardaki siber giivenligi giiclendirme girisimleriyle tamamlanmas1 6ngorilmistiir.
Ayrica, Avrupa Polis Ofisi’nin (Europol) gii¢lendirilmesi, bu dogrultuda ulusal makamlarin ¢aligmalarini destekleme
becerisinin artirilmasi ve giivenlik tehditlerine karsi ortak bir Avrupali tepkisi olusturulmasi planlanmustir.

15
x22

12

x1.8
3 B 2014-2020
x2.5
. [ ] 2021-2027
0 [ - .
Sivil Savunma i¢ Giivenlik Savunma Fonu

Mekanizmasi
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Sekil 7. Giivenlik ve Savunmada Kademe Atlama
Kaynak: European Commission, 2018b.

Yeni biitce tasarisinda, Savunma alaninda Birligin, NATO ¢aligmalarinda daha fazla sorumluluk almasi, bunun yani
sira ortak giivenlige iligkin zorluklarla basa ¢ikabilmek i¢in savunma kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve Birlik genelinde
savunma endiistrisinin rekabet¢i ve yenilikgi kapasitesinin artirilmasi hedeflerine yonelik giiclendirilmis bir Avrupa
Savunma Fonu 'nun devrede olacagi anlagilmaktadir. Bunlarin yani sira dogal ve insan kaynakli felaketlere karsi Birligin
operasyonel kapasitesinin artirtlmasi ve bu artisin gerek Birlik-i¢i gerekse Birlik-dis1 acil durumlar i¢in mali ¢ergevede
belirlenen tavan degerlerin iizerinde finansal araglar saglayacak giiclendirilmis bir Sivi/ Koruma Mekanizmasi (rescEU)
ve genisletilmis Acil Yardim Rezervi ile gerceklestirilmesi planlanmigtir. Bunlarin yani sira kriz ve acil durumlarda
kullamlacak [ltica ve Gé¢ Fonu ve I¢ Giivenlik Fonu gibi bazi programlardaki rezervlerin siirdiiriilmesi beklenmektedir
(European Commission, 2018b).

3.2.6. Komsular ve Diinya

Yakin ve uzak cografyalara yayilan tiim dis eylemler ve Birlige katilmaya aday iilkelere yonelik mali yardimlar olmak
iizere iki 6ncelikli alana yapilan yatirimlar bu harcama bashi altinda toplannustir. ilk gdze carpan boyut, Dis ve Giivenlik
Politikas1 Kiiresel Stratejisi, gozden gegirilmis Avrupa Komsuluk Politikasi ve yeni Avrupa Kalkinma Mutabakati
cercevesinde Birligin dis eylemlerine dair zorluklarin, ortak biitcenin disa yonelik etkinligini artirmak adina bir takim
yeniliklerin gergeklestirilmesini kagmilmaz kilmis olmasidir. Ayrica, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Paris Iklim
Anlagmasi’nin yan1 sira gé¢ konusunda tigiincii iilkelerle yapilan Ortaklik Cergevesi’nin etkin yonetilebilmesi igin dis
politik eylemlerin i¢ politika ile daha koordineli olmast hedeflenmistir. Birligin dis eylem araglari i¢in Onerilen yeni
mimarinin, gerek cografi boyut dikkate alindiginda Avrupa, Afrika ve Dogu Balkanlar’t cografi anlamda, giivenlik, gog,
iklim degisikligi ve insan haklar1 gibi sorunlari ise tematik anlamda 6n plana gikaran ve stratejik dnceliklere odakli olacagi
vurgulanan dig eylem araglarina iligkin yeni bir mimarinin hedeflendigi goriilmektedir. Bu baglamda mevcut araglarin
biiyiik cogunlugunun daha kapsamli bir Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararast Isbirligi Araci’nda toplanmasi
planlanmistir. Bu yeni finansal mimariye bugiine kadar Birligin Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine ve denizasir1 iilkeler
ve yonetsel bolgelere yardim saglamadaki ana araci olan AKF’nin de dahil edilmesi, 6nemli bir sadelestirme reformu
olarak gbze carpmaktadir. Bu entegre yapinin, cografi bolge bagina tahsis edilen biit¢eyi korumasinin yani sira miidahale
konusunda daha c¢ok esneklik ve Birligin dnceliklerine yonelik daha ¢ok secenek sunmasi hedeflenmektedir. Biitge
taslaginda Avrupa Dig Yatirim Planm1 ve Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma Fonu {izerinde sekillenen yeni dig yatirim
mimarisinin, istikrar ve gbé¢ konularinda ortaya ¢ikabilecek acil Onceliklere refleks gosterebilmesi ve daha esnek
olabilmesi adina yeni zorluklar ve dncelikler destegini de igerecegi ifade edilmistir. Ayrica, bilindigi gibi Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA) ile Tirkiye gibi aday iilkeler ve potansiyel aday iilkeler katilim kriterlerini yerine getirme yolunda
desteklenirken, bunun da tesinde yakin bolgelerin istikrari, giivenlik ve refahinin saglanmasi ve boylelikle Birligin genel
hedeflerine ulagmasi kolaylagmaktadir. Yeni biit¢e taslagina bakildiginda IPA’nin, Bat: Balkanlar Stratejisi baglaminda
konumlandirilacagi ve Tiirkiye agisindan ise iliskilerin seyrine goére kosullu bir finansman siirecinin isletilecegi
anlagilmaktadir.
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Milyar Euro, cari fiyatlar
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Yeni biitge tasarisinda, Giiglendirilmis /nsani Yardim Aract ile Birligin insani yardimda oncii bir rol alma gayretinin
devam edecegi ve insan hayatina ve haklarina yonelik olumsuz gelismelerin dogurdugu sonuglara karsi entegre bir yardim
mekanizmasinin dnemsendiginin alt1 ¢izilmistir. Bununla birlikte, bu harcama baslhigma ve Birligin kiiresel eylemlerinin
etkinlik ve siirekliligine dair baglica idari zorlugun, dis giivenlik ve savunma alanindaki tiim Birlik faaliyetlerinin
fonlanmasini engelleyen Birlik antlagsmalar1 oldugu goriilmektedir. Bu zorlugu asabilmek adina Disisleri ve Giivenlik
Politikalar1 Yiiksek Temsilciligi tarafindan ayri bir biitge disi finansman mekanizmasi olan Avrupa Baris Araci’nin
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Bu Arag sayesinde, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast gorevlerine iliskin manevra
kabiliyetindeki mevcut agigin kapatilmasi ve tigilincii iilkelere, uluslararasi ve bolgesel kuruluglara savunma desteginin ve
askeri yardimin yonlendirilebilmesi hedeflenmektedir (European Commission, 2018b).

3.2.7. Avrupa Kamu Yénetimi

Yeni biitcede bu baslik, tiim Avrupalilarin hizmetinde verimli ve modern bir kamu yonetimine yonelik temel yatirim
alanlar1 dogrultusunda Birligin 6nceliklerini yerine getirmesinde ve ortak Avrupa ¢ikarina uygun politikalarin ve
programlarin uygulamasinda kritik bir 6neme sahiptir. Avrupa kamu yonetimi, ulusal ve hatta birgok bolgesel ve yerel
yonetimle karsilastirildiginda olduk¢a miitevazi bir boyutu temsil etmekle birlikte, son yillarda Avrupa idaresinin koklii
bir reform siirecinden gegtigi de bir gercektir. Dolayisiyla mevcut CYMC’ye iliskin Aralik 2013°teki anlagmanin bir
parcast olan personel yonetmeligi reformu ile uygulamaya konulan verimlilik 6nlemlerinin (significant efficiency
measure)® yani sira kamu kurumlar1 agisindan mevcut personel sayilarini %5’e kadar diisiirme taahhiidii s6z konusu
olmustur. Komisyon, bu taahhiidiinii yerine getirirken; diger kurum ve daireler de bu azaltmay1 uygulamaktadir. Boylece
Komisyon personelinin tiim Avrupa organlarindaki nispi pay1 azaltilmaktadir. Nitekim ortak biit¢eyi denetlemekle yetkili
organ olan Avrupa Sayistay1 da tiim kurum ve kuruluslarin bu taahhiidii biiytik 6l¢iide yerine getirdigi sonucuna varmustir.
Komisyon’un reform olarak sundugu bu uygulamalar yoluyla, ¢alisma saatlerinde artis, yeni oncelik alanlarinda yeni
gorevlerin {iistlenilmesi, gé¢ ve miilteci krizi gibi Ongodriilemeyen zorluklara odaklanilmasinin hedeflendigi ifade
edilmistir.

Yeni donemde, Avrupa kamu yonetiminin verimlilik ve sinerji boyutlariyla etkin igleyiginin yani sira, yonetime temel
islevleri yerine getirebilmesi icin yeterli kaynagin saglanmasi, bilisim teknolojilerine yatirimin ve kamu binalariin
iyilestirilmesine duyulan gereksinimin devam edecegi ifade edilmistir. Ozellikle Birlesik Krallik’in ayrilisinin, idare
icindeki bazi islevlerin sinirli bir sekilde yeniden yonlendirilmesine yol agacagi, bununla birlikte faaliyetlerin kapsaminin
degismeyecegi ve biitcenin yeni Oncelik alanlarina yogunlasacagi one siirlilmiistiir. Bu kapsamda, 2020 yil1 idari
harcamalar1 i¢in belirlenen tavan, genel CYMC nin %6,7 sine tekabiil etmektedir. Bunun, tiim Birlik kurumlarinin idari
harcamalarini, emekli maaslarin1 ve Avrupa Okullari’nin maliyetlerini kapsadig1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte yeni
mali planda, giicli bir Birlik sdyleminden hareketle, Avrupalilarin yararina katma deger ireten verimli ve hizli kamu
hizmetlerine olan gereksinimden o6tiirii, halihazirda daha fazla azaltmaya gitmek yerine idari harcamalarin mevcut
diizeyde siirdiiriilmesinin teklif edildigi goriilmektedir (European Commission, 2018b).

6 Bu reformlar, tazminat olmaksizin haftada 40 saate kadar ¢aligma siiresinin artmasi, sekreterlik ve biiro isleri i¢in daha 1limh bir {icret skalasinm
olusturulmasi ve yillik izinlerin azaltilmasiyla birlikte iki yillik bir maas dondurulmasi igeriyordu. Reform ayrica, kariyer sonu iicretlerindeki disiis,
daha yiiksek bir emeklilik yas1 ve emeklilik tahakkuk oraninin azaltilmasi yoluyla emeklilik haklarini olumsuz yonde ve dnemli dlgiide etkilemistir
(Bkz: European Commission, 2018b; Kurtar ve Cengiz, 2019: 77).
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4. Sonuc ve Degerlendirme

AB, iiretim faktorlerinin serbest dolasiminin yani sira ortak bir para birimine gegisi saglayabilmis uluslariistii bir sistemi
temsil etmektedir. Bununla birlikte bu sistem, aralarinda ekonomik ve mali agidan derin yapisal ve politik farkliliklar
bulunan tilke ekonomilerini tek bir ¢ati altinda toplamaktadir. Birlik ¢atis1 altinda, bir tarafta Almanya basta olmak iizere
Hollanda, Avusturya, Isve¢ ve Danimarka gibi biitce fazlas1 veren kuzey iilkeleri, 6te tarafta PIIGS gibi kamu borglar1 ve
biitge agiklartyla kirillgan giiney ekonomileri yer almaktadir. Siyasi ve tam ekonomik biitiinlesme yolundaki baglica
zorlugu ifade eden bu celiskili yapi, on yillardir ortak politika ve araglarla asilmaya ¢alisilmasina ragmen varligini
stirdiirmektedir. AB’nin, bu zorlugu asabilmek adina ortak politikalarini seferber edebildigi en kapsamli ve iglevsel araci
ise uzun vadeli biitcesidir. Biitiinlesme pratiginin asli bir araci olmasinin yani sira halklar tizerindeki dogrudan etkisi de
g0z oniinde bulunduruldugunda ortak biitcenin, Birligin varolusu acisindan tagidigi 6nem tartigmasizdir. Bunun yani sira,
yapis1 ve evrimi itibariyle kendine 6zgii bir biitiinlesme 6rnegi olan AB’nin, tiim bilesenlerine ve politikalarina islemis
olan bu 6zgiinligi ortak biitcesine de yansimigtir. Bu nedenle gegmisten bugiine CYMC’ler, Avrupa biitiinlesmesinin
dinamikleriyle ve politik 6ncelikleriyle kosut bir gelisim ¢izgisi izlemistir.

Yeni CYMC, yapisal olarak yalnizca AB’nin harcama planina iligkin bir sistematigi degil, ayn1 zamanda politik
durusuna dair donemsel onceliklerini yansitan bir belge sunmaktadir. Nitekim yeni donemdeki muhtelif bagliklarin
adlandirilmasinda Avrupa 2020 Stratejisi’nde kullanilan terminolojinin de doéniistiigli, ornegin Akilct ve Kapsayici
Biiyiime olan agirlik merkezinin yavag yavas dijital ekonomi, gog, sinir ydonetimi ve savunma gibi diger 6nceliklere dogru
dagildig1 anlasilmaktadir (European Parliament, 2019a). Bu dogrultuda, “Koruyan, Giiglendiren ve Savunan bir Birlik
icin Modern bir Biitce” séylemiyle baslayan yeni donem, basliklarin ve programlarin uygulamada optimum sonucu
verebilmesini, diger bir deyigle verimlili§i merkeze alarak planlanmistir. Bununla birlikte bu tasari, Birlik agisindan
giincel gelismelerden ve zorluklardan beslenen bir takim geligkiler de barindirmaktadir. Bu ¢eligkilerin asilarak siyasi
onceliklerin desteklenebilmesi ve anlagmali veya anlagsmasiz bir Brexit’in finansal sonuglarinin biitcede dengelenebilmesi
icin Komisyon ve Parlamento arasinda nihai bir uzlasinin saglanmasi kritik bir 6nem tasimaktadir. Bunun yani sira
Konsey’in ve dolayistyla iiye iilkelerin yedi yillik yeni donemin zorluklara dair tutumu ve iilkeler/kurumlar arasi
uyumun boyutu, yeni biit¢enin sahaya yansiyabilmesinde, yani uygulamada sonug verebilmesinde belirleyici olacaktir.

Bununla birlikte, Komisyon’un ve bazi iiye iilkelerin, biitgelemeye dair siiregleri Birligin demokratik deger ve
ilkelerine saygi gercevesinde kosulluluk prensibine baglama yoniindeki olumlu iradesi, Birligin Dogu ve Bati
iilkelerindeki mevcut bdliinmeleri daha da derinlestirebilecek niiveler icermektedir. Ote yandan, Fransa’min nciiliigiinde
Komisyon tarafindan teklif edilen ve kaynaklarin (biitgenin %2,31i olmak iizere) makro Slgekte istikrari saglayacak ve
ani soklara karst koyacak bir kuruma tahsis edilmesini igeren plana; mali politika alaninda her iilkenin kendi
sorumlulugunu tagimasi gerektigini savunan bagta Hollanda ve Finlandiya olmak iizere diger iiye iilkelerce kars1 ¢ikildigi
goriilmektedir. Yeni biitceye yonelik tartigmalar, Avrupa finansmanini reforme etmek i¢in bir firsat sunarken, ayni
zamanda tlkelerin ulusal diizeydeki harcamalar1 ile {iretemeyecegi katma degerin, Avrupa diizeyindeki paylagim ve
dagitim iligkileriyle saglanabilecegini diisiindiirmektedir. Bununla birlikte, harcamalarin Birligin siyasi onceliklerini
yeterince yansitmast igin, ortak kaynaklarin tahsisinde 6nemli degisikliklere gereksinim duyulacak ve iilkelerin verdikleri
ile aldiklar1 arasindaki farka yani net dengelere odaklanmay1 birakmalari gerekecektir (Kurtar ve Cengiz, 2019: 82-83).
Bunlarin yani sira, EPB’de yer alan iilkeler ile heniiz ortak paraya gecis siirecini tamamlamamis veya opt-out hakkini
kullanmuis tiye {ilkeler arasinda, ortak biitgeye dahil edilmesi planlanan “Euro Alani Biitgesi” konusunda fikir ayriliklar:
mevcuttur. Harcama oOnceliklerinin AB liderleri ve Euro Grubu tarafindan belirlenmesi ongoriilen bu yeni biitge
kaleminin, {iye ilkelerin ekonomik yakinlagsmasini ve rekabetgiligi destekleyerek, EPB’yi giiclendirecegi One
stiriilmektedir. Fransa ve Almanya’nin dnciiliigiinde planlanan ve 2021 yilinda devreye girmesi 6ngoriilen bu tamamlayici
biitcenin oncelikleri ve mali tesvik yapisina yonelik Euro kullanmayan Polonya gibi iilkelerin ikna edilmesi gerekecektir.

Yeni donemsel onceliklerin finanse edilebilmesi i¢cin Parlamento, Komisyon teklifinden farkli olarak, Birlik milli
gelir katki oranin1 %1,3 diizeyine yiikselten ve %16,7°1ik bir artisa karsilik gelen daha giiclii bir biitgeyi savunmaktadir.
Bdylece yeni onceliklerin finansmani i¢in biitgede OTP ve Uyum Politikasi’na ayrilan kaynaklar azaltilmaksizin, Ufuk
Avrupa, Erasmus Plus, LIFE gibi programlarda ve go¢, savunma, komsuluk gibi dncelik alanlarindaki muhtelif fonlarda
daha biiyiik artiglarin gergeklestirilmesi gerektiginde 1srarcidir. Bunlardan daha dnemlisi, 2021-2027 déneminde iklim
hedeflerine yonelik Birlik katkisinin, CYMC harcamalarinin minimum %25’ini ve dénem bitmeden %30’unu kaplamasi
gerektigi konusunda kritik bir tutum almaktadir (European Parliament, 2019b). Bununla birlikte Parlamento ve
Komisyon’un, ilave fonlar, Birlik rezervi gibi mali ¢cergeveye esneklik kazandiracak olan araglar, hukukun tstiinligiinii
kosullandiran yeni mekanizma, kalkinma fonunun biitgeye aktarilmasi ve 6z kaynaklar sisteminin reforme edilmesi gibi
baslica konularda net bir bigimde uzlas1 halinde oldugu goriilmektedir (European Parliament, 2019a). Sonug olarak, yeni
mali ¢ergeve miizakerelerinin nihai ¢iktisi, 27 {iyeli yeni yapin giiclii bir sekilde yonetilmesine dair kararliligiin bir
yansimasl, diger bir deyisle bir sinamasi olacaktir.
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