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Oz

Planlama siiregleri kentsel peyzaji bigimlendiren arazi kullanim kararlarinin alindigi temel calismalari
kapsamaktadir. Genelde yapili ¢evrenin olusumuna iligkin kararlarin 6ncelendigi planlama siireclerinde, kentin
doluluk-bosluk dengesinin olusturulmasi, kent ekolojisinin g6z Oniine alinmasi, kentsel yasam kalitesinin
saglanabilmesi icin dogay1 kente tastyacak olan kentsel agik yesil alan sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
Aktif ve pasif yesil alanlardan olusan yesil ag sisteminin olusturulmasi, kentsel alanlarin yasanabilirligini ve
stirdiiriilebilirligini saglamayi amaglayan planlama siire¢lerinin en 6nemli ¢iktisidir. Bu arastirmanin amaci; tarih,
kiiltiir ve doga sehri olarak tanimlanan Samsun-Carsamba il¢esine iligkin planlama siirecinin kent peyzajina nasil
yansidigini saptayarak gelecekte yapilacak planlar i¢in kentsel peyzaj planlama agisindan 6n veri olusturmak ve
yerlesmede yasanabilirligi ve yasam kalitesini gelistirmek i¢in kentsel peyzaj planlama 6nerileri gelistirmektir. Bu
amag dogrultusunda, ‘Yesilirmak sehri’ olarak tanimlanan Samsun-Carsamba ilgesinin planlama siireci kentsel
peyzaj acisindan irdelenmis ve kentsel peyzaj planlama onerileri sunulmustur. Bu caligmada, cografi bilgi
sistemleri programlari, uydu goriintiisii, mer’i uygulama imar plani, revizyon-ilave imar plani ve bu planlara
iliskin raporlardan faydalanilmistir. imar planlarindaki kentsel alan kullanimlarimin yiizolgiimleri bilgilerinden
yola ¢ikilarak arastirma alaninin kentsel peyzaj ozellikleri hem arastirma alan1 genelinde hem de mahalleler
6lceginde ortaya konulmustur. Kentin agik ve yesil alanlar1 da ayrica toplam yiizél¢ctimleri bakimindan incelenmis,
boylece kentsel peyzaj planlama oOnerileri gelistirilmesi dncesinde mevcut duruma ait bilgilere yer verilmistir.
Arastirmada elde edilen sonuglar, Carsamba ilgesinde agik ve yesil alan sisteminin olusturulmasinda oncelikle
imar planinda dngoériilen acik ve yesil alan diizeyine ulasilamadigini ve imar planinda park alani, ¢ocuk bahgesi
ve spor alanlar1 olarak ayrilan alanlarin amacina uygun olarak kullanilmas: gerektigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Samsun, Carsamba, kentsel planlama, imar plani, kentsel peyzaj, kentsel peyzaj planlama,
kentsel agik yesil alan.

INVESTIGATION OF PLANNING PROCESS IN SAMSUN-CARSAMBA
WITH THE ASPECT OF URBAN LANDSCAPE

Extended Abstract

Planning processes include the land use decisions that shape the urban landscape. In the planning processes, in
which decisions about the formation of the built environment are prioritized, it is necessary to establish the
fullness-space balance of the city, to consider the ecology of the city, and to create an urban open green space
system that will transfer nature to the city in order to ensure the quality of urban life. The creation of a green
network system consisting of active and passive green spaces is the most important outcome of the planning
processes aimed at ensuring the viability and sustainability of urban areas. The aim of this study is to determine
how the planning process of Samsun-Carsamba district, which is defined as history, culture and nature city, is
reflected in the urban landscape and to provide preliminary data for the future plans for urban landscape planning
and also to develop urban landscape planning proposals to improve the livability and quality of life in the
settlement. For this purpose, the planning process of Samsun-Carsamba district, which is defined as “Yesilirmak
city”, is examined in terms of urban landscape and urban landscape planning suggestions are presented. In this
study, geographic information systems programs, satellite imagery, central application zoning plan, revision-
additional zoning plan and reports on these plans were utilized. The urban landscape characteristics of the research
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area have been revealed both in the research area and on the scale of the neighborhoods based on the information
on the surface area of urban area use in the development plans. The open and green areas of the city were also
examined in terms of their total surface area, thus providing information on the current situation before developing
urban landscape planning proposals.

When the presence of open and green areas of the research area in Carsamba city is examined, it is determined that
the amount of open and green areas per person is 7m2.However, the reason for the high amount of green areas in
certain regions is due to the presence of Yesilirmak River in the city center and the presence of regional parks
around it. It is seen that the amount of open and green areas per person in the city is not sufficient according to the
10 m? / person standard determined in the Spatial Plans Preparation Regulation. The main reason for this is the
increase in urban population and unhealthy / irregular building construction in Carsamba district. In the
establishment of an open and green area system in Carsamba district, firstly the level of open and green area
required in the Development Plan should be reached. Areas that cannot be inhabited by natural and artificial
thresholds should be considered in open and green areas as much as possible and existing pedestrian axes
continuity should be strengthened as a whole.In the zoning plan, the areas allocated as park areas, children’s
playgrounds and sports areas should be used in accordance with the purpose. It will be possible to develop an open
and green area system by taking into consideration the natural, historical and cultural values of the city and its
close vicinity in Carsamba district, which is described as Yesilirmak city.

Keywords: Samsun, Carsamba, urban planning, master plan, urban landscape, urban landscape planning, urban
open green space.

1. Girig

Niifusu belli bir biiyiikliigii ve yogunlugu asan, ekonomisi tarim disi etkinliklerde yogunlasan ve kendi niifusundan
baska, etki alami iginde yasayanlara da hizmet saglayan yerlesmelere kent denilmektedir (Anon, 1986). Kent,
niifusunun {iretim araglarinin, konutlarin ve o6teki yapilarin, teknik altyapi sistemlerinin, egitim-kiiltiir-sanat-
yonetim Orgiitlerinin yogunlastigi merkezdir (Kartal, 1992).

Peyzaj; ¢esitli karakterdeki dogal ve kiiltiirel elemanlarin herhangi bir noktadan goriis agisina giren goriniisii
olarak tanimlanmaktadir (Oztan, 1971). Antrop (1997)'a gbre peyzaj; dogal ve fiziksel yapi ile tarihi, kiiltiirel ve
gorsel faktorlerin bir araya geldigi alanlar olarak tanimlanmuistir.

Peyzajin kentteki kompozisyonu ise kentsel peyzaj olarak tanimlanmaktadir (Karaman, 1992). Kent peyzajinda
yerlesim alanlari, ticaret alanlari, endiistri alanlari, idari alanlar, trafik sistemi, sosyal tesisler, acik ve yesil alanlar
vb. yer almaktadir (Akdogan, 1975; A¢iksdz ve Tanrivermis'ten, 2000).

Planlama, bilgi ve organize eylem arasinda baglanti kurmaktir, bi¢iminde tanimlandiginda, kestirimlerde hata
paym azaltabilmek amaciyla bilginin dogru ve sistemli bir bigimde saglanmast ve bilgilenme asamasindan
uygulama asamasina kadar ardigik ve sistemsel degerlendirmelerin yapilmast gerekir (Suher, 1996). Kentsel
planlama, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik veriler ve gereksinmeler g6z oOniinde bulundurularak kentlerin
gelismelerinin bigimlenmesine yon veren bilimsel ve toplumsal planlamadir (Olcan, 2007). Kent planlama, bir
anlamda kentin gelecekte alacagi makroformun belirlenmesi isidir. Tabii ki yerlesmenin makroformunu belirleme
isi bilimsel verilerin 15181 altinda siirdiiriilebilir kent kriterlerine dayandirilarak belirli bir sistem dahilinde
yapildiginda kent planlama anlam kazanacaktir (Olcan, 2007).

Abama (1992) imar planini sdyle tanimlamaktadir; “imar plani; yore halkinin sagligini korumak, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglarini, iyi yasama diizenini ve ¢aligma kosullarini ve giivenligini saglamak amaciyla; tilke, bolge ve sehir
verilerine gére oturma, ¢alisma, dinlenme ve ulagim gibi kentsel fonksiyonlar arasinda mevcut ve saglanabilecek
imkanlar Slgiisiinde, en iyi ¢6ziim yollarini bulmak i¢in, varsa kadastro durumu da islenmis onayli haritalarin
kopyalari lizerine nazim plan ve uygulama plan1 olarak diizenlenip, onaylanmis planlardir”.

3194 sayili Imar Yasasi’nin “Planlama Kademeleri” baslikli 6. Maddesinde planlarin kapsadiklar1 alan ve amaglari
acisindan “Bélge Planlar1” ve “Imar Planlar1”, imar planlarinin ise “Nazim Imar Plan1” ve “Uygulama imar Plan1”
olarak hazirlanacag belirtilmistir. Imar Yasasi’nin 5. maddesinde; “Nazim Imar Plam”, “Uygulama Imar Plan1”,
“Cevre Diizeni Plan1” ayr1 ayr1 tanimlanmis ve 8. Maddede de “Bolge Planlar1” tanimlanmistir. Bu maddelerden
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de anlasilacag: {izere planlar Bolge Planlari, Cevre Diizeni Planlari, Nazim Imar Planlar1 ve Uygulama Imar
Planlar1 olarak kademelendirilmis ve aralarindaki iliski agik¢a tanimlanmigtir (Olcan, 2007).

Peyzaj planlama ise, insanlarin yerlesim alanlarinda ve bunlarin diginda belirli bir mekanda peyzaj diizenleme ve
doga koruma amaglarinin gergeklestirilmesini saglayan, yasal diizenlemelere uygun olan bir mekan planlama
sanatidir (Cepel, 1988).

Kent ici yesil alanlarda bulunan agaclar, agacciklar, calilar, cimler ve ¢icekler gibi bitkisel elemanlara daha etkin
fonksiyon ve estetik kazandirmak amaci ile yapilan planlamaya kentsel peyzaj planlama adi verilmistir. Yeteri
kadar genislikte ve sayida agik ve yesil alanlara sahip olmayan kent alanlarinda yagayan insanlarin kent sagligi
acisinda da 6nemli sorunlari1 var demektir (Pamay, 1978).

23804 say1li imar Yonetmeligi’ne gore yesil alan kavrami; “Toplumun yararlanmasi icin ayrilan oyun bahgesi,
cocuk bahgeleri, dinlenme, gezinti, piknik, eglence ve kiy1 alanlar1 toplamidir. Uluslararasi 6l¢ekteki fuar, botanik
ve hayvanat bahgeleri ve bolgesel parklar da yesil alan kapsamindadir.” seklinde tanimlanmaktadir (Onder ve
Polat, 2012).

Bu arastirmanin amact; Samsun Carsamba ilgesi ve ¢evresini kapsayan bolgede giliniimiize kadar yapilan iist
Olcekli bolge planlari ve Carsamba kenti dlgeginde alt 6lgekli imar planlarinin, ilk imar planlarinin yapildig:
giinden giiniimiize kadar olan planlama siireglerinin, kentsel alan kullanimlarinin kentsel peyzaj planlama
acisindan, Carsamba kentine olan etkisinin ¢ok yonlii incelenmesi, irdelenmesi ve degerlendirilmesidir. Aragtirma
makalesi kapsaminda, Samsun-Cargamba’ya iligskin cografi konum, tarihsel ve mekansal gelisim siireci, list 6lgekli
bdlge planlart ve mer’i uygulama imar plani, demografik yapi gibi verilerden yararlanilarak planlama siireci
kentsel peyzaj planlama ilkeleri agisindan ele alinarak incelenmistir. Arastirma sonucunda Carsamba kent merkezi
ve yakin ¢evresinin planlama siirecine katki vermesi amactyla kentsel peyzaj planlama &nerileri sunularak, acgik
ve yesil alan sisteminin gelistirilmesi degerlendirilmistir.

2.Materyal ve Metot
2.1. Materyal

Planlama siirecinin kentsel peyzaj agisindan irdelenmesini amaglayan bu aragtirmanin ana materyali Carsamba
ilgesinin mevcut kent merkezi ve ¢evresini kapsamaktadir (Sekil 1).

AMASYA TOKAT

Sekil 1. Carsamba’nin Ulke ve Il igerisindeki Konumu

Bu baglamda, Carsamba kentsel alan1 ve yakin ¢evresinin planlama siireci kentsel peyzaj agisindan arastirma
kapsaminda degerlendirilmistir. Cesitli materyaller de ¢alismada kullanilmak {izere temin edilmistir:

- Samsun ili Carsamba Ilgesine ait haritalar ve uydu gériintiileri
- Samsun-Corum-Tokat Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani
- {ller Bankas: tarafindan 1986 yilinda yapilan 1/1000 &lgekli Carsamba Uygulama imar Plani
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- Carsamba Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Revizyon-ilave Imar Plani ve plan yapim siirecinde elde edilen
arastirma raporu verileri
- Carsamba Belediyesi tarafindan yapilan Peyzaj Planlama Proje verileri

2.2. Metot

Arastirmada;

- Carsamba kentini kapsayan Samsun-Corum-Tokat Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam ve
[ller Bankas1 tarafindan 1986 yilinda yapilan Carsamba Uygulama Imar Plani incelenmistir.

- Carsamba Revizyon-ilave Imar Plani incelenmistir.

- Carsamba ilgesinde hayata gegirilen peyzaj planlama projeleri incelenmistir.

- Nihai olarak Carsamba ilgesi kentsel alani ve yakin ¢evresinin planlama siireci kentsel peyzaji1 ve agik yesil alan
sistemini olugturmasi agisindan aragtirma kapsaminda degerlendirilmistir.

- Kisi basina diisen yesil alan miktar1 saptanarak, Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginde belirlenen standart
degerler ile karsilastirilmistir.

- Aragtirmada elde edilen bulgulara gore kentsel peyzaj planlama agisindan 6neriler sunulmustur.

3. Bulgular ve Tartigma

3.1.Cargsamba’nin Cografi Konumu

Carsamba ilgesi, Karadeniz Bolgesi’nin Orta Karadeniz Boliimiinde kiy1 kesiminde yer alan Samsun ilinin 17
ilgesinden biridir. Samsun kent merkezinin dogusunda ve ilge merkezine 37 km mesafede yer alan Carsamba ilgesi,
batida Tekkekdy, doguda Terme, kuzeyde Karadeniz, gilineyde ise Salipazari ve Ayvacik ilgeleriyle gevrilidir.
Ilgenin belediye smirlari igerisinde 143 mahalle bulunmaktadir. Yesilirmak nehrinin Carsamba Ovasi'na ¢iktig1
yer yakininda, irmagin iki yakasinda kurulmus olan ilge merkezinin adidir.

Carsamba ilgesinin Samsun-Ordu Devlet Karayolu iizerinde olup hava, deniz ve demiryolu ile de ulagim
saglanabilmektedir. Carsamba ilgesi Samsun il merkezine 36 km mesafededir. Denizyolu ile ulasim, bdlgenin
mevcut tek limant olan Samsun Limani aracilifiyla saglanmaktadir. Tiirkiye il ve ilgeleri baglantili demiryolu
Samsun iline kadar olup Carsamba’ya 36 km uzakliktadir. Samsun Carsamba Havalimani 15 Aralik 1998 tarihinde
hizmete girmis olup, karayolu {izerinden Samsun sehir merkezine 25 km, Carsamba ilge merkezine 15 km.
uzaklikta bulunmaktadir (Sekil 2). Samsun ilinden yurti¢i tiim havalimanlarina direkt olarak veya aktarmali
seferler ile ulasim saglanabilmektedir.

450 km)’
[ » o
[
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® < 7
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Sekil 2. Carsamba Tlcesi, Onemli Merkezlere Uzaklik.

3.2. Yonetimsel/Hukuki Yapi
Samsun ili, 2 Eyliil 1993 tarihli ve 504 sayili kanun hiikmiinde kararname ile biiyiiksehir belediyesi olmus, ad
Samsun Biiyliksehir Belediyesi olarak degismis, yetkileri, gérev ve sorumluluk alani genislemistir. 6 Aralik 2012
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tarihli 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 30 Mart 2014 yerel secimlerinin yapilmasi ile yiiriirliige giren
6360 sayili kanun ile birlikte Samsun’un tiim ilgeleri biiyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumluluk alanina alinarak
Samsun ili biitiingehir haline gelmistir.

Carsamba ilgesi, Trabzon iline bagli Canik (Samsun) sancaginin ilgesi olarak kurulmus, Samsun bagimsiz il olunca
Samsun iline bagli ilge olarak yonetilmigtir. Carsamba Belediyesi 1923 yilinda kurulmustur.

3.3. idari Béliiniis

Carsamba ilgesi Samsun iline baglidir. Samsun ili Karadeniz Bélgesi’nin Orta Karadeniz Boliimiinde 37° 08 ve
34° 25’ dogu boylamlari ile 40° 05° ve 41° 51° kuzey enlemleri arasinda yer alan 9725 km?’lik yiiz 6lglime sahip
bir ilimizdir. Samsun Ili’nin Alacam, Asarcik, Atakum, Ayvacik, Bafra, Carsamba, Canik, Havza, [lkadim,
Kavak, Ladik, 19 Mayis, Salipazari, TekkekOy, Terme, Vezirkoprii ve Yakakent olmak iizere 17 ilgesi
bulunmaktadir. Carsamba ilgesinin yiizolgimii 774 km? olup, toplam niifus bakimindan 17 ilge igerisinde 4. sirada
ve ilge smirlart yiizolglimil bakimindan da 4.sirada yer almaktadir.

3.4. Planlama Alanina iligkin Tarihsel ve Mekansal Geligim ile Mevcut Durum Degerlendirmeleri
Carsamba yoresi, MO 4000'lerden itibaren bir yerlesim merkezidir. Bugiinkii Carsamba ile Terme cevresi yakin
zamanda onlardan ayrilarak kaza olan Salipazari, Ayvacik, Tekkekdy ve Asarcik 15.yy’da Canik-i G6l ya da
Golcanik olarak bilinmekteydi.16. asirda bu yore Arim ve Terme kazalar1 olarak bilinmektedir. Burada 1370
yilinda biiyiik bir panayir kurulmustur. Bu panayir, carsamba giinleri kuruldugu igin “Carsamba Pazar1” denmistir.
Carsamba pazari 1455 tarihli tahrir defterlerinde mevcuttur. Carsamba giinleri kurulan pazar daha sonra etrafinda
olusan kasabanin ve kazanin (ilgenin) adi olmustur.

Carsamba ilgesi Yesilirmak nehrinin dogu yakasinda Cay Mahallesi, bati yakasinda ise Saricali Mahallesi olmak
lizere bu mahallelerin gevresinde gelismeye baglamistir. 1900 yili 6ncesi Carsamba pazari etrafinda Kusdoganli,
Saricali, Sungurlu Mahalleleri mevcuttur, daha sonra buralar mahalle olmuslardir (Sekil 3).

GCARSAMBA (SAMSUN) ILCESI IMAR PLANI TARIHSEL GELISIM HARITASI

TARIHSEL GELISIM

GOSTERIM

.............

OLGEK : 1112 500

« . s s s

-

Sekil 3. Carsamba Ilgesi Dénemlere Gore Mekansal Gelisimi (Carsamba Belediyesi, 2016)

Carsamba kent merkezi ve gevresini kapsayan alanda 21 mahalle bulunmaktadir (Sekil 4). Tlge smurlari igerisinden
Karadeniz’e dokiilen Yesilirmak nehri gegmekte olup, kenti ikiye ayirmaktadir.
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Sekil 4. Mahalle Sinirlar1 Analizi (Carsamba Belediyesi, 2016)

flge merkezini olusturan mahallelere yiiz 6l¢iimii olarak bakildiginda en kiigiik yiiz 6l¢iime sahip olan mahalle Ali
Fuat Basgil Mahallesi, en biiyiik yiiz 6lciime sahip olan mahalle ise Uck&prii Mahallesidir. ilgedeki en yogun
yerlesik niifus Orta Mahalle’dedir. flgede briit ve net niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu mahalle Sungurlu
Mabhallesi, en diisiik oldugu mahalle Beylerce Mahallesi’dir.

3.5. Planlama Alanina iligkin Ust Olgekli Planlar ve imar Planlari
3.5.1. Ust Olgekli Planlar

Samsun-Gorum-Tokat Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Gevre Diizeni Plani
Samsun-Corum-Tokat Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam1 Samsun, Corum, Tokat il sinirlari
iginde, planin amacina ydnelik mekansal kararlar, politika ve stratejileri igermektedir. illerin yonetsel sinirlar1 bu
planm onay sinirlaridir. Planlama Bolgesi toplam 37.762 km?’lik bir alan1 kapsamaktadir. Samsun-Corum-Tokat
Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, T.C. Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan 20.07.2007
tarihinde onaylanmis ve aski sonrasinda 26.02.2008 tarihinde kesinlestirilmistir. Cevre Diizeni Planinda Carsamba
ilgesi Alt Bolge merkezi olarak tanimlanmustir (Sekil 5).

Tablo 1. Kentsel Yerlesme ve Projeksiyon Kararlar1 (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007)

Mevcut Niifus Yerlesim Alam (ha) Mevcut Yogunluk 2026 Max. Kent Niifusu
(ki/ha)
49.189 591 82 100.000

Cevre Diizeni Planindaki Sektorel Kararlar

= (Cevre Diizeni Planinda Alt Bolge Merkezi olarak planlanan Carsamba ilgesinin gelecek 20 yillik
kalkinmasi hususunda belirlenen baslica sektorler tarim, tarima dayali sanayi sektorleridir. Tarim sektori
altinda, ozellikle hayvancilik potansiyeli bulunan ilgede, bu sektoriin gelismesi yoniinde gerekli arazi
kullanim kararlarinin alt 6l¢eklerde alinmasi ongoriilmiistiir.

*  flge merkezinde, tarimsal iiriinler islenerek katma degeri arttirilacaktir.

* lgenin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerler, turizm sektoriiniin gelistirilmesi ile birlikte dnem
kazanacak ve bu degerlerin bolge icinde kalan diger yerlesmelerle birlikte bir hat olusturulmasi
saglanacaktir. Kiiltiirel ve dogal degerler yasatilarak korunacaktir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007).
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Sekll 5 Cevre Duzem Plamnda Carsamba Ilcesi (Cevre ve Orman Bakanlig, 2007)

Ulasim ve Teknik Altyapi Kararlan

Alt Bolge Merkezi olmasi dolayisiyla, hizmet verdigi kirsal ve kentsel yerlesmelerin ihtiya¢ duyacagi
bolgesel egitim, saglik, giivenlik ve diger donatilarin olusturulmasi 6ngdriilmiistiir.

flge sinirlarinda yapilmasi 6ngériilen donati alanlari, bolgesel dlgekte hizmet edecek donatilar olup, etki
alan1 olarak Samsun ilinin dogu ve kuzeydogu boélgelerine hizmet edecek sekilde planlanmasi
distintilmiistiir. Bu donatilarla ilgili kapasite ve yersegim kararlart alt 6lgekte yapilacak galigmalar ile
kesinlestirilecektir.

Uretilen iiriinlerin kirsal merkezlerde depolanmasi igin gerekli donatilar saglanacaktir. Depolama alanlar
ile tiretim yapilan ilge merkezleri arasinda ulasimin daha elverisli yapilabilmesi i¢in ulagim baglantilar
gii¢lendirilecektir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007).

irdelenecek Gelisme Alanlari

flgenin mevcut onanli imar plami incelenmis; imara acilan nitelikli tarim alanlarinda bulunmasi
bakimindan ‘Irdelenecek’ alan olarak belirlenmesi kararlastirilmistir. Bu durumda yerlesmeye acilan
alanlarda;

fgili kuruluglardan alinacak gériisler dogrultusunda, tarim dis1 faaliyetlere uygun olmayan alanlar var ise
revize edilmesi kararlastirilmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007).

Samsun Biitiinlesik Kiyi Alanlari Yonetim ve Planlama Projesi 1/50.000 Olgekli Mekansal Strateji

Plani

Samsun Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Y6netim ve Planlama Projesi; Planlama Raporu ve 1/50.000 6l¢ekli Mekansal
Strateji Plani’'ndan olusmaktadir (Sekil 6). Proje alani, batida, Samsun Biiyiiksehir Belediye siniri ile doguda
Yesilirmak arasindaki kiy1 alanlarini kapsamaktadir. Proje alan1 9.271 hektar olup, kiy1 uzunlugu 65,4 km’dir.

Mekansal Strateji Plan1 kiy1 ve kiymin etkilesim alanina giren kara ve deniz alanlarinda kiy1r kaynaklarinin
korunmas1 ve kullanilmasi, sektdrel dnceliklerin belirlenmesi, sektorler arast uyumun saglanmast amact ile izmir
[li bolgeleri diizeyinde biitiinsel bir yaklagimla, alansal ve sektorel stratejileri kapsayan bir Mekansal Strateji Plam
olarak kurgulanmustir.
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SAMSUN BUTUNLESIK KIYI ALANLARI YONETIM VE PLANLAMA PROJESI
MEKANSAL STRATEJi PLANI OLCEK: 1/50.000

O 0 0OGARSAMBA iLGE]

Sekil 6. Mekansal Gelisme ve Yonetim Stratejileri (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010)

Samsun Turizm Master Plani

Carsamba Ilgesi ve bulundugu bélge; Tiirklerin yerlestigi, egemenlik kurduklari ve gecmisten bugiine eser
biraktiklar1 bir merkez konumundadir. Yesilirmak’in her iki tarafina kurulmus olan Carsamba ilgesi; tabiat ve
kiiltiirel varliklart ile de ziyaret edilmesi gereken bir yerlesim alanidir. Bilhassa tarihi ahsap camiler ve tarihi
kisilerin hazirelerinin bulundugu Carsamba il¢esinde; kent merkezinde bulunan bedesten, su degirmeni,
Yesilirmak nehri baraj goletleri ve ilgenin sahil kesiminde bulunan kumsal alanlar1 ve Kabaceviz Selélelerini de
iceren gezi turlari diizenlenebilir. Samsun Turizm Master Plani ile turizmin tiim bdlge boyunca devamliliginin
saglanmas1 amaglanmustir (Samsun 11 Ozel idaresi, 2012).

3.5.2. Mer’i imar Plani, Mevcut Kentsel Alan Kullanimi ve Planlama Siirecinin Degerlendirilmesi
Carsamba kentinin ilk imar planlar1 1970, 1976 yillarinda yapilmistir. Yiiriirliikte olan imar plan1 iller Bankasi
Mekansal Planlama Daire Bagkanligi tarafindan yapilmis olup, Carsamba Belediye Meclisi’nin 09.05.1986 tarihli
ve 21 sayili karari ile onaylanmistir (Sekil 7).

Carsamba Ilcesinde hakim arazi kullanim deseni; kent merkezinin cevresi tarim alanlar1 ile gevrili, diisiik
yogunluklu konut alanlari ile bu konut alanlarina giindelik hizmetleri saglayacak ticari islevler ve merkeze dogru
yogunlasan konut alanlari ile kara yolu etrafinda sekillenen ticaret alanlari, {iniversite alanlari, ilgenin giiney ve
kuzey ucunda kalan sanayi alanlarindan olusmaktadir.

1986 yilinda yiiriirliige giren ve 33 yildir uygulanmakta olan Planin gergeklesme durumuna bakildiginda plan
kararlarinin uygulama diizeyinin 6zellikle belirli alanlarda diisiik oldugu goriilmektedir. Uygulama diizeyinin
diisiik oldugu alanlar tek bir noktada toplanmayip tiim kente dagilnustir. Yiiriirliikteki Imar Planinda belirlenmis
olan yapilagsma kararlarindan hareketle yapilan hesaplamalar neticesinde plan sinirlari igerisinde yaklasik 148.000
kisilik bir niifusun iskan edilebilecegi hesaplanmistir. Mevcut planli alanlarda kent merkezinde yasayan toplam
niifus (mahalle niifuslar1 izerinden) 75.233 kisidir. Bu veriler dogrultusunda planin kapasite niifusuna daimi iskan
acisindan heniiz ulasilamadig: ileri siiriilebilir.
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Sekil 7. Mevcut Uygulama Imar Plan1 (Carsamba Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, 2016)

4. Samsun Carsamba’da Kentsel Peyzaj Planlama Baglaminda Degerlendirilen Alanlar

Adapark Rekreasyon Alani

[lgenin Karadeniz Sahil Yolu karayolu képriisiinden baslayip giineye dogru Yesilirmak boyunca her iki yakadaki
yaklagik 500 doniim alanda kentsel tasarim projesi yapilmistir. Bu kentsel tasarim projesi igerisinde nehir kiyisinda
yiiriiylis yollari, ¢gocuk oyun alanlari, spor tesisleri, kafeteryalar, spor alanlari, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin

diizenlenebilecegi meydanlar ve ilge mimarisine 6zgiin nitelikte yapilarin yapildigi ¢alismalar1 kapsamaktadir
(Sekil 8).

Yesilirmak Kiyi Diizenleme Caligmalan

Kiy1 diizenleme ¢alismalari ile ilgenin kuzey bolgesi Samsun-Ordu Karayolu Kopriisii'nden ilgenin giliney bolgesi
TOKI toplu konutlar1 boyunca Yesilirmak kenarinda 5 km uzunlugundaki hat iizerinde kiyida imar planindaki arag
yollar1 ve yaya yolu diizenlemeleri yapilmistir. Yesilirmak’in kiyis1 boyunca rekreasyon alanlar ve sahil yiiriiytis
yolu c¢aligmalar1 yapilmis olup, kafe, seyir teraslari, dinlenme ve oturma teraslari, ¢ocuk oyun parklar ile
kameriyeler yer almaktadir (URL-2, 2019)

Tarihi Koéprii Yayalagtirma Projesi
Cumbhuriyetimizin ilk kopriilerinden olan Tarihi Sehirici Kopriisii ise yenileme c¢alismasi yapilarak sadece
yayalarin kullanimina agilmistir (Sekil 9).
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Abdullahpasa Meydani ve Otoparki

Sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin gerceklestirebilecegi ¢evre diizenlemesi ve peyzaj calismalari kapsaminda;
icerisinde basta meydan olmak iizere, 300 ara¢ kapasiteli otopark alani, yollarin ve yesil alanlarin diizenlemesi
yapilmustir (Sekil 10).

Millet Bahgesi/Yesilirmak Dogal Yagam Parki
Adapark Rekreasyon Alani projesinin bir sonraki etabi olan Yesilirmak Dogal Yasam Parki; Carsamba kent
merkezine ve Adapark Rekreasyon Alanina yaklagik 7 km uzaklikta bulunmakta olup, 40 hektar alana sahiptir.

Sekil 11. Yesilirmak Dogal Yasam Parkina Ait Uydu Goriintiisii ve Fotograf (URL-3, 2019)

Dogal yasam parkinda; yoresel mimariye uygun konaklama birimleri, kamp ve eglence alani, kano ve kiirekgilik
yaris parkuru, sandal ile gezi yolu, atl binicilik tesisi, okguluk tesisi, balik tutma ve yiiriiyis teraslari, golf, futbol
ve basketbol spor alani, gocuk oyun parklari, yerel yiyecek satis liniteleri, piknik ve mesire alanlar1, ugurtma alan,
ciftlik turizmi tesisleri (biiyiikbas, kiigiikbas, kiimes hayvanlari), otantik/ydreye 6zgiin dinlenme tesisleri, mimarisi
tarihi dokuya uygun olarak projelendirilen camii, Carsamba Sokagi; yoreye Ozgilin el sanatlari yapim-satis
iiniteleri, tarihi ¢gesme, dogal tas yiiriiylis alanlar1 ve meydani, akiilii ara¢ gezi yolu ve gdleti ile bolgenin gevresel
yapisina zenginlik katan insan-doga, fauna-flora dengesine katki saglayacak botanik alanlari, sosyal tesisleri
bulunmakta olup, Yesilirmak bdlgesini pozitif anlamda etkileyen bir projedir (Sekil 11).
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Nehir Gezinti Parkuru

Devlet Su Isleri 7.Bolge Miidiirliigii tarafindan taskin koruma sedde imalatlar1 tamamlanan proje kapsaminda;
Millet Bahgesi/Yesilirmak Dogal Yasam Parki ile Adapark Rekreasyon Alanini ve sehir merkezini birbirine
baglayan bolgede nehrin belirli boliimlerinde yatak diizenlemesi ve beraberinde sehir merkezinde Yesilirmak
iizerinde savaklama ¢aligmasi yapilarak olugturulan setlerle su tutularak bir gezinti parkuru olusturulmustur (Sekil
12). 2018 yill1 icerisinde ilk gezi seferi denemeleri gerceklestirilerek hizmete agilmistir. Olusturulan 7 km.’lik bu
gezinti parkurunun baglangi¢ noktas1 Adapark Rekreasyon Alani ve varis noktasi ise Millet Bahgesi /Dogal Yasam
Parki’dir (Carsamba Belediye Bagkanligi, 2018).

. NEHIR GEZINTI
77 PARKURU

YESILIRMAK
. DOGAL YASAM
PARKI

Sekil 12. Yesilirmak Nehri Gezinti Parkuru Giizergahi ve Sefer Yapilan Nehir Gezi Teknesi (Carsamba Belediye
Bagkanlig1, 2018)

5. Sonug ve Oneriler

“Samsun-Carsamba’da Planlama Siirecinin Kentsel Peyzaj A¢isindan Irdelenmesi” arastirma konusu kapsaminda,
aragtirma alanina iliskin cografi konum, tarihsel ve mekansal geligsim siireci, iist dlgekli bolge planlari ve mer’i
uygulama imar plani, demografik yap: gibi verilerden yararlanilarak planlama siireci kentsel peyzaj planlama
ilkeleri agisindan ele alinarak incelenmistir. Elde edilen verilerin inceleme ve analiz edilmesiyle birlikte arastirma
sonucunda, Cargamba kent merkezi ve yakin ¢cevresinin planlama stirecine katki vermesi amaciyla; kentsel peyzaj
acisindan planlama Onerilerinin belirlenmesi, mevcut agik ve yesil alan durumunun iyilestirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik kapsamli bir irdeleme yapilmistir.

Carsamba kent merkezine iligkin yiiriirliikte olan 1986 onanli mer’i imar plani iizerinde yapilan incelemede; alan
kullanim verilerine gore, park alanlarinin % 6 oranla 104,96 hektar, agaglandirilacak alanlar (mezarlik alanlart) %
2 oran ile 21,66 hektar, spor alanlarinin % 1 oranla 7 hektar yiizol¢liimiine sahip oldugu tespit edilmistir. Bunun
yant sira %60 oranla konut alanlar1 (gelisme-meskdn) 665 hektar, ticaret alanlarinin % 4 oranla 66 hektar
yiizdlgiimiine sahip oldugu tespit edilmistir.

Samsun Carsamba il¢esinde toplamda 143 adet mahalle bulunmakta olup, kent merkezinde bulunan bu
mabhallelerin peyzaj ozellikleri agisindan kentsel karakter, diger mahallelerin biiyiik ¢ogunlugunun ise kirsal
karakter tagidig: tespit edilmistir.

Ayrica, Carsamba kenti arastirma alaninin agik ve yesil alan varligi incelendiginde kisi bagina diisen agik ve yesil
alan miktar1 mevcut imar plani toplam niifusu olan 148.000 kisi niifusa gére 7 m? olarak belirlenmistir. Kent
merkezinde bulunan mahallelerin toplamina bakildiginda fiili durumda 987100,00 m? agik yesil alan
bulunmaktadir. Herhangi bir aktif yesil alan tiiriine sahip olmayan merkez mahalle bulunmamaktadir. Ancak belirli
bolgelerde yesil alan varligr yiizélgiimiiniin yiiksek olmasimin sebebi de kent merkezinde Yesilirmak nehrinin
varlig1 ile ¢evresinde yapilan bolge parklarinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Kentte kisi basina diisen agik
ve yesil alan miktarinin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde belirlenen 10 m?/kisi standardina gore yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Bunun en biiyilk nedeninin Cargsamba ilgesindeki kentsel niifus artist ve
sagliksiz/diizensiz yapilasma oldugu diisiiniilmektedir.

Carsamba Belediye Baskanlhiginca Revizyon-ilave imar Plani yapimu ile ilgili galismalar baslatilmistir. Revizyon-
flave Imar Plan’min yapilmasindaki en 6nemli gerekgelerden birisi de agik ve yesil alanlarin yetersizliginin ve
kentsel-sosyal donati alanlarinin eksiliginin tespit edilmesidir.
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Carsamba Kenti smirlarinda Revizyon-ilave Imar Plan1 yapilmasi kararlari {izerinde belirleyici etkisi olan ve plam
bicimlendiren faktorler Sekil 13°de goriildiigii iizere basliklar halinde su sekildedir;

- Mer’i imar planimin kentsel gelisme hizin1 yakalayamamasi ile birlikte gerceklesen aykiri yapilasma siireci
sonucu ortaya c¢ikan diizensiz, sagliksiz ve plansiz gelisme siireci

- Mevcut Planin ¢ok degistirilmis olmas1 ve bu haliyle kentin ihtiyaclarina cevap verememesi

- Kadastral yap1, Halihazir Durum ve Mer'i Imar Planlari arasindaki uyumsuzluklar

GARSAMBA (SAMSUN) REVIZYON-ILAVE IMAR PLANI YAPIMI GEREKGELERI

e "" ==
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ALANI SINIRI

ENERA A < / ) : / ;
s 77 @ ILAVE PLAN
7 SINIRI
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" GENEL SORUNLAR
| 1- HALIHAZIR DURUM VE IMAR PLANI ARASINDAKI
/ UYUMSUZLUK
2- DOGAL VE YAPAY ESIKLERIN PLAN IGERISINDE
BAZI BOLGELERDE DIKKATE ALINMADIGI
3- YAPILASMANIN YOGUN OLDUGU BAZI
BOLGELERIN PLANSIZ OLMASI
4- PLAN SINIRLARI ICERISINDE PLANSIZ
BOLGELERIN BULUNMAS!
5. KARAYOLU KENARININ KiMLIKSIZ GELISMESI
VE KISMI MEVZI PLANLARIN YAPILMAS!
ILAVE IMAR PLANI YAPIM GEREKGELERI
1- PLANSIZ VE SAGLIKSIZ YAPILASMANIN
ENGELLENMES|, SOSYAL DONATILARI, IMAR YOLLAR
ALTYAPIS! ILE PLANLI GELISIMI SAGLAMAK.
2- KARAYOLU KENARININ PLANLI GELISIMINI
SAGLAMAK VE MEVZI PLAN TALEPLERININ ONUNE
GEGMEK
3- KENTTE KURULACAK OLAN OSB YATIRIMI ILE
OLUSACAK OLAN NUFUS ARTISINI KARSILAMAK

Sekil 13. Revizyon-ilave Imar Plam1 Yapim Gerekgeleri (Carsamba Belediyesi, 2016)

Sonug olarak; heniiz taslak niteliginde olan Revizyon-ilave Imar Plani yukarida siralanan sentez degerlendirmeleri
dogrultusunda, kentin gelecekteki mekansal, sosyal ve ¢evresel altyapisini siirdiiriilebilir bir kentsel gelisme
anlayisi igerisinde gelistirecek ve yonlendirecek plan kararlari ile olusturulmalidir. Kentin meveut kadastral yapisi,
halihazir durumu ile mer’i imar plan kararlari eslestirilmeli ve imar uygulamalarinin 6niindeki problemleri ¢oziict
iist 6lgekli planlama kararlarina uygun kararlari icermelidir.

Dogal ve yapay esiklerin bulundugu iskdna konu olamayacak alanlar kullanim alanlar1 disinda birakilmals,
olabildigince agik ve yesil alanlar igerisinde ve mevcut ulasim baglantilar1 giiclendirilerek, yesil alan ve yaya
akslari stirekliligi biitiiniinde ele alinmalidir.

Sekil 14 ve Sekil 15°de Revizyon-ilave Nazim Imar Plani ve bu plana gore hazirlanan Revizyon Uygulama imar
Plani 6rnekleri sunulmus olup, heniiz yiiriirliikte olmayan bu planlarda yesil alanlarin biitiinlestirilmesi, islevsel
hale getirilmesi saglanmig, konut bolgeleri ve diger donati alanlarini birbirine baglayan yollar iizerinde yesil akslar
Onerilerek kentsel acik yesil alan sistemi olusturulmustur.

Revizyon-ilave Uygulama Imar Plani’min projeksiyonu 2035 yili olarak kabul edilmis olup, mevcut imar
planindaki konut bolgeleri, kent i¢i ulasim sistemi ve kentsel sosyal-teknik altyapi alanlari ile biitiin olarak
irdelenerek planlama yapilmistir. Kentin gelisme egilimleri géz Oniine alinarak yatay mimari anlayigini
benimseyen, donat1 ve alt merkez ihtiyaclarini géz 6niinde bulunduran, bu donatilara ve ticari merkezlere yesil
akslar ile baglant1 saglanmasini ilke edinen planlama yaklasimlar1 esas alinmustir.
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SAMSUN ILI GARSAMBA ILGES| REVIZYON-ILAVE
NAZIM IMAR PLANI

Sekil 14. Revizyon-ilave Nazim Imar Plani (Carsamba Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, 2018)

SAMSUN ILI CARSAMBA ILCES| REVIZYON-ILAVE
UYGULAMA IMAR PLANI

Sekil 15. Revizyon-ilave Uygulama Imar Plan1 (Carsamba Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, 2018)

Carsamba ilgesinde acik ve yesil alan sisteminin olusturulmasinda oncelikle Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde dngériilen agik ve yesil alan diizeyine ulasiimasi gerekmektedir. Imar planinda park alani, gocuk
bahgesi ve spor alanlari olarak ayrilan alanlarin amacina uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir. Yesilirmak
kenti olarak nitelendirilen Carsamba ilgesinde kent ve yakin ¢evresinde bulunan dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler
de dikkate alinarak agik ve yesil alan sisteminin gelistirilmesi miimkiin olacaktir.

Bundan sonraki imar uygulama siire¢lerinde, gelistirilmesi nerilen ve daha sonra kesinleserek yiiriirliige girecek
olan Revizyon Imar Planina gore kentsel agik yesil alan sisteminin biitiinciil olarak uygulanmasi saglandiginda
Carsamba ilgesi daha yasanilir bir yerlesme olacak ve daha yiiksek bir yasam kalitesi sunacaktir.
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Not: Bu makale, birinci yazar tarafindan hazirlanan ve ikinci yazar damismanliginda, Bartin Universitesi Fen
Bilimleri Enstitlisii Peyzaj Mimarligt Anabilim Dalinda yiiriitiillen, “Samsun-Cargamba’da Mekéansal Planlama
Siirecinin Kentsel Peyzaj Planlama Agisindan irdelenmesi” baslikli yiiksek lisans tezinden derlenmistir.
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