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Uluslararast politikanin marjininde yer alan kiiciik devletler, askerf ve iktisadi
gereksinimleri dogrultusunda esnek bir dis politika takip ederek resmf ideolojileriyle
uyusmayan devletlerle de cesitli sekillerde iliski kurabilirler. Bu iliskilerin bigimi
ve yogunlugu, kiiciik devletlerin bélgesel ve biiyiik gliclere nispetle daha adaptif
bir diplomatik yaklasimla hareket ettiklerini gostermektedir. Uluslararasi siyasal-
ekonomik kogsullara uyum kabiliyetini ifade eden soz konusu “adaptif diplomasi”
yaklasimi, bu makalede Angola’nin Rusya, ABD ve (in ile iliskileri iizerinden
orneklenmeye calisilacaktir.
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Abstract

Small states situated on the margins of international politics generally follow flexible
foreign policies in line with their political and economic needs. The nature and
intensity of their ties show that small state diplomacy is relatively more adaptive than
that of regional and Great Powers. Adaptive diplomacy refers to quick adaptation
to the global politico-economic circumstances. This paper aims to exemplify the
mentioned adaptation capability through Angola’s relations with Russia, the United
States, and the People’s Republic of China.
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Giris

16. ylizyil siyaset felsefecisi Giovanni Botero’ya gore devletler ligce
ayrilir: bliyiikler (grandi), orta biiyiikliiktekiler (mezani), kiigiikler
(piccioli). Biiytkler, giicline giivenen imparatorluk niteligindeki
devletlerdir; orta biyitkliktekiler, kendi ayaklar1 {izerinde
durabilecek giice ve otoriteye sahip olan devletlerdir; kiiciikler
ise bagkalarinin yardimina ihtiya¢ duyan devletlerdir.! Bu tasnifin
gliniimiize uyarlanmis biciminin ilk kategorisini teskil eden “biiyiik
giicler”, diinya 6l¢ceginde niifuz uygulayabilme kabiliyetleri dikkate
alinarak “kiiresel gii¢” olarak da adlandirilirlar? Amerika Birlesik
Devletleri, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa bu kategoriye girer.
Biiyiik giiclerden sonra uluslararasi iliskilerde énem bakimindan
ikinci sirada “orta oOlgekli gilicler” gelmektedir. Bunlar, maddi
kabiliyetleri ve etki sahalar1 dikkate alinarak “bolgesel gii¢” olarak
da tamimlanan devletlerdir® Avustralya, Brezilya, Giliney Afrika,
Hindistan ve Tiirkiye bu kategoridedir. Uluslararasi politikada 6nem
bakimindan son sirada “kii¢iik giicler/devletler” yer almaktadir.
Kiiciik devletler, genel olarak bolgesel ve kiiresel diizeyde kayda
deger bir siyasi, askerd, iktisadi vs. etkinlik gésteremeyen devletleri
ifade etmektedir.*

193 BM iiyesi devletin biiytik ¢cogunlugunu kiiciik devletler
olusturdugu icin bunlarin tamamini islevsel ve davranissal olarak
ayn1 kategoride degerlendirmek analitik acidan sorunlu olabilir.
Clinkii Kolombiya, Romanya ve Yeni Zelanda gibi ekonomik ve
askeri giic endekslerinde orta siralarda yer aldiklar1 halde ne
bolgesel bir glic kadar etkili ne de mikro devletler kadar gli¢siiz
olan ¢ok sayida devlet vardir. Bu devletler, “alt-orta 6lcekli gii¢”
(lower-middle power) kategorisinde degerlendirilebilir. Bunun
yaninda, Belize, Laos, Moldova gibi minimum &lcekte maddi
kabiliyetleri olan devletler vardir. Bunlara “asgari gii¢” (minimal

1 Giovanni Botero, Della Ragione di Stato, Gioliti, Venedik 1589, s. 7-11.

2 José Luis Fiori, “O Poder Global e a Nova Geopolitica das Nag¢des”, Critica y Emancipacién,
1(2),2009,s.157-183.

3 Eduard Jordaan, “The Concept of a Middle Power in International Relations: Distinguishing
between Emerging and Traditional Middle Powers”, Politikon, 30(1), 2003, s. 165-181.

4 Jeanne A. K. Hey, Small States in World Politics: Explaining Foreign Policy Behavior, Lynne
Rienner, Londra 2003, s. 3.
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power) denilebilir. Son olarak, biitiin maddi gii¢ 6lciitlerinde son
siralarda yer alan Kiribati, Nauru, Saint Lucia gibi tanim geregi
giic denilebilecek devletler vardir. Bu devletler i¢in “mikro gii¢”
(micro power) veya “itibari gli¢” (nominal power) gibi tanimlamalar
onerilebilir.®

Makalede ele alinacak olan Angola, kiiciik devletler icerisinde,
“alt-orta Olgekli giic” kategorisinde degerlendirilebilir. 1 milyon 246
bin kilometre karelik bir alanda 30 milyon niifusu barindirmasi,
satin alma giicli paritesine gore 198 milyar dolar1 bulan gayri safi
yurtici hasilasi ile Bulgaristan ve Slovakya gibi AB liyesi lilkelerden
daha biiyiik bir ekonomiye sahip olmasié, askeri giic endeksinde
137 tlke arasinda 58. sirada yer almasi’, bolgesel politikada
nispeten dikkate alinan bir aktér olmasi, Angola'y1 “alt-orta 6lgekli
giic” kategorisinde degerlendirmeye imkan vermektedir. Bununla
birlikte, kisi basi milll gelirinin hentiz 6 bin 800 dolar diizeyinde
olmasi, biiyiik oranda petrol ihracina dayali bir ekonomik yapiya
sahip olmasi®, heniiz 1975te bagimsizligin1 kazanmis ve uzun bir
ic savas (1975-2002) tecriibe etmis olmasi, bolge devletlerinin
cogunlugu iizerinde askeri ve siyasi etki kapasitesine sahip
olmamasi, Angola’y1 tam olarak “orta oOlgekli gii¢” sinifina dahil
etmeyi miimkiin kilmamaktadir. Dolayisiyla bu iilkenin genel kii¢iik
devlet kategorisi icerisinde ele alinmasi uygun goriinmektedir.

Eritre’den San Marino’ya, Nepal’den Paraguay’a kadar genis
bir analiz kategorisini teskil eden ve ne maddi gii¢ 6lciitleri ne
de siyasal kimlikleri benzesen kiiciik devletlerin davranislari,
hem uluslararasi sistemin yapisindan hem de devlet ve karar alici
diizeyindeki degiskenlerden etkilenir.® Boylesi genis bir analiz
kategorisinde cesitliligin dogal karsilanmasi gerektigi kabul

5 Miirsel Bayram, Gii¢ ve Kimlik Perspektifinden Gin-Afrika iligkileri, Savas Kitabevi, Ankara
2018, s.30-41.

6 “GDP Ranked by Country 2019”, World Population Review, http://worldpopu-lationreview.
com/countries/countries-by-gdp/, (Erisim Tarihi: 08.12.2019).

7 “Angola Military Strength”, Global Firepower, https://www.globalfirepower.com/ country-
military-strength-detail.asp?country_id=angola, (Erisim Tarihi. 08.12.2019).

8 “Angolan Economy Weaker than Expected in 2019”, Macauhub, https://macauhub. com.
mo/feature/pt-economia-angolana-mais-fraca-do-que-previsto-em-2019/, (Erisim Tarihi:
08.04.2019).

9 Bayram, a.g.e.,s. 41-42.
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edilirse, ilgili literatiirden yola ¢ikarak kii¢lik devletlerin dis politika
davranislarina dair bazi genellemeler yapmak miimkiindiir. Hey’in
ilgili literatiirden derledigi sonuclara gore, biiyiik ve orta 6lgekli
giiclerin dis politika davranislari nispeten daha istikrarh iken,
kiiglik devletlerin dis politika davranislar1 daha eklektiktir. Kiigiik
devletler, uluslararasi iliskilere alt diizeyde katilim gosterirler. Dis
politika sorunlarinin kapsami dar ve yakin cevreleriyle sinirhdir.
Giivenliklerini saglama gereksinimleri ile dis politika kaynaklari
orantili degildir. Bu nedenle basta giivenlikleri olmak {izere bircok
konuda disa bagiml olduklarini bilirler. Dis iligkilerinde askeri
araclar yerine daha c¢ok diplomatik ve ekonomik araglardan
yararlanirlar. Genel olarak uluslararas1 orgiitlere katilimi
onemserler. Belli tiriinlerde uzmanlasarak ve ticaret ortaklarini
cesitlendirerek ekonomik kazanglarini artirabilir; ayni sekilde,
jeostratejik konumlarini kullanarak askeri destek kaynaklarini
cesitlendirebilirler.’

Kiiciik devletler, cografl olarak bir biiyiik giiciin yakininda yer
almalar1 durumunda onun niifuz dairesinden ¢ikmakta zorlanirlar.
Zira cografi yakinlik kiglik devletin ekonomik bagimhlik ve
jeopolitik savunmasizlik oranini artirir. Bu bakimdan Orta ve Giiney
Amerika’daki kiiciik devletler ABD'nin; Orta Asya ve Kafkasya’daki
kiiglik devletler Rusya'nin; Dogu ve Giineydogu Asya’daki kii¢lik
devletler daima Cin’in etkisini hissetmislerdir. Sahraalt1 Afrika’daki
kiiglik devletler ise bu tli¢ bliyiik giice de takriben esit uzaklikta
olduklar icin genellikle birden fazla biiyiik giiciin etkisine ve
rekabetine ac¢ik olmuslardir.!

Iki kutupluluktan tek kutupluluga gegis gibi sistemik diizeydeki
degisimlerin yonetimi konusunda dogal olarak biiyiik glicler daha
etkin bir rol oynarken, kii¢iik devletler genellikle biiyiik gliglerce
yonetilen degisim siireclerine adapte olma zorunluluguyla karsi
karsiya kalir. Bu zorunluluk, o6zellikle kiiciik devletlerin farkl
uluslararasi kosullara uyum saglayabilecek sekilde her an degisime
hazir olmalarini, diger bir deyisle “adaptif diplomasi” izlemelerini
gerektirir. Bu siyaset anlayisi, temel olarak, “gii¢liiler neye giicleri

10 Hey, a.g.e.,s.4-5.
11 Bayram, a.g.e,s.43.
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yetiyorsa onu yapar; zayiflar ise neye mecburlarsa ona katlanirlar”'?
hipotezini desteklemektedir.

Kiiciik devletlerin “katlanmaya mecbur olduklar1” degisim
durumlarin1 kendi cikarlar1 ile olabildigince uyumlulastirabilme
becerileri goz ardi edilmemelidir. Bu beceriler, daha cok biiyiik
yahutbolgesel giicler arasi rekabetten ve bu giiclere 6zgii zaaflardan
yararlanma seklinde tezahiir eder. Ornegin, Dogu Afrika'nin
kiiglik tilkelerinden Cibuti, biiylik giiclerin kendisini iis olarak
kullanmasini ve Etiyopya'nin ulasim acisindan kendisine bagiml
olmasini ekonomik ag¢idan avantaja doniistiirmistiir'® Benzer
sekilde Pasifik'te yer alan kiiclik ada devletleri de uluslararasi
jeopolitigin marjininde yer almalarini ve Avustralya’nin kendilerine
yonelik kurumsal bir dis politika gelistirmemis olmasini avantaja
dontistiirerek  “zayifin  silah1” olarak degerlendirilebilecek
stratejiler gelistirmislerdir.*

Kiicik devlet dis politikasi ve adaptif diplomasi olgusu,
Giliney Afrika iilkelerinden Angola iizerinden Orneklenebilir.
Bagimsizliginin ertesinde Marksist-Leninist bir ideolojik yonelim
benimseyen Angola Cumhuriyeti, bu yonelimine ragmen, Bati ve
Dogu bloguna mensup iilkelerle kurdugu iliskilerde g¢ikarlarini
optimize etmeye yonelik adaptif bir diplomasi izlemis; Soguk
Savag’in iki kutuplu yapisina uyum sagladigi gibi, Soguk Savas
sonrast ABD merkezli tek kutuplu diinya diizenine ve yiikselen
Asyali gliglerin olusturdugu yeni ekonomik iligskiler agina da hizl
bicimde adapte olmustur. Bu adaptasyon stirecini agiklamak tizere
calismada 6ncelikle Angola dis politikasinin gelisimine deginilecek;
ardindan, tilkenin Sovyetler Birligi/Rusya Federasyonu, Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile iliskileri analiz
edilecektir. Sonu¢ boliimiinde, Angola’nin diplomasi performansi
once uluslararasi sistem, daha sonra aktor/devlet diizeyinde bir
analize konu edilecektir.

12 Thucydides, History of the Peloponnesian War, ¢ev. Rex Warner, Penguin Classic, Londra
1972,s.402.

13 David Styan, “Djibouti: Changing Influence in the Horn’s Strategic Hub”, Chatham House
Briefing Paper, Nisan 2013.

14 Jonathan Schultz, “Theorising Australia-Pacific Island Relations”, Australian Journal of
International Affairs, 68 (5), 2014, s. 548-568.
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Angola Dis Politikasinin Gelisimi

11 Kasim 1975’te Portekiz’den bagimsiz olan Angola, icine
dogdugu Soguk Savas déneminin iki kutuplu uluslararasi yapisina
uyum saglama zorunluluguyla karsi karsiya kalmistir. Angola’nin
bagimsizligi icin miicadele etmek iizere kurulan orgilitlerin
bagimsizlik 6ncesi ve sonrasi stlirecte kendi aralarinda iktidar
miicadelesine girismesi, hemen hemen bitiin Soguk Savas
aktorlerinin Angola i¢ savasina miidahil olmasini beraberinde
getirmis ve bu miidahaleler, iilkenin biitiinciil bir aktor olarak dis
politika ytriitmesini zorlastirmistir. Bagimsizlikla birlikte bas
gosteren i¢ savas zarfinda merkezl hiikiimetle ¢atisan gruplar da
kendi dis iliskiler agini olusturdugu icin, Soguk Savas déneminin iki
kutuplu uluslararasi yapisi ile Angola devletinin ¢ok-aktorlii yapisi
birbirini beslemistir.** Bu konjonktiirde Angola merkez1 hiikiimeti,
askeri ve siyasi olarak Dogu Bloku tilkelerine yaslanirken ekonomik
olarak Bati Bloku tilkelerine bagiml kalmistir.'

1956’da Antonio Agostinho Neto liderliginde anti-kolonyalist
bir hareket olarak kurulan Movimento Popular de Libertagdo
de Angola (MPLA)'Y, temel olarak Sovyetler Birligi, Kiiba, Dogu
Almanya, Yugoslavya, Cekoslovakya, Bulgaristan, Kuzey Kore ve
Libya hiikiimetlerinden destek almistir.'® Dogu Bloku iilkelerinin
askeri destegi ile bagimsizlik sonrasi Angola siyasetinin basat
aktori MPLA olmustur. Afrika Birligi Teskilati da 11 Subat 1976’da
MPLAy1 Angola’nin mesru hiikiimeti olarak tanimistir. MPLA'nin
karsisina iki 6rgiit ¢tkmistir. Birincisi, Holden Roberto liderligindeki
Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA)', digeri Jonas
Savimbi liderligindeki Unido Nacional para a Independéncia
Total de Angola (UNITA)?° adl orgiittii. FNLA zamanla boltniip

15 Miirsel Bayram, “Angola I¢ Savagimin Ana Aktorleri ve Uluslararasi Ramifikasyonlart”,
Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, 6(15), 2016, s. 365-383.

16 José Maria Nunes Pereira Conceicgdo, Angola: uma Politica Externa em Contexto de Crise
(1975-1994), Tese de Doutorado, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo 1999.

17 Angola Halk Kurtulus Hareketi.

18 Inge Tvedten, Angola: Struggle for Peace and Reconstruction, Westview Press, Boulder
1997, s. 29; Peter Abbott, Modern African Wars: Angola and Mocambique, 1961-74, Osprey
Publishing, 1988, s. 10.

19 Angola Milli Kurtulus Cephesi.

20 Angola’nin Tam Bagimsizhig: I¢in Milli Birlik.
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etkisizlesirken UNITA, i¢c savasin sonuna dek miicadelesini
stirdiirmiistir. Bagimsizlik oOncesi slirecte Portekiz somiirge
idaresini sona erdirecek bir miicadele ytriitmekten ziyade MPLA'y1
zayiflatmaya odaklanan UNITA, bu anlamda somiirge yonetimi
lehine faaliyet yiiriiten bir hareket oldugu izlenimini vermistir.
Nitekim Portekiz emniyet istihbaratinin (Policia Internacional
e de Defesa do Estado) yaymladig1 belgelere dayanilarak, UNITA
lideri Savimbi’'nin MPLA’ya kars1 savasmak icin Portekiz somiirge
yonetimi yetkilileriyle isbirligi yaptigi iddia edilmistir?* UNITA
orgitii, Angola’'nin bagimsizlifindan sonra ABD, Fransa, Giliney
Afrika, Israil, Suudi Arabistan, Fas, Senegal, Malavi, Togo ve Zaire
devletlerinden destek almistir. Bunlara ek olarak, o siralar SSCB
ile rekabet halinde olan Cin Halk Cumhuriyeti de Sovyet yanlisi
MPLAya kars1 UNITA'y1 desteklemistir.22

Bagimsizlik sonrasi siirecte Angola’nin dis politika glindemi
MPLA Merkez Komitesi'nde Sekreterya ve Politbiliro lyelerince
belirlenmistir. 1979°da Agostinho Neto’'nun oOliimi Uzerine
partinin ve hiiklimetin basina gecen Jose Eduardo dos Santos,
hiikiimetin icraci organlarini giiclendirerek MPLA Merkez Komitesi
ile Politbiiro'nun dis politika ve ulusal gilivenlik iizerindeki
kontroliinii azaltmistir. Dos Santos bu amagla 1984’te icraci
danisma kurulu olarak Savunma ve Giivenlik Konseyi'ni kurmus;
bu konseye alt1 bakan, genelkurmay baskani ve Merkez Komite'nin
ideoloji, enformasyon ve kiiltlir sekreterini lye olarak atamistir.
Konseyin gorevi, giivenlikle ilgili politikalarin icrasini goézden
gecirip koordine etmekti. Disisleri Bakanlig1 ise giivenlikten cok
diplomatik ve ekonomik islerle ilgilenmistir.23

Aralik 1977 tarihli ilk kongresinde ismine Partido do
Trabalho (Is¢i Partisi) ibaresini ekleyen MPLA, resmi ideolojisini
Marksizm-Leninizm olarak belirlemekle birlikte, fiilen Afro-

21 Victoria Brittain, “Jonas Savimbi: Angolan Nationalist Whose Ambition Kept His Country
at war”, The Guardian, 25 Subat 2002; Paul M. Whitaker, “The Revolutions of Portuguese
Africa”, Journal of Modern African Studies, 8(1), 1970, s. 15-35.

22  Morgan Hess, US.-Chinese Cooperation and Conflict in the Angolan Civil War,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), City University of New York, New York 2012, s. 20-26.
23 Thomas Collelo, Angola: A Country Study, U.S. Library of Congress Federal Research
Division, Washington 1991, s. 191-192.
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Stalinizm’in?* temsilcisi gibi goriilmiistiir Ancak, ne Marksizm-
Leninizm, ne de Afro-Stalinizm, Angola dis politikasina yon
veren ana ideolojik yaklasimlar olmamistir?® MPLA hiikiimeti,
“jeopolitik baglantisizlik” olarak tanimladig1 dis politika yonelimi
cercevesinde, dis askeri yardima bagimliligini azaltmak ve ticari
iliskilerini ¢esitlendirerek ekonomik olarak kendi kendine yeterli
bir iilke hale gelmeyi hedeflemistir. S6zl edilen hedef, Marksist-
Leninist ideolojiye baglilik ile Batili yatirimlara bagimlilik arasinda
ciddl bir ikilemi beraberinde getirmistir. Retorik olarak Bati
karsit1 bir dis politika izlense de Batili petrol sirketlerinin Cabinda
eksklavindaki yatirimlarinin rejim agisindan hayati bir gelir kaynagi
oldugu bilinmekteydi. Buradan ¢ikarilan Angola petroliiniin biiyiik
bir bélimiiniin ABD tarafindan satin aliniyor olmasi da MPLA
hiikiimetinin ideolojik yonelimi ile tilkenin ulusal ¢ikarlari arasinda
pragmatist bir denge kurmasini gerektirmekteydi. Bu dogrultuda,
UNITAnin saldirilarina maruz kalmasi muhtemel Amerikan petrol
sirketlerinin tesisleri, paradoksal bicimde Angola ve Kiiba askerleri
tarafindan korunmustur.2é

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ideolojik oryantasyonunu gézden
geciren MPLA hiikiimeti, 1990 yil icerisinde ¢ok partili siyasete
ve kapitalist ekonomiye gecis yoniinde adimlar atarak ABD
liderligindeki yeni uluslararasi diizene adapte olmaya calismistir.
Aralik 1990’daki kongresinde MPLA, isminden Isci Partisi ibaresini
cikararak Marksist-Leninistideolojiden resmi anlamda vazgectigini
duyurmustur. Afro-Stalinizm’den petro-elmas kapitalizmine gecis
olarak tanimlanan?” bu degisim, Angola’nin diplomatik iliskilerinde
cesitlenmeyi beraberinde getirmistir.?®

24 Stalinizm, Sovyet lider Josef Stalin’in (1929-1953) politikalarini ve yonetim tarzini ifade
etmektedir. Stalin, devrim olgusunu pratik bir yaklasimla ele almistir. Parti ideolojisinin
“yegane yanilmaz yorumlayicis1” olarak goriilen Stalin, monolitik parti doktrini ile parti
politikalarini tartismaya aganlari kinamis ve karsi ¢ikanlari ihanetle suglamistir. Kisi kiiltiine
dayanan bu yaklasim, Angola gibi baz1 Afrika tilkelerinde de karsilik bulmus ve Afrika’ya
6zgil yanlarina atfen Afro-Stalinizm olarak nitelenmistir. Bkz. Ash Eberle, “Angola and the
Legacy of Stalinism”, MURAJ, 1(1), 2018, s. 1-8.

25 Collelo, a.g.e,s. 191-192.

26 Bayram,a.g.m.,s.365-383.

27 Tony Hodges, Angola: From Afro-Stalinism to Petro-Diamond Capitalism, Indiana
University Press, Bloomington 2001.

28 Nitekim 2019 itibariyle Angola’'nin 56 iilkede biiyiikel¢iligi bulunurken ayni sayida
tilkenin de Angola’da biiyiikel¢iligi mevcuttur. Bunlar arasinda, Giiney Kore ile Kuzey Kore
ve Israil ile Filistin’in ayn1 anda Angola’da mukim biiyiikelcilik diizeyinde temsil ediliyor
olmalary, tilkenin diplomatik iligki cesitliligi acisindan dikkate sayandir.
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Angola-Rusya iliskileri

1960’1 yillarin basindan itibaren SSCB ile temas halinde olan
MPLA, bu iilkeden silah ve egitim destegi saglamisti. ABD ve CHC
destekli FNLA/UNITA ittifakinin saldirilarin1  yogunlastirmasi
tizerine MPLA, SSCB’den askeri takviye talep etmis, ancak SSCB
yonetimi, Angola’ya ilave askeri birlik sevk etmekten kacinmistir.
Bunun iizerine MPLA yénetimi Kiiba'ya yonelmistir.?® Ugiincii
Diinya lilkeleri arasinda kendi 6lceginde liderlik rolii iistlenmeye
calisan Kiiba, MPLA'nin talebini olumlu karsilamistir. Ekim 1975’te
Kiiba’dan Angola’ya asker sevk edilmeye baslanmis, ancak ABD’'nin
miidahalesiyle Azor, Barbados, Santa Maria gibi onemli yakit
ikmal istasyonlar1 Kiiba gemilerinin ve ucaklarinin erisimine
kapatilmisti. Bunun iizerine Kiiba, SSCB’den yardim istemek
durumunda kalmis; SSCB yonetimi de Kiiba gibi kritik konumdaki
bir miittefiki ile ihtilaf yasamamak adina bu istege olumlu
karsilik vermistir. Boylelikle ¢ok daha fazla sayida Kiiba askeri,
Sovyet ucaklar1 ile Angola’ya tasinarak MPLAnin iktidar1 tahkim
edilmistir.3°

Angola, bagimsizligim takiben SSCB ile Dostluk ve Isbirligi
Anlasmasi akdetmis ve bu tilkeden askeri ve diplomatik destegin
yani sira, altyapi, tarim, balikcilik, saglik, egitim vb. alanlar
kapsayan cesitli teknik yardimlar almistir. Ancak Agostinho Neto
liderligindeki MPLA iktidari, dis yardima bagimli olmasina ragmen,
SSCB’nin yoriingesine girme konusunda temkinli davranmistir.
Bu nedenle, Mayis 1977’de Neto’ya karsi gerceklestirilen darbe
girisiminde SSCB’nin rol oynadig1 diisiiniilmektedir. S6z konusu
girisim, eski I¢ Isleri Bakami Nito Alves’e atifla Nitocular olarak
bilinen SSCB taraftar1 bir grup tarafindan gercgeklestirilmistir.
Kiba'nin destegiyle onlenen Nitocu kalkisma, Moskova ile

29 Angola-Kiiba diplomatik iligkileri resmi olarak 15 Kasim 1975'te baslamistir. 29
Temmuz 1976’da iki tilke arasinda egitim, saglik, insaat, balik¢ilik, seker ve kahve endiistrisi
gibi alanlar1 kapsayan bir isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Ancak Angola-Kiiba iliskileri,
yukarida izah edildigi tizere, ekonomik isbirliginin ¢ok 6tesinde bir 6nem tasimaktadir. Bkz.
Comissdo para a Elaboragdo da Historia, Histéria do MPLA, 2, Centro de Documentagdo e
Investigacdo Histérica do MPLA, Luanda 2008, s. 265.

30 Stephanie Schehara Kessler, Cuba’s Involvement in Angola and Ethiopia: A Question of
Autonomy in Cuba’s Relationship with the Soviet Union, Naval Postgraduate School, Monterey
1990, s. 45-53.
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Havana'nin Angola politikasindaki ayrilig1 giin yiliziine ¢ikarirken,
MPLA nezdinde Kiiba niifuzunun Sovyet niifuzundan ehven
oldugunu gostermistir.3!

Angola’nin ABD ile yakinlasma egilimi nedeniyle 1980°li
yillarin ortalarindan itibaren Angola-SSCB iligkilerinde zayiflama
gozlenmistir. 1979’da iktidara gelen Jose Eduardo dos Santos
rejiminin 0Ozellikle ekonomik alanda ABD’ye verdigi “tavizler”
ve sayisl on binleri asan Kiiba askeri varliginin idamesindeki
zorluklar, SSCB’nin Angola’daki faaliyetlerini giderek sonug¢suz ve
kilfetli hale getirmistir. Dos Santos hiikiimeti, SSCB’nin Angola’y1
ihmalinden ve Kiiba askeri varliginin ekonomik kiilfetinden
yakinmaya baslamis; ayrica SSCB’nin Angola’dan distik fiyatlarla
satin aldig1 kahveyi ciddi bir kar orani ile yeniden Angola’ya ihrag
etmesi gibi hususlari sikayet konusu olarak giindeme getirmistir.3?

Soguk Savas sonrasi donemde Angola, Bati diinyasi ile
iliskilerini gelistirirken Rusya ile iligkilerini koparmamistir. Angola
ordusu uzunca bir stire SSCB tarafindan techiz edildigi i¢cin Soguk
Savas sonrasi donemde Angola’nin Rusya’ya teknik bagimlilig1 bir
miiddet daha devam etmistir. 2000’li y1llarda bu bagimlilik nispeten
dengelenmeye baslamistir. Angola giivenlik birimlerine askeri
liderlik egitimi konusunda Portekiz; askeri tip egitimi konusunda
Brezilya; istihbarat ve dil egitimi konusunda Giiney Afrika; uygun
fiyath techizat temini konusunda Cin Halk Cumhuriyeti 6n plana
cikmistir33

Angola yonetimi, bir yandan askeri ortaklarini ¢esitlendirmeye
calisirken, diger yandan Moskova ile farkli alanlarda isbirligini
gelistirmeye yonelik adimlar atmistir. Jose Eduardo dos Santos'un
1998 ve 2006 yillarinda Rusya’ya gerceklestirdigi resmi ziyaretler
sirasinda iki tilke arasinda 10’dan fazla anlasma imzalanmistir.
2009’da Rusya’dan Angola’ya devlet baskani diizeyinde ger¢eklesen
ilk resmi ziyarette iki tilke arasinda isbirligi alanlarini ¢esitlendirme

31 W. Martin James 111, A Political History of the Civil War in Angola: 1974-1990, Transaction
Publishers, Piscataway 1992, s. 228.

32 Collelo, a.g.e., s. 197-199.

33 Ana Cristina Alves vd., “Russia and Angola: The Rebirth of a Strategic Partnership”, SAIIA
Occasional Paper, 154, 2013, s. 13.
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yoniinde mesajlar verilmistir3* Son ziyaret sirasinda Rus elmas,
dogalgaz ve petrol sirketleri (Almazy Rossii-Sakha, Gazprom,
Lukoil) ile Angolali muadil sirketler (Endiama ve Sonangol)
arasinda protokollerin imzalanmasi Luanda-Moskova isbirliginde
enerji kaynaklarinin agirlik kazandigini gostermektedir.?®

Dos Santos’un halefi Jodo Lourenco’'nun Nisan 2019°da
Moskova'ya gercgeklestirdigi resmi ziyarette, iki tilke arasinda elmas,
dogalgaz ve petrol liretiminin yani sira uzay ve tarim alanlarinda
isbirligini ongoren alti anlasma daha imzalanmistir. Angola-
Rusya iliskilerinin enerji ve maden sektoriinde yogunlasmasini
tenkit eden Lourenco, Moskova ile askerf iliskiler de dahil olmak
tizere farkl diizey ve bicimlerde isbirligi gelistirmek istediklerini
belirtmistir. Lourenco, bu kapsamda Rusya’dan sadece silah
satin almak degil, bu iilke ile birlikte silah liretmek istediklerini
vurgulamistir. Lourenco ile beraber Moskova’da temaslarda
bulunan Angola Savunma Bakani Salviano Sequeira da, askeri
teknik ve doktrin bakimindan Rusya ile baglarinin gii¢lii oldugunu
ve bu llke ile askerfisbirligini devam ettirme arzusunda olduklarini
belirtmistir.3¢ Rusya’dan sekiz adet SU-30K savas ucagl satin
aldiklarini agiklayan Sequeira, S-400 hava savunma sistemleri ile
de ilgilendiklerini, ancak ekonomik zorluklar nedeniyle heniiz bu
konuda bir goriisme gerceklestirmediklerini ifade etmistir.3” Sonug
olarak, 1990 ve 2000’li yillarda ekonomik yonii agirlik kazanan
Angola-Rusya isbirligi, 2010’lu yillarin sonlarinda enerji ve maden
sektoriiniin yani sira yeniden askeri alana da yogunlasmaya
baslamistir.

Angola-ABD iliskileri

Angola, ideolojik yonelimi nedeniyle Soguk Savas donemi boyunca
ABD ile resmi diplomatik iliski kurmamistir Dogu Bloku’nun

34 “Trinus Est Aperta Angolae Dmitry Medvedev Has Completed Visitationes ad Seriem
Terris in Africa”, http://kremlin.ru/events/president/news/4626, 26.06.2009, (Erisim
Tarihi: 08.08.2019).

35 Alvesvd, ag.m.,s.12.

36 Candido Bessave Fonseca Bengui, “Jodo Lourenco na Rassia Para Refor¢o da Cooperagao”,
Jornal de Angola, 01.04.2019.

37 Eric Oteng, “Russia, Angola sign Cooperation Deals in Moscow”, Africa News, 06.04.2019.
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niifuzu altindaki hiikiimetleri tehdit olarak degerlendiren ABD
de bu dogrultuda Angola'nin Birlesmis Milletler tiyeligini 1 Aralik
1976’ya kadar bloke etmis ve Angola merkezi hiikiimeti ile ¢atisan
UNITA'ya asker! ve mali yardimda bulunmustur. 1986’da UNITA
lideri Jonas Savimbi'yi Beyaz Saray’da agirlayan doénemin ABD
Baskani Ronald Reagan, UNITA'nin o siralar Lomba Nehri civarinda
MPLAya karsi elde ettigi askeri basariya atfen su ifadeleri
kullanmistir:

“Devrimci miicadeleler veya gercek ulusal kurtulugs
hareketleri tarihinde, diinyayr heyecanlandiran ve
diger uluslarin bu tiir ézgiirliik miicadelesi verenlere
bliyiik sempati duyup onlar1 desteklemelerine neden
olan bunun gibi bir¢ok zafer vardir. Gegmis Amerikan
Bagskanlari, Amerikan Kongreleri ve elbette Amerikan
halki da baslattigimiz 6zgiirliik davasi icin savasanlara
daima yardim etmistir. O ylizden burada hepimiz Lomba
Nehri’nin kahramanlarini ve onlarin lideri, Angola’nin
umudu Jonas Savimbi'yi selamliyoruz’3®

Diger taraftan Angola yonetimi, ABD’li petrol sirketlerinin
Cabinda bolgesindeki yatirimlarindan ciddi bir ihracat geliri ve
doviz elde etmistir. Bu durum, sadece Dos Santos déonemi (1979-
2017) icin gecerli degildir. Neto'nun cumhurbaskanligi ddneminde
(1975-1979) de Amerikan petrol sirketlerinin 6nemine vurgu
yapilmistir. Neto, Amerikan petrol sirketlerine bakisini su sézlerle
ozetlemistir:3°

“Birada, d6zellikle petrol sektortinde faaliyet yiirtiten
Amerikan petrol sirketleri bizimle olduk¢a iyi
gecinmekteler. Islerini ¢ok iyi yapiyorlar. Vergilerini
zamaninda Odiyorlar. Dolayisiyla [bu gsirketlerden]
sikdyet etmemizi gerektirecek bir neden yok”

38 Ronald Reagan, Remarks at the Annual Dinner of the Conservative Political Action
Conference, January 30, 1986.

39 Alberto André Carvalho Francisco, A Politica Externa de Angola Durante a Guerra Fria
(1975-1992), Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Brasilia, 2013, s. 110.
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Ic savastan kaynaklanan risklere ragmen Angola ile ABD
arasinda artarak devam eden petrol ticaretinin MPLA rejiminin
bekasina katki saglamasi, UNITA tarafindan ABD’li petrol
sirketlerinin yatirimlarina yonelik olarak gerceklestirilebilecek
sabotajlarin Angola ve Kiiba askerlerince bertaraf edilmesini
gerektirmistir. Cabinda’daki petrol tesislerinin korunmasindan
sorumlu iki bin civarindaki Kiiba askerinden biri olan Ytiizbasi
Pedro Valdez Alfonso, konuya iliskin bir soruya, “Amerikalilari
degil, Angola’nin ekonomik hedeflerini korumak icin buradayiz”
seklinde cevap vermistir.*°

Ekonomik agidan realist, ideolojik acidan paradoksal goriinen
bu iliski bi¢imi, Angola-ABD yakinlasmasini kolaylastiran bir
etken olmustur. Marksist-Leninist ideolojiye baghlik ile ekonomik
cikarlar1 arasinda kurdugu reelpolitik denge ile Soguk Savas
sonrast diinya diizenine adapte olmakta zorlanmayacagini
gosteren MPLA, zamanla Amerikan ekonomik c¢ikarlarini tehdit
etmeye baslayan UNITA'ya tercih edilir hale gelmistir. Nitekim
1993’te Amerikan Baskanlik Kararnamesi ile UNITA'nin “Amerikan
dis politika hedeflerine tehdit olusturdugu” belirtilmistir. Ayni yil
ABD ve Ingiltere yonetimleri MPLA'ya yénelik silah ambargosunu
kaldirirken Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde alinan
864 sayili karar ile UNITA'ya silah ve petrol mamulii satisinin
yasaklanmasini 6ngoren yaptirimlar yiriirlige konmustur.*!

1988’de Angola’daki Kiiba askerl varligini sonlandirmaya
yonelik miizakerelerin ardindan Luanda-Washington iliskilerinin
normallesmesi giindeme gelmis, fakat diplomatik iliskilerin
tesisi bes yil sonra gerceklesebilmistir. 19 Mayis 1993’te MPLA
Hiikiimeti'ni resmen taniyan ABD, 9 Mayis 1994’te Angola’ya ilk
biiytlikelgisini atamistir. Angola da ertesi yil ilk ABD biiyiikelcisini
atayarak karsilik vermistir.

Angola-ABD iliskilerinin normallesmesi, Angola i¢ savasinin
MPLA lehine sonuglanma siirecini hizlandirmistir. ABD ve Israil’in

40 Nathaniel Sheppard Jr, “Cuban Troops in Angola Aid U.S.", Chicago Tribune, 04.12.1986.
41 “Resolution 864, Adopted by the Security Council at its 3277th Meeting on 15 September
1993”, S/RES/864 (1993).
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uydu fotografi destegi ile Angola ordusu, 22 Subat 2002’de UNITA
lideri Savimbi'yi 6ldiirmiistiir. SSCB’nin yoklugunda islevsizlesen
UNITA orgutii boylelikle tasfiye edilmis ve ABD’'nin Afrika’daki
ana ticaret ortaklarindan biri olan Angola’'nin siyasal ve ekonomik
anlamda istikrarl bir iilke haline gelmesinin 6nii agilmigtir.*?

Afrika'nin ikinci biiylik petrol ireticisi olan Angola, 2009’da
ABD'nin  Afrika’daki ¢ stratejik ortagindan biri olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda ABD ile ticaret ve yatirim anlagmalari
imzalayan Dos Santos hiikiimeti, 2010’da ABD-Angola Stratejik
Ortaklik Diyalogu’'nu akdederek Gine Korfezi'nin hava ve deniz
giivenligini saglama konusunda onemli bir rol iistlenmistir.
Angola eski Savunma Bakani Jodo Lourenco, Mayis 2017’de
ABD’li mevkidasi Jim Mattis ile iki lilke arasinda stratejik giivenlik
isbirligini ongoéren bir mutabakat zapti imzalamistir. Askeri
techizat satisin1 ve Angola giivenlik birimlerinin ABD’de egitim
almaya devam etmelerini 6ngoren zabit, Mattis tarafindan Angola
ile uzun vadeli bir ortakligin baslangici olarak nitelenmistir. Bu
imzadan bes ay sonra Angola Cumhurbaskani secilen Lourenco,
her firsatta ABD ile isbirligini gelistirme niyetini izhar etmis; bu
tilke ile ekonomik isbirligi konusunda hayli mesafe kat edilirken
askeri isbirligi konusunda benzer bir ilerlemenin s6z konusu
olmadigindan yakinmistir.*3

Angola-CHC iliskileri

Angola’'nin Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ile iliskileri dostane bir
temelde baslamamistir Bu durum, Cin-Sovyet iliskilerindeki
dalgalanmalara ve bununla baglantili olarak Pekin’in tutarli bir
Angola politikasi izlememesiyle ilgilidir. Angola’da ilk olarak anti-
kolonyal miicadelenin lideri konumundaki MPLAnin safinda
yer alan CHC, 1960’ yillarin ortalarindan itibaren MPLA Kkarsiti
gruplara askeri yardimda bulunmustur. FNLA, silahlarinin biiyiik

42 Miirsel Bayram, “Enerjeopolitik Miidahaleler ve Afrika’daki I¢ Savaslar: Angola, Nijerya
ve Sudan Ornekleri”, Kirtkkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), 2017, s. 222.

43 Steven Mufson, “After 37 Years, Angola Will get A New President. Can Joao Lourenco
Reduce Widespread Corruption?”, The Washington Post, 21.05.2017; John Campbell, “Trump
Staying the Course with Angola”, Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/blog/
trump-staying-course-angola, (Erisim Tarihi: 23.08.2017).
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kismint CHC'den temin ederken UNITA lideri Jonas Savimbi de
1964-65 yillarinda CHC'ye giderek Nanjing Askeri Akademisi'nde
taktik egitimi almistir MPLA lideri Agostinho Neto, 1971'de
Pekin’i ziyaret ederek Basbakan Zhou Enlai ile goriismiis ve
bu goriismeden sonra CHC kisa bir siire MPLAya destekte
bulunmustur.** Ne var ki CHC, ayn1 zamanda SSCB’den yardim
alan bir grubu gili¢clendirmek istememis, bu nedenle 1973’ten
sonra askerl yardimlarini yeniden FNLA'ya yogunlastirmistir.
Batili aktorler gibi CHC de tabir caizse “yanlis ata oynayarak”
Angola’daki bagimsizlik miicadelesinin Sovyet destekli bir grubun
lehine sonuc¢lanmasini engelleyememistir. Bagimsizlik sonrasinda
Angola’'nin mesru hiikiimeti olarak taninan MPLA, kendisiyle
catisan orgiitlere yardim etmesi nedeniyle CHC ile diplomatik iliski
kurmamis ve uluslararasi alandaki eylemlerine karsi tavir almistir.
Ornegin, Agostinho Neto, 1979’da Angola’y1 ziyaret eden Dogu
Almanya Cumhurbaskani Erich Honecker ile birlikte ortak bildiri
yayinlayarak CHC’'nin Vietnam saldirisini Kinamistir.*

Cin-Sovyet iligkilerinin normallesmeye baslamasi, Angola-
CHC iliskileri agisindan yeni bir donemin baslangici olmustur.
CHC’nin iki tilke arasindaki iligskileri normallestirme teklifi Angola
tarafindan da kabul edilmis ve nihayet Ocak 1983’te Angola ile CHC
arasinda diplomatik iliski kurulmustur. Angola Dis Ticaret Bakani
Ismael Gaspar Martins’in 1984’teki Cin ziyareti sirasinda iki tilke
arasinda ticaret anlasmasi imzalanmistir. Dort yil sonra, CHC'nin
daveti lizerine Angola Cumhurbaskani Jose Eduardo dos Santos,
savunma bakani ile birlikte Ekim 1988’de Pekin’e bir resmi ziyaret
gerceklestirmistir.*6

Angola-CHC iligkileri, Angola i¢ savasinin sona erdigi 2002
yilindan sonra ivme kazanmustir. I¢ savas nedeniyle altyapisi tahrip

44  Alaba Ogunsanwo, China’s Policy in Africa, 1958-71, Cambridge University Press,
Cambridge 1974; Gerald Segal, “China and Africa”, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, 519, 1992, s. 117.

45 Gareth M. Winrow, The Foreign Policy of the GDR in Africa, Cambridge University Press,
Cambridge 1990, s. 116.

46 Steven F. Jackson, “China’s Third World Foreign Policy: The Case of Angola and
Mozambique, 1961-93", The China Quarterly, 142, 1995, s. 388-422.
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olan Angola, biiyiik oranda CHC tarafindan yeniden insa edilmistir.*’
Ulkenin yeniden insasin finanse etmek iizere Cin ihracat-ithalat
Bankasi tarafindan 2004 yilinda Angola hiikiimetine 2 milyar dolar
degerinde kredi tahsis edilmesi ve Angola’nin bu krediyi CHC’ye
petrol ihrac ederek o6deyecek olmasi, iki lilke arasinda “altyapi
karsiliginda petrol” olarak 6zetlenebilecek bir iliski biciminin 6n
plana giktigin1 gostermektedir.*® CHC'nin kredi ve yatirim teklifini
gerekce gostererek IMF'nin kosullu borg teklifini reddeden Angola,
ote yandan CHC ile yaptig1 anlasmalarda da yerli sermayenin tilke
disina kagmasini 6nleme ve yerli istthdama kontenjan ayirma gibi
maddeler ekletmeyi ihmal etmemistir.*® Bu anlamda Angola’nin
hem Batili aktorler karsisinda hem de CHC karsisinda cikarlarini
korumaya yonelik diplomatik manevra Kkabiliyeti sergiledigi
soylenebilir.

Kisa siirede dramatik bicimde gelisen Angola-CHC iliskileri,
ayni zamanda diinyanin ekonomik agirlik merkezinin Dogu Asya’ya
kayma siirecinin gostergelerindendir. Luanda'nin bu slirece
basarili bicimde uyum sagladig1 séylenebilir. Halihazirda Angola,
ihracatinin yiizde 61’'ini Asya iilkelerine yapmakta ve bu iilkeler
arasinda yiizde 79 ile CHC ilk sirada yer alirken onu yiizde 16 ile
Hindistan takip etmektedir. Angola’nin ithalat ortaklarinin da
ylzde 33’li Asya’da yer almakta ve bunlar arasinda yiizde 64 ile ilk
sirada yine CHC bulunmaktadir.%°

Angola-CHC isbirligi agirlikli olarak ticaret ve yatirim iliskilerini
icermekle birlikte, son yillarda askerialanda daisbirligini gelistirme
yoniinde girisimler gézlenmekte olup bu kapsamda bir Angola-Cin
ortak isletmesinin kurulmasi giindeme gelmistir. Haziran 2019’da
CHC Merkezi Savunma Komitesi'nden bir heyetin Luanda’y1
ziyareti sirasinda Angola Savunma Bakani Salviano Sequeira, Pekin

47 “Angola Seeks $15bn from China for Infrastructure”, Global Construction Review, http://
www.globalconstructionreview.com/news/angola-seeks-15bn-china-infrastructure/,
(Erisim Tarihi: 21.5.2018).

48 Luka Durovic, “Resource Curse and China’s Infrastructure for Resources Model:

Case Study of Angola”, Journal of China and International Relations, 4 (1), 2016, s. 67-86.

49 Lucy Corkin, Uncovering African Agency: Angola’s Management of China’s Credit Lines,
Ashgate, Farnham 2013; Dilma Esteves, Relacdes de Cooperacdo China-Africa: O Caso de
Angola, Universidade Técnica, Lizbon 2007.

50 CHC'yisirasiyla Giiney Kore, Hindistan, Malezya ve Tiirkiye takip etmektedir.
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ile askeri isbirliginin timit vaat ettigini, bu isbirliginde savunma
sanayii Urlnlerinin temini ve bakimi ile savunma altyapisinin
gelistirilmesine 6ncelik verdiklerini belirtmistir.5

Sonug

Angola’'nin Soguk Savas donemi ve sonrasindaki dis politika
yonelimindeki farkliliklar, iki diizeyde analiz edilebilir. Uluslararasi
sistem diizeyinde bir analiz tercih edilirse, kiiresel 6lgekte etkili
olan siyasi ve iktisadi kosullarin Angola’y1 adaptif bir diplomasi
izlemeye zorladigi varsayilabilir Bu varsayim, Angola’nin
uluslararasi sistem tlizerinde hemen hemen hicbir etkisi olmayan
bir “kiiciik devlet” olarak ele alinmasinmi gerektirir. Boyle bir
devletin Soguk Savas'in iki kutuplu uluslararasi yapisina, Soguk
Savas sonrasi donemin tek kutuplu yapisina ve 21. yiizyin ilk
ceyreginde tartisilmaya baslanan cok kutupluluga gecis siirecine
ayak uydurmaktan baska bir secenegi yoktur. Uyum disinda baska
seceneklere yonelmek (6rnegin tek kutuplu bir yapida o kutbu
temsil eden giice meydan okumak), Angola gibi kiiciik devletleri
“irrasyonel” hareket ettigi diisiiniilen aktorlere dontistiirir.

Aktor/devlet diizeyinde bir analiz yapilacak olursa, Angola’nin
uluslararasi yapidan kaynaklanan zorunluluklar ile kendi ulusal
cikarlar1 arasinda bir denge olusturmaya calistig1 soylenebilir.
Ornegin, Soguk Savas’in iki kutuplu yapisinda Angola, siyasi
ve askeri agidan stliper giiclerden birine (SSCB) yaslanmayi
tercih etmis, ancak bunu yaparken diger siiper giic (ABD) ile
ekonomik iliskilerini koparmamistir. Dahasi, Dogu Bloku'nun
birincil temsilcisine (SSCB) olan siyasi-askeri bagimliligini1 o blok
icerisindeki ikincil 6nemde bir aktor (Kiiba) ile dengelemistir.
Soguk Savas sonrasi tek kutuplu yapida ise Angola merkezi
hiikiimeti, Marksist ideolojik yonelimini bir kenara birakarak yeni
uluslararasi yapinin hakim giicii (ABD) tarafindan temsil edilen
neo-liberal diizene hizli bir gecis yapmistir. Bu gecis siirecinde
Angola, Dogu Bloku iilkeleriyle kurmus oldugu iliskileri kesintiye
ugratmayip bu ilkelere olan askerl bagimliligini kademeli

51 “Angola wants to strengthen military cooperation with China”, Agéncia Angola Press,
24.06.2019.
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bicimde azaltmaya c¢alismis ve onlarin sundugu yeni isbirligi
imkanlarin1 degerlendirmistir. Angola, benzer sekilde, 2000l
yillarin baslarindan itibaren ¢ok kutupluluga gecis tartismalarinin
odaginda olan Cin Halk Cumhuriyeti ile iliskilerini yogunlastirarak,
gelecekte olusmasi muhtemel bir Cin merkezli sisteme de c¢cok
rahat uyum saglayabilecegini gostermistir. Bu uyum becerisi,
objektif acidan “Realizm”, elestirel acidan ise “Makyavelizm” yahut
“oportiinizm” ¢ercevesinde degerlendirilebilir.
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Structured Abstract

Since most ofthe 193 UN members are categorically “small states”, it
is analytically problematic to evaluate the functions and behaviours
of Niger, Iceland, Peru, and Palau within the same category. There
are a great deal of states, such as Colombia, New Zealand, and
Romania, which rank moderately in particular global economic
and military power indices, albeit being neither as influential as a
regional power nor as powerless as micro states. Such moderate
states can be defined as lower-middle powers. Other states like
Belize, Laos, and Moldova with material capabilities lesser than
those of lower-middle powers may be called as minimal powers.
Finally, there are a plenty of small states, such as Kiribati, Nauru,
Saint Lucia, which rank last in material capability indices and
therefore may be defined as micro- or nominal powers.

It is conceivable to analyse Angola within the category of lower-
middle powers. A surface area of 1,246,000 square kilometres with
30 million population, a GDP (PPP) of nearly 198 billion US dollars,
which means an economy larger than those of the EU members of
Bulgaria and Slovakia, ranking 58 among 137 countries in Global
Firepower Index, and relative importance in regional politics make
it possible to regard Angola as a lower-middle power. However,
it seems more rational to analyse this country within the general
category of small states, because a GDP per capita of 6,800 US
dollars, a vulnerable economy based primarily on petroleum
production, the quality of being a “young” nation independent only
since 1975, the effects of a long and devastating civil war (1975-
2002), and the lack of a regional-scale politico-military influence
like that of neighbouring South Africa make it implausible to assess
Angola as a perfect middle and/or regional power.

Following its independence from Portugal on 11 October 1975,
Angola faced the necessity of adaptation to the bipolar world order
of the Cold War which the southern African nation was born into.
The power struggles among the different movements which had
been organised in essence to fight for independence led to the
involvement of almost all Cold War actors in the ensuing Angolan
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civil war. This intense foreign interference made it difficult for
Angola to pursue a holistic foreign policy as an integrated actor.
As the groups fighting against the central government also formed
their own network of foreign relations, a complicated relationship
emerged between the multi-actor political structure of Angola and
the bipolar international order of the Cold War. Partly in line with
this relationship, Angolan central government relied on the Eastern
bloc in military and political terms while being economically
dependent on the investments of Western bloc countries. The
so-called “geopolitical non-alignment” facilitated Angola’s rapid
adaptation to the post-Cold War neo-liberal world order.

Angola’s foreign policy orientation during and after the Cold
War can be analysed at two levels. If an international level of
analysis is preferred, it can be assumed that the global politico-
economic conditions compelled Angola to follow an adaptive
diplomacy. This assumption necessitates taking Angola as a small
state without any considerable effect on the international system.
Such an ineffective state does not have much alternatives other
than adaptation to the bipolar international structure of the
Cold War, to the unipolar structure of the post-Cold War, and to a
future multipolar world. Opting a way other than adaptation (i.e,,
challenging the superpower in a unipolar world) causes small
states like Angola to turn into “irrational” actors.

If an actor/state level of analysis is preferred, it can be said
that Angola attempted to balance its national interests with the
requirements of relevant global politico-economic conditions.
During the Cold War, Angola chose to rely upon the military
support of a superpower (the USSR) while maintaining economic
ties with the other superpower (the US). Moreover, it balanced
its politico-military dependence on the primary actor (the USSR)
of the Eastern bloc with a secondary actor (Cuba) within that
bloc. As for the post-Cold War unipolar international structure,
Angola let aside its Marxist ideological orientation and made a
quick transition to the neo-liberal world order represented by
the dominant actor (the US) of that order. During this transition,
Angola gradually diminished its military dependence on the
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former Eastern bloc countries, but it did not break off its ties with
them and evaluated the new cooperation opportunities. Since the
early 2000s, in particular, Angola has demonstrated its inclination
for adaptation to a future China-centred world order, as evidenced
by the dramatically growing relations between Luanda and Beijing.
This adaptation capability may be seen as either “realpolitik” or
“opportunism”.
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