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DIS POLITIKADA ENERJI’NIN MATERYALLESTIRILMESI VE RUSYA FEDERASYONU

Dr. Ogr. Uyesi Ayca EMINOGLU »

Ogr. Gor. Aml Caglar ERKAN «
OZET

Bu ¢alismada, insanlik ig¢in hayati oneme sahip olan enerji kaynaklarinin uluslararasi iligkilerde
dinamik haline doniigiimii ele alinmaktadwr. Ciinkii enerji kavrami, basta Realist diistiniirlerce dis
politikanin nihai amact olarak goriilen giic maksimizasyonunun é6gelerinden birisiyken giiniimiizde dis
politika araci, diplomatik yaptirnm araci, silah gibi kavramlarla birlikte ele alimir hale gelmistir.
Kisacasi, enerji kavramu ile ilgili ¢esitli bakis agilar: gelistirilmis ve bu kavram ¢esitli disiplinlerdeki
akademik ¢alismalarda kendisine énemli bir yer edinmistir. Bu baglamda, ¢alismalarda kavrama
gereginden fazla sorumluluk yiiklendigi, gerekli derinlikte analizlerin yapimadigi gozlemlenmistir.
Ornegin enerji kavrami ile ilgili dis politikayla iliskilendirilen calismalarda cesitli kullamimlarla
karsilasilsa da genel olarak bunlarin birbiri yerine kullamldigi gozlemlenmistir. Bu nedenle, ¢calismada
kavramsal olarak enerjiye yiiklenen anlamlara agiklama getirilmesi ve dis politika ile iliskilendirilen
enerji kaynaklarmin Rusya Federasyonu orneginde dis politika aract mi yoksa dis politikada silah
olarak mi kullamildigimin analizinin elestirel olarak degil, degerlendirme baglaminda ele alinmast

amaclanmaktadr.
Anahtar Kelimeler: Enerji, Rusya Federasyonu, Dis Politika Ara¢lari, Dis Politika Silaht.

JEL Kodlari: F52, F51,F68, F59.

MATERIALASATION OF AN ENERGY IN FOREIGN POLICY AND RUSSIAN
FEDERATION

ABSTRACT

This study deals with the transformation of energy resources, which are vital for humanity, into
dynamic in international relations. Since the concept of energy has become one of the elements of power
maximization, which is seen as the ultimate aim of foreign policy by the realist thinkers, today it has
been dealt with concepts such as foreign policy tool, diplomatic sanctioning tool and weapon. In short,

various perspectives on the concept of energy have been developed and gained an important place in
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academic studies in various disciplines. In this context, it has been observed that the studies have

assumed more responsibility than necessary, and the necessary depth analyzes are not performed. For
example, in studies related to the foreign policy related to the concept of energy, although various uses
were encountered, it was observed that these were generally used interchangeably. In this study, it is
aimed to explain the conceptually loaded meanings in energy and to analyze the analysis of the energy
resources associated with foreign policy in the case of Russian Federation as foreign policy tool or as

an arms in foreign policy, rather than critically.
Key Words: Energy, Russian Federation, Foreign Policy Instruments, Foreign Policy Weapon.

JEL Codes: F52, F51, F68, F59.
1. GIRIS

Insan yasaminda temel girdilerin basinda yer alan enerji kaynaklar1 6zellikle 1859 yilinda
Pittsburgh kentinin yiz on iki kilometre kuzeyinde Albay Drake’nin ilk diizenli petrol iiretimini
baslatmastyla farkli bir boyutta ele alinmaya baslanmis ve buna ek olarak 1912°de Ingiliz Deniz
Kuvvetleri Komutanligi Lordu Winston Churchill tarafindan savas gemilerinin kdmiirden petrol giiciine
cevrilmesine karar verilmesi gibi dontim noktalarimin (Klare M. T., 2005) etkileriyle glinimizde
devletlerin iizerine politikalar inga ettigi ana siitunlarindan biri haline doniismiistiir. Ancak ifade edilen
bu Onem nedeniyle enerji kaynaklari ayni zamanda Onemli tehditler ve risklerle de birlikte
degerlendirilmeye baslanmugtir. Oyle ki enerji kaynaklari, ¢ikarlarin gakistign noktalarda ugruna
savasilacak kadar ciddi olumsuzluklara neden olabilecek potansiyelde bir tehdit ve risk unsuruna
donigmiistiir. Yaygin olarak bilindigi iizere, giiniimiizde bu durum enerji gilivenligi konseptiyle
iligkilendirilerek ele alinmaktadir. Bu noktada dogrudan iddia edilebilir ki; artik giinlimiizde devletler

ciddi bigimde enerji giivenligi meseleleriyle karsi karsryadirlar.

Glinlimiliz alan yazinmin popiiler ¢alisma konularmin baginda yer almakla birlikte dar bir
perspektif ile degerlendirilemeyecek kadar kavramsal derinlie ve geniglie sahip olan enerji
giivenliginin etkileri de -geleneksel yaklasimda devlet merkezli ele alinsa da- nitelikleriyle dogru orantilt
olarak bireyden topluma hatta kiiresel diizeye kadar ulasabilmektedir. Ornegin kimi devletler icin enerji
giivenligi arz temelinde énemli olsa da kimi devletler i¢in talep giivenligi, diinya kamuoyunca ¢evresel
giivenlik ve ekonomik giivenlik gibi konular temelinde 6nem arz edebilmektedir. Daha acik anlagilir bir
ornekle ifade etmek gerekirse 6rnegin Avrupa Birligi (AB) icin giinlimiizde enerji giivenligi endisesi
genel olarak dogal gaz kaynagi agirlikli ve arz giivenligi temelinde sekillenmekteyken, Rusya
Federasyonu (Rusya) i¢in s6z konusu giivenlik endisesi talep giivenligi baglaminda, Brezilya icin gida

giivenligi onceliginde ifade edilmektedir. Dolayisiyla bir gorecelilik s6z konusudur.

Tehdit ve risklerin aktorler igin farkli olmasi literatiir ¢aligmalarinda enerji giivenligi kavraminin

cok boyutlu olarak ele alinmasini gerektirmesine karsin, enerji giivenligi kavrami tek boyutlu bir
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yaklagimla smirlandirilarak ifade edilmekte ve kavramla ilgili yanhs kullanimlar goze garpmaktadir.
Daha acik bir deyisle, literatiirde 6zellikle enerji alanindaki ¢aligmalarda birden fazla kavramin birbiri
yerine kullanildig1 ya da kavramlarin higbir bilimsel temele dayandirilmadan 6zgiirce ifade edildigi
gdzlemlenmistir. Ozgiirliik semsiyesi altinda ifade edilen bu yanlis durum uluslararasr iliskiler disiplini
icin temel bir sorun anlamina gelmekte ve bu dogrultuda calismamizda enerji konsepti ¢ergevesinde bu

sorunun irdelenmesi gerekliligi savunulmaktadir.

Uzerinde uzlas1 saglanmis kavramlar birliginin olmamasi literatiiriin gelisimine engel olan bir
sorundur. Bu sorun tamamen bu kavramlara yiiklenen anlam farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
Kavramlara farkli anlamlar yiiklenmesi ¢esitli nedenlerle agiklanabilecekken, asil sorun ise dogru
anlamlar yiiklenememesinden kaynaklanmaktadir. Sistematik ¢alismalardan yoksun bir alan yazini1 bu
tir sikintilara gebedir. Siiphesiz ifade edilen olumsuzluklar kavram yanlighg ile sinirli degildir. Bunun
yani sira sistematik caligmalarda da birden fazla kavramin farkli modellerle ele alindigi, ayn1 sonuglara
ulagildig1 ve aynmi olaylar1 nitelendirmek i¢in kullanilan farkli kavramlarin birbiri yerine kullanildig:
goze carpmaktadir. Bu farklilik ise farkli metodolojik yaklasim, paradigmatik sorunlardan kaynakli
olarak tespit edilse de ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda yer almaktadir. Caligmada enerji konsepti
gergevesinde birbirleri yerine kullanilan silah, kart, arag gibi kavramlara agiklama getirilerek, alanda

yasanabilecek bu tiir olumsuzluklarin 6niine bir nebze de olsa gecilebilmesi amaglanmaktadir

Onceki dénemlerde yapilmis olan ¢aligmalarda gesitli fikirler tanimlamalar ileri siiriilmiis ve bir
taraf enerjinin 6nemli bir dis politika araci oldugunu ileri siirerken diger bir taraf ise dis politika silahi
oldugunu iddia etmistir. Ornegin, Stegen’in “Enerji Silahi Modeli (Energy Weapon Model)” Rusya’nin
belirli tilkelere karsi enerji konusundaki uygulamalarini enerjinin silah (weapon) oldugunu kanitlayan
bir model olarak kabul gormekteyken, ayn1 zamanda “enerjinin savunmact ve saldirgan bicimde arag
olarak kullanimi” gibi dig politikada arag (tool or instrument) olarak kullanildigina yonelik goriigler de
literatiirde yer almaktadir. Dolayistyla konuyla ilgili bir fikir birligi bulunmamaktadir. Taraflarin fikir
birligine varamamis olusu, bu ¢aligmanin farkli perspektifleri irdelemesini gerekli kilmistir. Bu durumda
calisma, hem literatiir baglaminda konuyu farkli bir yere tasiyarak taraflarin 6ne siirdiikleri farkli
goriisleri toparlayici olmasi hem de uluslararasi iliskiler disiplininde kronik bir sorun haline doniisen

kavramsal kargasaya ¢6zUm Onerisi sunmasi baglaminda katki yapacaktir.

2. DIS POLITIKA AMAC VE ARACLARI

Das politika kavraminin literatiirde pek ¢ok tanimi1 bulunmasma ragmen genel olarak dis politika,
egemen bir devletin, diger bir egemen devlet ile arasindaki siyasi etkilesim (Merriam-Webster, 2018)
ve bir devletin, kendi disindaki diger devletlerle ya da siyasi kuruluglarla ilgili olarak hedeflerine
ulagmak i¢in gergeklestirdigi faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. En genis anlamiyla, bu tanim dis

politikanin, dis boyutlara sahip tiim politikalar1 icerdigi anlamina gelebilir (Ratti, 2004: 17).
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D1s politika tanimi dogrultusunda yapim ve uygulama asamalarinda ortaya ¢ikan dis politika
amaglarma da bu asamada deginmekte yarar vardir. Devletlerin, belli bagh temeller {izerine oturttuklar
dis politika amaglari, dis politika yapim siirecine dahil ettikleri tiim unsurlarla, amagladiklar1 hedeflere
ulagabilmeleri adina stratejileriyle uyumlu bir sekilde yiirittiikleri en rasyonel politikalar ve araglar
olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda, dis politikanin temel amaci, devletin egemenliginin
korunmasi ve siirdiiriilmesi, giivenliginin saglanmasi ve ayni zamanda uluslararasi alandaki etkisini

artirmaktir (Ratti, 2004: 17).

Dis politika amag ve hedeflerinin belirlenmesi tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Bu
nedenle siiphesiz devletlerin dig politikalarinda belirledikleri amag¢ ve hedeflere ulasabilmeleri
baglaminda bilinen tiirden stratejiler izlerken bazi kaynaklarla birlikte dis politika araglarindan
yararlanmalar1 gerekmektedir. S6z konusu araglarin genel siniflandirmasi baglaminda, siyasal etki
araglar1, ekonomik etki araglar1 ve askeri etki araglar1 6n plana ¢gikmaktayken spesifik olarak diplomasi,
dis yardimlar, yaptirimlar, askeri giig, caydiricilik gibi araclarla birlikte son olarak giiniimiizde gelisen

bir arag olarak hukuki yontem ve etki araglar1 da 6n plana ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2013: 271).

2.1. Enerji Kaynaklar: ve Dis Politika

Enerji toplumun fonksiyonel olarak islerligi i¢in temel bir emtia ve yasam kaynagidir.1 Enerjinin
onemiyle birlikte diisiik maliyetli bir enerji kaynagina erigebilme yetenegi, tarihsel siirecte ekonomik
anlamda kalkinmayla dogru orantili olarak yasam standartlarindaki gelisime -refah artigina- katkida
bulunan faktdrlerin temelinde yer almaktadir (Johansson, 2013: 199). Ulusal ve global istikrarin bir itici
glicu olarak nitelendirilen enerji unsuru (Campos ve Fernandes, 2017: 23), devletler icin hayati 6nem
tagityan zenginlik ve ekonomik gelisimin kalbinde yer almakla birlikte bizi harekete geciren temel
unsurlardandir.2 Sanayiyi, sosyal hayati, ekonomiyi ve daha bir¢ok alan1 dogrudan etkileme yetenegine
sahip olmasi enerjiyi dolayisiyla enerji kaynaklarini devletler i¢in iizerine politikalar insa edilen bir

unsur haline getirmektedir.

Devlet politikalar1 baglaminda irdelendiginde birgok stratejide enerji kaynaklarinin bir uzantisini
gormek miimkiindiir. S6z konusu uzantilar giiniimiizde 6zellikle devletlerin dis politikasinda kargimiza
c¢ikmaktadir. Dolayisiyla dis politikada enerji konusunun kendisine yer edindigini sdylemek
miimkiindiir. S6z konusu anlayis, uluslararasi iligkiler disiplininin temel literatiir galigmalarini kaleme
alan bilim insan1 ya da uzmanlarca da dile getirilmektedir. Ornegin Micheal T. Klare, “Enerji

kaynaklarmmin ugrasisi ve kontrolii diinya meselelerinin ve hiikiimetlerinin merkezi dinamigi olacagi

1 insanlik hayatinda 6nemli bir yeri olan enerji, gelecek donemlerde de temel ihtiyaglar arasinda yer almaya devam edecektir.
Insanoglunun kendisini tamimasiyla birlikte is yapabilme kabiliyetinde ihtiyag duydugu enerji, enerji kaynaklarmin
kestedilmesiyle ayr1 bir 6nem kazanmistir. Gelisen teknoloji ve yeni kesiflerle birlikte Sanayi Devrimi’ni gerceklestirmis olan
insanoglu, boylelikle tiretimde makinelesmeye gegilmesini saglamis ve kas giicii yerini bilyiik oranda makinelere birakmustir.
Artan makinelesmeyle birlikte, sanayinin temel girdilerden biri haline gelen enerji kaynaklarmna ihtiyag duyulmaya baslanmis
ve enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin artmasi, enerji kaynaklarinin 6nemini ayr1 bir boyuta tagimistir (Erkan, 2013: 34).

2 Bkz. (Giivenoglu & Ergakar, 2018).

319



eroisi

K Arastirmala g urnal o anag ‘ e ics Researc
Cilt/Volume: 17 Sayv/Issue: 4 Aralik/December 2019  ss./pp. 316-333
A. Eminoglu, A.C. Erkan Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.641097

uluslararasi politika tarihinde yeni bir donem a¢ildigini” iddia etmektedir (Klare, 2005). Hadfield ise
“FEnerji Kaynaklarimin artik ulusal giivenlik ve dis politikamin bir parcasi haline doniistiigiinii”
(Hadfield, 2009: 323), Wenger ise “Enerjinin devletlerin giivenlik ve dis politikalarindan ayrilmaz bir
hale doniistiigiinii” (Wenger, 2009: 226) calismalarinda dile getirmektedir.

Enerji ve dig politika baglantis1 genel olarak realist diisiiniirlerin ifadelerinde daha agik fark
edilmektedir. Ornegin, Jeffrey W. Legro ve Andrew Moravcsik gibi gercekgiler “Uzun zamandir diinya
siyasetindeki gercekligin oziinde maddi kaynaklar iizerindeki kaynaklarin kontroliiniin yattigini” 1srarla
ifade etmektedirler (Cesnakas, 2010: 33). Ayrica realistler tarih boyunca belirli mallarin 6zellikle de
enerji materyallerinin, degerli minerallerin, su ve gidalarin pazar fiyatlarinin 6tesinde stratejik bir degere
sahip oldugunu bu nedenle s6z konusu iriinlerin dig politika araci olarak kullanildigini ve silahli

catismalar1 destekler nitelikte oldugunu belirtmektedirler (Cesnakas, 2010: 32).

Ozetle enerji kaynaklari, devletlere ulusal diizenlerini saglama ve dis politikada etkili olma
bakimindan katki saglamaktadir, bu nedenle de goreli giic kaynagi olarak degerlendirilmektedir
(Hadfield, 2016: 442). Modern devletin altyapisinin bir unsuru olan ve uluslararasi ekonomi politigin
0ziinii olusturan enerji, dogal olarak hem bir dig politika konusu hem de devletlerin ulusal ¢ikarlarini
gergeklestirmede (ya da savunmada) kullanmaya hazir olduklar1 bir “dis politika araci” haline gelmistir
(Hadfield, 2016: 442). Sonug olarak, literatiirdeki ¢aligmalar 1s1¢inda enerji kaynaklarinin dis politikay1
sekillendiren unsurlardan birisi oldugu net bir bi¢imde anlagilmaktadir. Ancak asil 6nemli olan, enerji
kaynaklarmin dis politika stratejilerine etkisidir ki bu noktada ara¢ mi yoksa silah mi olarak
nitelendirildigine yonelik goriislerle karsilagmak miimkiindiir. Bu baglamda, 6zellikle Rusya enerji

kaynaklarinin dis politika stratejilerindeki roliindeki pozisyonunun anlasilmasi bakimindan énemlidir.

2.2. Dis Politikada Enerji Silah1 Modeli

Gilinlimiizde enerji kaynaklarmin tiikketimindeki artigin teknolojik gelismeler, ihtiyaglar gibi temel
nedenlere dayandirilmasiyla birlikte, sz konusu kaynaklar1 devletlerin dis politika stratejilerinin
temeline yerlestirmesindeki en 6nemli neden, tehdit algilaridir. Kisacasi, enerji kaynaklarinin yakin
gecmiste yasanan gelismeler sonucunda olusturdugu algi, kaynaklarin giivenliklestirilmesinde ve enerji
kaynaklarma hayati 6nem atfedilmesinde etkili olmustur. Ozellikle dis politika baglaminda

incelendiginde, 1973 Petrol Krizi’nin bir donlim noktasi oldugunu iddia etmek miimkiindjir.

1973 Petrol Krizi, enerji baglaminda birgok agidan 6nem tagimakla birlikte, kiiresel etkilere neden
olan, yeni bir diizenin temelini atan, enerji kaynaklarina sahip olan ve olmayan iilkeler arasindaki ayirimi
ortaya ¢ikaran olaylarin basinda yer almaktadir. Nitelik baglaminda incelendiginde s6z konusu olay,
enerji kaynaklarinin dis politikada kullanilabilecegini, enerji kaynaklarinin devletler arasi iliskileri
etkileme kapasitesinin varligr, kaynak milliyetciligi algisini, enerji kaynaklarinin siyasi

manipiilasyonlara malzeme olabilecegini, enerji kaynaklarin ekonomiler i¢in 6nemini ve stirekli olarak

ulagilabilir olmadigini gostermesi bakimidan énem tagimaktadir.
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Enerji kaynaklarinin dis politikaya eklemlenmesi agisindan 1973 Krizi biiyiik 6nem tasirken, ayni
zamanda silah-ara¢ olarak nitelendirilmesi soru isaretlerine neden olmaktadir. 1973 Krizi’yle birlikte,
glnumiizde Rusya’nin dis politika stratejilerinde, enerji kaynaklarinm agirligi ve uygulamalarindan
hareketle, bir grup akademisyen enerji kaynaklarimin dis politikada silah olarak kullanildigini iddia
etmektedir. Karen Smith Stegen bu baglamda gelistirmis oldugu “enerji silah1 modeli” ile bu diisiinceyi
savunmaktadir (Stegen, 2011). Dikkatle ifade etmek gerekir ki; enerji silah1 modeli, bir devletin enerji
kaynaklarin1 siyasi kazanca doniistiirmeden Once yapilmasi gereken asamalari analiz etmektedir.
Oncelikle bu model, bir devletin enerji arzinin siirdiiriilebilirliginin bir silah olarak nitelendirilebilmesi
i¢in birkag kosulun karsilanmasi gerektigini kabul etmeye dayanmaktadir. ilk olarak devlet, iilkenin
enerji kaynaklar1 iizerindeki kontroliinii saglamlastirmalidir. Ikincisi, devlet transit giizergahlarinin
kontroluinii ele gecirmeli ve yonlendirmelidir. Ugiinciisii, hedef olarak nitelendirebilecegimi alict
konumdaki devlete karsi ilgili devletin politik amaglar1 dogrultusunda sahip oldugu enerji kaynaklarini
dogrudan ya da dolayli olarak caydirma, cezalandirma ya da ddiillendirme girisimi olarak kullanmasi

zorunlulugudur (Stegen, 2011: 6506).

Sekil 1. Enerji Silah1 Modeli (Energy Weapon Model) (Stegen, 2011: 6507).

Ulkenin Enerji Kaynaklari

1. Kaynaklardaki Devlet Kontrolu
2. Devletin Transit Giizergahlar Uzerindeki Kontrolii

3. Tehdit Algisina Neden Olabilecek Eylemler, Fiyat Artist,

4. Hedef Devletteki Kazanimlar ve Tavizler.

N N4

Siyasi Koz Olarak Enerji Kaynaklari

3. ENERJI SILAHI MODELI ASAMALARI VE RUSYA FEDERASYONU

Goriildiigi tizere enerji giivenligi literatiiriine sistematik bir ¢alisma olarak kazandirilan “Enerji
Silahi Modeli’nin igerigine bakildiginda, ¢alismanin kaynak kontrol, transit giizergahlar (zerindeki
kontrol, tehdit algisina neden olabilecek eylemler ve bunlarla miicadele yontemi, son olarak da hedef

devletteki kazanimlar ve tavizler olarak dort asama tizerinde insa edildigi ve Rusya Federasyonu’nun

bu modelde analiz edilebilecegi iddia edilmektedir (Stegen, 2011).
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3.1. Birinci Asama: Kaynaklarin Kontrolii

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte iki kutuplu uluslararasi sistemin siiper gii¢lerinden
birisi konumundaki Moskova, enerji sektoriinde kontrol kaybi gibi birgok sorunla karsi karsiya
kalmigtir. Enerji baglaminda 6ne ¢ikan sorunlar agisindan bakildiginda, devletin enerji kaynaklarini
yoneten sektordeki ilgili kurum ve kuruluglar iflasm esigine gelmis, kredi karsilig1 hisse (loans for
shares)s gibi yanlis politika hamleleriyle biiyiik oranda kaynaklarin kontrolii devletin elinden ¢ikarak
0zel sektore ve yabanci sermayeye devredilmis ve Rusya, donemin uygulamalarina yenilerek enerji
kaynaklarini bilylik oranda oligarklarin eline teslim etmistir. O donemde yasanan gelismeler sdz konusu
teslimiyetin en 6nemli delillerindendir. Ornegin yapilan 6zellestirme plaminm kirk ii¢ isletmeyi
kapsamasi 6ngoriilmiistiir fakat sonrasinda say1 on altiya diisiiriilmiis, bunlardan dort tanesi hakkinda da
teklif gelmedigi i¢in on iki sirket i¢in siire¢ baslatilmistir. Moskova borsasinda islem géren LUKoil,
Yukos, Sidenko, Sibneft, Norilsk Nikel,« Mechel ve Novolipetsk Celik gibi devlet tekelindeki sirketlerin
(Thoburn, 2015: 60) hisse degerleri ise 1,5-1,9 milyar dolar olarak ifade edilmistir. Satis rakami ise 850
milyon dolar olarak agiklanmustirs (Treisman, 2010: 222).

Birgok yanlig politik hamle gibi 6zellikle kredi karsiligi hisse uygulamalar1 kapsaminda
gergeklestirilen 6zellestirmeler, ciddi problemlere zemin hazirlamis ve ekonomik sikintilar basta olmak
iizere devlet otoritesinin zayiflamasi gibi yonetimsel baglamda da bu sorunlar kendisini gostermistir.
Sonugta bu siirecte bir bakima devlet, yonetimin kontroliinden ¢ikmis ve ¢ikarlar: dogrultusunda hareket
eden belli bir sinifin himayesi altina girmistir. Fakat bu durum Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle farkli
bir hal almaya baglamig, oligarklara karsi miicadeleler baslatilmigtir. Putin’in oligarklarla girigsmis
oldugu miicadeleler enerji kaynaklarinin kontrol altina alinmasi agamasi i¢in bir doniim noktasi olarak

nitelendirilmistir.

Vladimir Putine, 2000 yilinda devlet bagkani se¢ilmesinin ardindan 1990 larin ¢ilgin kapitalini”
dizginlemek ig¢in oligarklart hizaya ¢ekmek ilizere harekete gegmistir (Thoburn, 2015: 60). Genel
anlamda enerji sektoriiniin merkezilestirilmesi ve millilestirilmesi bu siirecin dayanaklarindan biridir
(Jaffe & Soligo, 2009: 132). Cuinkii Rusya’da petrol ve dogal gaz gibi enerji sektoriinde faaliyet gosteren

devlet kontrol ve giidiimiinde olmayan o6zel bir sirketin faaliyet goOstermesi, dogrudan devlet

3 1995’in ilk yarisinda nakit para karsiligi heniiz 6zellestirilmemis ve kismen ozellestirilmis isletmelerdeki devlet hisselerinin
satis1, biitceye hiikiimetin bekledigi katkiyr saglayamamis ve alternatif 6zellestirme yontemleri tartisilmaya baglanmustir.
Bunun sonucunda bagkana ve cevresine yakin birka¢ biiylik bankaya kredi karsiliginda ozellestirilen sirketlerdeki devlet
hisseleri lizerinde yonetim hakki taninmasi giindeme gelmis ve Yeltsin’in ¢ikardigt bir kararname ile Kasim 1995’ten itibaren
“kredi karsiliginda hisse” (loans for shares) uygulamasina baslanmistir (Yapici, 2010: 55-56).

4 Norilsk Nikel o donemde diinya nikel {iretiminin yiizde 20’sini ger¢eklestirmektedir (Yapici, 2010: 58).

5 Rakamlar cidden komik olarak nitelendirilmektedir. Bir kiyaslama yapildiginda sirketlerin tamamen yok fiyatina plana dahil
edildigi anlagilmaktadir. Karsilagtirma yapmak gerekirse sadece Gazprom’un hisse degeri 2,5 milyar dolardir (Treisman, 2010:
209).

6 Oligarklarin neden oldugu sorunlarla birlikte Putin’in Mineraller Tezi’nin s6z konusu politikasindaki etkisi son derece
onemlidir. Clinkii Putin, Rus hiikiimetinin iilkenin ham kaynaklarin1 hem iilke i¢erisinde halkin ekonomik refahinin giivence
altina alinmast hem de uluslararasi sistemdeki diinya giicii konumunu giiglendirerek canlandirilmasi igin kontrol altina alinmasi
gerektigine tam anlamiyla inanmaktaydi.
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politikasinin desteklenememesine ve dolayisiyla 6zellikle enerji nakil hatlar1 bagta olmak iizere sektoriin

genelinde devletin kontroliiniin kisith hale gelmesine ya da erigsimin engellenmesine neden olacaktir.

Putin’le birlikte, Rusya enerji sektoriinde atilan adimlar i¢in kamulastirma ve Ozellestirme
secenekleri 6onemli arag gorevi iistlenmekteyken iilkede bu iki aracin ayni anda kullanilmig olmasi da
dikkate degerdir. Oyle ki Rusya enerji sektoriinde 6zellestirme ve kamulastirma ayn1 anda yasanmustir.
Yukos ve Lukoil ile ilgili yapilan hamleler Putin’in stratejileri dogrultusunda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
ornekler Rusya hiikiimetinin bir yandan Yukos olaymmda kamunun sektordeki payini arttirmasi, 6te
yandan Lukoil’deki azinlik hisselerinin 6zellestirilmesi ve hisselerin daha biiylik oranlarda yabancilara

satiginin engellenmesi baglaminda 6nem tasimaktadir (Sahin, 2006).

Putin yonetimi bu dénemde oligarklarla miicadele ederken ayni zamanda iilkede faaliyet gosteren
diger yabanci yatirimcilara karst da devlet kontroliiniin giiclendirilmesi baglaminda hamleler
gerceklestirmektedir. Ornegin Putin yonetimi oligarklarla miicadeledesine benzer sekilde bir stratejiyi
Rus petrolz sektoriindeki yabanci yatirimcilara karst da kullanmistir. Nasil oligarklara karigt Yukos
hadisesi 6rnek olmus ise, yabanci yatirnmciya karsi da yerine getirilmeyen lisans sartlarin1 ya da
kamuoyunu arkasma alabilecek bir unsur olan ¢evre ihlallerini 6ne siirerek baskida bulunmustur.
Ornegin 2006 yili sonunda Shell ve Japon ortakliklar1 iddia edilen gevre ihlallerinden dolay1 Sakhalin I
petrol ve dogal gaz gelistirme kurulusundaki yiizde 51 oranindaki hissesini Gazprom’a satmak zorunda
kalmiglardir. Ayrica Ingiliz-Rus ortakligt BP-TNK da 2007 yilinda lisans sartlarmni yerine getirmedigi
gerekcesiyle Sibirya’daki Kovitka dogal gaz sahasindaki ¢ogunluk hissesini Gazprom’a devretmek
zorunda kalmistir (Yapici, 2010: 105).

3.2. Ikinci Asama: Devletin Transit Giizergahlar Uzerindeki Kontrolii

Ener;ji silah1 modelinin uygulanmasinin ikinci agamasi, tedarik¢i devletin nakil hatlar1 ve transit
giizergahlar1 kontroliiyle birlikte bu hatlara dogrudan miidahale etmesini gerektirmektedir. Rusya bu
dogrultuda onemli miktarda siyasi ve ekonomik sermaye harcamaktadir. Rusya’nin buradaki amac1
siiphesiz Oncelikle mevcut enerji iletim altyapisini giivence altina almak ve boylelikle yeni boru hatti
rotalarmin gelistirilmesinde dncelikli konumu saglamlastirmaktir. (Stegen, 2011: 6508). Sektoriin 6nde
gelenleri Gazprom ve Transneft gibi Rus devlet sirketleri iilke politikalar1 sinirlari i¢erisinde hareket
ederek bu asamada 6nemli rol oynamiglardir (Loskot-Strachota, 2016: 163). Ancak, iilke sinirindaki
boru hatlarini kontrol etmek ikinci asama i¢in yeterli degildir. Bunun da bilincinde hareket eden Rusya,
iki farkli yontem izlemistir. Bunlar, sinirlar digindaki enerji nakil hatlari {izerinde kontrolii saglamak ve
mevcut iletim hatlarmin gesitlendirilmesini dnlemek amaciyla hamleler gergeklestirmektir. ilk yéntem

baglaminda, Rusya'nin 6zellikle eski Sovyet cografyasi ve uydu lilkeleri basta olmak tizere cesitli

7 Ancak devletin ekonomide artan etkinligi petrol sektorii ile sinirli kalmamistir. Bu baglamda gaz sektoriinde de devlet
miilkiyetinde bir artis yasandigi gozlemlenmistir ki, bu artisin en 6nemli kaynagi devlet sirketi Rosneft’in 2005 yilinda
Gazprom’un yiizde 10,7°1ik hissesini satin almasidir. Bdylece Gazprom hisselerinin ¢ogunlugu bu satis araciligiyla devlet eline
gecmistir (Yapici, 2010: 106).
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iilkelerde nakil hatlarinin kontroliinl sagladigi goriilmektedir. Moldova séz konusu yontemin
anlasilabilmesi i¢in olduk¢a onemli bir 6rnektir. Cilinkii Gazprom, Moldova-Rusya anonim sirketi
Moldovagaz'da yiizde 50, Transnistria'da ise yiizde 13'liik bir paya sahip konumdadir. Buna karsilik
Moldovagaz’in 6nemli sistem iletim operatorlerinden Moldovatransgaz'in sahibi olmasi ve sirketin tilke
dagitim aglarinin yiizde 70'ini kontrol ediyor olmasi, Gazprom’un aracilik ettigi yontemin 6nemli ve

olumlu sonuglarindandir (Shagina, 2018).

Rus hiikiimetinin tilke disinda farkli cografyalarda kontrolii ele gecirmesiyle ilgili olarak Beyaz
Rusya ve Beltrangaz olay1 da 6rnek olarak verilebilmektedir. Bagimsizlik sonrasi enerji kaynaklarinin
ithalati i¢in 6deme konusunda zorlanan Beyaz Rusya hiikiimeti, 6ncelikle 2006 yilinda devlete ait olan
dogal gaz enerji sirketi Beltrangaz’in transit boru hatlarinda (Nothern Lights ve Yamal Europe) sahip
oldugu hisseleri Gazprom’a devretmistir. Bu kadariyla yetinmeyen Rusya, daha sonra 2007-2010 yillar
arasinda Beltrangaz’dan yiizde 50°lik bir hisse satin almistir. 2011 yilinda zor giinler geciren Beyaz
Rusya’dan enerji sirketi Beltrangaz’1 devlete yiizde 50°lik hisse bedeline 2,5 milyar dolarlik bir ek
O0deme yaparak satin alan Gazprom, sirketin adin1 2013 yilinda Gazprom Transgaz Belarus olarak

degistirmistir (Kondiyoti, 2015: 59).

Rusya’nin benimsemis oldugu ikinci yontem baglaminda sahip oldugu giiclii kozlar isini
kolaylastirmaktadir. Ornegin bu bolgedeki cogu nakil hattinin Sovyetler Birligi dosneminde insa edilmis
olmasi ve s0z konusu hatlarin giinlimiizde Rusya cografyasinda birlesmesi sonrasinda kullanicilara
aktarimi Rusya’nin elindeki en 6nemli kozlardandir. Bu durum karsisinda bolgedeki birgok devlet hem
Rus enerjisine hem de Rus nakil hatlarina bagimli olmustur. Ozellikle Kuzey-Giiney yonlii insa edilmis
hatlar bu nedenle Rus tarafinin elini gii¢lendirirken ayn1 zamanda bdlge iilkelerini sikintiya sokmaktadir.
Bu sikintiya karsilik alternatif ¢6ziim oOnerileri mevcuttur fakat O6zellikle alternatif projelerin
gelistirilmesi baglaminda hamleler 6nemli dl¢iide Rus engeline takilmaktadir. Kisacas1 Rusya, kendi
nakil giizergahlarina alternatif olarak gelistirilebilecek nakil hatt1 projeleri hamlelerinin engellenmesi
yoniinde, yani daha acik bir deyisle mevcut iletim hatlarinin ¢esitlendirilmesini engellemeye yonelik
politikalar benimsemektedir. Dogu-Bat1 yonlii ve Rus nakil hatlarina alternatif olarak gelistirilen
Nabucco ve Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) gibi projelere, Rus tarafinin negatif

yaklasimi 6nemli 6rneklerdendir.

3.3. Ugiincii Asama: Tehdit Algisina Neden Olabilecek Eylemler, Havug ve Sopa Taktigi

Enerji silah1 modeli uygulamasinin {iglincii asamasi, tehditlerin, fiyat artiglarinin ve kesintilerin
olmasii gerektirmektedir. Enerjiyi silah olarak kullanabilmek i¢in bu asamada, enerji tedarikgisi devlet
yalnizca enerji kaynaklarin1 ve nakil hatlariyla giizergahlarin1 kontrol etmekle yetinmemeli, ayni
zamanda giicilinii siyasi kazanimlara doniistiirmeyi de amaglamalidir (Stegen, 2011: 6508). Bu amaca
ulagabilmek dogrultusunda en 6nemli yontemlerden 6zellikle dagilan Sovyet cografyasi ve yakin

cevrede daha belirgin olarak kullanildigi gézlemlenen biri havug ve sopa taktigidir (Loskot-Strachota,
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2016: 163). Bu kapsamda Belarus, Ukrayna, Moldova, Estonya ve AB ile yasanan enerji krizleri,

kesintilerin, tehditlerin ve fiyat artiglarinin siyasi olarak etkili oldugu goriilen orneklerden sadece

birkagidir.

Tablo 1. Rusya’nin Uyguladig1 Dogal Gaz Fiyatlar: ($/Trilyon Metre Kip) (Newnham, 2011:139)

2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ermenistan $56 | $110 | $110 | $110
Belarus $46 $46 | $110 | $125
Glrcistan $63 $110 | $235 | $235
Moldova $80 | $110 | $170 | $190
Ukrayna $50 $95 | $130 | $160

Rusya icin onemli bir hamle araci olan havug ve sopa taktigini iki farkli uygulamada gérmek
miimkiindiir. S6z konusu taktikler baglaminda literatiirde birgok 6rnek olmasina karsin Ukrayna ve
Beyaz Rusya ornekleri dikkat ¢ekicidir. Beyaz Rusya baglaminda incelendiginde, bilindigi iizere
Aleksandr Lukashenko’nun y6netim anlayisi ¢er¢evesinde iilke, bolgede bir Sovyet donemi kalintisi
olarak kalmistir. Bunun en Onemli gostergelerinden birisi, iilkede bircok alanda reformlar
gergeklestirilmesine ragmen Lukashenko’nun yillarca dis politikada yeni bir federasyon olusturma
umudunu siirdiirme yoniinde Moskova'y1 desteklemesidir. Bu durum siiphesiz Kremlin’in hosuna gitmis
ve bunun sonucunda Beyaz Rusya’ya asir1 ucuz fiyatlarla dogal gaz iletimi saglanarak, Beyaz Rusya’nin
politikalar1 6diillendirilmis yani Ulke havu¢ yontemiyle desteklenmistir. Rusya’nin dogal gaz
iletimindeki fiyatlandirmasinin ne 6l¢iide ucuz oldugunun anlasilmas1 bakimindan karsilastirma yapmak
gerekirse; Beyaz Rusya 2006 yil1 i¢in birim dogal gaz basina sadece 47 dolar 6demekteyken; ayni zaman
diliminde bati yanlist hiikiimetin yonetimde oldugu Ukrayna, ayn1 miktar dogal gaz i¢in 230 dolar
6demek zorunda birakiliyordu (Newnham, 2011: 138-139). Bu baglamda, Ukrayna’nin durumu ise sopa

taktiginin bir sonucudur ve bu yontemin kullanildig1 6nemli 6rneklerdendir.

3.4. Dordiincii Asama: Hedef Devletteki Kazanimlar ve Tavizler

Enerji silahinin basarili bir sekilde uygulanmasinin dordiincii asamasi, hedeflenen devletin
tepkisidir. Bu asamada, hedef devletler tehditler veya fiili kesintiler nedeniyle davranigini
degistirmelidir. Birgok devlet dis politika uygulamalarnda Rusya karsiti eylemleri nedeniyle siyasi
baski, fiyat artiglar1 ve kesintilere maruz birakilmis ve bunlarin sonucunda Rusya ile daha ilimli iligkiler
yuriitme noktasinda istekli hale gelmistir. Ukrayna s6z konusu davranis degisikliginin 6nemli
orneklerindendir. Ornegin 2010 yilinda Cumhurbaskanligi secimlerini kazanan Viktor Yanukovic,
secimin hemen sonrasinda Rusya ile iliskileri gelistirmeye —dlizeltmeye- yogun ¢aba harcamistir. Bu
dogrultuda Sivastapol Ussiinde Rusya’ya ayricaliklar verilmis ve énemli kazanimlar elde eden Rus

hiikiimeti Ukrayna’ya iletilen dogal gazin birim fiyatlarinda indirime gitmistir (Stegen, 2011: 6510).
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Sonug olarak Stegen’in enerji silah1 modeliyle ifade edilen dort asama 1513inda Rusya, enerji
kaynaklarii dis politikada silah olarak kullanan bir aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornekler
sliphesiz zenginlestirilebilmektedir fakat asil 6nemli olan, silah modelinde sart olarak ifade edilen dort
agsamanin tamami Rusya’nin, Beyaz Rusya ve Ukrayna gibi hedef olarak nitelendirilebilecek devletlere
yonelik siyasi uygulamalarini analiz edebilecek nitelige sahip olmasidir. Bu noktada enerji kaynaklari

ve dis politika iligkisinde ikinci bir goriis olan “dis politikada arag olarak enerji kaynaklar1” diigiincesine

yer vermek ve literatlirde 6ne ¢ikan 6rneklerin analizine deginmekte yarar vardir.

4. DIS POLITIKADA ARAC OLARAK ENERJi KAYNAKLARI

Dis politikada enerji kaynaklarmin arag¢ olarak ifade edilmesiyle ilgili olarak literatiirde cesitli
gorilisler mevcut olmakla birlikte bu gorislerin kendi igerisinde de farkli iddialar1 savunduklart géze
carpmaktadir. Ornegin Kése (2016), enerjinin askeri operasyonlarda savasin kazanilmasi icin hayati
Onem tasiyan bir ara¢ oldugunu ifade ederken, Toprak (2018) ¢alismasinda enerjinin hem yumusak gii¢
hem de sert gii¢ arac1 olarak kullanildigini etmektedir. Jirusek ve Kuchyiikova (2018) bir adim 6teye
gegerek calismalarinda enerji kaynaklarinin enerji sirketleriyle birlikte dis politikada ara¢ oldugunu
ifade etmektedir. Belirtilen s6z konusu gorisleri ger¢ek disi kabul etmek gibi bir durum s6z konusu
degildir. Ancak farkli ifadeler kullanilsa da aslinda her biri ortak bir konsepti betimlemektedir. S6z
konusu ortak konsept ise kuskusuz devletlerin dis politika amaclarina ulasabilmeleri noktasinda enerji

kaynaklariin kullaniminin mesrulastirilmasidir.

Ds politika agisindan bakildiginda, devletler enerji ihracatini saldirgan ve savunmaci bir sekilde
diger hiikiimetlerin bir seyi yapmalarin1 zorlamak ya da bir seyi yapmalarimi engellemek, giicli
ekonomik baglar kurmak veya cezalandirmak gibi nedenlerle kullanabilirler. Bu saldirgan ve savunmaci
kullanimin temel nedeni, enerji kaynaklarmin {iretici ve tiikketici (muhtemelen transite gecis iilkesi de
dahil) devletler arasinda gelisen bagimlilik iliskisiyle birlikte, kili¢ ya da kalkan gibi ¢esitli ifadelerle

aragsallastirilmalarindan kaynaklanmaktadir. (Policy Department for External Relations, 2018: 8).

4.1. Saldirgan Dis Politika Araci Olarak Enerji

Dis politikada enerji kaynaklarimin saldirgan bir ara¢ olarak kullanilmasinin tarihteki en bilinen
ornekleri, 1956 Suudi Arabistan’in Fransa ve Birlesik Kralliga yonelik uygulamis oldugu petrol
ambargosu, 1967 yilinda Birlesik Devletler, Birlesik Krallik ve Almanya’ya kars1 uygulanan petrol
ambargosu ve Ekim 1973 tarihindeki Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) tesvikiyle meydana
gelen petrol ambargosu olaylaridir. S6z konusu 6rneklerden en 6ne ¢ikant 1973 tarihli hadise olsa da
digerleri de biiyiik 6nem tasimaktadir. 1956 yilinda yasanan ambargo, Misir’a yonelik harekat
sonrasinda uygulamaya konmus ve Siiveys Krizi siireci dogrudan tetiklemistir. Smirli baski olarak

nitelendirilse de ii¢ lilkenin askeri gii¢lerini Misir’dan ¢ekmesi, sonug elde edilmesi bakimindan enerji

kaynaklarinin saldirgan dis politika araci olarak kullanildiginin 6rneklerinden birisidir (Crane, ve
digerleri, 2009: 26).

326



eroisi

K Arastirmala g urnal o anag ‘ e ics Researc
Cilt/Volume: 17 Sayv/Issue: 4 Aralik/December 2019  ss./pp. 316-333
A. Eminoglu, A.C. Erkan Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.641097

1967 yilinda yasanan kriz, enerji kaynaklarinin saldirgan bir bicimde dig politika araci olarak
kullanildiginin 6nemli 6rneklerindendir. Bilindigi tizere 1967 Savasi, kiiresel petrol piyasasinda bir
doniim noktas1 olmus ve bugiiniin petrol piyasasi yapisi, savasin ardindan on yilda meydana gelen
olaylar tarafindan sekillendirilmistir. Haziran 1967 savasina tepki olarak, Suudi Arabistan, Kuveyt, Irak,
Libya ve Cezayir, ABD, Ingiltere ve Bati Almanya’ya petrol sevkiyatlarii yasaklanmustir. Tiim
diinyadaki petrol akigi, Arap olmayan iilkelerden gelen petroliin Avrupa'daki ambargolu iilkelere
yonlendirilmesiyle yeniden diizenlenmistir. Siiveys Kanali'nin savas sirasinda kapatilmasi, 6zellikle
Avrupali tiiketiciler i¢in bu degisimi daha da zorlagtirmistir. Sonug olarak uygulayan taraf igin tarihte
basarisiz bir uygulama olarak yer almis olsa da 1967 Krizi, enerji kaynaklariin bir dis politika aract

olarak kullanildiginin 6nemli 6rnekleri arasindadir (Gross, 2017).

Ekim 1973 tarihinde yani Yom Kippur Savasi’nin baslamasindan on giin sonra, Iran, Irak, Birlesik
Arap Emirlikleri, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Katar petrol fiyatlarini artirmaya karar verdigini ve iiretim
kesintiye gittigini acikladi. Bunun en énemli nedenlerinden birisi OPEC’in enerji kaynaklarini Israil’i
destekleyen devletlerin dost olmayan devletlere kars1 bir arag olarak kullanmaya karar vermesidir. Bu
dogrultuda daha sonraki siiregte yavas yavas, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Kanada,
Japonya ve Hollanda gibi iilkelere petrol arzi kesilmis ve kriz dogmustur. Kiiresel petrol fiyatinin dort
katina ¢ikmasi, krizin derecesini yiikseltirken bu ortamdan zarar géren basta ABD gibi devletler ateskes
icin ¢aba gdstermislerdir. Dolayisiyla, enerji kaynaklar1 dis politikada arag olarak saldirgan bir sekilde

bu zaman diliminde kullanilmistir (Policy Department for External Relations, 2018: 8).

4.2. Savunmaci Dis Politika Araci Olarak Enerji

Enerji kaynaklarinin dis politikada savunma araci olarak kullanilmasi, tamamen sahip olunan
kaynaklarin ya da nakil glizergahlarina gore iilkenin cografi pozisyonu gibi etkenler nedeniyle tistlenilen
jeopolitik ve/veya jeostratejik rol dolayisiyla kendisi gostermektedir. S6z konusu unsurlar ilgili devletin
sahip oldugu niteligi doniistiiriirken, ayn1 zamanda bu niteliklerinin kendisi iizerinde bir kalkan gorevi
gormesine olanak saglamasi nedeniyle dig tehditlerden 6nemli 6l¢iide kendisini korumasina, daha agik
bir deyisle enerji kaynaklarinin savunma amagli dis politika araci olarak kullanilmasma olanak

saglamaktadir.

Enerji kaynaklarinin savunmaci bir dis politika araci olarak kullanilmasinin 6nemli 6rneklerinden
birisi ABD’in Kérfez politikalarinda kendisini gostermektedir. Ornegin, 1970’lerin sonlarinda
Ortadogu’da artan giivensizlik nedeniyle, Carter Doktrini dogrultusunda ABD ile Suudi Arabistan bir
anlasma imzalamistir. 1980 yilinda, Iran Devrimi ve Afganistan’in isgalinden kisa bir siire sonra
ABD’nin donemdeki baskani Jimmy Carter, yapilan anlasma dogrultusunda bir agiklama yaparak
herhangi bir devletin Basra Korfezi’nde kontrolii ele gecirmeye yonelik hamlelerini Birlesik Devletlerin
cikarlarma ydnelik hayati bir saldir1 olarak degerlendirilecegini belirtmistir. Carter ayrica 23 Ocak

1980°de Korfez’in savunmasini bundan béyle ABD’nin iistlenecegini de ilan etmistir (Klare, 2006: 62).

327



i Arastirmalari Dergisi / Journal of Manag : onomics Researc
Cilt/Volume: 17 Sayv/Issue: 4 Aralik/December 2019  ss./pp. 316-333
A. Eminoglu, A.C. Erkan Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.641097

S6z konusu beyani, tamamen bolgeyi kendi himayesi altina aldiginin gostergelerindenken, bunun en
temel nedeni bilindigi iizere basta Suudi Arabistan Krallig1 olmak {izere Basra Korfezi iilkelerinin enerji
bakimindan zengin konumda olmasi ve ABD’nin de ¢ikarlar1 dogrultusunda bolgede dnemli dlgiide
etkinlige sahip olmasidir. Kisacasi, bolge iilkelerinin enerji kaynaklari bakimindan zengin olusu onlar
i¢in bir kalkan gdrevi iistlenmis ve bu nitelik enerji kaynaklarinin savunmaci bir dis politika araci olarak

kullanilmasi olarak nitelendirilmistir (Policy Department for External Relations, 2018: 9).

Enerji kaynaklarinin savunmaci bir dis politika araci olarak kullanilmasimin 6rneklerine yakin
tarihimizde ve giinlimiizde de rastlanmaktadir. Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olarak
nitelendirilen iran’a uygulanan yaptirrmlara ragmen iliskilerin sadik bir sekilde devamhiligiyla birlikte,
Cin ile imzalanan antlagsmalar s6z konusu 6rnekler arasindadir (Basravi, 2018). Diger bir 6nemli 6rnek
ise LNG sektoriinde 6nemli bir aktér konumundaki Katar ile en 6nemli pazar konumundaki Tiirkiye’nin
yakinlagan iligkileridir. Dis politikada enerji kaynaklarinin savunma araci olarak roliine ve yakin
iligkilere en 6nemli 6rneklerinden birisi 5 Haziran 2017 yilinda patlak veren Korfez krizi sirasinda
yasanan gelismelerdir. Bilindigi izere Korfez krizinin baglamasindan iki giin sonra, 7 Haziran 2017’ deki
olaganiistii bir oturumda, Tiirkiye Parlamentosu, Tiirk birliklerinin Katar’da konuslandirilmasini ve iki
iilke arasinda askeri egitim is birligi konulu bir anlagmay1 onaylama karar1 alarak, iilkeye 18 Haziran
2017 tarihinde 5000 asker sevkiyati ilk asamada gerceklestirilmistir. Bu sevkiyattaki amag ise Suudi
Arabistan’in Katar’a yonelik olasi saldirilarina karsi olunmasi ve iilkenin savunulmasi olarak ifade

edilmigtir (Aljazeera News, 2018).

4.3. Dis Politikanin Bir Araci Olarak Saldirgan ve Savunmaci Enerji Kullanimi: Rusya

Enerji konsepti gergevesinde herhangi bir konu ile ilgili analiz ve ¢alismada 6ne ¢ikan aktérlerin
en basinda Rusya’nin geldigini sdylemek miimkiindiir. Cesitli faktorler etkili olsa da devletin bu denli
on planda olmasindaki temel nedenlerden birisi siiphesiz, enerji kaynaklar1 bakimimndan zengin olan
biitiin devletlerin aksine ve Otesinde Rusya’nin enerji kaynaklar1 ve nakil aglarimi 6zellikle yakin

¢evresinde etkili olmak amaciyla dis politikasinda etkin olarak kullanmasidir.

Enerji olgusuna hayati 6nem atfeden ve kendisini enerji siiper giicii olarak niteleyen Rusya’nin
kaynaklarini dis politika ile eklemlendirmesini genel olarak ii¢ nedene dayandirdigi gézlemlenmektedir.
S6z konusu nedenler; ekonomik kazan¢ saglamak, yurtdist ve Ozellikle yakin cevresi olarak
nitelendirilen cografyadaki etki alaniyla birlikte politik etkisini korumak, arttirmak ve uygulamak; son
olarak ise -ihtiyag olmasi halinde- tiiketiciler {izerinde siyasi baski uygulanmasidir (Policy Department
for External Relations, 2018: 13). Bu baglamda, kullandig1 ara¢ ve yontemler ise, enerji kaynaklarindaki
fiyatlandirma politikasi, varliklar {izerindeki kontrol, enerji akisindaki kesintiler, sdzlesmelerle ilgili

kisitlamalarin yani sira uzun donemli sdzlesmeler ve alternatif giizergahlarin belirlenmesidir.

Rusya’ni enerji kaynaklarimi saldirgan bir dis politika arac1 olarak kullanilmasiyla ilgili olarak

1993 yilindan giinlimiize kadar bir¢ok uygulamaya sahit olunmusken bunlardan yaklasik yirmi bir tanesi
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onemli dlciide etki yaratmistir. 1993 yilinda Ukrayna’ya, Rusya’ya niikleer silahlarin geri gonderilmesi
icin yapilan baski ve gaz akiginda ylizde 25°lik bir kesinti, Subat 2004 yilinda Beltrangaz’a erisim i¢in
baski yapilmasi amaciyla Beyaz Rusya’da otuz saatlik siire zarfinda gaz akiginda yilizde yiiz kesinti,
2008 Baskan Yuschenko’nun Giircistan Savasi sirasinda Rusya karsiti tutumlarinin cezalandirilmasi
olarak Ukrayna’da gaz akisinda kesinti, 2011 yilinda transit giizergahlarda kontroliin saglanmasi
amactyla 6denmeyen borglar karsiliginda Beyaz Rusya enerji sirketi Beltrangaz’in Rusya tarafindan
satin alinmasi, 2013 yilinda Kirgizistan iizerinde etki olusturabilmek amaciyla Kyrgyzgaz sirketinin
Rusya tarafindan satin alinmasi, 2015 Kasim aymda Ukrayna’daki ¢catigmalar dolayisiyla gaz akisinda
kesintiler gibi meydana gelen hadiseler, Rusya’nin enerji kaynaklarini saldirgan bir dis politika araci

olarak kullanilmasiyla ilgili olarak énemli 6rneklerdir.

Rusya’nin enerji kaynaklarini1 savunmaci bir dis politika araci olarak kullanilmasiyla ilgili olarak
da literatiirde cesitli 6rneklere rastlanmaktadir. Fakat bunlar arasinda 6n plana ¢ikan 6rneklerin baginda
Almanya ile iliskiler sirasinda yaganan gelismeler gelmektedir. Ayrica bu durum AB’nin Rusya iizerinde
tam anlamiyla hakimiyet kuramamasinin temelinde yer almakla birlikte; Almanya’nin 6nemli Slgiide
Rus enerjisine bagimli olmasmin yam sira, talep gilivenligi baglaminda da Rusya’nin Almanya’ya
bagimlilig, iligkilerde 6nemli rol oynamaktadir. Almanya’nin fiziki lokasyonu ve jeopolitigi geregi
Birligin en 6nemli enerji ticareti partneri Rusya’ya Brotherhood ve Northern Lights enerji nakil hatlar1
ile karadan ve Northern Stream nakil hatt1 gibi offshore’dan gelen enerji nakil hatlar1 ile dogrudan bagh
olmasi, Almanya’nin AB igindeki enerjiyi en fazla tilketen ve transit olarak diger iilkelere aktaran
konumunu daha da pekistirmektedir. Bunun yani sira 2005 yilinda Gerhard Schéreder ile Vadimir Putin
bagkanliklarinda devletler arasinda imzalanan Kuzey Akim Projesi ile Almanya, AB i¢inde Rusya
tarafindan enerjide en kayirilan iilke (the favoured nation) statiisiine gegerek Rusya’yla dis politikada
bu tarihe kadar hi¢ olmadig1 kadar yakinlasmistir (Demiral, 2018). Kuzey Akim dogalgaz boru hatti
bugiin iki iilke topraklar1 arasinda herhangi bir gecis tilkesi olmaksizin kurulan yiiksek kapasiteli bir
dogalgaz boru hatt1 olan Kuzey Akim’in yiizde 51 hissesi Gazprom’a diger hisseleri ise Alman E.ON,

Wintershall, Fransiz ENGIE ve Hollandali Gazouni’ye aittir (Nord Stream, 2018).

S6z konusu nitelikler dahilinde enerjinin savunmaci bir dig politika aract olarak kullanilmasi
noktasinda Rus enerji devi Gazprom’un Avrupa’daki faaliyetleri ve Almanya’nin buna karsilik izlemis
oldugu politikalar biiyilk 6nem tagimaktadir. Bilindigi tizere Gazprom’un Avrupa’daki kiigik ve
bolgesel, hatta bazen de ulusal enerji sirketlerini birer birer satin alip blinyesine katarak Avrupa enerji
sektoriini tekeline almaya baglamasi, AB’nin enerjide “kurumlar ve piyasalar doktrinine” tamamen
zittir, ¢linkil burada rekabetci pazarin ortadan kalkarak AB’nin orta vadede enerjiyi tek bir kaynaktan,
yani Gazprom’un belirledigi sartlar kistasinda ithal etmek zorunda kalmasi suretiyle fiyatlar lizerindeki
belirleyici roliiniin tamamen ortadan kalkmasi riski s6z konusudur. Bu da uzun vadede AB’yi siyasi ve
stratejik olarak Rusya oniinde eli kolu bagli hale getirecektir. Iste, Almanya bu sart1 kendi enerji arz

giivenligi ve milli ¢ikarlart geregi goz ardi ederek, AB’nin gelecekteki enerji giivenligi sorunlarina bir
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yenisini eklemekte ve dogal olarak bu konu Briiksel’de Almanya’nin bencilligine yonelik elestirilere ve
kizginliga yol agmaktadir (Demiral, 2018). Cunki bu durumda Almanya, Rusya ile enerji temelindeki
temaslarmin zedelenmesine karsi ¢ikmakta, enerji temin sikintis1 gekmemek amaciyla savunmact bir
tavir icerisine girmektedir. Bu durumda Rusya’nin sahip oldugu enerji kaynaklart Rusya igin bir kalkan

niteligi tagimaktadir.

Rusya ve Almanya arasindaki enerji konsepti temelinde sekillenen iliskilerde, enerji
kaynaklarinin savunmaci bir dig politika araci olarak kullanilmasindaki 6énemli 6rneklerden bir digeri
Kuzey Akim 2 Projesi’dir (Nord Stream 2). Rusya’nin buradaki amaci, AB iiyelerine karsi olan karsilikli
bagimlilikta Birligin lokomotif giicleriyle alternatif nakil projeleri kapsaminda daha da yakinlagsmak ve
bu lokomotifleri kontrol altinda tutmaktir. Almanya s6z konusu amag i¢in dogru tercih, Kuzey Akim 2
Projesi de oOnemli bir oOrnektir. Ust-Luga bolgesinden Greifswald’a yani dogrudan Rusya’dan
Almanya’ya Baltik Denizi iizerinden offshore olarak uzanacak olan nakil hatti 1,200 km uzunlugunda
ve 55 milyar metre kiip tasima kapasitesindedir. 2019 yili sonunda uygulamaya konmasi beklenen proje
ENGIE, OMV, Royal Dutch Shell, Uniper, and Wintershall ortakliginda gerceklestirilecektir (Gazprom,
2018). Projenin dis politikadaki 6nemi incelenecek olursa proje asamasindaki hattin 6ne ¢ikan 6zelligi
Polonya ve Ukrayna gibi enerji giivenliginin transit tasima asamasindaki sorunlu cografyalardan
gecmeyerek dogrudan gelismislik diizeyi yiliksek Almanya’ya ulasmasidir. Dolayisiyla AB’nin
lokomotif giicli Almanya ile iligskilerdeki kazan kazan modeli araciliiyla yakinlasma, enerji konsepti
sayesinde Rusya’nin giivenligine biraz daha katkida bulunacak ve sonug¢ olarak da enerji kaynaklari

Rusya i¢in Kuzey Akim 2 projesi sayesinde kalkan gorevi iistlenecektir (Stelzenmiiller, 2018).

5. SONUC

Insanlik igin hayati 6nem tasityan enerji kaynaklar1 siiphesiz devletler icin de ayni derecede
degerlidir. Insanlik i¢in bu denli énemli olan bir olgunun uluslararasi sistemdeki refah artigindan
catismaya uzanan her tiirlii hadiseyi etkileyen bir dinamik ve giivenlik unsurunun temel yap1 tas1 olma
niteligi de asikardir. Bu nitelikler de enerjinin dis politika da onemli bir yer edinmesine zemin
hazirlamakla birlikte O6zellikle uluslararasi iligkiler disiplini ¢aligmalarinda birtakim sorunlarin

gelisimine de kap1 aralamustir.

Calismanin analiz sorunsali da bu asamada ortaya ¢ikmis ve Ozellikle enerji konseptindeki
calismalarda uluslararasi iligkiler disiplininin kronik sorunlarindan birisi olan kavramsal problemlerle
karsilagilmigtir. S6z konusu kavram sorunu, enerji kaynaklarimin tanimlanmasindan siiflandirilmasina,
oneminden etkilerine kadar uzanan bir ¢er¢evede karsimiza ¢ikmaktayken, 6zellikle enerji-dis politika
iligkili ¢aligmalarla birlikte enerji glivenligi konusundaki ¢aligmalarda agikga goriiliir hale gelmistir. Bu
noktada oncelikle belirtmek gerekir ki, s6z konusu kavramsal problemler kolay ve asilabilir olarak

goriilse de durum o kadar basit bir ¢ergevede ele alinabilecek kadar yalin degil, tersine disiplinin
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gelisiminden ¢OzUm onerilerinin benimsenmesine kadar olan cizgiyi etkileyecek Olgekte karmasik

boyuttadir.

Enerji konusunda, uluslararas: iligkiler disiplininde kavramsal sorunlarla karsilasilmasi yeni
degildir. Coziim baglaminda gesitli bakis agilar1 gelistirilmis olsa da genel olarak kisa siireli dneriler
ileri siiriilmiis ya da sistematik ¢alismalarin yapilmadigi seklinde gibi genelleyici ifadelere yer
verilmistir. Fakat sorun bu asamada da devam etmis ve enerji silah1 modeli gibi sistematik ¢alismalarda
ve yine sistematik olmayan ¢aligmalarda da ayni sikintilar gézlemlenmistir. Kisacasi eski olan soruna

yeni ¢6ziim Onerileri gerekmektedir.

Caligmada, ayn1 ornek olaylar, aktorler ve siire¢ ele alinarak biri sistematik bir ¢aligma olarak
nitelendirilen enerji silah1 modeliyle ve sistematik olmadig1 diisiiniilen enerji kaynaklarini dis politikada
arag olarak niteleyen goriis ¢cergevesinde analiz edilmistir. Sistematik modeldeki analiz sonucunda Rus
dis politikasinda enerji kaynaklarinin bir silah olarak kullanildigi sonucuna varilmis. Sistematik
olmayan goriis ¢ercevesindeki analizde de enerjinin ara¢ oldugu sonucuna ulasilmistir. Sonug olarak
sistematik olsun ya da olmasm her iki modelde de ayn aktdr, olay, 6rnek ve gelismeler farkli ¢iktilarla
karsilagsmamiza neden olmustur. Daha acik bir deyisle Rusya, enerji kaynaklarini kimilerine gore dig
politikada ara¢ kimilerine goére de silah olarak kullanmaktadir. Bu durumda disiplin i¢in karmasa

anlamina gelmekte ve dis politika yapim siirecine kadar etki etmektedir.

Sonug olarak ¢alismada oncelikle enerji-dis politika iligkisi ¢er¢evesinde ele alinan konuyla
alakali olarak Rusya Orneginde enerjinin dis politika aract m1 yoksa dig politikada silah m1 olarak
kullanildigina dair kesin bir sonuca ulagilamamis ve kavramsal muglakligin neden oldugu karmasa
agikca gozler Oniine serilmistir. Caligmada ifade edilen karmasgiklik gibi s6z konusu sorunlarin ¢éziimii
noktasinda ise birtakim bulgular elde edilmis ve yapilan analizler sonucunda birtakim Oneriler
gelistirilmistir. Oncelikle sistematik calismalarin yapilabilmesi i¢in daha genel kabul géren analiz
modellerinin gelistirilmesi ve kullanilan temel kavramlarin bu modeller ¢ergevesince tanimlanmasi
gerekmektedir. Ayrica Oneri olarak ise dis politikada arag-silah gibi kavramlar ikileminde enerji
kaynaklarinin 6zellikle dis politikanin insa siirecindeki dinamiklerden birisi olarak ele alinmasi, dig
politikanin uygulama asamasinda ise daha barigcil bir anlam ifade eden ara¢ kavraminin tercih

edilmesidir.
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