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Ozet

Tarimsal faaliyetlerde teknoloji kullaniminin artmasi, teknik bilginin biiyiik isletmelerde uygulama imkani
bulmasi, tarimsal niifusun 6nemli bir gogunlugunu olusturan kii¢iik tarim isletmelerinin/kii¢iik treticilerin
giderek iiretimde kalmasini zorlastirmaktadir. Biiyiik isletmeler, daha ziyade gelismis iilkelerdeki teknik
tarimla ve biiylik liretim gilicline sahip treticilerle rekabet etmekte zora girerken, kiigiik iireticiler veya
isletmeler ise hem i¢ piyasada var olabilme, hem de biiyiik isletmelerle rekabet etme gibi sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Bu durumda iiretici agisindan ortaya ¢ikan en onemli ihtiyag orgiitlenme ihtiyaci
olmaktadir. Kisaca orgiitlenme; benzer ihtiya¢ ve sorunlara sahip bireylerin ¢6ziim i¢in bir araya
gelmeleridir. Bu ihtiyacin en fazla duyuldugu sektor, tarim sektoriidiir. Kirsal kesimde yasayan
iireticilerimizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ¢esitli yasalar1 dayanak
almak suretiyle, degisik ¢ift¢i organizasyonlari olusturarak oOrgiitlendikleri bilinmektedir. Tarimsal
Kalkinma kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Tarimsal Uretici Birlikleri, Damzlik Birlikleri,
Tohum Birlikleri, Tarim Kredi Kooperatifleri, Sulama Birlikleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Ziraat Odalari
vb. Orgiitlenme yapisini inceledigimizde faaliyet konularinda ve etki alanlarinda ¢akigmalar goriilmektedir.
Bu yapilanma sekliyle belki bir zenginlik gibi diisiiniilse de ¢ogu zaman ayni faaliyette bulunan orgiitler
arasinda ciddi siirtiismelere neden olmaktadir. Tiirkiye’deki tarimsal 6rgiitlenme yapisinin yeniden masaya
yatirilarak yetki ve sorumluluklarin yeniden belirlenmesi ve bunun devaminda da giiglii bir yapilasma ile
daha fonksiyonel bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uretici 6rgiitlenmesi, Kooperatif, Birlik

Producer Organization in Agriculture in Turkey
Abstract

The increase in the use of technology in agricultural activities and the application of technical knowledge
in large enterprises make it difficult for small agricultural enterprises / small producers, which make up a
significant majority of the agricultural population, to remain in production. Rather, large enterprises face
difficulties in competing with technical agriculture and producers with large production power in developed
countries, while small producers or enterprises face problems such as being present in the domestic market
and competing with large enterprises. In this case, the most important need that emerges for the producer
is the need for organization. In short, organization; it is that individuals with similar needs and problems
come together for a solution. The sector in which this need is most heard is the agricultural sector. It is
known that our farmers living in rural areas are organized by establishing various farmers' organizations in
order to meet their economic, social and cultural needs. Agricultural Development Cooperatives, Beet
Cultivators Cooperatives, Agricultural Producer Unions, Breeder Unions, Seed Unions, Agricultural Credit
Cooperatives, Irrigation Unions, Agricultural Sales Cooperatives, Agricultural Chambers and so on. When
we examine the organizational structure, there are conflicts in areas of activity and areas of influence.
Although it is considered as a wealth in this way of structuring, it often causes serious frictions among the
organizations that operate in the same activity. authority on the table again hospitalized in Turkey and
redefine the structure of agricultural organization and that the continuation of responsibility must also be
made more functional with a strong settlement.

Keywords: Supporting, Producer Organizations, Cooperative, Producer Associations, Turkey
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1.Amag

Orgiitlenmenin amaci; Tarimda verimliligi
yiikseltmek ve iiretimden tiiketim agamasina kadar
tarimsal driinlerin  degerlendirilmesi suretiyle
direticinin  gelirini ve pazardaki konumunu
ylikseltmektir.

Bu nedenle, tarimda {iretici Orgiitlerinin;
Ureticilerin  ¢ikarlarim  koruma, Yenilik ve
gelismeleri izleme ve yaymada her tiirli bilgi
aligverigini  saglama, Politik baski grubu
olusturma, Demokratik karar alma siirecini
hizlandirma, Verimlilik ve kalitenin arttirilmasi
icin gereken girdileri ve teknolojileri saglama,
Kirsal alanin ekonomi igindeki etkinligini
arttirma, Tarim ireticisinin gelir ve yasam
diizeyini yiikseltmek gibi amaglar1 vardir.

Tarimsal {iretimi arttirmanin, kaliteli iirlin elde
etmenin ve tarim ile wugrasanlarin yasam
diizeylerini yiikseltmenin en 6nemli yollarindan
biri, tireticilerin etkili bir bigimde drgiitlenmesidir.
Gelismis iilkeler incelendiginde, tarimin gelisip
sanayilestigi ve {reticilerin de oOrgiitlendigi
goriiliir. Ciinkii tarim politikalarini olusturmak,
uygulama kosullarin1 belirlemek ve boylece
politik mekanizmalar1 etkileyebilmek, pazarda
etkin olabilmek, cagdas iiretim yoOntemlerini
kullanip ~ verimliligi  arttirarak  kirsal —alan
kalkinmasin1  gerceklestirmek, ancak Orgiitsel
giicle yani orgiitlii lireticilerle olmaktadir.

Ulkemizde tarimsal alanda iiretici
orgiitlenmesinin yaklasik 150 yildan daha fazla bir
gecmisi bulunmaktadir. Evrensel prensiplere
uygun olarak kurulan iiretici orgiitlerinin hukuki
altyapi, destekler ve tecriibe birikimi agisindan
gelismis  llkelerden ciddi  bir  farklilig:
bulunmamaktadir. Hatta kiiltiiriimiizde Imece
gelenegi ile Orgiitlenmenin eskilere dayanan
onemli bir yeri vardir. Bu gelenek, idari ve mali
konularda AB ile uyumlu sekilde gelistirilerek
tarimda biiylik bagarilara imza atilabilir. Fakat AB

ilkeleri ile Kkarsilastirildiginda, dlkemizdeki
iretici  Orgiitlerinin oradaki emsalleri kadar
piyasada etkili olamadiklar1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin tarim ve balik¢ilik alanindaki
ortak politikalarina ait ortak piyasa diizenlemeleri,
agirlikli olarak kooperatif tabanh iiretici orgiitleri
tizerinden yiiriitilmektedir. Bu orgiitler, piyasada
onemli bir rekabet giicline sahip olarak deger
zincirindeki diger aktorlere karsi {ireticinin
hakkim da savunmaktadirlar. Ulkemizde de iiretici
orgiitlerinin, gelismis tilkelerdeki emsalleri kadar
giiclii bir yapiya kavusturulmasi i¢in 6teden beri
cesitli calismalar siirdiiriilmektedir. Ancak bu

calismalarin arttirilarak sistemli  bir
stirdiiriilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Uretici  orgiitlerinin,  {ilke
yonlendirmek, yapisal sorunlara ¢dziimler
getirmek, verimliligi arttirmak, {iretim ve
pazarlama planlamasi yapabilmek, serbest piyasa
ekonomisi icinde gerektiginde miidahalede
bulunabilmek, deger zinciri iginde iretim
oncesinden sofraya kadar herkese hizmet
verebilmek, destek ve tesvikleri etkin ve verimli
bir sekilde kullanilabilmek ve izlemek gibi
gorevlerin yerine getirilmesinde biiyiik Onemi
bulunmaktadir. Ciftcilerin mensubu oldugu tiretici
Orgiitii araciligl ile “iiretimini pazarin talebine
gore planlandigi”, “verimliligi ve katma degeri
arttirarak gida deger zincirinde aldigr payim
yikselttigi” ve en Onemlisi “piyasada rekabet
giiciinii arttirdig1” bir diizen, hem ireticinin
hakkini koruyacak, hem de tiiketicinin daha uygun
fiyatla gidaya ulasmasini saglayacaktir.

Ureticinin 6rgiitlenmesi ve pazarda etkin bir
konuma gelebilmesinde en Onemli ara¢ tiim
gelismis ekonomilerde oldugu gibi
kooperatiflerdir. Tiirkiye gibi, isletmeleri kiigiik
olan {ilkelerde f{ireticiler ancak, kooperatifler
araciligiyla modern ve ekonomik O&lgekli tarim
yapabilirler. Tiirkiye'de sayisal olarak 4-5 milyon
ortagi bulunan tarimsal kooperatifler g¢esitli
alanlarda faaliyet gostermesine ragmen, bati
iilkelerinde oldugu gibi etkili degildirler. Ciinkii;
Almanya, Danimarka, Isveg, Hollanda, Finlandiya
gibi tilkelerde  tarimsal kooperatiflerin
pazarlamadaki pay1 %50 ila %100 arasindadir.
Bizde ise %1 ila %10 arasindadr.

sekilde

tarimini

2. Avrupa Birligi’nde Uretici Orgiitlenmesi

Ureticilerin orgiitlenmesi bilimsel acidan ele
alindiginda, hedeflerine gore ekonomik ve
mesleki olmak iizere 2 farkli sekilde
gruplandirilmaktadir.  Ekonomik  orgiitlenme,
iiretim ve pazarlama alaninda daha gii¢lii duruma
gelmeyi hedefleyen kooperatif, dernek ve
sirketleri kapsamaktadir. Mesleki orgiitlenme ise;
giftcinin  iiretim  ve  piyasa  hakkinda
bilgilendirilmesini ve ¢ikarlarinin korunmasini
hedefleyen ziraat odalari, brans birlikleri ve hatta
bazi1 sendikalar1 da kapsayan, sosyal amagh
orgiitlerden olusmaktadir. Bu iki farkli orgiitlenme
sekli, kendi aralarinda ulusal ve AB diizeyinde
mevcut hukuk kurallar1 dahilinde birlesmeler
gergeklestirerek, birtakim {ist yapilanmalara
gidebilmektedirler. Dikey Orgiitlenme olarak da
kabul edilebilecek bu yapilanmalara iliskin
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AB’deki olusum tabandan catiya dogru bir piramit
seklinde siralanmigtir;

e AB’de Mevcut Orgiitler (Any Legal Entity):
Tarimsal alanda yerel diizeyde faaliyet gosteren
kooperatifler, brang birlikleri (bizdeki {iretici
birliklerinden farkli), ziraat odalari, dernekler,
vakiflar, sirketler, ekonomik amac¢h sendikalar
gibi biitiin tiretici orgiitleri genel anlamda Mevcut
Orgiitler olarak ifade edilmekte ve bu
yapilanmada tabani teskil etmektedirler. Bunlar
iilkemizdekine benzer sekilde bolgesel ya da
ulusal diizeyde bir araya gelip
orgiitlenebilmektedirler.

e AB’de Uretici Grubu” (Producer Groups):
Mevcut orgiitler ya da herhangi bir orgiite {iye
olmayan fakat oOrgiitlenmek isteyen iireticiler,
halihazirdaki durumlar1 AB yasalarinda belirtilen
yapiya ulasabilmek icin yeterli diizeyde degilse;
kurulus yardimi adi altinda bir 6n destek alarak 5
yillik bir gecis siiresi i¢in “Uretici Grubu” olarak
adlandirilirlar. Uretici Grubu olarak
adlandirilanlar ilk 5 y1l cirosunun %5’lik bir kisnu
oraninda kurulus destegi alabilir. Bu siire sonunda,
bu Uretici Grubu ya Uretici Orgiitii seviyesine
cikar ya da fesih olur.

e AB’de  Uretici  Orgiitleri”  (Producer
Organizations): Yine ayni sekilde mevcut yapida
yer alan veya herhangi bir orgiite iiye olmayan
iireticiler bir araya gelerek, AB kriterlerine uygun
olarak taninma hakkini kazanmalar1 halinde
“Uretici Orgiitleri” olarak adlandirilirlar. Bu
orgiitler ciftgilere yardim verilmesi, girdi temini,
iiretim/igleme, depolama, pazarlama ve piyasaya
miidahale gibi konularla ilgilenirler.

e AB’de Uretici Ust Orgiitleri” (Assosiations
Producer  Organisation): AB  Komisyonu
tarafindan gérevlendirilen Uretici Orgiitleri de AB

kriterlerine uygun olarak taninma hakkini
kazanmalar1 halinde, kendi aralarinda bir araya
gelerek  “Uretici  Ust  Orgiitleri”  olarak
tanimlanirlar.

e AB’de Meslekler aras1 Orgiitleri” (Interbrach
Organisations) ve “Sektédrel Orgiitler” (Operator’s
Organisations): Eger bu dikey yapilanma yetersiz
kalirsa, sektorde bulunan ireticiler ve iiretici
olmayan (islemeci, sigortaci, nakliyeci, depolayict
gibi) diger biitiin paydaglar yine mevzuatta
belirtilen taninma kriterlerinin saglanmasi sartiyla
birlikte genis kapsamli bir orgiitlenme yapisina
giderek, Meslekler aras1 Uretici Orgiitleri
kurulabilirler. Sektorel Orgiitler ise, Uretici
Orgiitleri ile ziraat odalari, ¢ift¢i brans birlikleri
gibi ticari faaliyette bulunmayan oOrgiitlerin,
tarimsal sanayiciler ve tiiccarlar ile birlikte

kurduklar tiizel kisiliklerdir. Sektdrel sorunlara
¢coziim aramak, lobi faaliyetlerinde bulunmak,
danismanlik hizmetleri vermek, pazarlamadaki ve
piyasadaki bosluklar1 iiretici lehine gostermek,
halkla iligkileri yiiritmek ve triinlerin kalitesini
yiikselterek ve reklam vererek talebi arttirmaya
calismak gibi gorevleri vardir. Ayrica bunlarin da
ulusal diizeyde orgiitleri bulunmaktadir.

e AB diizeyinde Ust/Cat1  Orgiitlenme:
Taninma hakkina sahip olan ya da olmayan biitiin
orgiitlerin ve bunlarin {ist orgiitlerinin, kendi
aralarinda bolgesel ya da ulusal diizeyde
olusturduklar1  federasyon/konfederasyon/ulusal
birlik gibi adlar altindaki yapilardir. AB
diizeyinde pazarlama ve isleme fonksiyonlarin
tistlenen kooperatifler gibi ekonomik hedefleri
olan orgiitler Avrupa Birligi Tarim Kooperatifleri
Genel Komitesi (COGECA), iireticinin lobi
faaliyetlerini siirdiiren ¢iftgi brang birlikleri ve
ziraat odalar1 gibi mesleki hedefleri olan orgiitler
ise;  Avrupa  Birligi  Tarimsal = Mesleki
Organizasyonlar Komitesi (COPA) biinyesinde
bir araya gelmektedirler. Merkezleri Briiksel’de
ayn1 sekretarya altinda birlikte bulunan bu iki
orgiit, Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasinda
karsilagilan birgok sorunu ¢ift¢i lehine ¢dzmek
amaciyla karar mekanizmalarimi etkileyecek
faaliyetleri yliriitmektedirler.

Avrupa’da orgiitlenme alaninda yasanilan
tecriibeler sonunda elde edilen basarilar, AB’nin
idari yapisini ve tarimla ilgili ortak politikalarini
dogrudan etkilemistir. Uretici Orgiitlerinin piyasa
tizerindeki etkileri zamanla daha iyi anlasilmis ve
sorumluluklart daha da arttirilmistir. Bu durum
2013 yili Aralik ayinda yayimlanan mevzuat ile
yapilan son reform calismalarinda belirgin bir
sekilde goriilmektedir. Son mevzuattaki en 6nemli
yenilik; eskiden sadece firetim planlamasina
yonelen Operasyonel Planlarin  gelistirilerek
Uretim ve Pazarlama Plami (Production and
Marketing Plan) haline doniistiiriilmesidir. Artik
Uretici Orgiitleri sektérde deger zinciri icinde
daha fazla rol alacak ve piyasada rekabet giiclinii
arttirict faaliyetlerde bulunacaktir. Bu kapsamda
ozellikle mezat yerlerinden baslayan ve
perakendeciler ile toplu anlagmalar yaparak
iireticinin hakkini koruyabilen yeni bir yaklagima
gidilmistir.

3. Ulkemizde Mevcut Durum

Tiirkiye’de  uzun  bir  gegmisi  olan
kooperatiflesme hareketi ve son zamanlarda
kurulan diger iiretici orgiitleri kapsaminda tiretici
orgiitlenmesi; tarim sektoriiniin geligimi, etkinligi
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ve verimliligi agisindan son derece Onemli bir
konuma sahiptir. Ozellikle istihdam agisindan
biiyiik 6neme sahip olan iiretici drgiitlenmesinin
heniiz istenilen seviyede oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Uretici 6rgiitlenmesinin uzun
yillardir ¢ziilemeyen problemleri bulunmaktadir.

Diger iilkelerdeki tiretici orgiitlenmesi ile ilgili
uygulamalar,  {ilkemizdeki  emsalleri ile
karsilastirildiginda, lilkemiz iiretici
orgilitlenmesinin mevzuat, yapilanma, destekler
acgisindan higcbir fark olmamasina ragmen cok
basarili Ornekleri olmakla beraber piyasada
etkinlik ve kendilerinden beklenen hizmeti verme
acisindan yeterli performansa ulagamadiklar
goriilmektedir. Ulkemizde iiretici drgiitlenmesinin
oniindeki en oOnemli engel, iiretici tarafindan
orgiitlenme kiiltiirii ile ilgili yeterli farkindaligin
olusturulamamig olmasidir.

Ulkemizde Tarimda Uretici Orgiitlenmesi ile
ilgili sorunlar ve ¢oziim onerileri asagidaki gibi
gruplandirilmigtir:

3.1. Mevzuat Sorunlar

Orgiitlenmeye iliskin ¢ok sayida ve birbiriyle
¢elisen mevzuat bulunmaktadir. Farkli kanunlara
gore farkli Bakanliklarda kurulan tarimsal orgiitler
arasinda firsat esitligi olmamaktadir.

Uretici orgiitleri diinyada kabul gordiigii gibi,
ekonomik orgiitler, mesleki oOrgiitler ve sosyal
amagh orgiitler olmak iizere, ayrim yapilmali ve
her birim kendi yapisi icerisinde
degerlendirilmelidir. Bu ¢ercevede Tarimsal
kalkinma kooperatifleri, iretici birlikleri, 1slah
amagli yetistirici birlikleri vb. benzer gorev yapan
orgiitler tek mevzuat ve tek cati altinda konularina
gore ilce, il, bolge ve merkez birligi seklinde
gliclerini birlestirmeleri faydali olacaktir. Bu
hizmet rekabeti sorunlarin ¢o6ziimiine katki
saglayacaktir.

3.2. Yonetim ve Denetim Sorunlar

Uretici 6rgiitiiniin idari yonetiminde kurumsal
ve profesyonel yonetim eksikligi ve bu konuda
yetismis eleman noksanligl da yonetim sorunlari
arasinda yer almaktadir. Genel Kurulu kaybeden
bir iretici Orgiitii yoOneticisinin kisisel ¢ikar
amaciyla bolgede heniliz kurulmamis bir Orgiit
kurarak yeni bir tiizel kisilik yani ayricalikli statii
kazanmaya galismasi sik¢a goriilen bir durumdur.
Uretici ve 1slah birliklerinin iiyelerinin genel
kurula  katillm  oranlart  ¢ok  diistiktiir.
Kooperatiflerde ise popiilist yaklagimla se¢im
kazanmaya veya bagka orgiite gitmemesine odakl

bor¢lu ortaklara tahsilatlarda tolerans gosterip
kooperatifin mali dengelerini bozmak suretiyle
sorun olusturulmaktadir. Tarimsal Orgiitlerde
tiyelerin yonetime, tarimsal orgiite ve birbirlerine
kars1 gliven eksikligi sorunu bulunmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yeterli
denetim eleman1 (kontrolér, miifettis, vb)
olmamasi nedeniyle denetim sorunu
yasanmaktadir. Dikey yapilanmada, bazi iiretici
orgiitlerinde bir {ist orgiitiin seciminde serbestlik
olmasi, iist orgiitiin kendisine {iye olan orgiitlerin
denetim yapmasimi1 engellemektedir. Bagimsiz
denetim mekanizmasi ile ilgili yasanan giiven ve
maddi sikintilar, bu mekanizmanin gelismesini
engellemigtir. Kooperatifgilikte gelismis
iilkelerdeki denetim kooperatifleri gibi gilivenilir
profesyonel denetim hizmetini verebilecek bir
yapinin olmayis1 6nemli bir eksikliktir. Kooperatif
merkez birliklerinde kooperatifleri denetleyecek
yeterli sayida teftis birimlerinin olmamasi
denetimde sorunlar olusturmaktadir. Uretici
orgiitleri yoneticilerinde oldugu gibi, genel olarak,
0zdenetimi yapmakla gorevli denetim kurullarinin
etkin denetim i¢in bilgi ve beceri eksiklikleri de
sorun olmaktadir.

Uretici orgiitlerinin fonksiyonel olmasi, idari
ve mali yonden giiclendirilmesi ve profesyonelce
yonetilebilmesi  i¢in  gerekli  diizenlemeler
yapilmalidir. Uretici 6rgiitlerinin cirosu belli bir
biiytikliigiin tistiine ¢ikarsa zorunlu olarak tarimla
ilgili meslek mensubu olan bir kisi teknik miidiir
atanmalidir. Teknik miidiir ve yoneticilere siirekli
zorunlu egitimler verilmelidir.

Tarimsal orgiitlerde denetimin
Ozerklestirilmesi, denetimin oOrglit digindan
yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kooperatifcilikte gelismis iilkelerdeki denetim
kooperatifleri  gibi  giivenilir, profesyonel,
bagimsiz denetim hizmetini verebilecek bir yapi
olusturulmalidir. Bu yapiy1 kooperatifler hatta
diger iiretici orgiitleri bir araya gelerek ortaklaga
olusturabilirler. Kooperatif merkez birliklerinde
kooperatifleri denetleyecek mevcut teftis birimleri
yeterli diizeye ¢ikartilmasi, bu durum diger tiretici
orgiitleri merkez birliklerinde de benzer olmasi
icin Ozel tesvik uygulanmalidir. Bakanlilarda
denetim eleman1 sayis1 arttirilmahdir. Uretici
orgiitlerine iliskin istatistik Dbilgilerin temin
edilebilecegi bir veri tabanmi olusturulmalidir.
Kooperatif yonetici ve deneticileri i¢cin mesleki
yeterlilik sertifikasyonun alinmasi saglanmalidir.

3.3. Finansman ve Sermaye Sorunlart
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Uretici orgiitlerinde diisiik ortaklik ya da
kattm payr nedeniyle yasanan sermaye
yetersizligi, teminat bulma zorlugu ve ihtiyac
duydugu anda uygun finansmana erisim sorunu
yasanmaktadir. Mevcut tarimsal desteklemeler
tiretici  Orgilitlenmesini  gii¢lendirecek diizeyde
degildir. Kooperatiflerin borsa isleri ve genel
kurul onayr gibi idari islemlerinden bagka
kurumlara para kesilmesi de bu konudaki 6nemli
sorundur. Kooperatiflerin veya tiretici birliklerinin
alim ve satimimi yaptigi et, siit, bugday, misir vb.
gibi iriinlerin borsada islem gormedigi halde
borsa tescilini Ticaret Borsalari, Genel kurul ve
kurulus  tescillerini ise  Ticaret Odalarn
yapmaktadir. Burada kaynak iiretene degil {irlinle
ve isle hicbir iliskisi olmayan diger kurumlara
aktarilmaktadir. Tarima  6zel  bir  finans
kurumunun olmamasi, Ziraat Bankasmin konu
uzmanlig islevini yeterince yerine getirmemesi,
kooperatif seklinde yapilanmig bir Tarim
Bankasinin  olmamasi1  buradaki  sikintilar
olusturmaktadir. Uyelik aidatlariin  diizenli
olarak O6denmemesi ve kooperatiflerin risturn
dagitmamasi belli basli sorunlardir.

Tartmin  ve kooperatiflerin ~ finansmanim
iistlenecek gelismis iilkelerdeki uygulamalara
benzer bir tarim finansman kurumu kurulmalidir.
Bu tip iilkelerde cesitli ornekleri oldugu gibi
“Kooperatifler tarafindan kurulan Tarim Bankas1”
da alternatif olarak ele alinmalidir. Bu bankanin,
mevcut biitlin Orgiitlerinin ortaklasa katilimi ile
kurulmasina dikkat edilmelidir. Tarima yapilan
desteklerin, {iretime ve lreticiye yansimasi ayni
zamanda da tarimda 6rgiitlenme bilincinin artmasi
amaciyla {iretici orgiitleri araciligl ile yapilmasi
saglanmalidir. Burada destegi sadece dagitan
degil, iiretici orglit sayesinde destegin nasil ve ne
sekilde olacagmi belirleyen ve hak eden giftgiyi
tespit eden bir sistem olmalidir. Desteklemeler,
iretici  Orgiitleri lizerinden sdzlesmeli tarim
modeliyle yapilmali ve tegvik edilmelidir. Bu
sayede kayit disi tarim faaliyetleri kayit altina
alimmig ve Tlrlin planlamasina katki saglamisg
olacaktir. Uretici 6rgiitlerinin gerek teknik gerekse
mali kapasitelerinin  yiikseltilmesi igin
desteklenmesi yararli olacaktir. Devlet destegi
ozellikle kurulus asamasinda verilmelidir. Uzun
vadeli kredilerin verildigi yatirnm projelerine
tekrar geri doniilmelidir. Ornegin, gegmiste
uygulanan ve basarili Ornekleri olan “Ortaklar
Miilkiyetinde Kooperatif Projeleri’ne benzer
projeler giinliimiiz sartlarina uygun olarak tekrar
gelistirilerek kooperatif ve diger {iretici orgiitleri
projeleri igin cazip sartlar ile sunulmalidir. Burada
Devlet kural koyucu, destekleyici ve denetleyici

olmalhdir. Oz sermaye ve ekonomik katilim
artimi1~ konusunda  iiye/ortaklara  biling
saglanmalidir. Sermayenin giiclendirilmesi ve
yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in ortaklik pay1 ve

sermaye oraninda borglanma limitleri
arttirlmalidir.  Dis  kaynakli  projelerden
faydalanabilmek igin st oOrgiitlerde Proje

Hazirlama ve Yiiritme Ofisi gibi alt yap1
olusturulmalidir. Desteklemelerden vergi kanuna
aykirn  sekilde yapilan  vergi  kesilmesi
kaldirilmalidir. Kooperatiflerde yasada 6ngoriilen
sermayeye sinirli faiz uygulamasi ile zamanla
ortaklarin ortaklik paylarinin  ve kooperatif
sermeyesinin artig1 saglanmalidir.

3.4. Yapuanma ve Is Birligi Sorunlart

Orgiitlenmeden sorumlu yapilanmada ¢ok
baslilik ve dagmiklik bulunmaktadir. Tarimda
iiretici Orgilitlenmesine yonelik kamu tarafinda
uzun donemli ortak bir politikanin ortaya
konulmamasi, buna iligkin Tarim ve Orman
Bakanlig1 biinyesinde yeterli diizeyde iist idari bir
yapinin (Genel Miidiirliik) bulunmamasi burada ki
sorunlar igerisinde degerlendirilmektedir. Mevcut
tiretici orgiitleri kendi aralarinda ortak menfaatler
olusturmak yerine birbirlerine rakip olmaktadirlar.
Mevcut liretici Orgiitler arasinda ortak g¢alisma
kiiltiirii olusturulamamuistir. Tarim igletmelerinin
yapisal sorunlari, Treticilerin Orgiitlenmelerini
olumsuz etkilemektedir. Kooperatiflerin ve diger
tretici Orgiitlerinin kurulus asamasinda yapilan
etiit calismalarmin  gercekten ihtiyag olup
olmadigmin yaninda siirdiiriilebilir bir hizmet
potansiyelinin bulunup bulunmadigi konusunda
iist birlik goriisii alinmamaktadir. Ureticiler
tarafindan kredi kullanmak, ilave destek alabilmek
veya sifre kullanma yetkisi alabilmek amacli ¢ok
sayida oOrgiit kurulmustur. Polikdiltiir iretim yapan
iiretici, Uirlin bazinda kayit altina alinabilmek ve
desteklemelerden faydalanabilmek icin birgok
Orgiite Uye/ortak olmak zorunda kalmaktadir.
Uretici, sahada biitiin tarimsal faaliyetlerini tek bir
cat1 altinda gerceklestirecegi ¢ok amach birim
orgiitli segmekte zorlanmakta, hangi {iriinde hangi
orgiite tiye/ortak olacagini bilememektedir. Bu da
gesitli alt sorunlara neden olmaktadir:

Ekonomik amagh orgiitlerin kii¢iik dlgekli ve
az ortakli olmasi; etkin olmasini ve kaynaklari
verimli kullanmasim1  engellemektedir. ilave
olarak, faal olmayan kisilerin ortak veya
iiyeliklerinin siirdiiriilmesi (sonlandirilmamasi),
genel kurullarin  etkinligini olumsuz olarak
etkilemektedir. ~ Uretici  orgiitlerinde  vergi
muafiyeti i¢in dikey orgiitlenme sartinin kalkmasi
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(Kooperatiflerde kurumlar vergisinden muafiyet
sartlar1 arasinda yer alan 5422 sayili kanunun 7.
Maddesinde bulunan “bélgesinde faaliyete gecen
ist birlige girmeyen kooperatifler muafiyetten
faydalanamaz” ifadesinin 13.06.2006 tarihinde
cikarilan 5520 sayili yeni yasayla kaldirilmasi),
dikey yapilanmay1 olumsuz etkilemektedir. Ust
orgiitlenme  yapilmadigi  durumlarda, birim
kooperatiflere ~ yonelik, egitim, denetim,
danigmanlik, teknik ve yasal hizmet sunumunda
yetersiz kalinmaktadr. Hayvancilik
desteklemelerinden faydalanabilmek icin gerekli
olan  dikey  orgiitlenme  zorunlulugunda,
kooperatiflerin 5200 veya 5996 sayili kanunla
kurulmus siit veya damizlik islah birligine liye
olarak dikey orgiitlenmeyi tamamlamis kabul
edilmesi kooperatif Orgiitlenme biitiinligiini ve
teskilat ici disiplinin saglanmasini
engellemektedir. Orgiitlenme sorununu, gelismis
iilkelerdeki gibi ¢6zmek igin yapilan caligmalar,
incelemeler, sebep sonug¢ iligkisi  dogru
anlasilamadigi i¢in yanlis sonuglara ulagilmstir.
Tiirk tarimindaki sorunlarin nedeni iireticiler
olarak algilanmakta ve ¢oziimler iireticilerden ve
Tarim ve Orman Bakanligindan beklenmektedir.
Tarimin  bugiinkii  sorunlarmin  ve saglikh
geleceginin insa edilmesi igin ¢iftei, ticaret, dis
ticaret, kamu ve Universite temsilcilerinin tilkemiz
cikarlarini gézeten bir ulusal program ve AB tarim
mevzuati dogrultusunda ortak bir ¢aligma
programinin miigtereken yiiriitiilmesi sarttir. Cok
amagh tek tip bir birim oOrgiitiin yerelde biitiin
alanlar ile ilgilenmesi, ihtisaslasmanin dikey
yapida ele alinmasi konusuna dikkat edilmelidir.
Orgiit fazlah@, zenginliktir. Ayni tiir drgiitlerin
mevcut durumu incelenerek birlesmeye tesvik
edilmelidir.  Uretici  &rgiitlenmesi  alaminda
¢ikarilan kanunlar, birbirleri ile benzer amaglari
tagtyan hiikiimler icermektedir. Bu durum,
kuruluslart birbirine rakip duruma getirmektedir.
Bunun O&nlenmesi igin biitiin Orgiitlerin gorev
tanimlar1 iyi Dbelirlenmelidir. Ziraat odalari
mesleki ¢iftci organizasyonu olarak gorevini
yiiriitiirken, kooperatiflerin ise ekonomik amacl
faaliyetler yapmasi gerektigi dikkate alinmalidir.
Ureticiler igin calisan kamu kurumlar1 ve sivil
toplum kuruluslar1 sayica c¢ok olmasi, {iretici
menfaatlerine yonelik ortak c¢alisma yapilmasina
engel olmaktadir. Bundan en ¢ok iireticiler ve tilke
kaynaklar1  zarar  gOrmektedir. =~ Tarimmsal
orgiitlerden sadece Tarim ve Orman Bakanligi’nin
sorumlu olmasi hususu, Ticaret Bakanligi ile
detayli olarak gorlisiilmelidir. Tarimsal orgiitler
arasinda yeterli koordinasyon saglanamamustir.
Uretimden ihracata tim ekonomik, mesleki ve

sosyal amach {ist Orgiitleri ortak bir yapida
bulusturan, sinerji yaratan, stratejik ortaklik
temeline ve birlikte kazanalim anlayisina dayanan
orgiitler arast bir bilgi aligverisine olanak
saglayacak bilgi ag1 “Tarim Paydaslar1 Ag1”
kurulmalidir. Tarimsal orgiitlenme ile ilgili Tarim
ve Orman Bakanlifi bilinyesinde bir genel
miudiirlik kurulmali is ve islemler bu genel
miidiirliik yetkisinde birlestirilmelidir.

Piyasada rekabet edebilmek icin
tiyelik/ortaklik sonrasi bazi zorunluluklar olabilir.
Ama bu durumda iiye/ortaga ciddi avantajlarin
saglanmas1 ya da iiye/ortak disindaki ciftcilere
daha yiiksek fiyatla hizmet verilmesi gibi
sistemlerin tartisilmast gereklidir. Mevzuat ve
orgiit yapisinda sadelesme yapilmahidir. Aym
gorev birden fazla orgiite verilmemelidir. Cagdas
ve  demokratik  kooperatifcilik ilkelerinin
uygulanmasina 6zel dnem verilmelidir. Hatta bu
kurallar miimkiinse diger biitiin {iretici drgiitlerine
genellestirilip yayginlastirilmalidir.
Kooperatiflerin ekonomik eksende daha genis
yerlesim yerlerinde kurulmalari tesvik edilmelidir.
Uretici orgiitlerinin iist birlikleri kurulurken kendi
faaliyet alanlarinda faaliyette bulunduklari tirtinler
itibariyle bulunduklar1 bolgedeki toplam tiretimin
belli bir oranmm1  ydOnetebilecek  sekilde
orgiitlenmelerini  hizlandirmalar1  gerekir. Bu
oranin izerinde faaliyette bulunmalari, onlarn
taninma siirecini tamamlamalar1t i¢in zorunlu
goriilmektedir. Aksi takdirde, iretici Orgiiti
iiye/ortaklarinin ortak piyasa diizenlemelerindeki
fiyat politikalarinin uygulanmasindan
yararlanamamalar1 gibi bir durum ¢ikacaktir ki, bu
da kopmalara ve zayiflamalara yol agabilecektir.
(AB’deki tanmnma kriterleri gibi). Bu durum
akreditasyon olarak da adlandirilabilir. Bakanlik
orgiitlere taninma kriterleri koymali, bunun igin
bir merkez kurulmali, yilda bir kez akredite olan
orgiitler Bakanligin imtiyazlarindan
faydalandirilmalidir. Kriterlerin i¢inde mali, idari
ve teknik konular oldugu gibi ana faaliyet
konusunda pazar pay1, kapasite orani gibi basliklar
de olmalidir. Bu kriterlere sahip olan orgiitlere
imtiyazlar veya yetki devirleri vermelidir. Bu
kriterler fesihlerde de bir belirleyici unsur olarak
kullanilabilir. Bdylece basarili  orgiitlenmeyi
tesvik edilmis olacaktir. Tarimsal Orgiitlerin
kurulusunda kadinlara ve genglere tesvik edici
yaklasim sergilenmelidir. Kirsal alanda yasayan
iiretici kadinlar, Tarim ve Orman Bakanlig
blinyesinde “Tarimsal Kalkinma” kooperatifi,
Ticaret Bakanligi biinyesinde “Kadin Girisimi
Uretim ve Isletme” kooperatifi kurabilmektedir.
Ticaret Bakanligi biinyesinde kadin kooperatifi
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tanim1 yer almakta ve bu kooperatifler i¢in
hazirlanmis ana s6zlesme bulunmaktadir. Tarim
ve  Orman  Bakanhginda  kooperatiflerin
ortaklarinin ¢ogunlugu kadinlardan olugsa bile
kadin kooperatifi tanimi bulunmamaktadir. Bu
konuda bir kadin kooperatifi ile ilgili olarak
tanimin ve mevzuatta diizenlemelerin yapilmasina
ihtiya¢ olup olmadig1 konusu, cinsiyet ayirimini
kabul etmeyen evrensel kooperatif¢ilik prensipleri
acisindan degerlendirilmelidir.

3.5. Pazarlama Sorunlar

Uretici  orgiitlerinin ~ {iriin ~ pazarlama
konusundaki faaliyetleri yetersizdir. Sadece
iireten ve girdi tedariki yapan {iretici Orgiitii
tipinden, isleyerek ve pazarlayarak katma deger
olusturan tretici orgiiti tipine doniisememesi bu
acidan sorun yaratmaktadir. Pazar ve fiyat
arastirmast  yapilmadan  {retim  yapilmasi
nedeniyle {retici fiyatlari, {ireticinin etkin
olmadigi, pazarlik giicliniin olmadig1 bir yap1
icinde sekillenmektedir. Uretici piyasanin arz ve
talep dengesini gozleyecek ve ona gore dengeleri
olusturacak, rekabeti saglayabilecek
mekanizmalari olusturamamius, pazardaki
hakimiyet unsurlar1 degistirilememistir. Fiyatlarin
olusturulmasinda iiretici ile nihai tiiketicinin etkin
olmasini saglayabilecek firetici orgiitii yapilarin
olugmast veya gelismesinin saglanamamasi
onemli bir sorundur. Pazarin talep ettigi kalite ve
standartta {iriinii, pazarin talep ettigi tarih ve
miktarda iiretebilecek planlamanin yapilamamasi
da bir diger pazarlama sorunudur. Uretimde Kalite
ve standardizasyon konusunda iireticinin bilgi
eksikligini gidermek iizere iretici Orgiitlerince
yeterince faaliyette bulunmamaktadir. Orgiitlerin
ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
bulunmamaktadir. Cok uluslu sirketler, iiretici
orgiitlerinin yerel diizeydeki istiinliikleri ve
ayricalikli  durumlarim  bile tehdit etmeye
baslamigtir. Son yillarda iilkemizde hizla
yayginlasan market sektoriindeki ¢ok uluslu
sirketler siit ve siit {irlinleri basta olmak iizere gida
tiriinleri iizerinde baski olusturmaktadirlar. Once
fason {iiretim ile tekellesmeye gidip ardindan
iiretici fiyatlarina tesir etmektedirler. Bu defa
iiretici Orgiitleri tarafindan maliyeti hesaplanan ve
ireticinin gecim pay1 ilave edilerek satilmasi
planlanan {riinler maliyetin altinda alinmak
istenilmektedir. Boylece {iretici  iiretimden
¢ekilmektedir. Bu konu da iiretici orgiitlerinin ve
kooperatiflerin 6niindeki pazarlama kabiliyetlerini
kisitlayan yapisal bir sorundur. Uretici ile tiiketici
arasinda dogrudan baglant1 kurabilecek kabiliyette

yeterince  iretici  Orgiiti  bulunmamaktadir.
Yapilan arastirmalar ile {reticilerin tarimsal
orgiitlerden en Onemli beklentisinin piyasa
fiyatindan yiiksek fiyattan {iriin pazarlama ve
piyasa fiyatindan daha ucuza girdi temini oldugu
tespit edilmistir. Fakat Tirkiye’deki tarimsal
orgiitler {iriin pazarlama ve girdi temini agisindan
¢ok etkili olamamaktadirlar.

Uretici orgiitleri, iiretimin yapildig1 yerlere
entegre tesisler kurarak paketli ve ambalajl,
fiyatlar1 yerinde tespit edilen iriinleri Avrupa’da
oldugu gibi, tiiketici fiyatlarim1 arttirmayacak
sekilde piyasaya arz etmeleri gerekir. Entegre
proje  yoOnetimi  (ireticiden-tiiketiciye  tiim
zincirleri kapsayacak sekilde ve ¢iftcinin ihtiyaci
olan {iiretim girdilerini de iiretebilecek sekilde)
uretici Orgiitlerinin altyap1 yatirimlart ve ileri
isleme teknolojileri ile donatilmalar1 yoOniinde
kamu destegi saglanmalidir. Uretim planlamasi
yapilarak sozlesmeli iiretime gecilmelidir. Uretici
orgiitleri ile tiye/ortak arasindaki sozlesmeli tarim-
ticaret modeli uygulanmalidir. Ekonominin planl
ylriitiilmesi kaynaklarin tahsisinin planlanmasini
da kolaylastiracaktir. AB’de bu durum Uretim ve
Pazarlama Plami olarak adlandirilmaktadir. Yerel
yonetimlerce kooperatif ve birliklere semt
pazarlarinda {iriin satma imkan1 saglanmalidir. Hal
sisteminde kooperatiflerin yer almasiyla birlikte
kayit disiligin 6niine gegecektir. Rekabet giicii ve
pazar paymin arttirllmasi i¢in markalagma ve
pazarlamaya yonelik tesvik, vergi muafiyeti, kota
gibi destek programlari olusturulmalidir. Kadin ve

Geng ciftgilere iiretici Orgiitleri araciligiyla
pazarladiklar1  iiretimleriyle orantili  sigorta
priminde destek uygulanmalidir. Elektronik

pazarlamay1 gelistirici, bu konuda 6zellikle kadin
kooperatiflerinin  etkinlestirilmesine  ydnelik
tedbirler alinmalidir. Tiiketiciye aracisiz satis
olanagi sunan kooperatif marketler kurulmalidir.

3.6. Egitim ve AR-GE Sorunlar

Egitim, yaymm, bilin¢lendirme ve AR-GE
faaliyetlerinde yetersizlik bulunmaktadir. Uretici
orgiitlerinin basarilariin bilimsel ve objektif
degerlendirilmesi yapilamamistir. Bugiine kadar
iiretici Orgiitlerinin ekonomiye katkisi, yarattigi
istihdam, kayit diginin kayit altina alinmasindaki
rolii, hizmet sektoriine katkilar1 bilinmemekte, bu
konuda ciddi aragtirmalar da bulunmamaktadir.
Uretici 6rgiitlerine ait istatistiksel verilerin diizenli
girisi yapilan, diger veri tabanlari ile uyumlu bir
veri tabaninin olusturulamamasi 6nemli bir
sorundur. Cift¢inin organik yetistiricilik ve iyi
tarrm  uygulamalari  gibi modern tarim
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tekniklerinin yam sira ekonomik idari isler ile
ilgili bilgi eksiklerinin tamamlanmasi konusunda,
iiretici Orgiitleri egitim hizmeti vermede yetersiz
kalmaktadir. Tarim ve Orman Bakanlig
blinyesinde  orgiitlenme konusunda ¢alisan
personelin kooperatifcilik temel bilgisi, yaratici ve
tecriibeye dayali yetigkin egitimi konusunda bilgi
eksikligi vardir. Kooperatif¢ilik egitimi igin
kooperatif alaninda hizmet yiiriiten kamu
kurumlarinin personeline yonelik egiticilerin
egitimi sertifika programimin olmamas1 saha
calismasinda  sorun  yaratmaktadir.  Uretici
orgiitlerinde genellikle orgiit i¢i egitimler pasif ve
sadece teorik olarak gergeklestirilmektedir.
Basarili kooperatif uygulamalarmin goriilmesi,
yerinde inceleme ziyaretlerinin saglanmasi gibi
rol model uygulamalarin goriilmesi, incelenmesi
egitimlerin iginde yer almamaktadir. Kadin ve
gengler egitimlerden yeterince
faydalanmamaktadirlar.
Uretici orgiitlerinin
kooperatif¢iligin =~ temel unsuru  egitimdir.
Kooperatifcilik mezunu elemanlarla, ziraat
miihendisi ve veteriner hekimler gibi tarim teknik
personelinin {iretici orgiitlerinde istihdamu ile ilgili
yasal  diizenleme yapilmahdir.  Kooperatif
ortaklar1 ve ¢aliganlarinin egitimi igin de Tarim ve
Orman, Sanayi ve Teknoloji, Ticaret ve Milli
Egitim Bakanlig1 ile {iniversiteler arasinda
koordinasyon saglanarak siirekli ve kalic1 egitim
programlar1 ve kooperatif¢ilik yaymim projeleri
uygulanmalidir. Yoneticilere ve idari ¢aligsanlara
belirli bir program dahilinde siirekli egitimler
verilmelidir. Tarimsal 6rgiitlerin belirli biiytikliige
ulasanlarin egitim merkezi kurmalariin zorunlu
olmas: diisiiniilmelidir. Uretici {iniversite iliskileri
gelistirilmelidir.  Yayim  hizmetleri  sadece
ekonomi boliimlerinde yapilandirilmamali her
boliim irettigi bilgiyi {dreticilere ulagtiracak
sekilde bir yeni gorev tarifi iiniversitelere
verilmelidir. Universitelerde kooperatifcilik ana
bilim dali gelistirilmeli ve MYO ve Ziraat,
Veteriner, Su Uriinleri, Gida Fakiilteleri
mezunlarinin  (tartm  ekonomisi ve {reteci
orgiitlenmesi ile ilgili egitim alanlar Oncelikli
olmak kaydiyla) istihdami kolaylastiriimalidir.
Diinyadaki  ileri  tarim  teknolojilerindeki
gelismeler uydu goriintiileri verilerinin tarimsal
mekanizasyon makinelerine aktarilmasi ile
tarimsal mekanizasyon araglar1 akilli ¢evreci,
verimlilik sunan teknolojilere donligmiistiir.
Ulkemiz tarimsal iiretimde global oyuncu olarak
kalabilmek i¢in bu teknolojileri iireticilerin
hizmetine sunmak zorundadir. Kamu, 6zel sektor
ve Universitelerde bu konuda yapilan parga parga

ozellikle de

projeler biitlinsel bir yaklagim ile birlestirilmelidir.
Tarimda bilgi teknolojileri iizerine bir vizyon
gelistirilmelidir.  Gelismis iilkelerde bilisim
teknolojileri tarimsal iiretimin her asamasinda
devreye girmistir. Tarimsal orgiitlerin faaliyetleri
ile ilgili kapsamli bir etki analizi calismast

yapilmasi, bolgesel olarak orgiitlerin
etkinliklerinin ~ Ol¢lilmesi  yararli  olacaktir.
Kooperatif ve iiretici Orgiitlenmesi alaninda

hizmet yiiriiten kamu kurumlarinin &rgiitlenme
konusunda  c¢alisacak  personeline  yonelik
kooperatif¢ilik ve fretici Orgiitlenmesi  temel
bilgisi, yaratict ve tecrilbbeye dayali yetiskin
egitimi, girisimcilik, pazarlama gibi konulari
iceren bir modiil hazirlanarak egiticilerin egitimi
sertifika programi olusturulmalidir. Bu kapsamda
tiretici orgiitleri kurulmadan 6nce ve kurulduktan
sonra farklilasan bilgi ihtiyaglart dogrultusunda
egitimlere yonelik ihtiya¢c analizi calismalari
yaptlmalhidir.  Kooperatifler/iiretici  birlikleri
ortaklarina verilecek egitimler sadece ortaga
yonelik olmamali, “aile egitimi” seklinde
planlanarak iiretimde yer alan kadinlarin ve
genglerin de egitim almalar1 saglanmalidir.

3.7. Temsil Sorunlar

Devlet-Kooperatif iliskilerinde vesayet sistemi
agirlikl oldugundan Tiirkiye’de devlet kooperatif
iligkisine Orgiit iiyesi lreticinin bakis acis1 da
sorunludur.  Ureticiler, kooperatifleri  kendi
orgiitleri olarak degil bir devlet (kamu) kurumu
gibi géormektedirler. Bu durum ger¢ek demokratik
kooperatiflerin olusmasi Oniindeki en Onemli
engeldir. Hi¢ kuskusuz bu olumsuz durum, izlenen
kooperatif¢ilik politikalarinin ~ bir  sonucudur.
Gerek iretici Orgiitii ortak/liyeleri arasinda,
gerekse ilgili diger kesimlerde yeterli bir
orgiitlenme bilincinin ve egitiminin saglandigim
sOylemek miimkiin goriilmemektedir. Bu durum
sorunlarin ¢Oziimiinii bastan zorlastirmaktadir.
Toplumda ve hatta kamuda birgok kisinin
kooperatif ve orgiit kelimeleri ile ilgili kaliplasmis
yanlg bilgileri ve imaj sorunu bulunmaktadir.
Kooperatifcilik  siyasi  bir hareket olarak
degerlendirilmis, olumsuz algilar olusturulmaya
calisilmistir. Ciftcinin Orgiitii sadece devletten
gelecek yardimin gecis kapisi olarak gérmesi ve
destegi alinca orgiitii birakip, kendi mali-sirketi
gibi diislinmemesi de o©nemli bir sorundur.
Orgiitlenme kiiltiirii yeterli diizeyde olmadigi igin,
iiretici Orgiitli tiyeleri/ortaklar1 arasinda siyasi ve
sosyal farkliliklardan ve kefaletten dolay1
problemler ¢ikmaktadir. Mevcut lretici orgiitleri
ortak paydalarda is birligi yapamamaktadir. Kadin
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kooperatiflerine 6n yargili yaklasilmaktadir. Firsat
esitligi yaklasiminin yeterli degildir. Kadn
ortak/iye sayilart konusunda cinsiyet duyarli
bilgiye ulagilamamaktadir.

4.Sonuc¢

Genel bazda inceledigimizde tarimsal
kalkinma kooperatiflerinin sermaye, karlilik oram
acisindan  yetersiz  oldugu  goriilmektedir.

Kooperatiflerin ¢aligmalarinda daha etkin ve
verimli olabilmeleri i¢in sunlar yapilmalidir;

-Kooperatif ortak ve yoneticileri
kooperatifcilik konusunda daha ¢ok
bilinglendirilmeli ve bilgilendirilmeli, Kooperatif
yoneticileri ve ortaklarin aralarindaki iletigimi
daha etkin kilacak bir yapiin kooperatifte etkin
kilinmasi,

-Devletin  kooperatifciligi  destekleyecek
politikalar uygulayarak, kooperatiflesmeyi daha
¢ekici bir hale getirmesi,

-Kooperatiflerde caligsan personel
kooperatifcilik alanmi ile ilgili okullardan tercih
edilmeli ve ¢alisan personel hizmet i¢i egitime tabi
tutulmalidir,

-Kooperatif¢ilik Bankasinin  bir an o6nce
finansman saglanabilmesi i¢in kurulmasina
ihtiya¢ bulunmaktir.

Ekonomik orgiitlenmenin yetersizligi, Tarimda
iiretim planlamasi yapilamamasina, Pazarlamada
sorunlara, Tiiketicide fiyat ve {ireticide gelir
istikrarsizliginin olugmasina neden olmaktadir.
Uretim planlamas1 yapilmadigindan iiretici kendi
bildigi sekilde iiretim yapmakta, pazar sikintisi

yasamaktadir. Bu durum {reticiyi de olumsuz
etkilemektedir.

Uretici birlikleri, ekonomik kuruluslar olarak
piyasaya girmeli, riin alip satarak piyasay1
diizenlemeli, {ireticiye ucuz girdi temin etmeli,
soguk hava depolari, iiriin isleme ve paketleme
tesisleri ~ kurmali, iirline  katma  deger
kazandirmalidir. Kisacas1 iiretimin yapildig
yerlere entegre tesisler kurarak paketli ve
ambalajli, fiyatlar1 yerinde tespit edilen {iriinleri
Avrupa’da oldugu gibi, fiyatlar1 degistirmeyecek
sekilde piyasaya arz etmeleri gerekir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde eskiden
oldugu gibi Ciftci Orgiitlenmesinden sorumlu bir
Genel Midiirliigiin kurularak, gegmiste uygulanan
ve olumsuzlar olmakla birlikte ¢ogu basarili
ornekleri olan “Ortaklar Miilkiyetinde Kooperatif
Projeleri” ne benzer projeler gelistirilerek
Kooperatif ve Uretici Birlikleri Projeleri cazip
sartlarda desteklenmelidir. Proje ve
uygulamalarda gerekli revizyonlar yapilarak
hatalarin asgari diizeye inmesi saglanmalidir.

Devlet kural koyucu, yonlendirici, destekleyici
ve denetleyici olmalidir.
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