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Ozet: Ulkemiz ormancilig1 igin stratejik éneme sahip olan devlet orman fidanhk isletmeleri 1925 yilindan bu yana ayakta
kalmay1 basarabilmis kamu sektoril isletmeleridir. Bu isletmeler gerek Tarim ve Orman Bakanligi’na bagh ilgili birimlerce
yiriitillen yapay genglestirme-agaclandirma ¢alismalarinda ve gerekse toplumun her kesimince yapilacak bitkilendirme
calismalarinda kullanilmakta olan fidani iiretmekle gorevlidir. Bu aragtirmada orman fidanliklarinin yoneticileri olan miidiirlerin
goriisleri yardimiyla bu isletmelerin tedarik, liretim, pazarlama, muhasebe, halkla iliskiler, vb. fonksiyonlarinin mevcut
durumlarinin irdelenmesi ve tespit edilen sorunlara yonelik oneriler gelistirilmesi amaglanmustir. Arastirmada literatiir ve
dokiiman analizi ile anket ve miilakat yontemlerinden yararlanilmigtir. Arastirma kapsaminda fidanlhik midiirlerinin tamanmu ile
yiz ylize gorisiilmistiir. Arastirma bulgularina gore orman fidanlik isletmelerinin temel sorunlari fidan iiretim tekniginden
ziyade isletme ekonomisi alaninda yogunlagsmaktadir. Talep belirsizligi basta olmak iizere artan pazarlama sorunlari, kapasite
kullanim oranlarinin diigiik olmasi, kalite ve maliyet yonetimi bakimindan yasanan sorunlar, personel, makine parki ve tesisler
bakimindan hala standart bir yapinin olusturulamamis olmasi, kurulus yerine bagl olarak ortaya cikan yetistirme ortami
sorunlari, vb. etmenler bu isletmelerin basarisi tizerinde olumsuz bir etki yapmaktadir.

Anahtar kelimeler: Fidan iiretimi, Devlet orman fidanlik isletmesi, Isletme fonksiyonlar1

Opinions of nursery managers on business activities at state forest nurseries

Abstract: State forest nursery enterprises, which have strategic importance for forestry of our country, are public sector
enterprises which have managed to survive since 1925. These enterprises are responsible for producing seedlings which are used
both in artificial regeneration and afforestation activities carried out by the related units of the Republic of Turkey Ministry of
Agriculture and Forestry and in planting activities to be carried out by all segments of the society. In this research, the current
status of forest nursery enterprises in terms of supply, production, marketing and public relations, etc. functions are examined
with the help of the nursery mangers opinions. Literature and document analysis, questionnaire and interview were used as
methods in the research. And, all of the nursery managers were interviewed face to face. According to result of the research, the
main problems of forest nursery enterprises are concentrated in the business economy rather than technique issues. Increasing
marketing problems, low capacity utilization, quality and cost management problems, nursey establishment site problems, lack of
a standard structure in terms of personnel, machinery and facilities, etc. factors have a negative impact on the success of these
enterprises.
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1. Giris

Genel itibariyle ormanlarimizin optimal kurulustan uzak
olmasi, ormansiz alanlarimizin genisligi, yangin ve erozyon
sorunlari, yetisme ortami kisitlari, ormancilik mal &
hizmetlerine yonelik ihtiyaglarin tam olarak
karsilanamamasit ve bunlarin glinden giine artmasi
potansiyel yapay genglestirme-agaclandirma sahalarimizin
genislemesine  yol  agmakta; yapay  genglestirme-
agaclandirma yatirimlarini, iilkemiz ormanciligi igin
oncelikli, kagmilmaz ve alternatifsiz yatinmlar haline
getirmektedir. Bununla birlikte son yillarda bozuk orman
alanlarmm  1slahina  yonelik  olarak  rehabilitasyon
caligmalarina verilen 6nem de artmaktadir. Fidan ihtiyacin
arttiran diger bir husus ise hizli kentlesmeye paralel olarak
artan peyzaj diizenlemeleridir. Basta yapay genglestirme-

agaclandirma olmak iizere, girdisi fidan olan yatirimlarmn
likiditesinin diigiik, geri 6deme siiresinin olduk¢a uzun ve bu
biliyilk maliyetli yatirnmlarin ayn1 zamanda yiiksek bir
basarisizlik riskine sahip olduklari sdylenebilir. Bu
baglamda, s6z konusu yatirimlarda hem iktisadi hem de
silvikiiltiirel yonlerden bagariya ulasabilmenin ilk sarti,
yetisme ortami sartlarina ve mesCere kurulus amacina uygun
kaliteli, distiik maliyetli ve orijini belli fidanlarin kullanimi
olmaktadir (Acar vd., 2004; Alkan vd., 2007; Geng, 1992).
Uygun kalite ve orijinli fidanlarin kullanimu ile fidanlarin
sahalardaki yasama yiizdeleri artmakta, bu ise beraberinde
silvikiiltirel ~yonden basartyr  getirmektedir. Bakim
sirelerinin  azalmasi aym1 zamanda maliyetleri de
diisirmekte ve iktisadi basariya katki saglamaktadir. Bu
yatirimlarda iktisadi basarinin saglanabilmesi i¢in fidanlarin
ayni zamanda uygun maliyetli de olmas1 gerekmektedir.
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Ulkemizde orman agaci tohumu iiretimi ve fidani
yetistirme gorevi ilgili mevzuat geregi devlet orman fidanlik
isletmelerine (DOFI) verilmis durumdadir. Bilimsel ve
teknik esaslara uygun ilk DOFI 1925 yilinda Atatiirk'iin
emriyle Ankara'da kurulmustur (OBY, 1973). Kuruldugu
tarihten bugiine kadar sayisal olarak kapasitesini siirekli
arttiran DOFI’ler bagh oldugu genel miidiirliikler, statiileri,
organizasyon yapilar1 ve semalar1 bakimindan zaman zaman
koklii degisikliklere maruz kalmiglardir. Giinlimiizde bu
isletmeler Orman Genel Miidiirliigii (OGM) catis1 altindadir.
Organizasyon semasi itibariyle fidanlik isletmeleri fidanlik
miidiirliiklerine ve bu midirlikler de Orman Bolge
Midiirliklerine (28 adet) baghdir. Gerek Tiirkiye
ormancilig1 hedef, strateji ve politikalarindaki belirsizlik ve
yasanan ani  degisimler nedeniyle fidan dretim
programlarmin siirekli degisiklik gOstermesi gerekse de
gegirmis  olduklar1  orgiitsel ve yapisal degisiklikler
neticesinde DOFI’ler genel itibariyle ormancilik kamuoyu
tarafindan siirekli sorgulanan ve iizerinde degerlendirmeler
yapilan isletmeler olmustur (Alkan, 2002). Hatta zaman
zaman o6zel sektore satisi ve/veya kapatilmasi ile ilgili
caligmalar bile yiiriitilmistiir (Alkan, 2006). Siirekli olarak
giindemde olmalarinin da etkisiyle giiniimiize degin gerek
fidanlk teknigi gerekse fidanlik ekonomisine yonelik ¢ok
sayida aragtirma yapilmig olsa da gecirmis oldugu orgiitsel

ve yapisal degisiklikler nedeniyle oOzellikle fidanlik
ekonomisine  yoOnelik  ¢aligmalarin  siklikla  tekrar
edilmesinde  yarar  bulunmaktadir. Bu arastirmada
miidiirlerin  gdriisleri yardimiyla DOFI’lerin isletme

fonksiyonlar1 baglamindaki mevcut durumlar irdelenmistir.
2. Materyal ve yontem
Arastirmada izlenen yol:

e Mevcut yazin ve dokiimanlarin
¢ercevenin olusturulmasi,

3. Bulgular ve tartisma
3.1. Miidiirlerin genel profil ozellikleri

Miidiirlerin %96.4’ii en koklii iki fakiilte olan Istanbul
Universitesi (%60.4) ve Karadeniz Teknik Universitesi
(%35.7) Orman Fakiilteleri mezunudur. %3.6’lik kesim ise
Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi’nden
mezun olmustur. Midirlerin %35.7°si orman yiiksek
mithendisidir. En kidemlisi 1981 en yenisi ise 2001 mezunu
olan miidiirlerin ig deneyimlerine (yil olarak) iligkin bilgiler
Cizelge 1’de verilmigtir.

En yeni mezunun bile 18 yillik bir ge¢gmise sahip oldugu
dikkate alindiginda fidanlik miidiirlerinin ormancilik meslek
deneyimi baglaminda olduk¢a iyi durumda olduklar
sOylenebilir. Miidiirlerin idarecilik deneyimlerine iliskin
bilgiler ise Cizelge 2’deki gibidir.

Cizelge 2’de goriildiigii gibi midiirlerin idarecilik
deneyimleri olduk¢a dusiiktir. Bunun temel nedeni ise
Fidanhk Miidiirliiklerinin 2002 ile 2010 yillar1 arasinda
Cevre Orman Midiirliigiine bagh Fidanlik Miihendisligi
seklinde hizmet vermeleridir.

Is memnuniyeti, yoneticilerin ve c¢alisanlarin sosyal
yasamdaki memnuniyetlerini arttirdif1 gibi, is yasaminda da
hem bireysel verimligi hem de grup verimliligini
arttirmaktadir. Bunun neticesinde is performanslarmdaki
artis igletmenin hem nitelik hem de nicelik yoniiyle
gelismesine olumlu katki saglamaktadir (Cinar, 2018). Bu
nedenle miidiirlerin yaptiklar1 isten memnun olup olmama
durumlar da sorgulanmis elde edilen bulgular Cizelge 3’de
verilmigtir. Buna gére miidiirlerin %89.3’l yaptiklar isten
memnundur. Midirlerin yaptiklar: ig ile ilgili kendilerini
yeterli gorme durumlart ise Cizelge 4’deki gibidir.
Cizelgeye gore miidiirlerin tamamina yakini kendilerini orta
ve {lizeri diizeyde yeterli gormektedir. Midiirlerin

incelenerek  kavramsajogunlugunun orman isletme midiirlikklerinde isletme

seflii ve isletme midiir yardimeiligi gibi gorevleri

e Alan calismas icin gerekli olan anket ve miilakat formlarniiyiiriitmiis olmalart olumlu bir &zellik olarak sdylenebilir.

gelistirilmesi,
o Anket ve miilakat ¢aligmalarinin yapilmasi,

e Elde edilen verilerin istatistiksel analiz ve yazimi seklindedir.

Mevcut yazin ve dokiimanlarin incelenmesi internet
iizerindeki kaynaklarla kiitliphanelerde bulunan basili
kaynaklarin  taranmasi seklinde olmustur. Arastirma
kapsaminda 28 orman fidanlik miidiirligii yoneticilerinin
tamami ile anket caligmasinin yapilmasi Ongoriilmiigtiir.
Yazarlarin tecriibeleri ve mevcut bilgi birikimleri ile
olusturulan ilk anket formlar1 uygulamacilar ve
akademisyenlerden alinan goriisler ve kolayda ornekleme
yoluyla test edilmis ve alinan doniitlere gore anket formuna
son sekli verilmistir. Anket formu iginde tedarik, iretim,
pazarlama, muhasebe, yonetim, vb. isletme fonksiyonlari
ogelerine iligkin hususlara yer verilmistir. Anket formlar1 8
Mart 2016’da Afyon’da diizenlenen Fidanlik Miidiirleri
seminerinde yiiz yiize goriisme yontemiyle doldurulmustur.
Anket formlarmin doldurulmasinin ardindan veriler sira
istatistigine gore sayisallagtirilarak Excel tablolarina
aktarilmis; takiben ise SPSS 20.0 (Statistical Package for
Social Science) istatistik paket programi yardimiyla temel
istatistik testler (Ozdamar, 2004) uygulanmustr.

Bununla birlikte bu kisilerin fidanlik ge¢mislerinin az
olmasi ise gelistirilmesi gereken yon olarak ifade edilebilir.
Zira fidanlik midiirliigi idari bilgi ve deneyimin yaninda
iist diizey teknik bilgi de gerektiren bir yoneticiliktir. Her iki
yoniiyle uygun donanima sahip olan miidiirler bigimsel
yetkilerinin yaninda uzman yetkilerini de
kullanabileceklerdir.

Cizelge 1. Fidanlik miidiirlerinin orman mihendisligi
deneyimleri
Calisma y1ih Sayi %
10-15 3 10.7
16-20 15 53.6
21-25 6 214
>25 4 14.3

Cizelge 2. Fidanlik miidiirlerinin idarecilik deneyimleri

Miidiirliik- idarecilik deneyimi (y1l) Sayi %
1-2 6 21.4
3-4 20 71.4
>4 2 7.2

Cizelge 3. Fidanlik miidiirlerinin i memnuniyetleri

Memnuniyet Say1 %
Memnun 25 89.3
Kismen memnun 2 7.1

Hayir 1 3.6
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Cizelge 4. Miidiirlerin yaptiklar is ile ilgili yeterlilikleri

Yeterlilik durumu Say1 %
Yetersiz 0 0.0

Az yeterli 1 3.6
Orta diizeyde yeterli 6 21.4
Yeterli 17 60.7
Tamamen yeterli 4 14.3

3.2. Fidanliklar, kapasite kullamim durumlar: ve basariya
etki eden etmenlere yonelik goriisler

Fidanlik midiirliiklerin alan, mevcut {iretim miktarlar
ve kapasitelerine iligkin bilgiler Cizelge 5’deki gibidir.

Cizelge 5’te goriildiigii gibi DOFI’lerin alanlarinin
tamami iretime tahsis edilememektedir. Toplam fidanlik
alanm1 2997 ha, fidan tiretim alan1 2390.4 ha ve en son fidan
iretiminde kullanilan alansal biiyiikliik ise 1662 ha olarak
gergeklesmis durumdadir. Cizelgede belirtilenlere ek olarak
orman igletme miidiirliikklerine bagh fidanlik seflikleri de
dikkate alindiginda 128 fidanhigin yillik iiretim kapasitesi
510 milyon adet civarindadir. Bu fidanliklar 3397 ha alan
tizerine kurulmustur. 2997 ha alan Fidanlik Midiirliikleri
tarafindan ve 400 ha’lik alan ise orman isletme midiirliikleri
biinyesinde fidanlik seflikleri tarafindan kullanilmaktadir.
OGM’ye bagli DOFI’lerin mevcut fidan iiretim kapasitesi
ve {iiretim miktarlarinin buglinkii talebi kargilayabilecek
diizeyde oldugu ve fidan iiretiminde bir darbogaz
bulunmadigir da anilan raporda mevcuttur (OGM, 2018).
Ancak buradaki temel sorun fidanliklarin kapasite
yeterlilikleri degil; kapasitelerinin tamamindan
yararlanamamalar1 ve bunun sonucunda da verimlilik,
karlilik, iktisadilik gibi rasyonellik olgiitleri bakimindan
arzulanan diizeye ulasamamalaridir (Acar vd., 2004; Alkan,
2005; Alkan, 2006). DOFI’lerin yillik iiretim kapasitelerinin
yillik ihtiya¢ duyulan fidan sayisindan daha fazla olmasi
ayni zamanda Tretilen fakat kullanilamayan fidanlarin
imhasina ve {ilke kaynaklarinin bos yere heba edilmesine de

Cizelge 5. Fidanliklara iligkin alansal ve fidan tiretim bilgileri*

neden olmaktadir. Cizelgedeki degerler dikkate alindiginda
fidanliklarin ~ biiylik bir kismimin ¢esitli  nedenlerle
kapasitelerinin tamamindan yararlanamadiklari ve bazi
isletmelerde atil kapasite oraninin %50 nin tizerinde oldugu
goriilmektedir. Fidanliklarin tamaminin alanlariin toplami
dikkate alindiginda ise alan kullanma kapasitesi %69 olarak
hesaplanmaktadir. Bu yiizde Avrupa Birligi (AB)
normlarinin oldukca altindadir. Nitekim AB normlarina gore
fidanlik topraklariin en az %75 inin fidan tiretimine tahsisi
gerekmektedir (BYKP, 1995). Karalar (1996)’a gore
kapasite kullanim oranin1 etkileyen etmenler, teknik
etmenler, yOnetsel etmenler, pazarlama etmenleri ve
finansal etmenler seklinde smiflandirilabilmektedir.
Fidanliklarinda kapasite kullanimim sinirlandiran en 6nemli
etmenler yonetsel etmenler gurubudur. Ciinkii DOFI’lerin
en Onemli miisterisi Tarim ve Orman Bakanligi ve ilgili
birimleridir.  Orman  isletme midirliklerine bagh
Agaclandirma ve Toprak Muhafaza seflikleri agaglandirma
icin programa alinan alanlara dikilecek fidan tir ve
miktarlarini belirlemekte DOFI’lerin iiretim programlar da
buna gore olusturulmaktadir. Dolayisiyla  fidanlik
yonetimlerinin ~ bunda  yeterli roli ve  etkisi
bulunmamaktadir. Miidiirlerin ifadelerine gore sadece 9
DOFI (%32.1) kapasitesinin tamanuni kullanabilirken; geri
kalan 19 DOFI (%67.9) makine parki yetersizligi
(MAKPAK), fidanlik alanmin yetersizligi (FIDAL),
materyal ve malzeme (tohum, ilag, yakit, vb.) yetersizligi
(MATMAL), personel ve kalifiye elemen yetersizligi
(PERSONEL), kurulus yerinden kaynaklanan olumsuz
yetisme ortami kosullar1 (KURYER), fidana olan talep
yetersizligi ve pazarlama sorunlari (TALEP) ve diger
(DIGER) baz1 nedenlerle farkli diizeylerde atil kapasite ile
caligmaktadir. Bu bulgu BYKP (1995) ve Acar vd. (2004)
ile benzerlik gostermektedir. Atil kapasite olusumunun
nedenleri ise Sekil 1’de gosterilmisgtir.

Sira Fid. Miid. Ads Toplam alan Fidan tiretim Son plana gore Yillik fidan diretim Son plana gore iiretilen
no ’ ’ (ha) alani (ha) kullanilan alan (ha) kapasitesi (000 ad) fidan sayis1 (000 ad)
1 Adana 117 87 68 17000 8000
2 Sakarya 116 81 14 25000 3000
3 Samsun 167.3 133 118 13000 12540
4 Ankara 157.6 112 80 22000 11000
5 Cankir 134 96 65 10000 5200
6 Antalya 24.8 18.6 18 8000 6000
7 Balikesir 172 134 129 18000 13550
8 Bursa 88 65 23 5335 1400
9 Denizli 51 36.7 19 13000 5800
10 Eskisehir 172 117 75.2 30000 13100
11 Afyonkarahisar 40 38 38 5000 5000
12 Elazig 204.5 132.6 85 35000 14680
13 Erzurum 192 182 180.4 15000 14100
14 Ordu 29.5 22 10 5500 1915
15 Egirdir 42.7 30.8 16.2 20000 7500
16 Istanbul 90.7 725 40.8 5000 3000
17 Liileburgaz 148 122.8 83.2 10000 4500
18 Torbali 63.5 56.7 46.5 10260 7533
19 Muradiye 125 112 54.5 7564 3315
20 Serinyol 82.3 61.7 445 25500 13801
21 Sivas 76 59 39 29300 14935
22 Konya 100 94 82 11000 9000
23 Mersin 57 45 38 15000 10000
24 Mugla 109 102 102 6000 5650
25 Diyarbakir 196 168 735 20000 7500
26 Birecik 48 40 37 5500 4200
27 Trabzon 105.2 93.6 80 10000 4000
28 Gokeebey 88 774 40 5000 2250

* OGM’nin 2018 yil faaliyet raporlarindan uyarlanmistir.
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Diger mmmmm 7.1
MAKPAK mE %3.6
MATMAL mE %3.6
KURYER mH %3.6
FIDAL s 9%7.1
Personel mEEEEE—— 0,214
Talep M 005 3.6

0 10 20 30 40 50 60
Sekil 1. Atil kapasite olusma nedenleri

Sekil 1°de goriildigii gibi en 6nemli etmen fidan talebi
yetersizligi, ikinci etmen ise personel ve kalifiye eleman
yetersizligi olarak belirtilmistir. Diger etmenlerin oranlari
ise oldukca diisiik diizeydedir. Daha evvel belirtildigi gibi
politika ve stratejilerdeki belirsizlik talep belirsizligine yol
acmakta bu da kapasite kullanimmi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bununla birlikte fidanliklarda yeterli daimi
personelin  olmamasi da {iretim siirecini ve Kkalitesini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bunlarn yani sira yesil
giibre uygulamalari, dinlendirme alanlar1 ve parseller de
uzun yillar boylandirmaya birakilan repikajli fidanlar
nedeniyle 5 yillik olarak hazirlanan rotasyon planlari da
fidanlik alaninin tamaminin fidan tretimi i¢in kullanimim
engellemektedir.

DOF1’lerin diger énemli sorunlarindan birisi de kurulus
yeri sorunlaridir (Saatgioglu, 1976). En uygun kurulus
yerinin se¢imi, énemli ve zor bir karardir. Ciinkii segilen
kurulus yeri dyle bir yer olmalidir ki, tretim faktorleri
istenilen nitelikte, uygun fiyatta ve siirekli bicimde tedarik
edilebilsin; kaliteli ve ekonomik iiretim yapilabilsin; iiretilen
iriin  ve/veya hizmetler pazara ekonomik olarak
ulastirilabilsin; iiretim ve tiikketim agisindan gelisme
olanaklart bulunsun (Mucuk, 2005). DOFI’ler kurulus
yerlerine bagli olarak pazara uzak olma, hammaddeye uzak
olma, kalifiye eleman bulma gii¢liigii, vb. pek ¢ok sorunla
yiiz ylize gelebilmektedir. Bununla birlikte bu isletmeler
icin en Onemli unsurlardan biri olan toprak Onemli bir
tretim faktorii oldugu kadar aym1 zamanda da yetisme
ortamidir (Geray, 1998). Dolayisiyla DOFI’lerin kurulmus
olduklar1 yerin basta toprak ve iklim olmak iizere ekolojik
degiskenler bakimindan yapis1 kaliteli ve uygun maliyetli
fidan yetistirilebilmesini en ¢ok etkileyen husustur. Birgok
DOFI’de drenaj, sulama ve giibreleme sorunlar1 nedeniyle

sunulmustur. Buna gore miidiirlerin genel olarak kurulus
yeri dlgiitleri bakimmdan DOFI’lerin orta derecede uygun
sartlara sahip oldugu goriisiinde oldugu sdylenebilir.

Isletmeler karlilik, toplumsal fayda iiretimi ve siireklilik
olmak iizere 3 ana amagla kurulurlar. DOFI’lerin kamu
isletmesi olmasi hasebiyle zaman zaman karlilig1 geri plana
itebildigi, hatta zararina faaliyet gosterdigi bilinmektedir.
Aslinda DOFI’lerin muhasebe sistemlerindeki, yetersizlikler
nedeniyle gergekten zarar mu ettikleri, yoksa soz konusu
zararlarin transfer fiyat kullanilmamasi ve
muhasebelestirme hatalarindan m1 kaynaklandig1 tam olarak
kestirilememektedir. Bilindigi gibi fidanlik isletmeleri AGM
ve OGM ye bagh kuruluglara verdigi fidanlar1 (ki bunlar
neredeyse fidanlarin tamamini alan kuruluslardir) ya
bedelsiz ya da maliyet bedeli iizerinden vermektedir.
Gergekte bu kurum ve kuruluslara verilen fidanlar i¢in bir
transfer fiyatlamasi yapilmasi isletmelerin zarar durumunu
azaltacaktir. Oz bir ifadeyle bedelsiz fidan dagitimlarinin
mutlaka muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu
arastirmada fidanlik miidiirliiklerinin ekonomik basarisi
fidanlik  isletmelerinin  fidanlilk  miihendisligi  ve
miidirlikleri  olduklart  donemler igin  ayn  ayri
degerlendirilmistir (Cizelge 7). Buna gore DOFI’lerin
karlilik durumlarinin oldukga diisiik oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte karlililk durumlar isletmelerin miidiirlik
olduklar1 dénemlerde artmistir. Bunun temel nedenlerinden
biri DOFI’lerin 1l Cevre ve Orman Miidiirliigiine bagh
fidanlik miihendisligi olduklari donemlerde AGM ve OGM
ye bagh kuruluslardan fidan bedelleri tahsilatinin disiik
olmasidr.

Basariy1 etkileyen etmenlere iliskin dnermelere yonelik
goriisler ise Cizelge 8’dekigibidir.

Cizelge 6. Fidanlik miidiirlerinin kurulus yeri sorunlarina
iligkin goriisleri

. Orta

Hig Ungn derecede Uygun Cok
uygun  degil uygun %) uygun

degil (%) (%) (%) (%)

Toprak ve iklim 0.0 0.0 429 46.4 10.7

Personel ve is giicti 0.0 10.7 57.1 28.6 3.6
Hammadde malzeme 0.0 0.0 17.9 679 143
Pazarlama olanaklari 0.0 3.6 21.4 60.7 10.7

Cizelge 7. Isletmelerin kar & zarar durumlan

bir taraftan kaliteli fidan iiretimi zorlagirken, diger taraftan Ekonomik __Fidanlik MUhendLSl‘g‘ Fidanlk Mudurl(‘)lgu
da maliyetler artabilmektedir (Giirlevik vd., 2014, Giirlevik durum Sayr % Say: %
.. . Kar 8 28.6 14 50.0

ve Mercan, 2017, Gurlev1‘k ve Kurtar_ar_l, _201 8). Bq Zarar 20 714 14 500

baglamda fidanlik miidiirlerinin konuya iligkin goriisleri

sorgulanmis ve elde edilen bulgular Cizelge 6°da

Cizelge 8. Basariya etki eden faktorlere yonelik goriisler
Onermeler katllnljll}?orum Katilmiyorum Karasizim Katiliyorum k-l-t?lrlrll;(r)nri?n
Makine parki yetersizligi veya arizalar1 basarimizi etkilemektedir 7.1 32.1 0.0 35.7 25.0
Tesislerimizin yetersizligi kurum basarimizi olumsuz etkilemektedir. 36 25.0 7.1 39.3 25.0
Nitelikli personel-isgiicii yetersizligi basarimizi olumsuz etkilemektedir 0.0 71 0.0 429 50.0
Talep yetersizligi ya da belirsizligi basarimizi olumsuz etkilemektedir 36 214 10.7 321 321
Enflasyon, vb. makro etmenler basarimizi olumsuz etkilemektedir 0.0 46.4 17.9 32.1 3.6
Asir1 merkeziyetcilik bagarimizi olumsuz etkilemektedir 0.0 35.7 10.7 321 21.4
Finansman sorunlar1 basarimizi olumsuz etkilemektedir 0.0 39.3 10.7 42.9 7.1
Maliyet problemleri bagarimizi olumsuz yonde etkilemektedir 0.0 39.3 17.9 321 10.7
Kalite problemleri kurumumuzun basarisint olumsuz etkilemektedir 0.0 10.7 25.0 50.0 14.3
Kurulus yeri sorunlarimiz bagarimizi olumsuz etkilemektedir 3.6 39.3 17.9 35.7 3.6
Pazarlama odakli sorunlar bagarimizi olumsuz yonde etkilemektedir 0.0 25.0 14.3 42.9 17.9
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Nitelikli iggiicii, liretim siirecinin sorunsuz bir sekilde
devam ettirilmesi, is verimliligi, islem maliyetleri, vb.
birgok husus bakimindan hayati éneme sahiptir. Cizelge 8
dikkate alindiginda en Onemli etmenin nitelikli isgiicii
yetersizligi oldugu soylenebilir. Yetismis ve tecriibeli
elemanlarin, gerek personele uygulanan rotasyon tayinleri,
gerekse yas haddini dolduranlarin ayrilmasi nedeniyle
yerlerinin bosalmasi biiylik sorun olusturmaya baslamistir
(Acar ve Eker, 2001a, Acar ve Eker, 2001b). Uretimin daimi
is¢iler yerine toplum yarari ¢aligma programi kapsaminda
istihdam edilen is¢ilerle veya farkl yollarla yapilmasi basari
lizerinde olumsuz etki yaratabilmektedir (Alkan ve Divrik,
2019).

DOFI’ler OGM ye bagh fidanlik miihendisliklerinden
miidirliklere  donistiiriildiikten sonra  makine-ekipman
alimlar1 ve yeni tesis yatirimlari artmistir.

DOFI’ler yeterince rekabetci olmamalar1 ve agir
merkeziyetci yonetim anlayiglart nedeniyle, kalite ve
maliyet yonetimi  gibi hususlara gereken Onemi
verememektedir. Nitekim midiirlerin %50’si de kalite
problemini basarisizliklarinin nedenlerinden biri olarak
gormektedir.

3.3. Tedarik (satin alma) ile ilgili hususlar

Genel itibariyle orman fidanliklarinda kullanilan
malzeme, ekipman ve materyaller 4734 sayili ihale
kanununa gore (IHALE), piyasadan dogrudan temin
yontemiyle (PIYASA), tarim kredi kooperatiflerinden
(TARIMKREDI), 6831 sayili orman kanununun 40.
Maddesi kapsaminda orman kooperatiflerinden
(ORMKOOP)  ve koylillerinden (KOYLU) temin
edilmektedir. Midiirlerin bu temin vyerlerini tercih etme
ylizdeleri Sekil 2°deki gibidir.

“Fidanhkta kullamilmak iizere yapilan alis veriste
asagidaki gruplardan hangileri ile sorun yagsiyorsunuz?
Birden fazla segenek isaretleyiniz.” Sorusuna fidanlik
miidiirlerince verilen cevaplar ise Sekil 3’de gosterilmistir.

Miidiirlere hammadde temini (HAMMADDE), iiretim
(URETIM), fidan satis1 oncesi (FIDSATON) ve fidan satist
sonrasi (FIDSATSON) asamalarindan hangilerinde Kalite
kontrol ¢aligmasi yaptiklar1 sorulmus ve alinan cevaplara
gore de Sekil 4 olusturulmustur. Buna gore fidan
iretiminden Onceki malzeme teminine yonelik bazi
asamalarda kalite kontroliiniin yapildigi, tiretimden sonra ise
kalite kontroline yonelik bir caligmanin yapilmadig
goriilmektedir. Devlet isletmelerinde mal alimi dlgiitleri ve
teknik sartnameleri yonetmeliklerle belirlendigi igin ihaleli
alimlarda ve piyasadan diger alim sekillerinde bunlara
uyulmast dolayisiyla iyi koti bir kalite kontroliiniin
yapilmasi zorunludur. Bununla birlikte tiretilen fidanlarin da
satis oncesi kalite kontroliine tabi tutulmasi gerekmektedir.
DOFTI’lerde iiretilen fidanlarin kalitesini belirlemeye yonelik
muayene amagli bazi bilimsel arastirmalardan (Eler vd.,
1993; Ozpay, 1993; Tosun vd., 1993; Kizmaz, 1993;
Yilmaz, 1995; Deligoz, 2007; Yahyaoglu ve Geng, 2007)
yararlanilarak fidanliklarda arzulanan seviyede kaliteli fidan
iretilemedigi  sOylenebilir.  Kalitesiz  fidan  {iretimi
silvikiiltiirel ~ve iktisadi bagsarinin  otomatik olarak
diseceginin  gostergesidir. Ciinkii fidanliklarda kalite
kontrol ¢alismasinin yapilmasi durumunda Tiirk Standartlari
Enstitiisii (TSE) standartlarina gore 1. ve 2. sinifa giremeyen
fidanlarin 1skarta fidan olarak ayrilmasi ve agaglandirma

sahalarina gonderilmemesi gerekmektedir. Bu durum birim
fidan maliyetlerinin artacagi anlamina gelmektedir. Bazi
arastirmalar gostermektedir ki fidanliklarda 1. ve 2. smifa
giremeyen fidanlarin orani olduk¢a yiiksek olabilmektedir.
Diger yandan fidanlhklarda kalite kontrol c¢aligmasinin
yapilmamasi durumunda ise TSE standartlarina goére
agaclandirmalarda kullanilmasma izin verilmeyen fidanlar
agaclandirmalarda kullanilabilecek bu yiizden de yasama
yiizdeleri diistiigli gibi saha bakim masraflar1 da artacaktir
(Alkan, 2002).

“Satin almayr nasil gercgeklestiriyorsunuz?” seklinde
sorulan soruda ihtiyag duydukca (IHTIYACA GORE),
piyasada firsatlar olustukca (PI'YASA FIRSATI) ve énceden
saptanmis belirli zamanlarda (BELIRLI ZAMANLARDA)
secenekleri sunulmus ve alman cevaplara gore Sekil 5
olusturulmustur. Fidanliklar kullandiklar1 malzemeleri
cogunlukla ihtiyag duyunca almaktadir. Piyasada olusan
firsatlar  ihtiyag hasil olmadik¢a malzeme alimimi
etkilememektedir. Oysa tlip poseti, telis, turba, fidan
ambalaj ¢itasi vb. gibi son kullanim tarihli olmayan tiiketim
omrii uzun, stoklanabilecek iiriinler dnceden tespit edilip
uygun fiyatlara alinmig olsa {iretim maliyetlerinin
diigtiriilmesi miimkiin olacaktir. Bu {iriinlerin alim1 sirasinda
zaman kaybi da olmayacak fidan iiretim ¢alismalar1 daha
hizli yapilabilecektir. Ayrica daha planl c¢alismay:
saglayarak uygun biitgeler hazirlanabilecektir.

KOYLU %46.4
ORMKOOP %46.4
TARIKKREDI %92.9
PIYASA %100
[HALE %100

0 20 40 60 80 100 120

Sekil 2. Malzeme temin yeri tercihleri

TARIMKREDI
PIYASA
ORMKOOP
KOYLU

[HALE %42.9

50

Sekil 3. Alig veriste sorun yasanilan birimler

FIDSATSON
URETIM
FIDSATON
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Sekil 4. Kalite kontrol asamalar1
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PIYASA FIRSATI %7.1
BELIRLI ZAMANLARDA %35.7
IHTIYACA GORE %89.3
0 50 100
Sekil 5. Satin alma sekilleri
3.4. Uretim sekilleri
Fidan iretimi DOF1’lerde farkli yollarla

gergeklestirilebilmektedir. Bunlar;

e Toplum Yarart Programi kapsaminda istihdam edilen
is¢ilerle yapilan iiretim (TYP KAPSAMINDA),

e 4734 sayili kamu ihale kanunu kapsaminda yapilan ihale
ile tiretim (4734 THALE KANUNU KAPSAMINDA),

e DOFi’nin kadrolu ve gegici nitelikteki iscileriyle yapilan
iiretim (KENDI PERSONELY),

¢ 6831 sayili orman kanunun 40. maddesi kapsaminda
orman koyliileri ve kooperatiflerine OGM birim fiyatlar
lizerinden yaptirilan {iretim (6831 SAYILI KANUN 40.
MADDESI KAPSAMINDA) ve

e Alim garantili  sozlesmeli
GARANTILI) seklindedir.

fidan tretimi

(ALIM

Miidiirlerden alinan bilgilere gore mevcut iiretimlerinin
bu iiretim bigimlerine dagilimi Sekil 6’daki gibidir.

Fidanlik Miidiirlerinin tercihleri ise Sekil 6’dakinden
oldukca farkli bir sekilde ortaya cikmaktadir. Midiirlerin
tercihlerine gore siralama biiylikten kiigiige 40. madde
kapsaminda iiretim, TYP isgileriyle iiretim, kendi personeli
ile iretim, 4734 sayilh kamu ihale kanunu kapsaminda
tretim seklinde siralanmaktadir. Midiirler alim garantili
fidan tiretimini ise hi¢ tercih etmediklerini belirtmislerdir.
Aragtirma kapsaminda miidiirlere siis bitkisi {iretimine
iliskin gortisleri de sorulmustur (Cizelge 9).

Piyasa talebinin yogun oldugu yerlerde, siis bitkisi
tretimi sartlarinin olustugu seralart olan fidanliklarda ve
iklim sartlarinin uygun ve vejetasyon doneminin uzun
oldugu bolgelerdeki fidanliklarda peyzaj amagl siis bitkileri
yetistirilmektedir. Son yillarda bakanlik olarak DOFI’lerde
siis bitkisi altliklar1 iiretiminin artirilmast hedeflenmistir.
Bundaki amag 6zel sektoriin gelikten ve tohumdan tiretilmis
kiigiik fidan (altlik fidan) ihtiyacim karsilayarak sektoriin
piyasada yerinin korunmasini ve artmasini saglamaktir.

ALIM GARANTIL]

6831 SAYILI KANUN 40. MADDESI KAPSAMINDA
KENDI PERSONELI

4734 IHALE KANUNU KAPSAMINDA

TYP KAPSAMINDA

3.5. Pazarlama ile ilgili hususlar

“Fidanlik Miidiirliigiiniiziin Fidan pazarindaki konumu
nedir?” sorusuyla fidanlik miidiirlerinin fidan pazar ve bu
pazardaki igletmelerinin konumlandirilmast istenmistir
(Cizelge 10). Buna gore fidanhk midiirliiklerinin
bulunduklari konum ve bolge itibariyle degisiklik
gostermekle birlikte hem siis bitkisi hem de orman agaci
fidan1 iiretiminde rakipleri olabilmektedir. DOFI’ler ile
rekabet eden 6zel fidanliklar, siis bitkisi fidanm1 liretimine
daha fazla 6nem veren ve karliligin 6n planda tutuldugu
isletmelerdir. Ulkemizde 6zel girisimcilik ve dolayisiyla bu
isletmeler devlet tarafindan tesvik edilmekte ve 6zel sektor
fidanlik  isletmelerinin  kurulmas1  6zendirilmektedir.
Ornegin, 6zel fidan iireticilerinin yogun oldugu Sakarya’da
Orman Fidanhk Midirliigiinde ‘’Fidan  Borsast”’
olusturulmustur. Boylelikle yurt digindan fidan ithalini
azaltarak ilkemizde {iretilen fidanlarin pazarlanmasi
saglanmis ve sektdre can verilmisti. OGM faaliyet
raporlarina gore ililkemizde 156 adet 6zel orman fidanligi
bulunmaktadir (OGM, 2018).

Miidiirlerin “Fidanlik Miidiirliigli olarak fuar, sergi,
cesitli bilimsel etkinlikler, vb. katilim sagliyor musunuz?”
sorusuna vermis olduklari cevaplar ise Cizelge 11’deki
gibidir.

Cizelge 9. Siis bitkisi liretimine yonelik goriisler

Goriigler Say1 %
Her fidanlik tiretmelidir 13 464
Sadece talep olan yerlerde iiretim yapilmalidir 13 464
Orman fidanliklarinda bdyle bir iiretim yapilmamalidir 2 7.1
Cizelge 10. Fidanhk midirligiiniin fidan pazarindaki
konumu
Say1 %

Hem orman fidan1 hem de siis bitkisi alaninda rakipsiz 2 7.1
Orman fidani iretimi alaninda tekel; ancak siis bitkisi

e 19 67.9
alaninda ciddi rakiplerimiz var
Hem orman fidan1i hem de siis bitkisi alaninda 7 250

rakiplerimiz var

Cizelge 11. Cesitli bilimsel etkinliklere katilim saglanmasi

Fidanhik Mudarligi olarak fuar, sergi, cesitli S o
bilimsel etkinlikler, vb. katilim durumu ol i
Katiliyor 12 429
Katilmiyor 16 57.1

0 10

20 30 40 50 60 70 80 90 100

Sekil 6. Uretim sekilleri
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Bununla birlikte miidiirlerin tamami firsat saglandigi
taktirde fuar, sergi, cesitli bilimsel etkinliklere katilimi
yararli ve gerekli bulmaktadir. DOFI’lerin %42.9’unun
facebook, twitter vb. sosyal paylasim sitelerinde tanitim ve
paylagim sayfalar1 bulunmaktadir. Miidiirlerin %89.3’i bu
sosyal paylasim sitelerindeki sayfalarin tanittma olumlu
katki sagladigi fikrine katilmaktadir. DOFI’lerin sadece
birinin (%3.6) siirekli giincellenen ve kendisine ait bir web
sitesi  bulunmaktadir.  Midiirlerin  tamam1  miisteri
diisiincelerinin  onemsenmesi  gerektigi ve bunun da
arastirilmasinin yararli olacagini diisiinmektedir. Bununla
birlikte DOFI’ler miisterilerinin {iriinleri hakkindaki
diistincelerine yonelik bilgileri genellikle miisterilerin
fidanlig1 ziyareti sirasinda 6grenmektedir.

Bitki pasaportu sistemine kayit olmanin amaci ve
kapsami; orman agag, agacgik ve florasina ait tohumluklar
standartlara uygun olarak kayit altina almaktir. Fidan ve
tohum {ireten, satisin1 yapan, gergek veya tiizel kisilerin
yetkilendirilmesi, denetlenmesi ve orman bitki pasaportuna
iliskin usul ve esaslar OGM Fidanlikk ve Tohum Isleri
Dairesi Bagkanliginin 306 nolu tebliginde yaymlanmistir
(OGM, 2017). Fidanliklarin %39.3’4 bitki pasaportu
sistemine kayith iken; %60.7°si kayith degildir. “Bitki
pasaportu sistemini gerekli goriiyor musunuz?’’ seklinde
sorulan soruya miidiirlerin %82.1°1 evet, %17.9’u ise hayir
cevab1 vermistir. Miidiirlerin yaris1 bu sistemin DOFI’lerde
sorunsuzca uygulanabilecegine inanirken, diger yarisi ise
aksini diisiinmektedir.

Halkla iligkiler 6zellikle kamu kurum ve kuruluslart i¢in
o6nemli tutundurma araglarindan birisi kabul edilmektedir.
Midiirlere “Fidanliginizda halkla iliskilerin gelistirilmesine
yonelik ¢alismalar yapilmakta midwr?” seklinde sorulan
soruya %57.1°lik kesim evet cevabi verirken; %42.9’luk
kesim ise hayir demistir. DOFI’ler yilbasi, milli ve dini
bayramlar ve ormancilik haftalart gibi vb. 6zel giinlerde
bedava fidan dagitimi yaparak halka aga¢ ve orman
sevgisini agilamaktadir. Ayrica fidan {iretim ¢alismalarini
kamu spotlar1 hazirlayarak anlatmaktadir. Bu tiir faaliyetler
tanitim ve halkla iligkilerin gelistirilmesi i¢in 6nemlidir.

Cizelge 12. Orgiit yapisindaki degisikliklere yonelik goriisler

3.6. Yonetimle ilgili hususlar

Miidiirlerin zaman zaman orgiit yapisinin
degistirilmesine iliskin goriisleri Cizelge 12’de verilmistir.
Buna gore ¢ogunluk orgiit yapisinda siklikla meydana gelen
degisiklikleri olumsuz karsilamaktadir. Ciinkii bu durum
hem iretim miktarinin degismesine hem de yetismis
elemanlarin kaybina sebep olabilmektedir.

Midiirlerin “Sizce fidanliklar bir dnceki diizenlemede
oldugu gibi miihendislik seklindeyken mi, yoksa simdi
oldugu gibi OGM ye bagl miidiirliik iken mi daha verimli
¢alismaktadir?” sorusuna vermis olduklari cevaplar ise
Cizelge 13’deki gibidir.

Miidiirlerin  %92.6’s1  DOFI’lerin miidiirliik olarak
caligmalarinin daha verimli olacagin1  diisiinmektedir.
Nitekim daha once de belirtildigi gibi DOFI’lerin
miihendislik olarak c¢alistigi donemde daha fazla zarar ettigi
goriilmiigtir.  Midirliik  kuruluslarinda  fidanliklarin
kendilerine ait doner sermaye ve Ozel Dbiitceleri
olusturulmaktadir. Doéner sermaye saymanligi kurularak
harcamalarim1  ve  gelirlerini  diizenli olarak takip
edebilmektedir. Ayrica miidirlik kuruluslarinda karar
verme mekanizmasi daha hizli islemektedir. Fidanliklar gibi
zamanlamanin 6nemli oldugu kuruluslarda bu &nemlidir.
Son yapilan diizenlemelerle fidanlik miihendisliklerinin
miidiirliklere doniigmesiyle her bir isletmenin kendi
muhasebe ve doner sermaye sistemi olugmustur.

Orgiitlerde katilimci karar verme aidiyet duygusunun ve
isletme bagarisinin saglanmasinda onemlidir. Yoneticilere
sorulan “Karar alma siireci ile ilgili olarak asagida verilen
yonetim anlayisi yaklagimlarindan sizce en uygun olan
hangisidir?” sorusuna verilen cevaplar Cizelge 14’deki
gibidir. Buna gore miidiirlerinin karar alma siirecinde
astlarinin  goriislerini Onemsedigi soylenebilir. Fidan ve
tohum iiretim c¢alismalar1 bir ekip isidir. Dogal olarak
yillarca bu igi yapan calisanlarla bilgi alis verisinde
bulunarak ¢alismak fidanlik midiiriiniin  basarisini
artiracaktir.

Goriisler

Say1 %

Diinya degisiyor bu yiizden siklikla 6rgiit yapilar: da degismelidir

Siklikla yapilan degisiklikler orgiit kiiltiiriinde olumsuzluklara neden olmakta islerin aksamasina neden oldugu 27

gibi personelinde memnuniyetsizligine neden olmaktadir

96.4

Cizelge 13. Fidanliklar hangisiyle daha verimli ¢alismaktadir
Say1 %
Miihendislikken daha verimli 0 0
Miidiirliikken daha verimli 26 92.6
Her ikisi arasinda fark yok 2 7.1

Cizelge 14. Katilimci karar vermeye iligkin goriisler

Onermeler

Say1 %

Sorunlarm ¢oziimiinde onemli olan baskalarmin goriisleri degil; benim goriislerimdir. Her zaman en uygun karar 0 00

alternatifini bulabilecegime inanirim.

Sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli olan baskalarinin goriisleri degil; benim goriislerimdir. Ancak, karar vermem i¢in gerekli 1 36

olan bilgileri astlarimdan alirim.

Karar vermeden Once astlarimla teker teker goriigiir onlarin gériislerini de alinm. Onlarin gériislerini de degerlendirir 5 17.9

kararimi veririm.

Karar verirken astlarimi grup halinde toplar, goriislerini alir ve kararimi veririm. 9 321
Karar verirken astlarimi bir grup halinde toplar, onlarla beraber tartigirim. Kararimi bir toplanti yoneticisi olarak, kendi 13 464

goriislerimi empoze etmeden veririm.
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3.7. Insan kaynaklar ile ilgili hususlar

Miidiirlerin %53.6’s1 DOFI’lerdeki orman miihendisi
sayisini yetersiz goriirken; %46.4’1 yeterli gdrmektedir.
Yetersiz gorme yiizdesi tekniker i¢in (%85.7) daha da
artmaktadir. Sadece 4 fidanlikta yeterli  tekniker
bulunmaktadir. Miidiirlerin %85.7°si daimi is¢i sayisini
yetersiz bulmakta; bu oran mevsimlik is¢i i¢in %89.3 olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Miidiirlerin %60.7°si biiro personelini
de yetersiz bulmaktadir.

Miidiirlerden fidanliklarda c¢alisan teknikerle orman
muhafaza memurlarin karsilagtirilmasi istendiginde Cizelge
15°deki gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Fidanlik midirlikleri 2011 yilinda OGM’ye bagh
olarak tekrar kurulunca norm kadrolar olusturulmustur. Bu
kurumsal kadrolarda orman muhafaza memuru kaldirilmus,
yerine 2 yillik ormancilik meslek yiiksekokul mezunu olan
tekniker kadrosu verilmistir. Ormanci kadrosunda olan
personelin ¢ogunlugu orman isletme miidiirliiklerine tayin
olmustur. Bir kisim ormancilar da fidanlikta kalabilmek i¢in
kadro degistirmislerdir. Bu da fidanliklar1 olumsuz
etkilemistir. Zira tekniker kadrosunda fidanliklara alinan
yeni personelin fidanlik tecriibesi kazanmasi zaman almstir.

Midiirlere  “Sizce kurumunuz tarafindan saglanan
personel egitimi yeterli midir?’’ seklinde sorulan soruda
sadece ticte birlik kisimdan evet cevabi alinabilmistir.

3.8. Muhasebe-finansmanla ilgili hususlar

Miidirlerinin tamamina yakini (%96.4°1) karar verirken
muhasebe bilgilerinden yararlandigini ifade etmistir. Karar
siirecinde kullanilan muhasebe araglari ve siralamasi ise
Sekil 7°deki gibidir.

Sekil 7’de goriildiigii gibi en yaygm kullanilan arag
biitgelerdir. Bunu sirasiyla bilango, maliyet analizi, gelir
tablosu ve satilan malin maliyeti tablosu izlemektedir.
“Ileriki faalivet dénemi igin biitce hazirliyor musunuz?”
sorusuna ise %89.3 evet cevabi alinmigtir. Hazirlanan biitge
cesitleri ise Sekil 8’de gosterilmistir.

Cizelge 15. Orman muhafaza memurlarn ve teknikerlerin
karsilastirilmasi

Say1 %
Cevapsiz 5 17.9
Muhafaza memurlarinin yerlerini dolduramadilar 18 64.3
Muhafaza memurlarina gore daha faydali oldular 3 10.7
Bir degisiklik s6z konusu olmadi 2 7.1

Fon Akim Tablosu

Satilan Malin Maliyeti Tablosu
Gelir Tablosu

Maliyet Analizleri

Bilango

Biitce

Sekil 7. Karar siirecinde kullanilan muhasebe araglart
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Tedarik Biitcesi

Genel Uretim Giderleri
Biitgesi

Uretim Biitgesi %85.7

0 50 100

Sekil 8. Hazirlanan biitce gesitleri

“Fidan maliyeti hesapliyor musunuz?” geklinde sorulan
soruya ise %67.9 evet ve %32.1 hayir cevabi alimmustir.
Bununla birlikte fidan maliyetlerinin saglikli bir sekilde
ortaya koyulamadigi da bugiine kadar yapilan ¢aligmalarla
belirlenmis durumdadir (Alkan, 1999; Alkan, 2003; Acar
vd., 2004; Alkan, 2006).

4. Sonuc ve oneriler

Tarim ve Orman Bakanligi ve ilgili birimleri ile
toplumun her kesiminin tohum ve fidan ihtiyacini karsilayan
ve bir kamu sektdrii isletmesi olan DOFI’ler ileri baglanti
oran1  yiksek olan isletmelerdir.  Ormanlarimizin
gelistirilmesi ve siirekliliginin saglanmasinda stratejik
oneme sahip olan ve 1925 yilindan giiniimiize kadar olan
stirecte varliklarin1 siirdiirme basaris1 géstermis olan bu
isletmeler ilgili mevzuat geregi kamu isletmeciligi
kurallarina tabi olsalar da siirekliliklerini saglayabilmek ve
fidancilik  sektoriindeki lider isletme pozisyonlarini
koruyabilmek igin igletme ekonomisi kurallarina da uymak
zorundadir. Bu isletmelerin siirekliliklerinin saglanabilmesi
i¢in sorunlarinin tespiti ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu arastirmada orman
fidanlik isletmelerin fonksiyonlar1 ve bu fonksiyonlar
bakimindan yasanan olumsuzluklar miidiirlerden alinan bilgi
ve goriisler perspektifinde ele almmustir. DOFI’lerin kamu
sektorii isletmesi olmasi nedeniyle zaman zaman gorev
zararma maruz kalmalar1 kabul edilebilir. Bununla birlikte
arastirma  bulgularma gére DOF[D’lerin yaklagik yarisi
zararma faaliyet gosterir durumdadir ki bu durum
stirdiiriilebilirlik ilkesi ile taban tabana zit diismektedir.
Bulgular bdliimiinde belirtildigi gibi bu zararin ne kadarinin
gergek zarar oldugu ne kadarinmn ise yeterli bir muhasebe
sistemi olmamasina bagl olarak ortaya g¢ikan hesaplama
hatalarindan kaynaklandigini kestirmek giictiir. Bu yiizden
bir an oOnce bu isletmelerin muhasebe sistemleri
sorgulanmali ve muhasebe sistemi rutin olmayan isletme
kararlarinda kullanilabilecek diizeye getirilmelidir.

Orgiitsel yapida sikhikla meydana gelen degisiklikler
genel itibari bu igletmeleri orgiit kiiltiirii, personel durumu,
makine parki, biitce ve mali olanaklar, vb. bir¢ok agilardan
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ozellikle miidiirliiklerin
yerine mithendisliklerin tesis edildigi donemde bu olumsuz
etki daha fazla goriilmiistiir. Son Orgilit yapist ise genel
itibariyle miidiirlerce olumlu bulunmaktadir.

DOFT’lerin basarisi iizerinde etkili unsurlardan birisi de
beseri sermayedir. Son yillarda fidanliklarin kendi personeli
ile yapilan geleneksel iiretime alternatif olarak ortaya ¢ikan
TYP kapsaminda iiretim, 4734 sayilh kanun kapsaminda
yaptirilan tretim, 40. Madde kapsaminda yapilan iretim,
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alim garantili fidan lretimi gibi iiretim sekilleri nedeniyle
fidanlilardaki daimi is¢i sayis1 her gegen giin azalmaktadir.
Daimi is¢ilerin azalmasinin sigorta masraflarinin azalmasi,
is gitvenligi ile ilgili olarak yoneticilerin daha rahat olmalari
vb. olumlu ydnleri olmakla birlikte fidan iiretim siirecinin
bilgi, devamlilik ve tecriibe gerektiren bir is olmasi
nedeniyle daimi isgilerle yapilan iiretimin tercih edilmesi
gerektigi aciktir. DOFI’lerde iiretim sonrasi yeterli kalite
denetiminin yapilamadigi da dikkate alindiginda tiretim
stireci sorumlulugunu iistlenmeyecek olan iscilerle iiretime
devam edilmesi dogru degildir. Nitekim fidanlik miidiirleri
de toplum yararina ¢alisma programi kapsaminda yapilan
istihdamdan ve bu yolla yapilan iiretimden fazlaca memnun
degildir.  Insan  kaynaklart  bakimindan  yasanan
olumsuzluklardan bir digeri de 2011 yilindan itibaren orman
muhafaza memurlarinin  gorevinin 2 yillik ormancilik
meslek yiiksekokul mezunu teknikerlere verilmis olmasidir.
Fidanlik  midiirleri ~ muhafaza  memurlarinin = isi
sahiplenmesinin daha fazla oldugu bu yiizden de daha
basarili oldugunu ifade etmektedir. Orman fidanlk
isletmelerine  miimkiin oldugunca orman miihendisi
bakimmdan da takviye yapilmalidir. Bununla birlikte
yonetici atamalarinda orman miihendisligi tecriibesinin
yaninda fidanlik ge¢misi ve deneyiminin olmasia da daha
fazla 6zen gosterilmelidir. Konuya iligkin bir diger husus ise
hizmet i¢i egitimdir. Fidanlik miidiirleri merkezi yonetimce
saglanan egitimlerin arttirilmasi gerektigini disiinmektedir.

DOFI’lerin basar1 durumunda etkili olabilecek en
onemli etmenlerden birisi de kalite & maliyet yonetimine
verilen 6nemdir. Her iki bakimdan da DOF[’lerin iyi
durumda olmadig1 agiktir. Daha 6nce belirtildigi gibi yeterli
muhasebe sistemi olmamasi nedeniyle isletmenin ekonomik
durumu saglikli bir sekilde ortaya konulamamakta, fidan
maliyetleri muhasebe sistemi {izerinden degil; is zaman
analizleri yardimiyla yapilabilmektedir. Kamu fhale Kanunu
ve diger mevzuat geregi her ne kadar hammadde ve
malzeme temini sirasinda bi¢imsel bir Kkalite denetimi
yapiliyor ise de fidan {iretimi ve sonrasinda bu denetim
yapilamamaktadir. Bu nedenle fidanliklarda mutlaka kalite
birimleri olusturulmali ve buralarda uzman personeller
istihdam edilerek, diizenli, bir sekilde fidan kaliteleri TSE
standartlarina gore belirlenmelidir. DOFI’lerin her ne kadar
tedarik fonksiyonu (kaliteli hammadde malzeme temini)
bakimindan sorunu olmasa da satin alma zamanlari ve
sekilleri bakimindan bazi sorunlar yasanabilmektedir.
Ciinkii bu isletmeler kullandiklar1 malzemeleri ¢ogunlukla
ihtiyag duyunca almakta; piyasa fiyatlann  takip
edilmemektedir. Oysa son kullanim tarihli olmayan, tiiketim
omrii uzun ve stoklanabilecek hammadde ve malzemenin
onceden ve uygun fiyatlarla alinmast maliyetlerinin
distiriilebilmesini  miimkiin ~ kilabilecektir. Bu  husus
biitcelerin de daha saglikli hazirlanabilmesine olanak
saglayacaktir.

Fidanlik miihendisliklerinden miidiirliiklerine gecisle
birlikte fidanlik tesisleri ve makine parki yoniinden olumlu
bir gelisme yasanmis olmakla birlikte, bazi durumlarda
amortisman  siiresini  doldurmus  araglarla  ¢alisma
zorunlulugu hem is verimini azaltmakta, hem de maliyetleri
olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu yilizden fidanliklarda
standart ve modernize edilmis bir makine parks
olusturulmasi yararl olacaktir.

Onceleri fidan pazarinda tekel durumda olan DOFI’ler
son yillarda, 6zel fidanliklarin agilmasi, ihracat ve ithalatin
serbest birakilmasi, vb. nedenlerle yavas yavas rekabet

ortamina siriiklenmekte; bu ise beraberinde pazarlama
odakli sorunlart getirmektedir. Arttk orman fidanlik
isletmelerinin “Biz kamu sektorii isletmesiyiz ve tekeliz.
Pazarlama fonksiyonuna énem vermemize gerek yok.” deme
liksii bulunmamaktadir. Son yillarda bitki pasaportu
sistemine kayit, milli ve dini bayramlar ve ormancilik
haftalar1 gibi vb. 6zel gilinlerde bedava fidan dagitimu,
fuarlara katilim, sosyal paylasim sitelerini kullanma, vb.
yonlerden olumlu gelismeler yasansa da hala Onemli
eksiklikler bulunmaktadir. Ornegin, sadece 1 fidanhk
midirligiiniin kendisine ait olan ve siirekli giincellenen bir
web sitesi bulunmaktadir.

DOFI’lerin &nemli sorunlarindan birisi de kapasite
kullanimidir. Fidanlik alanlarinin fidan {iretimine ayrilmig
kisimlari dikkate alindiginda alansal kapasite kullanim orani
bakimindan AB normlarindan uzak oldugu goriilmektedir.
Uretim kapasitesi olarak da DOFI’ler arzulanandan oldukga
uzaktir. DOFI’lerin tam kapasite calisamamasinin asil
nedeni agaclandirma politika ve plan-programlarindaki
belirsizlik ve azalmalardir. Fidanlik isletmelerinin
agaclandirma politika ve programlarina miidahale sansi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte kendi ¢aplarinda bazi
dnlemlerle kapasite kullanim oranlar arttirilabilir. Ornegin,
bosta bulunan parsellerde boylu ve formlu fidan tretimi
(6zellikle siis bitkisi) yapilmak yoluyla belediyeler, oteller,
vb. pazarlara fidan saglanabilir. Ayrica bos parseller
materyal bahgeleri olarak da degerlendirilebilir. Bu sayede
gerek devlet fidanliklarinin gerekse 6zel sektoriin celik, asi
kalemi, tohum, vb. ihtiyaglari karsilanabilir. Atil olarak
bekleyen parseller ve fidan iiretimine katki saglayacak diger
alanlar ile makine parki 6zel sektore kiralanma yoluyla
degerlendirilebilir.
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