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Ozet: Belediyeler sinirlari dahilinde yasayan insanlarin ihtiyaclarini karsilamak icin kurulmus kamu
hizmetleri sunan ttizel kisilerdir. Gtinimuizde belediyeler alt yapi, sosyal hizmetler, cevre politikalar:
ve diger hizmet tlrlerinde semt sakinlerinin memnuniyetini arttirmak icin degisime ayak uydurmak
zorundadir. Bu degisim sadece hizmet turlerinde degil hukuki sorunlarin ¢ézimtinde de farkh
yontemlerin denenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim, belediyecilik faaliyetlerinin toplumsal
denetime, katilima ve seffaflik ilkelerine uygun olarak icra edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, semt
sakinleri ve belediye arasinda ortaya cikan uyusmazliklarin giderilmesinde alternatif hukuki ¢c6zim
yollarinin kullanilabilmesi i¢in yasal dtizenlemeler yapilmalidir. Bu nedenle bu ¢alismada, belediyecilik
faaliyetleri sirasinda ortaya cikan belli uyusmazhik cesitleri gézden gecirilecektir. Ayni zamanda,
belediyelerin idari ve adli yargida siklikla taraf oldugu dava ve uyusmazlik turleri incelenecektir.
Ayrica, bu uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollarindan biri olan arabuluculuk yoéntemiyle

coztilmesinin uygun olup olmayacag: ve bunun doguracag: sonuclar irdelenecektir.
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Abstract: Municipalities are legal entities providing public services established to meet the needs of the people
living within their borders. Today, municipalities have to adapt to change in order to increase the
satisfaction of residents in infrastructure, social services, environmental policies and other types of
services. This change has revealed the necessity to try different methods not only in service types but
also in solving legal problems. As a matter of fact, municipal activities should be carried out in
accordance with the principles of social control, participation and transparency. In this context, legal
arrangements should be made in order to use alternative legal solutions to settle disputes between the
residents and the municipality. Therefore, in this study, certain types of disputes arising during
municipal activities will be reviewed. At the same time, the types of lawsuits and disputes to which
municipalities are frequently parties to administrative and judicial judiciary are examined. Also,
whether these disputes can be solved by mediation method, which is one of the alternative solutions

and its results will be examined.
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1.GIRIS

Belediyeler, yerel ydénetimin en énemli parcasi olup hizmet alanlari oldukca fazladir. 1930 yilinda
cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu? yerel yonetimlere iliskin yapilan ilk dtizenlemedir.
Sonrasinda 2004 yilinda yururltige giren 5272 sayili Belediye Kanunu’nun3 Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi sonucu halen yurtrlikte bulunan 5393 sayili Belediye Kanunu*
cikarilmistir.

Belediyeler, sinirlari igcinde yasayan halkin ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla kurulmus kamu
hizmeti sunan titizel kisilerdir. Belediyelerde kararlar belediye baskani ve belediyenin organlar:
olan belediye enctimeni ile belediye meclisince alinir. Alinan kararlar uygulamac: birimler eliyle
icra edilir (Yaman, 2016, s.143, Inac ve Unal, s.8, Ulusoy ve Akdemir, 2001, s. 42). Belediyelerin
yetki, gorev ve sorumluluklar ise Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Goérev ve Sorumluluklar1”
baslikli 14 incti maddesinde diizenlenmistirs.

Bu maddeye gore belediyelerin gérevleri, bayindirlik ve imar, ulastirma, saghk, cevre koruma,
egitim Ogretim, ticaretin gelistirilmesi, sosyal hizmet ve kanunda sayilmayan diger hizmetlerin
sunulmasi seklinde siralanabilir (Gdymen, s.6, Inci, 2007, s.74). Belediyeler, kanun kapsaminda

belirlenen bu hizmetleri buinyelerindeki mtdurlukler vasitasiyla ytrtttrler.

i1 ve ilce belediyelerindeki muidiirltikler ihtiyaca binaen farklilasabilmektedir. Nitekim Belediye
Kanununun “Belediye Teskilati” baslikli 48’inci maddesinde bu farklilasmaya acikca izin
verilmektedir. Maddeye gore; “Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazt isleri, mall
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapist,
ekonomik, sosyal ve kiilttirel ézellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlanina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklar, hukuk isleri ve
ihtiyaca gére diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldwrimast veya birlestirilmesi

belediye meclisinin kararyla olur.”

Ancak bazi mudurlikler vardir ki bu hizmet mudurliklerinin muhakkak belediye
teskilatlanmasinda yer almasi gerekmektedir. Ornegin Imar, Ruhsat, Emlak ve Istimlak islerini
yurtiten muidirlikler disinda belediyeler Aile ve Sosyal Hizmetler, Zabita, Bilgi Islem, Yazi Isleri,
Veteriner Isleri, Temizlik Isleri, Kentsel Déntisim, Fen Isleri Mudurlagi, Saghk Isleri Mali

Hizmetler, Insan Kaynaklar1 gibi miidiirliikler biinyelerinde yer alabilmektedir. Bu hizmet

2 RG. 14.04.1930-1471.

3 RG. 07.12.2004.

4 RG. 13.07.2005- 25874.

5 Maddeye gore: “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapt; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saglhdt, temizlik ve katt
atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; ktltir ve sanat, turizm ve tamitim, gencglik ve spor orta ve yiiksek égrenim dgrenci yurtlary, sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirnr. Biiytiksehir belediyeleri
ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agmak zorundadur. Diger belediyeler de mali
durumlart ve hizmet énceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaatt ile bakim ve onarumu yapabilir veya yaptirabilir, her tirli arag, gereg ve
malzeme ihtiyaclanin karsiayabilir; saglikla ilgili her tirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapinu, bakumi, onarimint
yapabilir; kultir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem taswyan mekanlann ve islevlerinin
korunmaswnt saglayabilir; bu amagla bakim ve onarnimunu yapabilir, korunmast miimktin olmayanlart aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciwyla genclere spor malzemesi verir, amatér spor kultiplerine ayni
ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirltii amatér spor karsiasmalar diizenler, yurt ici ve yurt dist
miisabakalarda tistiin basart gésteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik ydneticilere ve antrendrlere belediye
meclisi kararwyla 6dtil verebilir. Gida bankacligt yapabilir. Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek
amacwyla yapacaklart nakdi yardim, bir énceki yu genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin;
btiytiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl, diisktin
ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanr.

Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alant belediye suurlarimi kapsar. Belediye meclisinin kararn ile miicavir alanlara da
belediye hizmetleri gétiirtilebilir. 4562 sayui Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir. Sivil hava ulasumna acik
havaalanlart ile bu havaalanlar biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsanu disindadur.”
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mudurliklerinin ismi kimi zaman farklilassa da icerik olarak hemen hemen her belediyede bu

basliklar: kapsayan mudurlikler eliyle halka hizmet sunulmaktadir.

Her belediyenin blinyesinde muhakkak yer alan Hukuk Isleri Mudurliigii blinyesinde calisan
avukatlar vasitasiyla belediye baskaninin verdigi vekalete istinaden belediyenin actigi veya
aleyhine acilan dava ve icra takiplerinde belediye ttizel kisiligini temsil ederler. Belediyeler
yaptiklari is ve islemlerden 6ttrt belirli davalarda davali sifatini tasirken belirli dava ttirlerindeyse

davaci sifatiyla hak arama 6zgurliklerini kullanirlar.

Kapsamin oldukca genis olmasi sebebiyle bu calismada, belediyecilik faaliyetleri sirasinda ortaya
cikan belli uyusmazlik cesitleri gézden gecirilerek, belediyelerin idari ve adli yargida siklikla taraf
oldugu dava ve uyusmazlik turleri ile bu uyusmazliklarin alternatif ¢6ztim yollarindan biri olan
arabuluculuk yéntemiyle céztilmesinin uygun olup olmayacagi, bunun doguracag: sonuclar ile
belediyecilik faaliyetinin arabuluculuk mevzuatina muhtemel yansimalari irdelenecektir.

2. BELEDIYELERIN TARAF OLDUGU DAVA TURLERI

Idari dava turleri, Idari Yargilama Usulti Kanunu’nun (iYUK) 2’inci maddesinde iptal davasi, tam
yargl davasi ve kamu sézlesmelerinden dogan davalar olarak tice ayirilmistir. Idarenin hukuka
aykir1 her ttrla eylem ve isleminin iptali icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal davasi
acilabilir. Bu baglamda belediyelerin gorev ve sorumluluklari kapsamindaki hizmetler yerine
getirilirken hukuka aykir1 yapilan is ve eylemlere kars: semt sakinleri tarafindan cesitli iptal

davalari acgilabilir.

Belediyelerin tarafi oldugu idari yargi kapsamindaki dava tlirlerine imar planinin iptali davasi,
proje ve ruhsat iptali davasi, kamulastirmanin iptali davasi, imar para cezasi ve yikim kararlarinin
iptali davasi, riskli yapi kararinin iptali davasi, hukuki el atma sebebiyle tazminat davalari, is yeri
ruhsatinin iptali davasi, faaliyetten men kararinin iptaline iliskin dava, is yeri kapama cezalarinin
iptali davasi, vergi davalari, 6deme emrinin iptali davasi ve personel islerine yénelik davalar 6érnek

gosterilebilir.

Belediyelerin adli yargi kapsamindaki dava tlirlerine ise ecrimisil davalari, kamulastirmasiz el
atma sebebiyle acilan tazminat davalari, tapu iptali ve tescili davasi, isci alacagi, ise iade,
kamulastirma, zilyetligin tespiti, mtidahalenin men’i, izale-i stiyti davalari, riicuan alacak, itirazin
iptali davalari, imar kirliligine neden olma sucundan kaynaklanan davalar, kamulastirmasiz el
atma nedeniyle acilan bedel tahsil davasi, resmi belgede sahtecilik davalari1 ve tespit davalar

ornek gosterilebilir.

Bu calisma kapsaminda, belediyelerin idari ve adli yargida siklikla taraf oldugu bes dava ttart

uygulamadaki isimlendirilmeleri dikkate alinarak genel hatlariyla degerlendirilecektir.
2.1.imar Planinin iptali Davas1

Imar planlar, idare tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu cercevesinde cevre, saglik ve fen kurallar
dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Idarenin gerceklestirdigi bu faaliyet 6zel usul ve yetki
kurallarina baglanmis olup idare bu faaliyetini hazirlayacagi imar planlari vasitasiyla yerine
getirmektedir (Canbazoglu ve Ayaydin, 2011, s. 244, Davut ve Coskun, 2011, s.1212).

Belediyeler Imar Kanunu’nun 18’inci maddesine istinaden imar uygulamalarinda bulunurlars.

Bu baglamda belediyelerin yapmis olduklar1 bu islemler idari islemlerdir. idari islemler yetki,

6 Imar Kanunu’nun 18’inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlenmesi ile lgili Esaslar Hakkinda Yénetmelik,
RG. 02.11.1985-18916.
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konu, sekil, sebep ve maksat yénlerinden hukuka uygun olmalidir (Ozkaya Ozliier, 2015, s. 437)7.
Aksi takdirde, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 125’inci maddesinin 1l'’inci fikras1 uyarinca
idarenin hukuka aykir1 her tiirli eylem ve islemine karsi yargi yoluna basvurulabilecektir. Imar
planlari, dtizenleyici bir idari islem olduklarindan, iptal davas: yoluyla yargisal denetime tabi
tutulmas1 mimkuindtr (Davut ve Coskun, 2011, s. 1239, Sahin, 2018, s. 764, Ozkaya Ozliier,
2015, s. 437).

Idari islemlere kars1 dava acma stireleri IYUK’nun 7’ inci maddesinde diizenlenmistir. Kanunda
genel dava acma stiresi, 6zel kanunlarda ayri bir stire diizenlemesi yapilmadig1 takdirde Idare
Mahkeme’lerinde 60 giin olarak belirlenmistir. imar Kanunu'nda veya baska bir 6zel kanunda
imar planlarinin iptaline yénelik dava agma stiresi belirlenmediginden 60 glinltik stire iptal davasi
acilmasi bakimindan uyulmas: gerekli olan stiredir. Imar planlar ilan edilmesi gereken idari
islemlerdendir. {lan1 gereken diizenleyici islemlerde dava acma stiresinin baslangici, [YUK’nun
7’inci maddesinin 4’tncu fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, imar planinin iptali davasinda

stire, imar planinin ilan tarihini izleyen gtinden itibaren baslar.

Belediyelerce yapilan imar planlarinin ilan stirecini inceledigimizde, belediye sinirlari icinde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlari Imar Kanunu’nun 8’inci maddesinin (b) bendi uyarinca
ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. imar planlar belediye meclisince onaylanarak ytrtirltige
girer. Yururltige giren bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen
ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay stireyle es zamanl olarak ilan edilir.
flan edilen bu bir aylik stire zarfinda planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanhigna ulasan
itirazlar belediye baskanhginca belediye meclisine génderilir. Yapilan itirazlar: ve planlari belediye

meclisi on bes glin icinde inceleyerek kesin karara baglar.

Belediyeye yapilan itiraz iptal davasi agma stresi olan 60 gtinlik streyi durduracaktir. Yapilan
itiraz idare tarafindan kabul gordugt takdirde gerekli degisiklikler itiraz mucibince yapilir.
Yapilan itiraza on bes glinlik sure icerisinde olumlu-olumsuz cevap verilmedigi takdirde istek
reddedilmis sayilacagindan durmus olan 60 giinliik stire yeniden islemeye baslayacaktir (IYUK,
m.11). Ilgili itiraz yolunu kullanmadan da Idare Mahkemesi’nde dava acma yolunu tercih edebilir.
Bu halde bir aylik ilan sUresinin bitiminden itibaren 60 gun igerisinde dava a¢ma hakkini
kullanabilir (Davut ve Coskun, 2011, s.1211).

Her ne kadar stireler dlizenlenmis olsa da idari islemlere kars1 acilacak davalar, ilgilisinin haberi
olmadan dava edilemeyeceginden, strenin kacirildig1 gerekcesiyle bu davalarin reddedilmesini
gerektiren bir diizenleme bulunmamaktadir. Hatta IYUK’nun 7’inci maddesinin 4*tincti fikrasinda
dtizenleyici islemlerin uygulanmasi tizerine ilgililer, dlizenleyici islem veya uygulanan iglem yahut
her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. Duzenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu
diizenlemeye dayali islemin iptaline engel degildir. Bu baglamda ilgili kisi yapilan imar plami
sonrasinda bu imar plani geregi kendisine yapilacak olan herhangi bir idari islemle birlikte imar

planinin iptalini dava edebilecektir. Bir baska ifadeyle, ilgilisi idari islemi 6grendigi tarihten

7 Ersoy, 1997, ss. 58 “Yetki yontinden, karar almaya yetkili organ Belediye Meclisi'dir. Belediye Enctimeni veya Belediye
Baskam tarafindan béyle bir karar alinmast fonksiyon ve yetki gasbt sebebiyle hukuka aykirt olur. Keza Belediye ve miicavir
alan swurlar disinda bulunan yerle ilgili alinacak karar, yetki tecavtizii sebebiyle hukuka aykuwrt olup, iptal sebebidir (Eryaman,
1996,160) (Danistay 6. Dairesi E: 1994/183; K: 1994,3626). Sebep unsuru, Idareyi bu islemi yapmaya sevk eden fiil veya
objektif hukuki bir durumdur. Idareyi plan degisikligi kararina sevk eden sebebin hukuka uygun olmast meclis karartnin sebep
gerekcesinde gosterilmemisse, islem, kamu yararina ve hizmetin geregi icabt olmalidur. Idareye taninan takdir yetkisi de mutlak
ve siursiz degildir. Konu, idari islemin dogrudan dogruya doguracagt sonuctur. Islemin doguracagt sonug, yasamn énceden
gosterdigi sonuca uygun olmalidir. Islemin konu yéniinden hukuka uygun olmast icin, bu konuda imar mevzuat ile tayin edilen
hukuki statiiye uygun olmast gerekir. Sekil, kararin tabi oldugu usul, merasim ve formalitelerdir. Bunlar, karann yazui olmast,
imzalanmast, ilan edilmesi, teblig edilmesi gibi hususlardwr. Kararin tekemmdiili ile ilgili yasal formaliteler yapiumadigt takdirde
islem 'sekil’ yéniinden hukuka aykir olur. Maksat, Idari islemle umumi ihtiyaclarin karsilanmasi, kamu hizmetlerinin gereginin
yerine getirilmesi ve kamu yararimin gerceklestirilmesidir. Sahsi ve siyasi amag gtidiilmesi, bir grubu himaye maksadt gtidtilmesi
idari islemi hukuka aykwt kiar (Eryaman, 1996, 160-161).”
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itibaren suresi icinde idari isleme kars: iptal davas: acabilir. Ancak idare ilgili kisinin teblig ve
ilan yoluyla islemden haberdar oldugunu ispatlarsa dava sitire asimi nedeniyle reddedilecektir
(Canbazoglu ve Ayaydin, 2011, ss. 273; Keser ve Akogul, 2013, s.131; Davut ve Coskun, 2011,
s.1210-1211, Kaya, 2008, s. 119).

Iptal davasi acilmasi icin ilgilinin dava ehliyetinin bulunmasinin yani sira dava acmada hukuki
menfaati de bulunmalidir. Imar uygulamalar1 kamu yararini biinyesinde barindirdigindan ve
idarenin hukuka uygun hareket etmesini saglamay:r hedeflemek basli basina kamu yararini
blinyesinde 6zU itibariyle barindiracagindan, ilgili kisinin dava ehliyetinin bulunup bulunmadig:
noktasinda idarenin imar planlarinda hukuka uygun davranip davranmadiginin semt sakini
sifatiyla denetlenmesini istemek menfaat ihlali i¢in yeterli bulunmaktadir (Davut ve Coskun,
2011, s.1214; Kaya, 2008, s.117; Canbazoglu ve Ayaydin, 2011, s.251)8. Ornegin; sendikalar ve
komsuluk hukuku baglaminda semt sakinleri bu davay: acabileceklerdir. Dava, davaya konu
imar planini yapmaya yetkili olan idareye yoneltilecektir. Davaci, daval sifatinda yanlhshk yapsa
dahi mahkeme bu yanlishigi re’sen duzelterek ilgili idari makama husumeti yoneltecektir
(Canbazoglu ve Ayaydin, 2011, s.280). Ancak dava dilek¢esinde uyusmazlik konusu olan parselin
numarasinin, davaciya iliskin bilgilerin, imar planinin iptaline gerekce teskil eden menfaat
ihlallerinin, planin belediyece onanma ve aski tarihinin, dava agmadan 6nce belediyeye yapilan
itiraz varsa itiraz tarihini iceren bilgilerin belirtilmesi gerekmektedir (Davut ve Coskun, 2011, s.
1213). Imar planlan idari islem oldugundan gorevli mahkeme Idare Mahkeme’leri olup yetkili

mahkeme ise imar planlamasina konu tasinmazin bulundugu yer mahkemesidir.
2.2.Kamulagtirmanin iptali Davas1

Mulkiyet hakk: ulusal ve uluslararas: dliizenlemelerle kamu gliciine karsi korunmustur. Ancak
degisen yasam kosullari, ntifus artisi ve teknolojik gelismeler dogrultusunda kimi zaman kisilerin
rizasi hilafina bazi dtizenlemeler yapilmas: gerekebilir. Kamulastirma islemi bu dizenlemeler
arasindadir (Kizil Erkelli, 1988, s.209). Turk hukukunda kamulastirma kavrami net bir sekilde
tanimlanmamakla birlikte Anayasa’nin 46’nct ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 1’inci
maddeleri bize yol gostermektedir (Coban Atik, 2013, s.13; Caglayan, 2011, s. 454; Goven, 1999,
s. 251). Bu baglamda, kamulastirma; kamu yarar ilkesi cercevesinde, devlete bagli kurum ve
kuruluslarca mal sahibinin istekli olup olmamasina bakilmaksizin 6zel mulkiyete konu olan
tasinmaza bedelini vermek karsiligiyla el konulmasidir (Onar, 1966, s. 1513; Yayla, 2009, s. 206;
Yildirim, 2012, s. 336; Zevkliler, 1977, s. 938, Taskaya, 2019, s. 16, Géven, 1999, s. 249, Yaylak,
2017, s. 92).

Kamulastirma isleminin asamalar1i Kamulastirma Kanunu’nun ikinci bé6limutnde dizenlenmistir.
Idarenin kamulastirma islemini yapabilmesi icin ilk olarak Kamulastirma Kanunu’nun 3’incii
maddesinin 47inct fikras1 uyarinca yeterli édenegi temin etmesi gerekmektedir. Ikinci olarak
kamulastirma yapmak isteyen idare kamulastirma yapilmasinda kamu yararinin var oldugunu
ispatlamalidir. Kamulastirma Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu yarari kararimi verecek

merciler belirlenmis olup 6’inc1t maddesinde de onay mercileri dtizenlenmistir.

Uclincti olarak Kamulastirma Kanununun 7’inci maddesi uyarinca idare, hak sahibini
belirlemekle birlikte kamulastirilacak tasinmazin smirini, yuzolcimini ve cinsini de

belirlemelidir. Idare kamulastirma yapacag tasinmazda olas1 hak kayiplarinin éntine gecebilmek

8 Danistay 6. D., T. 09.07.2003, E. 2003/1712, K. 2003/4221 “...Imar planlan kamu yarari ilgilendiren genel nitelikte
diizenleyici islemler oldugundan, semt sakini sifatiyla menfaatinin ihlal edildiginden bahisle dava acma hakkt bulunan
davaciun imar plant tadilatiun iptali istemiyle actigt bu davada dava ag¢ma ehliyetinin bulundugu” Erisim adresi:
https://www.corpus.com.tr
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adina kamulastirma karari verdikten sonra kamulastirmanin tapu siciline serh verilmesini

kamulastirmaya konu tasinmaz malin kayith bulundugu tapu idaresine bildirebilir.

Idare bu belirlemeleri yaptiktan sonra satin alma islemleri icin hak sahibi ile iletisime gececektir.
Satin alma usulti Kamulastirma Kanunu’nun 8’inci maddesinde dizenlenmistir. Satin alma
usult dava yoluna gitmeden idarenin ilgili kisiye kamulastirma bedelini 6demeyi teklif etmesidir.
Idare bu teklifte bulunabilmek icin tasinmazin degerini tespit etmek adina biinyesinde calisan en
az Uc¢ kisiden olusan kiymet takdir komisyonu olusturur. Ayrica ilgili kisiyle belirlenen bedeli
gériismek Tizere en az TUc¢ kisiden olusan uzlasma komisyonu olusturur. Idare, kiymet takdir
komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin, kamulastirilmas: kararlastirilan
tasinmazin bedelini pesin veya usultine gore taksitle 6denmesi suretiyle devralmak istedigini
resmi taahhtitli bir yaziyla ilgilisine bildirir. flgilinin kendisine teblig edilen bu teklife kars: teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde, kamulastirmaya konu tasinmazi pazarlikla ve anlasarak
satmak veya trampa istegi ile birlikte idareye bagvurmasi halinde; komisyonca tayin edilen tarihte
pazarlik gortismeleri yapilir. Tespit edilen tahmini degeri gecmeyecek bedelde veya trampada
anlagmaya varilmasi halinde, yapilan bu anlasmaya iliskin bir tutanak dtizenlenir ve anlasma
konusu tasinmaz malin tiim hukuki ve fiili vasiflar ile kamulastirma bedelini, ilgili kisinin kimlik
bilgilerini ve tasinmazlarin tapuda tesciline veya terkinine dair kabul beyanlarini da ihtiva eden
tutanalk, ilgili kisi ve komisyon Uyeleri tarafindan imzalanir. Bu tutanak ilgili kisinin ferag beyani
ve tapuda idare adina yapilacak tescilin hukuki sebebi sayilir. Idarece, anlasma tutanaginin
tanzim tarihinden itibaren en gec kirk bes glin icinde, tutanakta belirtilen bedel hazir edilerek,
idarenin anlasma tutanag ve kamulastirma Oncesi tasinmaz Uzerindeki tim takyidat ve
haklardan armndirildigini bildiren yaziya istinaden tasinmaz idare adina tapuya re’sen tescil veya
terkin edilir. Tapuya re’sen tescil veya terkinden sonra kamulastirma bedeli ilgili kisilere 6denir.
Ilgililerin bu sekilde yapilan kamulastirmaya veya kamulastirma bedeline kars: sonradan itiraz

davalari agma hakki bulunmamaktadir.

Ilgili kisi ile satin alma usuliinde anlasma saglanamadig1 takdirde idare kamulastirma islemini
yapabilmek icin Kamulastirma Kanununun 10'uncu maddesi uyarinca Asliye Hukuk
Mahkemesi'nde “Kamulastirma Bedelinin Tespiti ve Tescil Davas1” a¢ma yoluna gidebilir.
Mahkeme, idarenin bagvuru tarihinden itibaren en gec¢ otuz glin sonrasi icin belirledigi durusma
gliintiny, dava dilekcesini ve idare tarafindan verilen belgelerin birer 6rnegini de ekleyerek ilgiliye
mesruhatli davetiye gonderir ve durusmaya katilmaya cagirir. Durusma glinii ayni zamanda
idareye de teblig olunur. Mahkemece belirlenen gtinde yapilacak durusmada hakim, tasinmaz
malin bedeli konusunda taraflar1 anlasmaya davet eder. Taraflarin bedelde anlasmasi halinde
hakim, taraflarca anlasilan bu bedeli kamulastirma bedeli olarak kabul eder ve satin alma
usultindeki sureci isletir (Kamulastirma Kanunu, m. 8/2). Mahkemece yapilan durusmada
taraflarin bedelde anlasamamalari halinde bedel mahkeme tarafindan tespit edilir. Mahkeme
belirlenen bedelin banka hesabina yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun idare tarafindan
mahkemeye ibraz edilmesi icin idareye on bes giin stire verir. Idare ilgili makbuzu ibraz ettigi
takdirde mahkeme, yatirilan bedelin hak sahibine 6denmesine ve tasinmazin idare adina tesciline
karar verir. Kamulastirma Kanunu’nun 25’inci maddesi uyarinca mulkiyetin idareye gecmesi,
mahkemece verilen tescil karari ile olur. Tescil hiikmti kesin olup, taraflarin bedele iliskin istinaf

veya temyiz haklari saklhidir (Kamulastirma Kanunu, m.10/8).

Ilgili kisi timiyle kamulastirma islemine karsi oldugu takdirde kamulastirma islemi bir idari
islem oldugundan, bu idari isleme karsi Idare Mahkemesi'nde iptal davasi acma hakkini
kullanabilir (Caglayan, 2011, s. 454; Diiren, 1979, s. 147; Ozyériik, 1948, s. 12; Géven, 1999, s.
249). Nitekim idarenin her ttirlti eylem ve islemlerine karsi1 Anayasa’nin 125’inci maddesi uyarinca
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yargl yolu aciktir. Idarenin kamulastirma islemiyle 6zel miilkiyete el koymasinin hukuka aykiri
oldugu iddiasiyla 6zel mulk sahipleri tarafindan acilan bu davaya, kamulastirma isleminin iptali
davasi denir (Kalabalik, 2011, s.125).

Asliye Hukuk Mahkeme’since Kamulastirma Kanunu’nun 14*iincti maddesi geregince ilgili kisiye
yapilacak mesruhatli davetiyede, idarenin Kamulastirma Kanununun 10uncu maddesine
istinaden Asliye Hukuk Mahkemesi'nde actig1 dava ile kamulastirma islemini 6grenenler tebligat
guininden, kendilerine tebligat yapilamayanlara tebligat yerine gecmek tizere mahkemece gazete
ile yapilan ilan tarihinden itibaren otuz glin icinde, kamulastirma islemine kars: idari yargida
iptal davasi acabilecegine iliskin bilgiye yer verilir. Kanunda dtizenlenen otuz gtnltk stire hak
dustrtictt stredir9. Bu davalarda tasinmazin bulundugu Idare Mahkemesi gorevli ve yetkili
olacaktir (IYUK, m.34)

Idari yargida acilan davalar 6ncelikle goriiliir. Idare Mahkemesinde acilan iptal davasi
sonuclanincaya kadar kamulastirma islemi kesinlesmeyecektir. iptal davasi hakli gériildiiga
takdirde kamulastirma islemi yapildigi andan itibaren hiikiimstiz hale gelecektir. Idare
Mahkemesi'nde acilan davada ytUrGtmenin durdurulmas: talebi ileri stGrtlip mahkemede
yuritmenin durdurulmasi karar verdigi takdirde bu dava Asliye Hukuk Mahkemesi'nde goértilen
dava icin bekletici mesele yapilacaktir. Ancak Idare Mahkemesi yliriitmenin durdurulmasi
talebini reddettigi takdirde Asliye Hukuk Mahkemesi'nde dava gértilmeye devam olunacaktir
(Caglayan, 2011, ss. 460-461).

Kanun koyucu kamu yarari geregince idarenin kamulastirma yapabilmesi icin yasal
dtizenlemelerde bulunurken diger taraftan mal sahiplerinin de kamulastirma islemlerine karsi
iptal davasi agma disinda basvurabilecegi yasal yollar1 diizenlemeyi ihmal etmemistir. Mulkiyet
hakki sahibi, kamulastirma islemine kars: idari yargida iptali davasi acabilecegi gibi, adli yargida
da bedel tespiti ve tescil davasi, maddi hatalarin dtizeltilmesi davasi, kamulastirilan tasinmazin

geri alinmasi, artan kismin kamulastirilmasi davasi ve tapu iptali ve tescil davasi agabilir.
2.3.Ecrimisil Davalari

Belediyeler faaliyet ve projelerini yapabilmek icin insan kaynaginin yani sira mal varligina da
ihtiya¢ duyarlar. Belediyelerin mulkiyetinde olan mal varliklar1 6zel milkiyete konu olan mal
varliklarina iligkin stattiden farklhidir. Kamuya ait olan bu mal varliklarini kimi zaman kisiler
hicbir hukuki gerekceye dayanmaksizin haksiz ve mesnetsiz bir sekilde isgal ederek
kullanabilmektedirler. Bu ¢alisma kapsaminda yalnizca kamu mallarindaki ecrimisil uygulamasi

aciklanacak olup esya hukuku baglamindaki ecrimisile iligkin bilgilere yer verilmeyecektir.

Kamuya ait tasinmaz bir mali herhangi bir sézlesme iliskisi olmaksizin veya idarenin iznini
almaksizin kullanan kisiye haksiz kullanici-igsgalci (fuzuli sagil) denir. Kamunun bu haksiz
kullanicilardan aldiklar: tazminat ise ecri misildir (Sezer, 2004, s. 9; Akgiindtiz, 1984, s. 344;
Katipoglu, 2009, s. 2; Karaca, 2018, s. 298)10. Ecrimisil istenebilmesi icin birtakim sartlarin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki kamuya ait bir tasinmaz konumuz 6zelinde

9 Danigtay 6. D., T. 19.04.2010, E. 2010/956, K. 2010/3952 sayil karar1 “...bedel tespit ve tescil davasiun Izmir 9. Asliye
Hukuk Mahkemesinin E:2009/327 esaswina kayitli olarak 20.07.2009 tarihinde agudigi, 21.07.2009 tarihinde yapilan
durusmada tensip tutanaginin tebliginden itibaren 30 gtin icinde iptal davast ac¢ilabileceginin belirtiimesi tizerine davann
31.07.2009 tarihinde dava stiresi icinde acildigt anlasildigindan, davanin stireasumi nedeniyle reddine iliskin idare Mahkemesi
karannda hukuki isabet gérillmemistir.”

10 Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yoénetmeligin 4’tincti maddesinde “Ecrimisil: Hazine tasinmaziun, Idarenin izni
disinda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayp ugramadigina veya
isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakimaksizin Idarece talep edilen tazminaty Fuzuli isgalci: Kusurlu olup olmadigina
bakidmaksizin, Hazine tasinmaziun zilyetligini, yetkili [darenin izni disinda eline geciren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa
olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisiler” olarak tanimlanmaktadir (RG. 09.06.2007-
26557).
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belediyeye ait bir tasinmaz isgal edilmis olmalidir. Ornegin; gerekli izinler alinmaksizin insaat
yapilmasi, belediye ile imzalanan kira sézlesmesinin stiresinin dolmasina ragmen kullanimin
devam ettirilmesi (Sezer, 2004, s. 9, Katipoglu, 2009, s. 20). Ikincisi, belediyenin malvarligini
kullanan kisi ya da kisilerin gecerli bir hukuki sifatinin ya da hakkinin bulunmamasi
gerekmektedir. Kisilerin isgalci sifatini 6nlemesi, alacaklari ruhsat (izin) veya yapacaklari
sozlesme ile miimktndur (Sezer, 2004, s. 12). Idarenin bu isgal sebebiyle bir zararinin meydana
gelip gelmediginin bir 6nemi yoktur. Ayrica maldan tasarrufta bulunan kisi ya da kisilerin kusurlu
olup olmadigina da bakilmaz. Isgalci tarafin gercek veya tlizel kisi olmasi da énemli degildir.
Gercek veya 6zel hukuk tlzel kisisinin isgalci olabilecegi konusunda herhangi bir tereddiit
bulunmamakla birlikte kamu ttizel kisilerinin isgalci olmas: halinde ecrimisil talep edilip
edilmeyecegi konusunda bir belirsizlik s6z konusudur. Nitekim Danistay’in belediyelerden
ecrimisil talep edilemeyecegi konusundaki kararina ragmen belediyelere kars:t halihazirda
ecrimisil davalarn acilabilmektedir (Sezer, 2004, s. 13; Katipoglu, 2009, s. 41)11.

Belediyelerin ecrimisil talep edebilmelerinin yasal dayanagi Belediye Kanununun “Belediyenin
Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesidir. Maddeye gére: “Belediye mallarina karst suc
isleyenler Devlet malina karst suc islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlarn hakkinda da uygulanir.” Yapilan bu atifla Devlet Thale
Kanununun 75’inci maddesindeki ecrimisile iliskin dtizenlemeler belediyeler nezdinde de

uygulama alani bulur (Sezer, 2004, s. 14; Katipoglu, 2009, s. 6)12.

Idarenin isgalciden ecrimisil talep etmesinin stireci “Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te diizenlenmistir. idareye ait tasinmazin ticlincti kisilerce isgal edildiginin tespiti
halinde, tespit tarihinden itibaren on bes glin i¢inde isgale iliskin ayrintilarin yer aldig1 “tasinmaz
tespit tutanag1” idarece diizenlenir (Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik, m.84).
Yonetmeligin 85’inci maddesinde belirtilen komisyonca ecrimisil bedeli karara baglanir.
Komisyon, bedelin takdiri konusunda simirsiz yetkiye sahip degildir. 2886 sayili Kanunu’nun
75’inci maddesi ve bu kanuna istinaden cikarilan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin 85’inci maddesi, ayrica 312 sayili Milli Emlak Genel Tebligi'nin 5’inci maddesindeki

ecrimisil bedelinin tespit ve takdirine ilisgkin diizenlemelerle komisyon baghdir.

Yonetmeligin 86’mmc1 maddesi uyarinca Komisyonca tespit edilen bedel isgalciye ecrimisil
ihbarnamesi ile teblig edilir. Takdir edilen ecrimisiller, takdir tarihinden itibaren on bes gltin icinde
isgalciye elden veya iadeli taahhtitli mektupla teblig edilir. Gonderilen tebligdeki herhangi bir
hata icin teblig tarihinden itibaren otuz gtin icinde ilgili idareye dilekceyle muiracaat ederek
dtizeltme talebinde bulunabilir. Dlizeltme talepleri, talep tarihinden itibaren en gec otuz glin
icinde bu amagcla olusturulacak komisyonlarca karara baglanir ve sonucu karar tarihinden
itibaren en gec on bes glin icinde yeniden ditizenlenir. Yeniden dtizenlenen Ecrimisil Dtizeltme

Ihbarnamesiyle takdir edilen miktar ilgilisine teblig edilir.

Isgalci teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde 6demeyi yapmakla miikelleftir. Otuzuncu giiniin

son glnu vade tarihidir. Vade tarihine kadar 6édenmeyen ecrimisil bedelleri 6183 sayili Amme

11 Danistay 10. D., T. 14.05.2004, E. 2001/4221, K. 2004 /4850 “... Tasinmaz malin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince intifa
hakkt amact disinda "otobtis gart” yapumak suretiyle kullanimast, bu yerin bazt boltimlerinin 3.kisilere kiralanarak bu kisilerce
isgal edilmesi karsisinda, fuzuli sagil durumunda olan davacidan isgal karsiigt olarak ve Hazinenin miilkiyet hakkina
dayarnilarak diizeltme ihbarnamesiyle ecrimisil istenilmesinde hukuka aykwrilik bulunmamaktadwr.” Erisim adresi:
https:/ /www.corpus.com.tr/#!/Danistay

12 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari bashikh 15’inci maddesinin (p) bendinde; “Belediye
mallanna karst sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayuwr. 2886 sayut Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiiktimleri belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanir.”
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Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun uyarinca takip ve tahsil olunur (Devlet fhale
Kanunu, m. 75/2).

Idarenin isgalciden ecrimisil talep edebilmesi belirli stirelere tabidir. Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 93’tincti maddesinde stirelerin hesaplanmasi konusunda Turk
Borclar Kanunu’na (TBK) atif yapilmaktadir. Ecrimisile iliskin alacagin tahakkuku TBK’nun
146’ inc1 maddesindeki “Kanunda aksine bir hiiktim bulunmadik¢a, her alacak on yullik
zamanastmna tabidir” hikml uyarinca on yillik zamanasimina tabidir. Ecrimisil bir amme
alacagi oldugundan tahsil zamanasimi stiresi 6183 sayili Kanunun 102’inci maddesinde yer alan
“Amme alacagt, vadesinin rastladigt takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren bes yu
icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Zamanasimundan sonra miikellefin nzaen yapacagt
6demeler kabul olunur.” hikmu uyarinca, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun
103 ve 104™anct maddeleri geregince, zamanasimi stresi kesilmedigi veya durmadigi muddetce
bes yildir (Sezer, 2004, s. 19; Katipoglu, 2009, s. 68; Danistay Idari Daireleri Genel Kurulu, E.
1997/169, K. 1998/633).

Idarenin yapmis oldugu bu isleme kars: 6zel olarak dava acma stiresi belirlenmedigi icin teblig
alan sodzde isgalci, ecrimisil veya diizeltme ihbarnamesinin kendisine teblig edildigi tarihten
itibaren IYUK’nun 11’inci maddesi uyarinca 60 glinliik stire icerisinde idare Mahkemesi’nde dava
acabilir. Ancak Yonetmelig’in 87’inci maddesinin 4incu fikrasi uyarinca isgalci tarafindan dava
acilmis olmasi basli basina ecrimisilin takip ve tahsil edilmesi islemini durdurmayacaktir. Iislemin
durdurulabilmesi icin Idare Mahkemesi'nden yuriitmeyi durdurma Kkarar1 alinmasi

gerekmektedir.

IYUK’nun 34’tncti maddesi uyarinca; imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan
gibi tasinmaz mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagh her ttirlti haklara veya
kamu mallarina iliskin idari davalarda, yetkili mahkeme belediyenin bulundugu yer mahkemesi

olup gorevli mahkeme Idare Mahkemesi’dir.
2.4. Imar Para Cezasi ve imar Kirliligine Neden Olma Sucundan Kaynaklanan Davalar

Cevre dltizeni belediyelerin en 6énemli goérev ve sorumluluk alanlarindan bir tanesidir. Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Bliyliksehir Belediye Kanunu’nda belediyelerin bu konuya iligkin gérev ve
sorumluluklarina yer verilmistir. Ayni1 zamanda 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 775
sayili Gecekondu Kanunu, 2863 sayili Kalttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3572 sayili
Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair KHK’nin Degistirilerek Kabultine Dair Kanun, 3621
sayili Kiy1 Kanunu, 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun, 4077 sayili Ttketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanun ve 6zellikle 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yer alan dizenlemeler

uyarinca da belediyelerin sorumluluklar: bulunmaktadir.

Idareler kanunlarca belirlenen sorumluluklarina istinaden yarg: kararlarina ihtiya¢c duymaksizin
birtakim yaptirimlar uygulayabilir (Ozdemir, 2011, ss.116; Ozkaya Ozlier, Idari, 2015, s.130).
Ornegin; hukuka aykir1 yap1 yapilmasi nedeniyle bu aykiriligi yapan veya yaptiran kisilere idari
para cezasi kesebilirler. Bu baglamda, imar para cezasi, Imar Kanunu’nun 42’inci maddesine
istinaden Imar Kanunu’nun 18, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41 ve 42’inci maddelerinde
duizenlenen kurallara uymayan yap1 veya parsel sahibine, fenni mesullere, harita, plan, ettt ve
proje muelliflerine, yap1 miteahhidine ve santiye sefine belediyelerde enctimen karar: vasitasiyla
kesilen idari yaptirimdir. Enctimenler, Belediye Kanunu’nun 35’inci maddesinin (e) bendi

uyarinca kanunlarda verilen cezalari kesmekle sorumlu tutulmustur.
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Imar Kanunu’na aykirlik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is ginii
icinde ilgili belediye enctimenince sorumlular hakkinda, her bir sorumluluklar icin ayri ayri
olarak kanunda diizenlenen idari mueyyideler uygulanir (imar Kanunu, m. 42/1). Hukuka aykir1
olarak yapilan yapinmn sahibine, yap:1 miuiteahhidine veya aykirihigi alt1 is giind icinde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin mulkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine ve aykiriligin buyukltigine gore, kanunda belirlenen sinirlara istinaden idari para

cezalari uygulanir (imar Kanunu, m. 42/2).

Enctimen kararinin kisiye tebligi ve idari para cezasina iliskin 6deme emrinin génderilmesiyle
yasal prosedir tamamlanmis olur. Buna karsin imar Kanunu’nun 42’nci maddesi uyarinca
kesilen para cezalarina karsi muhatap, cezanin kendisine teblig edildigi glinden itibaren 60 giin
icerisinde Idare Mahkemesi’nde para cezasinin iptal edilmesine yénelik dava acabilir1s.

Imar kirliligine sebebiyet veren kisiler hakkinda idari para cezasi verilmesi, miihtirleme ve yikim
karari verilmesine yonelik yaptirimlar disinda, 2005 yilinda Ttrk Ceza Kanunu’nda (TCK) yapilan
degisiklikle birlikte imar kirliligine sebebiyet veren ve bu kirlilige g6z yuman kisilere hirriyeti
baglayici ceza verilmesi de mumkiindir. Belediyeler imar Kanunu’nun 42’inci maddesine
istinaden idari para cezalarinin yani sira TCK’nun 184tincti maddesine gore islem yapilmasi icin
Cumbhuriyet Bassavcisina su¢ duyurusunda bulunmalidir. Uygulamada enctimen karari ile suc

duyurusunda bulunma islemi de yapilmaktadir.
TCK’nun 184*inct maddesine gore;

“Yapt ruhsatiyesi ainmadan veya ruhsata aykin olarak bina yapan veya yaptiran

kisi, bir yldan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandurilir.

Yapt ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik,
su veya telefon baglantist yapilmasina miisaade eden kisi, yukandaki fikra hiikmiine

gére cezalandurilir.

Yapt kullanma izni alinmamus binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina

miisaade eden kisi iki yudan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandurilr.

Uctincii fikra haric, bu madde hiikiimleri ancak belediye sirurlart icinde veya ézel imar

rejimine tabi yerlerde uygulanair.

Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykirt olarak yaptigt veya yaptirdigt binayt imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri
geregince kamu davast acilmaz, aclmis olan kamu davast diiser, mahkum olunan

ceza biitiin sonuclarnyla ortadan kalkar.

Ikinci ve tictincti fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapimus yapilarla ilgili

olarak uygulanmaz.”

Maddenin ilk fikrasi belediye sinirlari icerisinde bulunan ruhsata tabi binalara iliskindir. Binanin
betonarme veya ahsap bina olmasinin sucun vuku bulmasi agisindan bir énemi yoktur (Giyik,
2018, s. 76). Burada dikkat cekici husus TCK’nun sucun konusunu bina kavramiyla aciklamasi

ve “yap1” kavramini kullanmamasidirl4. Buradan hareketle ytizme havuzu, istinat duvari, képru,

13 AYM., T. 15.05.1997, E. 1996/72, K. 1997 /51 sayil karar1 01.02. 2001 tarihli Resmi Gazete 'de yayinlanarak 01.08. 2001
tarihinde yururliige girmistir.

14 fmar Kanunu’nun 5’inci maddesine gére “Yapt; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriisti
insaatt ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir. Bina ise; kendi basina kullanilabilen,
tsti ortiilti ve insanlann icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, calisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine
yarayan, hayvanlann ve esyalann korunmaswna yarayan yapiardir.”
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bahce, tlnellerin yapilmasi bu su¢ kapsaminda degerlendirilemeyecektir (Yasar ve digerleri 2010,
s. 5069). Binanin niteligi disinda gercek veya tlizel kisilerce kullanilmasi hatta hayvan bakmak
veya esya koymak amaclh kullaniliyor olmasi bir fark olusturmayacaktir (Ozgenc, 2006, s. 916).
Maddenin ikinci fikrasi, belediye sinirlar icerisinde bulunan santiyelere!S yénelik olup Gicincti
fikrasinda ise yap: kullanma izni alinmamais binalarda yapilan herhangi bir sinai faaliyet!®6 suc
kapsamina alinmistir.

Konumuz &zelinde her ne kadar sugtan zarar géren belediye olsa da sikayette bulunabilecek kisi
ve kurumlar belediye ile sinirlandirilamaz. Nitekim cevre dlizenini korumak adina ilgili herkes bu
sucun magduru konumundadir. Bu nedenle magdur herkes olabilir (Yasar ve digerleri 2010, ss.
5067-5068; Giyik, 2018, s. 82). Sucun faili ise her fikrada ayrica dizenlenmistir. Birinci fikra
uyarinca belediye sinirlari icerisinde ruhsatsiz ya da ruhsata aykir: bina yapan ve yaptiran kisiler
fail konumundadir. Ornegin, bina maliki, taseron, ytiklenici, ayrica binanin yapiminda calissan
usta ve iscilerin de sorumlulugu s6z konusudur. Buradaki ince ayrim isci, usta gibi kisiler binanin
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak yapildigini bilmiyorlarsa, TCK’'nun 184’tinci maddesinin
1’inci fikras1 kapsaminda bu kisilerin cezai sorumluluklar: bulunmamaktadir (Ceyhan, 2009, s.
91). Ikinci fikrada dtizenlenen sucun faili, yap: ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar
dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina musaade
edenlerdir. Bir basgka ifadeyle, bu baglantilar1 yapan calisanlar ve bu baglantilara onay veren
kisiler bu sucun faili konumundadir. Ugtincti fikrada diizenlenen sucun faili ise, sinai faaliyetin

icrasina musaade eden kisi veya kisilerdir.

Imar kirlilifine neden olma sucunun cezasi kanunda hapis cezasi olarak diizenlenmistir. Bu
nedenle, bu sucu isleyenlere karsi adli para cezasi verilemez. Ancak verilen hapis cezasinin adli
para cezasina cevrilmesi mtimkundtir. Ayrica TCK’nun 184tincti maddesinin 4tinct fikrasinda
ozel olarak etkin pismanlik hikmii dlizenlenmistir. Buna gore, kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata
aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi binayi imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi
halinde, birinci ve ikinci fikra hiktmleri geregince kamu davas: acilmayacaktir, acilmis olan

kamu davasi dtisecektir, mahk(m olunan ceza buitiin sonuclariyla ortadan kalkacaktir.

Kamu gorevlisi imar kirliligine neden olma sugunu goreviyle baglantili olarak 6grenmesine
ragmen, Cumhuriyet Savcisina bildirmegi takdirde TCK'nun 279’uncu maddesinde dlizenlenen
sucun faili olacaktir. Ayrica imar kirliligine neden olma sucu, re’sen sorusturulacak suclar
arasinda olup sikayete tabi suglar arasinda yer almadigindan Cumhuriyet Savcisi re’sen harekete
gecerek kamu davasi agabilir. Sucun vuku bulmasindan itibaren sekiz yil icerisinde sorusturma
baslatilabilir. Yapinin bulundugu dolayisiyla ilgili belediyenin sinirlari icerisindeki Asliye Ceza

Mahkemesi yetkili ve goérevli mahkemedir.
2.5.Kamulastirmasiz El Atilan Tasinmazin Bedelinin Tahsili Davas1

Idare yasal stireclere uyarak ihtiyaclara binaen kamu yarari geregince kamulastirma
yapmaktadir. Bazen de yasal stireclere uymaksizin 6zel hukuk kisilerinin mulkiyetinde bulunan
tasinmazlara el koymaktadir ki, bu kamulastirmasiz el atmadir. Kamulastirmasiz el atma, goérevli
oldugu kamu hizmetini yerine getirebilmek icin kamulastirma yetkisi bulunan bir gercek veya

tuzel kisinin 6zel mulkiyete tabi bir tasinmazin bedelini nakden ve pesinen 6demeksizin, usul ve

15 Plansiz Alanlar Imar Yénetmeliginin 35’inci maddesine gore santiye; ltizum ve ihtiyaca gére insaatin devami stiresinde
kullanilip yikilmak tizere yapilacak binalardir (RG. 30.06.2001).

16 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu 1’inci maddesine goére: “Bir maddenin vastf, sekil, hassa veya terkibini makina, cihaz,
tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardinu ile veya sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu
maddeleri islemek suretiyle devamli ve seri halinde imal veya istihsal eden yerlerle madenlerin ¢ikarilp islendigi yerler (Sanayi
Isletmesi) ve buralarda yapilan isler (Sanayi isleri) sayduwr.”

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi — Yil 12 Say1 2, 2019 365



Safa KOCOGLU

yasalara aykiri olarak kamulastirma yapmaksizin kamu yarari amaciyla taginmaza el koymasidir
(Uysal, 2015, s. 201; Tutal, s.1108; Yildirim, 2013, s.835; Cabri, 2011, s.87)17.

Kamulastirmasiz el atmanin s6z konusu olabilmesi icin 6éncelikle tasinmaz 6zel hukuk kisisinin
mulkiyetinde bulunmalidir. Idarenin kamulastirma yetkisi olmalidir ve fakat kamu yaran
amaciyla kamulastirma yetkisini kullanmaksizin tasinmaza el koymaldir. idarenin bu islemi
hukuka aykiri bir islem niteligi tasimalidir (Karaca, 2018, ss. 283-284). Ayrica idarenin tasinmaza

el atmas1 gecici nitelikte olmamalidir!s.

Idarenin bu hukuka aykir1 islemine karsi tasinmaz malikinin el atmanin énlenmesi (miidahalenin
men’i), tasinmazin bedelinin tahsili davasi, ecrimisil ve varsa zarari bu zarari1 gidermek adina
tazminat davasi agma hakki bulunmaktadir. Bu calisma kapsaminda bu dava turlerinden
yalnizca tagsinmazin bedelinin tahsili davasina iligkin hususlara deginilecektir. Kamulastirmasiz
el atilan tasinmazin bedelinin tahsili davas: herhangi bir kanunda dtizenlenmemekle birlikte
16.05.1956 tarihli Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararina istinaden uygulamada Yargitay

ictihatlar ile sekillenmistir.

Kamulastirmasiz el atma nedeniyle tasinmazin bedelinin tahsili davasinin ayrintilarini
anlatmadan 6nce bu dava ile bedel tespit davalar1 arasindaki farka deginmek faydali olacaktir.
Bedel tahsil ve bedel tespit davalarinin sonuclari her ne kadar ayni olsa da her iki dava tirtintin
usul ve esaslar bakimindan farkliliklar1 bulunmaktadir. Bedel tespit davasi, dayanagini 6487
sayili Kanun ile degistirilen ve 11.06.2013 tarihinde ytrtrltiige giren 5999 sayili Kanunu’n gecici
6’inc1 maddesinden almaktadir. Gecgici madde dlizenlenmesinin sebebi bu dava tirintn belirli
tarih araliginda meydana gelen el atmalar hakkinda yurtttlecek islemleri diizenlemesinden
kaynaklanmaktadir. 09.10.1956-04.11.1983 tarihleri arasinda meydana gelen el atmalar
hakkinda davacinin bedel tespit ve bedel tahsil davalar1 agma konusunda secim hakk:
bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, bu tarih araligindaki kamulastirmasiz el atmalar ic¢in
yalnizca bedel tespit davasi acilabilecektir. Bedel tespit davasinin ac¢ilmasinin zorunlu olmadig:
durumlarda bedel tahsil davas: agilabilecektir (Yildirim Atakur, 2017, s. 63).

Gecici 6’nc1t maddenin 1l’inci fikrasinda bedel tespit davasinin acilabilmesi icin bir dava sarti
olarak uzlasma usuliintn tuketilmesi gerektigi kaleme alinmistir. Uzlasmanin igerigine iliskin
diizenlemelere Gecici 6'nct maddenin 3*ancu fikrasinda yer verilmistir. 04.11.1983 tarihinden
meydana gelen kamulastirmasiz el atmalarda tasinmaz malikleri uzlagma yoluna gitmeden genel
htktmlere goére Asliye Hukuk Mahkemesinde tazminat davasi acgabilecektir. Kanaatimce
uzlasma yolunun taraflarin inisiyatifine birakilmasi dogru olmamistir. Cekismeli yarg: streci
taraflar acisindan her daim olumlu sonucglar vermemektedir. Uzlas: kultirint toplumda
koruyabilmek ve yayginlastirabilmek adina bu dava ttirtinde uzlagsma yolunun dava sarti olarak

devam ettirilmesi daha dogru bir yol olacaktir.

Bedel tahsil davas1 Yargitay kararlari sonucunda uygulamada sekillenerek ortaya cikmistir. Bu
davalarda, idare usultine uygun kamulastirma islemi yapmaksizin haksiz bir sekilde tasinmaza
el attigindan Yargitay bu davay: haksiz fiil neticesinde meydana gelen zararin tazmini olarak

nitelendirmektedir!?. Davali, tasinmaza kamulastirma yapmaksizin el koyan idare olup davaci ise

17 Kamulastirmasiz el atma kendi icerisinde hukuki el atma ve fiili el atma seklinde ikiye ayrilmaktadir. Hukuki el atma
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 15.12.2010 tarih ve E. 010/5-662, K. 2010/652 sayili karariyla hukukumuzda yer
edinmistir. Bu kararla birlikte hukuki el atma da fiili el atma gibi degerlendirilmistir. Ancak her ikisinin gérevli mahkemeleri
birbirinden farklhidir. Hukuki el atma sebebiyle tazminat davasi idare Mahkemesinde gértliirken fiili el atma davasi adli
yargida gérulir. Ayrintili bilgi icin Karaca, 2018, ss. 276 vd.

18 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T. 07.11.2007, E. 2007/5-805, K. 2007/826 "...idare, mal sahibinin tasarrufuna stirekli
engel olmadigt ve tasinmaz mala sahiplenme kastiyla fiillen el koymadigt stirece idare aleyhine bu dava
acillamaz."https: / /www.corpus.com.tr/#!/Yargitay.

19 Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari T. 16.05.1956, E. 1956/1, K. 1956/6.
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tasinmazin maliki veya mirascilaridir (Sahiniz, 2006, s. 138; Karaca, 2018, ss.300-301; Yildirim
Atakur, 2017, s. 64). Bu dava neticesinde davali idare haksiz olarak el attig1 tasinmazin bedelini
tasinmaz malikine 6demekle yuktmlt tutulurken, davaci tasinmaz maliki de tapuda tasinmazin
idare adina tescilini saglamakla yuktmli tutulur. Bu sebeple bu dava ttira ayni bir davadir. Ayni
davalarda zamanasimi sUresi olmadigindan ve mulkiyet hakk: sona ermediginden davanin
acilmas1 herhangi bir stireyle kisith degildir (Uysal, 2015, s. 208; Keser ve Akogul, 2013, s. 135;
Ozdemir, 2018, s. 123; Yildirim Atakur, 2017, s.63). Mahkemenin hiikmettigi deger kamulastirma
bedeli olmayip hukuka aykiri davranan idarenin haksiz fiilinden o6ttrt 6dedigi tazminattir
(Yildirim Atakur, 2017, s. 63, Yildirim, 2013, s. 906). Odenecek bedelin tespitinde, tasinmaz mala
el atma tarihindeki durum dikkate alinarak Kamulastirma Kanununun 11 ve 12’inci
maddelerindeki diizenlemeler uyarinca dava tarihindeki deger esas alinacaktir (Ulusoy, 2004, s.
64; Karaca, 2018, s. 296; Ozdemir, 2018, s.121). Bu davalarda Asliye Hukuk Mahkeme’leri gérevli
olup tasinmazin bulundugu yer veya davalinin ikametgah mahkemesi yetkilidir (Karaca, 2018,
ss. 302; Yalcin ve digerleri, 2016, s. 60).

3.HUKUK UYUSMAZLIKLARINDA ALTERNATIF COZUM YOLU: ARABULUCULUK

Devlet kisiler arasindaki uyusmazhklarin ¢6zimu i¢in yargi organini kullanir. Yarg: organlari,
hukuk kurallar1 ve yasal mevzuat kapsaminda uyusmazliklari ¢cé6zmeyi amag¢ edinir. Ancak her
uyusmazlhigin ¢6zimu icin devlet yargilamasina gidildiginde taraflar icin pek de istenilen sonuclar
elde edilemeyebilir. Ornegin zaman zaman mahkemelerin ig yiik( nedeniyle yargilamalar makul
zamanda sonuclandirilamamaktadir. Bu nedenle hak kayiplari yasanabilmektedir. Bu sorunu
cozmek adina, devlet yargilamasina ek olarak alternatif uyusmazlik ¢6zim yollari gelistirilmistir
(Tanrwver, 2006, s. 151; Kurt, 2018, ss.407; Ildir, 2003, s. 30; Bulur, 2007, s. 31). Devlet
yargilamasina alternatif olarak getirilen mutizakere kurumu bu ¢6ztim yolunun en gtizel 6rnegidir.
Mtzakere disinda da Avukatlik Kanunu’nda (Av.K.m.35/A) diizenlenen avukatin uzlastirma
yetkisi, Ttketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’da (TKHK m.22) dtizenlenen ttiketici sorunlar
hakem heyeti, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda (TSGLK m.22,23 ve 34/1)
diizenlenen arabuluculuk gibi zamanla ihtiya¢c duyulan farkli alternatif c¢céztGm yollar
gelistirilmistir (Kurt, 2018, ss.407; Tanriver, 2006, s. 155; Ozbay, 2006, s. 461; Kése, 2013, s.
91).

Uluslararas: alanda da alternatif ¢6ztim yollar1 hukuksal sorunlarin ¢éztimtinde basvurulan
yontemler arasindadir. Amerika Birlesik Devletlerinde, Kita Avrupa’st Hukukunda ve Uzak
Dogu’da, uygulamada pek cok alternatif uyusmazlik ¢6zim yolu mevcuttur (Aras, 2009, ss. 64).
Alternatif uyusmazhk c¢6ziim yoéntemlerinin yaygin sekilde kullanildig: tlkelerde cokca tercih
edilen yoéntemlerden biri olarak “arabuluculuk” (mediation) kurumunun 6n plana c¢iktigi
gorulmektedir (Ildir, 2003, s. 88). Bir baska ifadeyle, arabuluculuk, pek cok tlkede uyusmazliga
diismus olan taraflar arasinda yaygin bir sekilde tercih edilmektedir. Bu nedenle, arabuluculugun
da dahil oldugu alternatif uyusmazhk ¢céziim yoéntemlerine iliskin olarak gerek Anglo-Amerikan
Hukukunda gerekse kita Avrupas: Hukukunda birtakim teknik ve hukuksal dtizenlemelerin
yapilmasi1 yoluna gidildigi ve bu suretle uyusmazliklarin alternatif yollarla ¢éztimlenmesi

usullerinin kurumsallastirildig: gértilmektedir.

Anglo-Amerikan hukuk sisteminin hakim oldugu ulkelerde alternatif ¢c6ziim yontemlerine kisaca
ADR (Alternative Dispute Resolution) denilmektedir. Bu ¢6zim yollar ticari uyusmazliklarin
¢ozimuinde oldugu gibi, ulusal alanda da uyusmazligin sonug¢lanmasinda kullanilmaktadir. En
genis anlamda “Alternatif Uyusmazhk Co6zGmt” kavrami uyusmazhigin dava safthasina

tasinmadan yahut dava asamasinda dahi uyusmazliklarin ¢6ztilmesini saglayan her tirlt ¢6ziim
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yoéntemi olarak ifade edilebilir (Tagpolat Tugsavul, 2012, s. 22; Ozbay, 2006, s. 460; Kése, 2013,
s. 8; Halic1 ve Toprak, 2016, s. 2).

Gunumutzde cok sik duydugumuz, Bati Hukukunda ADR olarak ifade edilen alternatif
uyusmazlik ¢6zim yollar1 arabuluculuk, uzlasma, tarafsiz én degerlendirme (early neutral
evaluation), vakalarin saptanmasi (fact-finding), kisa durusma (mini-trial), tahkim-arabuluculuk
(med-arb), sulh (compromise), mtizakere (negotiation) dir (Isik, 2011, s. 17; Ildir, 2003, s. 77).
Ozellikle bu kavram altinda yer alan arabuluculuk ve uzlastirma kurumlari, Ttirk Hukuk sistemi
acisindan ilk goértnuste yeni bir kavram gibi goéziikse de, esasen gerek maddi gerek usul
hukukunun wuzlasma, sulh sozlesmesi, sulh tesebblisi veya sulha tesvik kavramlari
arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarina hic¢ de yabana degildir (Ozmumcu, 2012, s. 233).

Butin bu gelismelerin etkisiyle tilkemizde de klasik yargilama anlayisina alternatif teskil eden
yontemlerin yerlesmesi amaciyla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu konuda atilan adimlarin en
buyugt, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’dur (HUAK)20. Bu gelismeyi, Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeliginin (HUAKY) yurtrltige girmesi takip
etmistir2l. Kanun koyucu bu sekilde alternatif uyusmazlik ¢c6ztim yéntemi olarak arabuluculugun

Turk Hukukunda uygulama alanini yayginlastirmistir.

Arabuluculuk, kokeni Latince’de “mediare” kelimesi olan “mediation” teriminin Tlrkce karsilig:
olarak kullanilmaktadir ve araya girme, ortay1 bulma anlamlarina gelmektedir (Ozmumcu, 2012,
s. 273; lldir, 2003, s. 78; Aras, 2009, s. 64; Isik, 2011, s. 18; Yildirim, 2016, s. 749). Arabuluculuk
uyusmazlhigin taraflarinin, tarafsiz tictincti bir kisi tarafindan bir araya getirilerek, uyusmazligin
cozimuinde her olayin 6zelligine gére ortalama ¢6ztim yollar: bulan, gerektiginde taraflar: tatmin
etme yoluna giden ve taraflar arasi iletisimi saglayan, Devlet yargilamasina se¢imlik bir yéntem
olarak getirilen ancak baglayici bir yapisi olmayan bir ¢6ztim yéntemidir (Bért, 2017 (Ozel Sayi),
ss. 182; Kése, 2013, s. 87; Bliytikay, 2018, s. 46; Ozbay, 2006, s. 465; Karacabey, 2016, s. 451).
Bu anlamda baglayici olma 6zelligi bulunmadigindan taraflarin stire¢ sonunda anlasamamasi
halinde her zaman devlet yargisina basvuru haklari mevcuttur.22 Baska bir ifadeyle, alternatif
uyusmazlik ¢6zim yodntemleri taraflarin arzu etmeleri halinde etkinlik kazanan, esas yonuyle
insanlar arasi iligkilerin kavga yontemi disinda sulhe tesvik edici sekilde ¢6ziime kavusmasini
saglayan, her iki tarafi da mutlu edecek bir sonla biten ¢6ztim yoludur (Karacabey, 2016, ss.454;
Tanriver, 2006, s. 152; Kurt, 2018, s. 415-416; Kose, 2013, s. 88).

Asagida ayrintilar ile ele alinacag: tizere kolaylastirict arabuluculuk ilkelerine goére dtizenlenmis
olan HUAK’nun 1’inci maddesinin 2’inci fikrasi kanunun hangi alanlarda uygulanabilecegini
dizenleme altina almistir. Maddeye gore; yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak tlizere,
ancak taraflarin Gizerinde serbestc¢e tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk
uyusmazliklarinin ¢éztimlenmesinde arabuluculugun uygulanacag: fakat aile i¢i siddet iddiasini
iceren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadig1 belirlemistir. Yine kanun kapsaminda
kamu duzenine yonelik davalarda -ki bu davalar 6zel hukuka yonelik davalar olsa bile-
arabuluculuk stirecinin baslatilmasinin mimkutin olamayacag: acikca diizenlenmistir. Buna ek

olarak taraflarin Ulizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri meselelerde arabuluculuk c¢ézim

20 Turk Hukukunda uyusmazliklarin alternatif yollarla ¢ézimu bakimindan kanun calismalarina 2004 yilinda “Hukuk
Uyusmazliklaninda Arabuluculuk Kanun Tasanst” ile baslanmistir. 6325 sayili “Hukuk Uyusmazliklaninda Arabuluculuk
Kanunu” (HUAK) 7 Haziran 2012 tarihinde kabul edilerek 22 Haziran 2012 tarihinde yururltige girmistir, RG. 22.06.2012-
28331.

21 RG. 26.01.2013-28540.

22 HUAK m. 2/b; HUAKY m. 4/b. Arabuluculuk, “sistematik teknikler uygulayarak, gériismek ve miizakerelerde bulunmak
amacwyla taraflar bir araya getiren, onlann birbirlerini anlamalarin ve bu suretle ¢coztimlerini kendilerinin tiretmesini saglamak
icin aralaninda iletisim stirecinin kurulmaswu gerceklestiren, uzmanlik egitimi alnus olan tarafsiz ve bagimsiz bir tictincti kisinin
katiimuyla ve ihtiyari olarak ytirtitiilen uyusmazlik ¢oztim yéntemini” ifade eder.
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yolunun agik oldugu belirlenmistir (Ekmekci ve digerleri, 2018, s. 43; Yildinnm, 2016, s. 752;
Arabuluculuk Daire Baskanligi, 2019, s. 31).

Bu calismada idarenin kamu dtizeni ve kamu yarari geregi yapmis oldugu islemler sonucu ortaya
cikan dava turleri incelenmistir. Bu nedenle, daha bastan bu dava turlerinin kamu dtizenine
iligkin oldugundan bahisle arabuluculuga elverisli olmadig1 ¢ikarimini yapmak hatali olacaktir.
Nitekim kanunlarda veya doktrinde kamu dtizeni kavrami net bir sekilde tanimlanmamistir. Bu
kavram hakimin takdir yetkisine gore sekillenebilen sosyal kosullara ve zamana gore
farklhilasabilmektedir (Ekmekci ve digerleri, 2018, s. 46; G6éven, 1999, s. 256; Taspolat Tugsavul,
2012, s. 109; Bir kuralin kamu diizenine aykirilig1 iddias: o tilkedeki hukuksal dtizenlemelerin
temel prensiplerini agir bir sekilde zedeledigi takdirde ileri stirtilebilecektir. Kaneti, 1968, s. 22).
Kamu duzeni kavrami Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 12.12.1990 gin ve 1990/3-527,
1990/627 sayili kararinda “...bir kuralin kamu dtizeni ile ilgisinin tilkenin sosyal, ekonomik, ekinsel
(ktiltiirel) ve tarihsel gerceklerine gére belirlenmesi gerektigi; s6zii edilen gerceklerin, kuralin
vazgecilmezligini, toplumsal yararni ortaya koymast durumunda kuralin kamu dtizeni ile ilgisinin
mevcut oldugu...” ifade edilmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 28.11.1973 gtin ve 609/959
sayili diger bir kararinda ise “kamu dtizeni kavrami, benzer yénler olmakla beraber her tilkenin, o
lilkenin kendisine 6zgti tarihsel, sosyal, ekonomik ve diger kosullarnin olusturdugu ézel bir anlam

taswr” htikmuine yer verilmistir.

Bu baglamda hem calisma kapsami dahilinde incelenmis olan belediyelerin tarafi oldugu dava
tarleri acisindan da uzun yarg: stirecleri ve yuksek yargilama giderlerini 6nlemek adina alternatif
¢6zim yontemleri ihtilaflarin ¢cé6zimtinde kullanilmasi gereken yontemlerden olmalidir. Bu sayede
devlet ve birey iliskileri yipranmadan sorunlarin ¢ézime kavusturulmas: s6éz konusu
olabilecektir. Ayrica halihazirda devlet alternatif ¢c6ziim yontemlerini ve arabuluculuk kurumunu
yukarda acikladigimiz tizere basta Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’ndan kaynaklanan
toplu is sozlesme ve gortismelerinden kaynaklanan uyusmazliklar olmak tizere pek cok alanda
kullanmaktadir. Uyusmazlik konusu is ve islemlerin kamu hukuku temelli olmasi bu islemlerden
kaynaklanan uyusmazliklarin dogrudan devlet yargis: eliyle ¢c6ztilmesi gerektigi cikarsamasina
veya varsayimina bu nedenle sebep olmamalidir. Ornegin; 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yurttiilmesine Iliskin Kanun
Hukmunde Kararname kapsaminda devlet, mutlak bir kamusal islem niteligindeki vergi alacagi
ile ilgili olarak uzlasma ve arabuluculuk yéntemini kullanmaktadir23. Ayni sekilde kamulastirma
stirecindeki satin alma usultinde 6ncelikle taraflar arasi1 6n gértismelerin yapilmas: gerektigi
diizenlenmistir. Bunlarin yani sira; Koy Kanunu uyarinca iki kdy arasindaki nizali sinirlarin
belirlenmesi icin oOncelikle ihtiyar heyetlerinin bir araya gelerek uyusmazligi ¢éziime
kavusturmasi dliizenlenmektedir. Bazen de 6rnegin Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurulu’'nda oldugu
gibi kamu kurum ve kuruluslarinin kendi gérev alanlarina yoénelik uyusmazliklar: cekismeli yargt
strecine tasimaksizin ¢dzime kavusturabilecegine iliskin ilgili mevzuatta hutuktmler
bulunmaktadir (Ekmekci ve digerleri, 2018, s. 46; Hasoglu, 2016, ss. 1991-1992).

Yalniz i¢ hukukta degil ayni zamanda Avrupa Konseyinin Balkanlar Komitesinin 5 Eyltl 2001
tarihli 762’inci toplantisinda “Idari Makamlar ile Ozel Kisiler Arasindaki Dava Alternatifleri
Konusunda 9 Sayili Tavsiye Karari”nda da idari ihtilaflarin ¢é6ztimtinde arabuluculugun kullanimi

tesvik edilmistir 24.

Yargi yoluna basvurmaktan ziyade arabuluculuk yoluyla ihtilaflarin ¢éztime kavusturulmasi

uzun yargilama sUreclerinin 6ntine gecmektedir. Nitekim yukarda o6rnegini verdigimiz ve

23 RG. 02.11.2011-28108.
24Erisim adresi: http:/ /www.hsk.gov.tr/Eklentiler /Dosyalar/3431f05b-f8cf-41d5-94b9-1e4e8238bf67.pdf
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arabuluculugun dava sarti olarak dlizenlendigi dava tiarlerine iligkin olarak 02.01.2018-
27.05.2018 tarihleri arasinda arabulucu goérevlendirilmesi yapilan dosya sayist 127.845 olup
anlagsmayla sonuclanan dosya sayisi 38.667 (%65), anlasmaya varilamayan dosya sayisi ise
20.510 (%35)’dur2s.

Bu dogrultuda, arabuluculuk kurumu her ne kadar genel itibariyle kamu diizenine iligkin
olmayan 6zel hukuk alanindaki uyusmazliklarin c¢céztimtne iligskin bir alternatif ¢é6ziim yolu
olarak uygulanmakta ise de, kamu kurumlarinin davali veya davaci oldugu bazi hukuki
uyusmazliklarin alternatif c¢6zim yollar1 marifetiyle c¢6ziime kavusturulmas: mtUmkin
goztikmektedir. Nitekim taraflarin yargilamanin uzun stirmesi sebebiyle uyusmazhigin hizli bir
sekilde ¢oztilmesini istedigi, uyusmazhgin dostane ¢ézim yollar ile c¢oéztilmesinde taraflarin
karsilikli cikarlarinin bulundugu, uyusmazhgin yargisal yollarla ¢cézimutntn fazla karmasik
oldugu durumlar ile taraflar arasinda uzun sureli kalici bir ¢d6zimuUn istendigi durumlarda
arabuluculuga basvurulmas: tavsiye edilmektedir (Arabuluculuk Daire Baskanligi, 2019, s. 33).
Ozellikle toplumsal denetime, katihma ve seffaflik kurallarina uygun olarak yerine getirilmesi
gereken belediyecilik faaliyetlerinin ve bu faaliyetten kaynaklanan uyusmazliklarin, hizmetten
faydalananlarin ihtiyacini1 daha iyi karsilama amaciyla, halkin gériislerini daha fazla dikkate alan
hizli ve karmasik olmayan yargilama giderlerinin fazla olmadig: alternatif hukuksal ¢6zim

yollarinin kapsamina mtimktn oldugunca genis bir sekilde dahil edilmesi gerekmektedir.

Ancak mevcut HUAK’nun 2’inci maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca, arabuluculuk kurumu
arabulucunun kendisinin bizzat ¢6zGim dUretip bu ¢6zimu taraflara empoze etmedigi,
arabulucunun sadece uyusmazlhigin temelindeki taraf pozisyonlarini ve ¢6zim icin gerekli olan
ihtiyac ve menfaatleri bulmaya odaklandigi, taraflara uyusmazhigin ¢éziimii konusunda mevcut
secenekleri degerlendirmek tUzere yardimc: oldugu, kolaylastirici arabuluculuk (faciliative
mediation) ilkelerine gore dlizenlenmis olup kanunun belediyecilik faaliyetlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarda da uygulanabilmesi ve etkili olabilmesi icin degerlendirici arabuluculuk
(evaluative mediation) ilkelerine gore yeniden dtizenlenmesi gerekmektedir (Arabuluculuk Daire
Baskanligi, 2019, s. 36).

Nitekim taraflar arasindaki iligskinin, statlintin ya da kamu gticintin kullanilip kullanilmadiginin
6nemli olmadigi, taraflarin uyusmazlik icin hizli bir ¢ézim elde etmek istedikleri hallerde
uygulanan degerlendirici arabuluculukta, arabulucu taraflarin uyusmazliktaki zayif yonlerini
belirtip bu konuda hakim veya hakemin nasil bir karar verecegini tahmin etmek yoluyla taraflarin
uyusmazliklarini ¢ézmelerine yardimci olur. Degerlendirici arabulucu, taraflara muhtemel bir
davanin sonucu hakkinda tavsiyelerde bulunabilir, dosyanin zayif ve glcli yanlarindan
bahsedebilir ve dosyanin igerigini degerlendirerek, teknik ve hukuki bilgi saglayabilir. Taraflar
arasindaki iliskinin ve kamu gictintin kullanip kullanilmadiginin énemli olmadig bu tar
arabuluculukta, taraflarin menfaat ve ihtiyaclarindan cok, haklari tizerine yogunlagsma saglanir
(Arabuluculuk Daire Baskanligi, 2019, s. 37). Hak merkezli bir yogunlagsmanin yasandigi bu ttr
degerlendirici arabuluculuk faaliyetinde ise belediye ttizel kisiliginin kendi ¢ikarlarindan cok
belediyenin hizmet gottirdigti semt sakinlerinin, yani kamunun hak ve yararinin korunmasinin

saglanacagi muhakkaktir.
4.SONUC

Yerel yonetimler demokrasinin en 6nemli ayagini olusturmaktadir. Demokrasinin tam olarak
islevini yerine getirmesi asagidan yukariya talep ve arzin dengeli bir sekilde yol almasiyla

ilintilidir. Makro oOlcekteki hizmetlerin yerine getirilebilmesi mikro 6lcekteki ihtiyaclarin

25 Erisim adresi: http:/ /www.adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/istatistikler /istatistikler /davasarti.pdf
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bilinmesine ve daha sonrasinda tespit edilen bu ihtiyaclar1 hizli bir sekilde calismalar yurttip
karsilanmasiyla baglantilidir. Bu baglamda yereldeki yonetim aslinda merkezdeki y6netimin
sekillenmesinde oldukca 6énemli bir role sahiptir.

Belediyecilik faaliyetleri ¢ok genis olup halkla belediye arasinda ortaya cikabilecek
uyusmazliklarin orani da bu dogrultuda azimsanmayacak sayidadir. Adli ve idari yargida gortilen
davalarin neticelenmesi cesitli sebeplerden dolay:r zaman zaman gecikebilmektedir. Oysaki
hizmetin dtstnultp tasarlanmasi yaninda icraata gecirilmesi de bir o kadar 6nemlidir. Bu
nedenle belediyenin faaliyeti sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin da hizli bir sekilde ¢céztilmesi
gerekmektedir. Halihazirda calisma kapsaminda incelenen davalarin ortalama goértilme stiresi 5
ila 10 yil arasindadir. Bu sturelerin kisalmasi ve ¢ekismeli yarg: stlreclerinde ortaya ¢ikan
yargillama giderlerinin azaltilmas: icin incelenmis olunan dava tlrlerinin de arabuluculuk
kapsaminda cozulebilen dava ttrleri olarak ditizenlenmesi daha kisa strede uyusmazhklarin
¢cbzime kavusturulmas: anlamina gelecektir. Bu surelerin kisalmasi ve c¢ekismeli yargi
stireclerinde ortaya cikan yargillama giderlerinin azaltilmasi icin incelenmis olunan dava
trlerinin de arabuluculuk kapsaminda c¢oztlebilen dava ttrleri olarak dtizenlenmesi
gerekmektedir. Boylelikle daha kisa strede uyusmazliklar ¢céziime kavusturulabilecektir. Bu
baglamda, belediyelere yo6nelik hukuki uyusmazliklarin kisa strede neticelendirilmesini
saglayacak yasal duzenlemeler yapilmalidir. Belediyecilik faaliyetlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢ézimiinde semt sakinlerinin ihtiyaclari daha iyi tespit edilmelidir. Halkin
gortislerini daha fazla dikkate alan alternatif hukuki c¢6zim yollar1i uyusmazliklarin
giderilmesinde tercih edilmelidir. Bu amacla taraflar arasindaki iliskinin, stattintin ya da kamu
glicuntn kullanilip kullanilmadiginin énemli olmadigi, taraflarin uyusmazlik icin hizl bir ¢6zim
elde etmek istedikleri hallerde uygulanan degerlendirici arabuluculuk ilkelerine uygun olarak

HUAK’nun 2’nci maddesinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Halihazirda hukuk pratiginde taraflarin kamu veya 6zel hukuk ttizel kisisi olup olmadigina
bakilmaksizin, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TSGLK m.22,23 ve 34/1) geregince
ayni is kolunda calisan kamu iscileri ve diger isciler icin toplu is s6zlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin arabulucuya basvuru suretiyle ¢c6zimt mumkundtr. Yine gerek maddi gerek
usul hukukunun uzlasma, sulh sozlesmesi, sulh tesebblisi veya sulha tesvik kavramlar
arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarina hi¢c de yabanci olmayan kurumlardir. Bu nedenle,
HUAKnun kapsaminin belediyecilik faaliyetlerinden kaynaklanan ve bu calismada tartisilan
6nemli uyusmazliklar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi hukuk sistematiginde olumsuz bir
etki olusturmayacaktir. Aksine hizli, dostane, hak merkezli ve daha az masrafli bir ¢6ziim yolu
sunmasi sebebiyle kamu yararina daha fazla hizmet edilebilecektir. Boylelikle, belediyecilik
faaliyetinin toplumsal denetime, katilima ve seffaflik kurallarina uygun olarak yerine getirilmesi

saglanacaktir.
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SUMMARY

Local governments constitute the most important pillar of democracy. The full function of
democracy is related to the balanced movement of demand and supply from bottom to top. The
fulfillment of macro-scale services is linked to the knowledge of the micro-scale needs and the
subsequent determination and fulfillment of these needs quickly. In this context, local
administration has a very important role in shaping the goverment regulations. Because
municipalities are the most important part of the local government and their service areas are
quite high. On the other hand, the Municipality Law No. 1580, which was enacted in 1930, was
the first regulation on local governments. Subsequently, the Constitutional Court annulled the
Municipal Law No. 5272, which came into force in 2004. Today, the Municipal Law No. 5393 is
in force.

Municipalities are legal entities providing public services established to meet the needs of the
people living within their borders. The tasks of the municipalities can be listed as public works
and zoning, transportation, health, environmental protection, education and training,
development of trade, social services and other services not included in the law. Today,
municipalities have to adapt to change in order to increase the satisfaction of residents in
infrastructure, social services, environmental policies and other types of services. This change
has revealed the necessity to try different methods not only in service types but also in solving
legal problems. In this context, municipal activities are very wide and the proportion of the
disputes that may arise between the public and the municipality is considerable. At the same
time, the conclusion of the cases in the judicial and administrative judiciary may be delayed from
time to time for various reasons. However, in addition to designing and designing the service, it
is just as important to implement it. For this reason, the disputes that arise during the operation
of the municipality should be resolved quickly. The average duration of cases currently under
investigation is 5-10 years. In order to shorten these periods and to reduce the costs of the
proceedings in the contentious judicial proceedings, the types of cases examined should be
arranged as the types of cases that can be solved under mediation. Thus, the disputes can be
resolved in a shorter time. In this context, legal arrangements should be made to ensure that legal
disputes against municipalities are resolved in a short time. The needs of the residents should be
better identified in the settlement of disputes arising from municipal activities. Alternative legal
remedies that take greater consideration of the views of the public should be preferred in the
resolution of disputes. For this purpose, it is necessary to reconsider Article 2 of the Law of
Mediation in Civil Disputes in accordance with the principles of evaluator mediation applied in
cases where the relationship between the parties, status or public power is not used and the
parties wish to obtain a quick settlement for the dispute. Regardless of whether the parties are
public or private legal entities in our legal practice, the disputes arising from collective bargaining
agreements for public workers and other workers working in the same line of business pursuant
to the Collective Bargaining Strike and Lockout Law (TSGLK Art.22,23 and 34 /1) solution. Again,
the concepts of reconciliation, peace agreement, peace initiative, and peace incentive concepts of
both material and procedural law are institutions that are not alien to mediation and conciliation
institutions. Therefore, expanding the scope of the Law of Mediation in Civil Disputes to include
important disputes arising from municipal activities and discussed in this study will not have a
negative impact on the legal systematic. On the contrary, more public service will be possible
because it provides a fast, friendly, rights-based and less costly solution. This will ensure that
municipal activity is carried out in accordance with social supervision, participation and

transparency rules.
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