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Ozet

Tarihsel stire¢ icerisinde insanoglunun cesitli sebeplerle farkli cografyalardan gé¢
ettigi bilinen bir gercektir. Cogu zaman ekonomik sebepler, kimi zamanlarda ise
savasg, siyasal ayrimcilik, cevresel ve ekolojik sorunlar, egitim, saglik ya da kiilttirel
ve dini arayislar insanlari bireysel ya da topyekiin géce zorlamistir. Diizensiz go¢
hareketleri analiz edilirken tiim bu faktérler géz déntinde bulundurulmalidir. Bunun
yani sira gég edilen ve gé¢ alan iilke agisindan gégiin farkli anlamlart vardir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi'nin gé¢ sorununa iliskin yaklasim ve politikalar: analiz
edilecektir.
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Abstract

Itis a known fact that human beings migrated from different geographies for different
reasons in the historical process. Most of the time economic reasons, sometimes
war, political discrimination, environmental and ecological problems, education,
health or cultural and religious quests have forced people to migrate individually
or collectively. All these factors should be considered when analyzing irregular
migration movements. In addition to this, migration has different meanings in terms
of the countries that are migrated and receiving. In this context, the approaches and
policies of the European Union regarding the migration problem will be analyzed.
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Giris

Niifus ve go¢ hareketleri tarihin her doéneminde uluslararasi
iliskiler, siyaset bilimi, sosyoloji, psikoloji gibi sosyal bilimlerin
farkl disiplinlerin baslica ilgi alanlarindan biri olmustur. Go¢lin
nedenleri, sonuclari, olumlu ya da olumsuz etkileri konusunda
literatiirde cok sayida bilimsel calisma vardir. Iste bu calisma da gog
ve gocmenlik olgusunu Avrupa Birligi 6rneginden hareketle analiz
etmeyi ve sorunun giincel yoniini irdelemeyi amac¢lamaktadir. Gog
ve gocmenlik s6z konusu oldugunda konunun giivenlik ve siyaset
boyutlar: da 6n plana ¢ikmaktadir. Calismada agirlikhi olarak gog
ve gocmenligin siyaset ve giivenlikle baglantisi lizerinden analizler
yapilacaktir.

Go¢ konusunda en belirgin gercekliklerden birisi gog¢ilin
yoniiyle/istikametiyle ilgilidir Ekonomik, sosyal, dini, etnik,
egitimsel, cevresel ve Kisisel sebeplerle insanlar go¢ etmektedirler.
Bu go¢ hareketlerinin akis istikameti ise hi¢ kuskusuz yoksul
tilkelerden zengin tilkelere yoneliktir. Tarihin her ddneminde
goc hareketlerinin en belirgin 6zelligi bu olmustur. Immanuel
Wallerstein'in Soguk Savas doneminde ortaya koymus oldugu
Merkez-Cevre Yaklasimi'ndan hareketle de bu gerceklik ortaya
konabilir. Yine benzer sekilde Stouffer’in (1940) Kesisen Firsatlar
Kurami1 veya Everett Lee’nin (1966) itme Cekme Kurami ve
Zelinsky’nin (1971) Hareketlilik Gecis Hipotezi lizerinden de gog
hareketlerinin bu en temel karakteristik 6zelligi anlasilabilir. Tim
bu kuramsal yaklasimlar go¢ hareketlerinin sebepleri lzerine
yogunlasmis, go¢ sonrasi entegrasyon ya da go¢ sonrasi kiltiirel
catismalar gibi konulara goreceli olarak daha yakin tarihlerde ilgi
duyulmaya baslanmistir.

Soguk Savas doneminde belli seviyelerde olan go¢ hareketleri,
giinlimiizde kiiresellesme siirecinin itici etkisiyle inanilmaz
boyutlara ulasmistir. Dogudan-batiya, glineyden-kuzeye her giin
binlerce insan go¢ etme girisiminde bulunmaktadir. Kiiresellesme
slirecinin ortaya cikardigl bilgi devrimi ve teknolojik gelismeler
marifetiyle diinyanin en geri kalmis bolgelerindeki insanlar bile,
bagska bir diinyanin oldugunu kesfetmislerdir. Kabuklarini kiran bu
insanlar daha insancil bir yasam adina tilkelerini terk etmektedirler.
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Bu nedenle giiniimiizdeki go¢ hareketleri analiz edilirken, siirece
etki eden araclar icinde kiiresellesme siirecinin olduk¢a 6nemli
bir yeri oldugu unutulmamalidir. Bu kapsamda calisma iki temel
bolimden meydana gelmektedir. Calismanin birinci boliimiinde;
goc olgusunun kavramsal ve tarihsel yonleri ortaya konmaya
calisilacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde ise glinlimiizde gog
ve gocmenlik konularinda en fazla sorun yasayan cografya olan
Avrupa kitasi, Avrupa Birligi iizerinden analiz edilecektir.

Go¢ Olgusunun Kavramsal ve Tarihsel Boyutu

Sosyal bilimlerin 6énemli calisma alanlarindan biri haline gelen
goc calismalari, goc olgusuna yonelik cok farkli bakis agilari
ve yaklasimlar1 biinyesinde barindiran ve akademik zenginligi
oldukca yiiksek olan bir alandir. Bu yaklasimlar ekonomi
kuramlari, kiiresellesme kuramlari, asimilasyon kuramlari ya
da giivenlik kuramlar1 gibi pek cok alanla i¢ ice ge¢mistir. Bu
nedenle go¢ calismalar1 sosyoloji, psikoloji, glivenlik, uluslararasi
iliskiler ve ekonomi gibi pek ¢ok disiplinden diisiiniirlerin katki
yaptigl, “inter-disipliner” bir alandir! Go¢ kavramsal acidan, en
genel bicimiyle; “kalic1 veya yar1 kalici bir ikamet degisikligi”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda hareketin uzakligina
veya hareketin goniilli veya istem dis1 niteligine herhangi bir
kisitlama getirilmemistir. Ayrica dis ve i¢ go¢ arasinda bir ayrim da
yapilmamistir.?

Uluslararasi gog¢ denildiginde, bir grup insanin uluslararasi bir
sinir1 ge¢mesi ifade edilmektedir.® Uluslararasi go¢iin nedenlerine
dair ¢esitli bir dizi kuramsal model onerilmistir. Bunlarin her
biri ayni seyi aciklamayr amacglamasina Kkarsin birbirinden
radikal olarak farkli kavramlar, varsayimlar ve referans noktalari
kullanmaktalar. Ornegin Neoklasik Ekonomi Yaklasimi, iilkeler
arasindaki licret ve istihdam sartlarindaki farklara ve gociin
maliyetine odaklanmaktadir ve genel olarak hareketi geliri
maksimize etmek amach bireysel bir karar olarak acikmaya

1 Karen O’Reilly, International Migration and Social Theory, Palgrave Macmillan, Basingstoke
2012, s. 5-6.

2 EverettS. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, 3(1), 1966, s.49.

3 Aysenur Kirllmaz-Mehmet Seyfettin Erol, “iran Diasporasinda Kadin Uzerinde Bir
Okuma”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, 2(2), Aralik 2018, s. 18.
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calismaktadir. Yeni Go¢ Ekonomisi Yaklasimi ise sadece emek
piyasasindaki kosullara degil, cesitli diger pazarlardaki kosullara da
bakmakta ve analizlerini bu yonde yapmaktadir. Bu yaklasima gore
goc, hane halklarinin ailenin geliri tizerindeki riskleri azaltmak ya
da ailenin tretim faaliyetleri lizerindeki sermaye sinirlamalarini
asabilmek amaciyla aldig1 bir hane halki karar1 olarak gorilir.
Ikili Isgiicii Piyasas1 Kurami ve Diinya Sistemleri Kurami genel
olarak boyle mikro diizey karar verme siireglerini énemsemez
ve daha iist diizeyde ylriiyen giiclere ve etkilere odaklanirlar.
Ikili Isgiicii Piyasas1 Kurami, uluslararasi is¢i géc¢iinii modern
sanayilesmis ekonomilerin yapisal gereksinimlerine baglarken,
Diinya Sistemleri Kurami ise gocli ekonomik kiiresellesmenin ve
pazarin ulusal sinirlart asarak yayginlasmasinin dogal bir sonucu
olarak gorir* Ashnda bu iki yaklasim da kapitalizmi agiklama
nesnesi olarak kullanan, somiirgecilik ve emperyalizm gibi
kavramsallastirmalardan yararlanan Neo-Marksist yaklasimlardir.

Bu ekonomi temelli yaklasimlarin yami sira gocii sosyolojik
acidan analiz eden GoO¢ Sistemleri ve Aglar1 Kurami gibi
yaklasimlar da mevcuttur® Elestirel kuramdan insaci kurama,
postmodernizmden feminizme kadar pek c¢ok farkli kuramin
goce dair farkli goriisler ortaya koydugu goriilmektedir. Kimlik,
hegemonya, cinsiyet, esitsizlik, ozgiirlestirme gibi yaklasimlar
tizerinden go¢li anlamaya ve anlamlandirmaya ¢alismaktadir.®

Gog, kisilerin gelecek yasantilarinin tamamini veya bir kismini
gecirmek Uzere, siirekli ya da gecici bir siire i¢in bir yerlesim
Uinitesinden bir baskasina yerlesmek amaciyla yaptiklar1 cografi
yer degistirme olayin1 kapsayan sosyal bir degisim siirecidir.
Toplumsal ve ekonomik degisim stireclerinin hem bir sonucu hem
de bir nedeni olarak da degerlendirebilecegimiz goc, her seyden
once kendine 6zgii olan bir siirectir. Gog, ¢ok farkh kiiltlirlerden
gelen bireylerin etkilesimi ile ortaya c¢ikan kiltirel uyum
sorunlarin1 beraberinde getirmektedir. Gog ile dil, din, gelenek,
kiltiir vb. pek ¢ok acgidan birbirinden tiimtyle farkli gegmislere

4 Douglas S. Massey vd., “Uluslararasi G6¢ Kuramlarinin Bir Degerlendirmesi”, Gé¢ Dergisi,
1(1), 2014, s.13.

5 O'Reilly, a.g.e, s.6.

6 Kadir Ertag Celik, 21. Yiizyilda Kimlikler-Gii¢ Dengesi ve Ittifaklar (Kazakistan Ornegi),
ANKASAM, Yayin No: 13, Kitap No: 1, Ankara 2017, s. 14-55.

December 2019 o 3 (2) e 80-102



1NTNAvIvXH [el'a I

Uluslararasi lliskilerde Gé¢ ve Géecmenlik Sorunu: Avrupa Birligi Ornegi

sahip bireyler ayni ortamda yasamini siirdirmek durumunda
kalmaktadir.” Bu durumun dogal bir sonucu olarak siddet, catisma
ve radikallesme gibi egilimler artmaktadir. Yerlesik halklar ile
gocmenlerin entegre olamamasi zaman iginde ilgili iilkeye cok
onemli zararlar verebilecek bir catisma zeminine donlismektedir.

Tarih boyunca ¢ok oOnemli bir toplumsal olgu olan gog,
toplumlarin sosyal, kiiltlirel, ekonomik, politik bicimlenmelerini
dogrudan etkileyen temel 0&gelerden birisi olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle gociin ekonomi boyutunun bu unsurlar
icinde 6ne ciktig1 sdylenebilir. Ekonomik gd¢ olgusunda 6ne ¢ikan
sorun alanlari ise: Kronik issizlik, gelir dagilimi adaletsizligi, diisiik
licret ve kisi basina diisen milli gelirin azlig1 seklinde siralanabilir.®
Tim bu sebeplerle her yil milyonlarca insan tilkelerinden gog
etmek zorunda kalmaktadir. Asagidaki tabloda 1970’1li yillardan
giinlimiize kadar, diinyadaki gocmen sayisindaki artis, net bir
bicimde goriilmektedir.

Tablo 1: 1970-2015 Arasi Diinya Gog Istatistikleri®

YIL GOCMEN SAYISI GQCMEN SAYISININ
DUNYA NUFUSUNA ORANI
1970 84,460,125 % 2.3
1975 90,368,010 % 2.2
1980 101,983,149 % 2.3
1985 113,206,691 % 2.3
1990 152,563,212 % 2.9
1995 160,801,752 % 2.8
2000 172,703,309 % 2.8
2005 191,269,100 % 2.9
2010 221,714,243 % 3.2
2015 243,700,236 % 3.3

7 Ayla Tuzcu-Kerime Bademli, “Gogiin Psikososyal Boyutu”, Psikiyatride Giincel Yaklasimlar,
6(1), 2014, s. 56-57.

8 Christina Boswell, “Addressing the Causes of Migratory And Refugee Movements: The
Role of the European Union”, New Issues In Refugee Research Working Paper, 73, The UN
Refugee Agency, 2002, s.3.

9 Marie McAuliffe-Martin Ruhs, “World Migration Report 2018”, The Un Migration Agency
International Organization for Migration, 2017, s. 15.
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Avrupa Parlamentosu’nun 2019 yilinda yayinladigi rapora gore
bu tablodaki en giincel rakam 258 milyon kisidir. Ulkelerinden géce
eden insanlarin en yogun oldugu yerler ise sirasiyla; Suriye, Nijerya,
Fildisi Sahilleri, Gine, Fas, Irak, Pakistan, Banglades, Gambia, Mali,
Afganistan, Arnavutluk, Cezayir, Eritre ve Tunus’tur. Bu tilkelerden
goc eden insanlarin, diinyadaki gé¢menlerin toplami icindeki orani
% 53’tir. Diger llkelerden kaynaklanan go¢ hareketlerinin orani
ise % 47’dir.’® Bu iilkelerin ortak noktalar1 yoksulluk, gelir dagilimi
adaletsizligi, zayif siyasi ve demokratik kurumsallasmadir. Yine
bu iilkelerden go¢ eden insanlarin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman
kimligine sahiptir. G6¢ edilen bolgelerin de biiylik ¢ogunlugu
Hiristiyan iilkelerdir. Diger bir anlatimla go¢ hareketlerinin teolojik
bir boyutu vardir ve Miisliiman {ilkelerde yasayan insanlar, mevcut
hayatlarindan memnun degillerdir.

Gog¢ olgusunun olumlu yanlari da vardir. Oncelikli olarak
goc eden insanlar, goc ettikleri tlkelerde daha yasanabilir bir
hayata sahip olabilmekte, daha yiiksek bir yasam standardi
yakalayabilmekte ve go¢ ettikleri iilkelere nazaran kendilerini
cok daha giivende ve huzurlu hissedebilmektedirler. Go¢ alan iilke
bakimindan diisiiniildiiglinde, go¢menlerin ilgili tilke ekonomisinde
isgiicii olarak sagladiklar1 deger, en oncelikli katki olarak
distintlebilir® Ayrica genel gocmen egilimi, gocmen ailelerin
cok cocuk yapmasidir. Bu durum ekonomik olarak riski minimize
etmek, daha fazla gelir elde etmek ve geleneksel sebeplerle ortaya
cikmaktadir. Gogmen ailelerdeki ¢ok cocuk yapma egilimi, goc
edilen tlilkedeki geng¢ niifus oraninin artisina katki saglamaktadir.
Ayrica bu aileler ¢ocuklarinin egitim almalarini ve nitelikli insan
gliciine déniismelerini tesvik etmektedirler.’? Ozellikle Avrupa
tilkelerindeki yasl niifus oranlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda,
bu geng¢ nifus ilgili tlkelerin ekonomilerine blyik katki
saglamaktadir. Almanya ikinci Diinya Savasi'ndan giiniimiize
gocmenleri en rasyonel sekilde tilke ¢ikarlari i¢in kullanan Avrupa
tilkesidir. Glinlimtzde de Avrupa kitasinda en fazla gogmen kabul
eden tlke yine Almanya’dir.

10 Joanna Apap vd. “The Migration Issue”, EU Policies-Delivering for Citizens, European
Parliamentary Research Service (EPRS), 2019, s. 2.

11 McAuliffe-Ruhs, a.g.e., s. 3.

12 Masood Gheasi-Peter Nijkamp “A Brief Overview of International Migration Motives and
Impacts, with Specific Reference to FDI”, Economies, 5(31), 2017, s. 3.
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Gocmen politikalar1 aslinda devletlerin 6énemli dis politika
araclarindan biridir. Zira go¢ veren {lilkeler belli bir silire sonra
diger iilkelerde hatir1 sayilir bir diasporaya sahip olabilmektedirler.
Diasporalar eger dogru yonlendirilebilir ve ydnetilebilirse ilgili
tilkenin dis politikada kullanabilecegi 6nemli bir ara¢ haline
dontiisebilmektedir. Bunun yani sira gogmenler vasitasiyla tlkeler
topraksal genislemeler de yasayabilmektedirler. Israil'in Filistin
topraklarinda yeni yerlesim yerleri agmasi ve kendi vatandaslarini
bu bélgelere géc ettirmesi buna drnek gosterilebilir.!? Yine Israil’in
ABD’deki Yahudileri ulusal ¢ikarlari adina kullandig1 bilinen bir
gercektir.

Goc¢ sorunun askeri yapilanma ve ozellikle silahlanmayla da
yakin bir iligkisi vardir. Uluslararasi arenada bir devletin ulusal
giici, realist paradigmayla bakildiginda, cogu zaman sahip oldugu
askeri giicle ol¢iilmekte ve degerlendirilmektedir. Askeri alanda
yetersiz olan devletler siyasi ve diplomatik alanda da yeterli
diizeyde etkinlik ortaya koyamamaktadir.'* Bu durumun bilincinde
olan ¢ogu az gelismis iilke hem dis politikada prestij kazanmak
hem de iilke igindeki olas1 catisma, baskaldir1 ya da isyan
hareketlerini bastiracak gerekli silah kapasitesine sahip olabilmek
adina onemli o6lciide silah ithalati yapmaktadir. Az gelismis
tilkelerdeki bu genel egilim, ilgili tlilkelerden gocii hizlandiran
bir diger etkendir. Bu iilkelerdeki hiikiimetlerin silahlanmaya
biiytik biitceler ayirmasi ekonomi, siyaset, egitim, saghk ve
adalet gibi diger alanlarda zafiyetlere yol agmaktadir. Yine bu
tilkelerde savunma harcamalarinin ytiksekligi, gelir dagilimindaki
adaletsizligi arttirmakta, kronik issizlik yiikselmekte ve yoksulluk
yayginlagsmaktadir.

Kitlesel goclerin sebeplerinden bir digeri de ilgili iilkelere
disaridan yapilan askeri miidahalelerdir. Gerekgesi her ne olursa
olsun, ¢ogunlukla uluslararasi hukuka aykiri olarak yapilan bu dis
miidahaleler, bu iilkelerde yasayan insanlari go¢ etmeye zorlayan

13 Christopher Mitchell, “International Migration, International Relations and Foreign
Policy”, The International Migration Review, 23(3), 1989, Special Silver Anniversary Issue:
International Migration an Assessment for the 90’s, s .687-689.

14 Hisnii Ozlii, “Tiirkiye’de Savunma Sanayi Gelisim Tarihi Iginde Makine ve Kimya
Endistrisi Kurumunun Kurulus Dénemi Faaliyetlerinin Analizi”, Savunma Bilimleri Dergisi,
18(1), 2019, s.198.
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onemli bir faktordiir. Bu iilkeler biiyiik cogunlukla zaten ekonomik
ve siyasi sikintilarin yasandigi, diger bir anlatimla vatandaslarinin
tilkede yasamaktan memnun olmadigi {ilkelerdir. Yapilan dis
miidahaleler, diplomatik baskilar ya da yaptirimlar ise var olan bu
gercekligi daha da keskinlestirme ve ilgili iilke vatandaslari icin go¢
etmek adeta kaginilmaz bir yazgi haline doniismektedir.'® Yasadisi
gdcmen, siginmact ya da miilteci olarak adlandirilan bu insanlar
tilkelerinde yasanan gatisma ve siddetten uzaklasmak maksadiyla
genel olarak ya komsu iilkelere ya da daha uzak cografyalardaki
gelismis Bati1 ilkelerine go¢ etme egilimindedir. Koruma
Sorumlulugu ya da Insan1 Miidahale olarak kavramsallastirilan
bu miidahalelerin, miidahale edilen iilkenin vatandaslarini ne
kadar “korudugu” ve bu miidahalelerin ne kadar “insani” oldugu
tartismaya aciktir.

Go¢ olgusunun giiniimiizdeki yapisinin genel goriintimiine
bakildiginda, kiiresellesmenin pek ¢ok olguyu ve durumu etkiledigi
gibi, go¢ olgusunun da bu siirecten etkilendigi gorilmektedir.
Kiiresellesme, go¢ sebebinin olusmasindan, go¢ kararinin
alinmasindan, goc¢ edilecek yerin secimi ve go¢ edilen yerdeki
yasama kosullarinin belirlenmesine kadar, genis bir yelpazede goc
hareketleri iizerinde etkili olmaktadir. Kiiresellesme siirecinin,
siyasi, sosyal, ekonomik yapilarda meydana getirdigi degisimler
ve bu degisimlerin birbirini tetiklemesinin daha hizlanmis
olmasi, gocii ve gocmeni daha fazla etkilemesine neden olmakta
ve bu silirecin daha sert yasanmasi sonucunu dogurmaktadir.
Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi bu tarz gelismeler, sosyal
bilimcilerin gé¢ olgusunu daha karmasik ve ¢ok boyutlu ele alarak,
bu yonde bir bakis agisi gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir. Ancak
boyle bir bakis acgisinin gelistirilmesi sosyal bilimcileri, ulus asir1
niifus hareketleri, bunun getirdigi ¢ok kiiltiirliiliik ve gerek uzak
cografyalar arasinda gerekse de yakin cografyalar icinde olusan
yeni tip topluluklar vb. gibi pek cok faktoriin yapilacak analize
dahil etmeye zorlamaktadir.'® Bu da go¢ ¢alismalarinin disiplinler
arasl bir isbirligiyle ytiritiilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

15 Michael S. Teitelbaum, “Immigration, Refugees, and Foreign Policy”, International
Organization, 38(3), 1984, 5.433-434.

16 Savas Caglayan, “Gé¢ Kuramlari, Gog ve Géemen lliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), 2006 17(1), s. 88-89.
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Bu kapsamda go¢ sorunun bir baska boyutu da “cevresel
faktorler”dir. Kiiresellesme siireciyle yasanan yogun tliketim,
cevresel bozulma ve diger faktorler kithik, susuzluk, tarimsal
arazilerin bozulmasi, cevre kirliligi, dogal kaynaklarin azalmasi
ya da bozulmasi gibi faktorler kimi zaman kitlesel go¢ dalgalarina
sebebiyet verebilmektedir. Bu durum literatiirde “iklim Savaslar”
ve “Iklim Gogleri” seklinde adlandiriimaktadir. Malthusiazm olarak
adlandirilan bu yaklasima goére cevresel faktorlerle catisma ve
goc arasinda zincirleme bir reaksiyon vardir. Bu nedenle cevresel
faktorler bir gilivenlik sorunu olarak degerlendirilmelidir.'’
Ozellikle orta ve uzun vadede icilebilir temiz su kaynaklarinin
giderek azalacagl ve ¢ogu bolgede tiikenecegi ongorilmektedir.
Temiz su kaynaklarinin en fazla azalacagi bolgeler ise halihazirda
en fazla goc veren Ortadogu ve Afrika ilkeleridir Mevcut
ekonomik kosullara, bir de c¢evresel faktorlerdeki bozulmalar
eklemlendiginde Avrupa’ya yonelik gé¢ baskisinin ¢ok daha fazla
artacagi cok net bir bicimde 6ngoriilebilir.

Go¢ sorunu kiiresellesme siirecinin etkisiyle, giliniimiizde
devletlerin tek baslarina miicadele edecekleri bir konu olmaktan
cikmistir.  Geleneksel bakis acis1 icinde devletlerin toprak
biitiinligl, egemenlikleri ve simir giivenlikleri ile iliskilendirilen
gbc sorunu, giinimiizde yasanan degisimler sonucu bambaska bir
boyuta tasinmistir.’® Bunun yani sira gé¢ sorunu giderek artan bir
oranda insan haklar1 konusuyla beraber diisiiniilmeye baslanmis
ve goc¢ calismalari ile insan haklar1 ¢alismalar1 ya da politikalar
birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak degerlendirilmeye
baslanmistir.’® Ozellikle son yillarda yasanan denizden gelen
gocmen oOliimleri ¢ok dramatik boyutlara ulasmis ve diinya
kamuoyu bu konuda ¢ok daha duyarli hale gelmistir. Bu 6liimlerin
azaltilmasi, eger hedef iilkeye ulasabilirlerse go¢menlere insani
muamele yapilmas1 ve gocmenlerin saglikli sartlarda barinmasi
gibi konular insan haklar1 konusu ile gé¢ sorununun beraber

17 Jan Selby-Clemens Hoffmann, “Water Scarcity, Confl Ict, and Migration: A Comparative
Analysis and Reappraisal”, Environment and Planning C: Government and Policy, 30(1), 2012,
5.997-998.

18 Saskia Sassen, “Regulating Immigration in a Global Age: A New Policy Landscape”,
Parallax, 11(1), 2005, s. 35.

19 Anne McNevin, “Ambivalence and Citizenship: Theorising the Political Claims of Irregular
Migrants”, Millennium: Journal of International Studies, 41(2), 2013, s. 182-183.
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disiiniilmesi gerekliligini ortaya koyan somut durumlardir.?®
Bu kapsamda artik yalnizca devletlerin tekelinde olmayan gog
politikalarina devlet-6tesi birimler, devlet-alt1 aktorler ve 6zellikle
bolgesel ya da uluslararasi orgiitlerde miidahil olmaya baslamis ve
goc sorunu ¢ok boyutlu ve cok kapsaml bir sekilde ele alinmaya
baslanmistir.

Avrupa Birligi’'nin Gé¢ Sorununa iliskin Yaklasim ve
Politikalar:

Ikinci Diinya Savasi’na kadar “gd¢ gonderen” konumda olan Avrupa
tilkeleri, Soguk Savas doneminden beri go¢ alan topraklar haline
gelmis, bunun yani sira kendi goc¢ politikalarini olusturmaya
baslamistir. Avrupa Birligi biinyesinde entegrasyon siireci, bu
ulusal go¢ politikalarinin uyumlastirilmasini ve Birlik ¢apinda gog
politikasinin olusturulmasini giindeme getirmistir.?* Bu ¢cergevede,
Avrupa Birligi'nde Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan
goc politikalart belirli evreler halinde incelenebilir. S6z konusu
baglamda, Avrupa’ya gociin ilk asamasi 6zellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasl yeniden insa ¢alismalarinda giineydeki cevre tilkelerden
kuzeydeki sanayilesmis iilkelere istihdam edilmek {lizere vasifsiz
“misafir iscilerin” davet edilmesi uygulamasiyla baslamistir.
Clinkli savas doneminde yasanan can kayiplar1 Avrupa’da 6nemli
bir isglici eksikligi yaratmisti. Diger bir evre, bu iilkelerde
hayatlarin1 kuran go¢menlerin aileleriyle birlestirilmeleriyle
birlikte gerceklesmistir. Bu siire¢1960’li ve 1980’1i yillarda tavan
yapmustir, giiniimiize kadar da siire¢ devam etmektedir. Uglincii
asamada ise, Soguk Savas'in sona erip, Dogu Bloku tilkelerindeki
komtnist rejimlerin yikilmasiyla birlikte Bati'ya iltica eden
insanlar tarafindan gerceklestirilmistir.?? Nihai asamay1 ise daha
cok yoksul tlilkelerden ve basarisiz devletlerden gelen gé¢ dalgasi
olusturmaktadir. Bu evrelerden Avrupa Birligi icin en ¢ok sorun
yaratani ise hi¢ kuskusuz son asamadir.

20 Jgrgen Carling-Maria Hernandez-Carretero, “Protecting Europe and Protecting Migrants?
Strategies for Managing Unauthorised Migration from Africa”, British Journal of Politics and
International Relations, 13(1), 2011, s. 45.

21 Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, Platin Yayinlari, Ankara 2007, s. 28.

22 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi'nin Goég¢ Politikalar1 ve Tiirkiye'ye Yansimalar1”, Tesam
Akademi Dergisi, 2015, 2(2), s. 83.
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Avrupa’nin ekonomik zenginliginin yani1 sira dilizensiz
gocmenler icin bir cazibe merkezi olmasinin diger nedenleri;
birinci olarak Avrupa’daki 1ngiltere, Fransa, Portekiz, Hollanda,
Ispanya gibi iilkelerin kolonyal gecmisleri ve bu kapsamda
kurulan bagdir. Ikincisi ise Avrupa’nin liberal degerlere, insan
haklarina ve demokrasiye verdigi degerdir?® Avrupa’ya gecmis
donemlerde goc etmis kisilerin kendi {iilkelerindeki baglarini
korumasi ve bu kapsamda akrabalik iligkilerinin bu gé¢ dalgasini
tetikledigi de akildan ¢ikarilmamalidir. Tim bu nedenlerden 6tiirii
Avrupa Birligi'nin goc dalgasina her déonemde maruz kalacagl
cok nettir. Cografi acidan ABD kadar sansh olmayan Avrupalilar,
ABD’nin yaptig1 gibi Meksika sinirina duvar cekme tarzi stratejiler
benimseyemez. Cografi konumunun dogal bir sonucu olarak gog,
Avrupalilar i¢in siirekli bir sorun alani olmaya devam edecektir.

Avrupa Birligi icin gé¢men sorununun onemli bir yoni,
gocmenlerin Avrupa ilkelerindeki siyasal yapiya biiyiik bir
etkisinin olmasidir. Hem zamanla ilgili iilkelerde vatandashk
alarak oy kullanma hakkina sahip olan gé¢menler, hem de go¢gmen
karsithg lizerinden go¢menlerin siyasal alanda 6nemli bir etkisi
oldugu soylenebilir?* Bu durum dogal olarak gé¢gmen sorununun
giivenliklestirilmesi ve siyasal bir ara¢ haline gelmesinin oniini
acmaktadir. Sinir giivenligi, Avrupali kimligi, ekonomik ve
sosyal entegrasyon, kiiltiirel ve sosyal sorunlar, géo¢cmenlerin
entegrasyonu,?® terérizm, radikallesme, Islamofobi ve yabanc
diismanhig1 gibi soylemler araciligiyla gd¢men sorunu Avrupa
Birligi acisindan en dnemli giindem maddelerinden biri haline
gelmistir.

Uluslararas1 go¢ konusundaki en 6nemli sorun alanlarindan
biri hi¢ kuskusuz yabanci diismanhgidir (xenophobia). Yabanci
diismanlig1 denince akla ilk gelen cografya Avrupa olsa da diinyanin
farkli bolgelerinde benzer sorunlar yasanmaktadir. Ornegin
Hindistan’a go¢ etmis olan milyonlarca Bangladesli vardir ve gog

23 Simon Hix ve Abdul Noury, “Politics, Not Economic Interests: Determinants of Migration
Policies in the European Union”, International Migration Review, 41(1), 2007, s. 186.

24  Terri Givens-Adam Luedtke, “The Politics of European Union Immigration Policy:
Institutions, Salience, and Harmonization”, The Policy Studies Journal, 32(1), 2004, s. 145.

25 Jef Huysmans, “The European Union and the Securitization of Migration”, Journal of
Common Market Studies, 2000, 38(5), s. 770.
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dalgas1 sonucu Hindular'da énemli bir Bangladesli diismanhgi
bas gostermistir.2® Bangladeslilerin 6zellikle Hindistan sinirindaki
Assam bolgesine ¢ok yogun bir gocleri vardir. Ekonomik, sosyal,
siyasal ve cevresel nedenlerle yapilan bu gocler ilgili bolgenin
demografik yapisint bozmus ve sinir giivenligi onlemlerinde
yetersiz kalan Hindistan hiikiimeti halk tarafindan yogun tepkilere
maruz kalmistir?’” Bu goclerin dogal sonucu olarak Hindistan'in
bu bolgelerinde yabanci diismanligi egilimlerinde 6nemli bir artis
olmustur.

Konuya Avrupa acisindan bakildiginda, kiiresellesme siirecine
onciilik eden Avrupa toplumlarinda irkgilikla i¢c ice gecmis bir
milliyetcilik anlayisinin yiikselise gectigi goriilmektedir. Buna
bagli olarak séz konusu toplumlar, islamofobi gibi irk¢1 egilimlerin
ylkselise gectigi toplumlar haline gelmistir?® Dolayisiyla son
donemde Avrupa’da, asir1 sagci partiler sik sik kendilerinden soz
ettirmeye baslamislardir. Ozellikle 2014 Avrupa Parlamentosu
secimleri gdstermistir ki bugiin bir¢cok Avrupa Birligi liyesi tlkede
asirisagcl partiler toplumun buytik bir kesiminden destek bulmakta
ve oy oranlarini giinden giline artirmaktadir. Asir1 sagci partilerin
Avrupa’nin siyasi arenasindaki varolus siireclerini inceledigimizde
zaman zaman disiisler yasanmis olsa da genel olarak yiikselen
bir tablo ile karsi karsiya kalinmaktadir. Asir1 sag partilerin secim
sonugclarindaki oy artisi beraberinde yabanci diismanlhgi, irkeilik
ve Islamofobi gibi olgular1 da Avrupa giindemine yerlestirmistir.
Ozellikle Islam karsithg: Avrupa iilkelerinde siyasi liderlerin se¢im
propagandalarinda ve soylemlerinde baslica unsur olarak 6n plana
cikmistir. Cikarilan yasalar, yapilan referandumlar Avrupa’daki
Islamofobi’nin ne denli yayginlastiginin bariz érnekleri olmustur.
Avrupa’da gocmenlerin  ozellikle Misliman go¢menlerin
“Otekilestirilmesi” toplumsal acidan bu durumu savunan ya da bu
duruma karsi ¢ikan gruplarin ¢atismalarina zemin hazirlamistir.?®

26 Jonathan Crush-Sujata Ramachandran, “Xenophobia, International Migration and
Development”, Journal of Human Devolopment and Capabilities, 11(2), 2010, s. 214-215.

27 Ashima Ahmed Saikia, “Illegal Bangladeshi Immigration into Assam: Coflict in Political
Context”, IOSR Journal Of Humanities And Social Science, 22(9), 2017, s.4-5.

28 Dogacan Bagaran, “Betiil Karagoz Yerdelen'in Uluslararasi Milliyetcilik Yaklasimi Uzerine
Bir Degerlendirme”, Uluslararast Medeniyet Calismalari Dergisi, 3(1), Tiirk Milliyetciligi Ozel
Sayis, Gliz 2018, s. 104.

29 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa’da Yiikselen Irkcilik: Pegida Ornegi”, Akademik Bakis, 8(16),
2015, s. 286-287.
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Soguk Savas donemi boyunca “diisman” algisini SSCB ve dolayisiyla
komtiinizm olarak belirlemis Bati Avrupa iilkeleri, simdilerde bu
diismani Islam karsithg lizerinden insa etmeye calismaktadirlar.

Ulusal giivenlik, radikal sag partilerin go¢ karsiti sdylemlerinde
en yogun olarak kullanilan ve en bilinen temalardan sayilabilir.
Ginimiizde goclin ulusal giivenlikle iliskisi sinir giivenliginin
Otesindedir. Dolayisiyla ulusal glivenlikten yola ¢ikarak yapilan
sinirlamalar da smir kontrolleriyle kisith kalmamaktadir.
Radikal sag partiler ulusal gilivenligi basarili bir sekilde se¢im
kampanyalari, manifestolari, yerel ve ulusal se¢im programlari,
sloganlar1 ve parti liderlerinin konusmalariyla go¢ karsiti sdyleme
entegre etmektedirler. iltica taleplerinin kabulii, yerlesim ve
vatandaslik hakkinin verilmesi, ¢alisma izinleri ve buna iliskin
kotalar, yabancilarin kayit usulleri ve gereklilikleri aslinda tekrar
diizenlenmesi ve sinirlandirilmasi gereken birer ulusal glivenlik
tehdidi olarak sunulmaktadirlar3® Ozellikle Avusturya, italya,
Macaristan, Fransa ve Almanya’da bu sdylemleri kullanan partilerin
giiclenme egiliminde olduklar1 gozlemlenmektedir.

Ozellikle 11 Eyliill terér saldirilari ve ardindan Avrupa’nin
Fransa ve Belcika gibi kimi {iilkelerinde gerceklestirilen terdr
saldirilar1 Avrupa halklari ve siyasetgilerini anti-terérizm anlayisi
altinda birlestirmistir. Fakat sdéylemdeki bu birliktelik eyleme yani
somut gerc¢eklige yansimamistir.3* Diizensiz go¢ hareketlerinde son
yillarda yasanan muazzam artis, sorununun giivenlik boyutunu 6n
plana ¢ikarmistir. Terérizm, radikallesme, asirilik¢ilik ve kriminal
suclarin yani sira 6zellikle sinir glivenligi baglaminda go¢ ve gogmen
meselesi Avrupa giivenliginin en 6nemli giindem maddelerinden
biri haline gelmistir.3? Hatta Avrupa Birligi tyeleri icin gd¢ sorunu
artik bir ulusal mesele olmaktan ¢ikmis ve birligin gelecegini tehdit
eden bir unsur olarak goériilmeye baslamistir. Bu nedenle Avrupa
Birligi icin glinlimiizde en dncelikli konulardan biri tiyelerin ulusal

30 Nazif Mandaci-Gokay Ozerim, “Uluslararasi Géglerin Bir Giivenlik Konusuna Déniisiimii:
Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gociin Giivenliklestirilmesi”, Uluslararasi Iliskiler, 10(39),
2013,s.112.

31 Joao Estevens, “Migration Crisis in the EU: Developing A Framework for Analysis of
National Security and Defence Strategies”, Estevens Comparative Migration Studies, 6(28),
2018,s. 5.

32 Sarah Leonard, “EU Border Security and Migration into the European Union: FRONTEX
and Securitisation through Practices”, European Security, 19(2), 2010, s. 231.
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sinir glivenligi énlemleri ve politikalar ile birligin sinir glivenligi
uygulamalar1 ve stratejilerinin uyumlastirilmasidir3® Diizensiz
gbc sorunundan ¢ok daha fazla etkilenen, Avrupa Birligi'nin kanat
tilkeleri konumundaki Yunanistan ve italya’nin diger iiye iilkelere
nazaran bu sorunla miicadele adina daha fazla zorluk yasadigi
bir gercektir. Avrupa Birligi bu sorunu agsmak adina 2004 yilinda,
Avrupa Birligi Sinir Gilivenligi Birimi'ni (FRONTEX) kurmustur.
Bu birimin en temel gorevi basta diizensiz go¢ hareketleri olmak
lizere, Avrupa Birligi'ne yonelik her tiirli tehditle miicadele
amaciyla birligin sinirlarini korumaktir.

Diizensiz go¢ hareketleriyle ilgili miicadele stratejilerinde ve
ozellikle sinir giivenligi konusunda Avrupa Birligi'nin tam bir
kaos icinde oldugu soylenebilir. Avrupa Birligi'nin sinirlarini
Birlik olarak mi korumasi gerekmektedir? Yoksa her iilke kendi
ulusal sinirlarini kendisi mi korumalidir?3* Iste bu sorulara verilen
cevaplar tlilkeden tlkeye degismektedir ve ozellikle Yunanistan,
Macaristan, italya gibi iilkeler tarafindan olduk¢a yogun bir sekilde
tartisilmaktadir.

Avrupa Birligi sinir giivenligi ya da sosyal politikalar konusunda
oldugu gibi go¢ ve go¢cmenler konusunda da yeknesakliga
sahip degildir. Birlige liye olan {iilkelerin ekonomik ve sosyal
durumlar1 ayn1 olmadigl icin sosyal politikalar ve go¢gmenlere dair
diizenlemeler serbest birakilmistir. Dolayisiyla, her iilkenin yasal
ve kurumsal mevzuati farkhiliklar arz etmektedir. Bu farkliliklara
ragmen oOzellikle gocmen politikalar1 konusunda Avrupa Birligi
kapsaminda goriismeler s6z konusu olmaktadir. Hatta son yillarda
Avrupa Birligi iilkelerine dogru basta Suriyelilerin fazla sayida
goc etmeleri birligi zor durumda birakmistir. Hatta Schengen vize
sistemi durdurulmus, giivenlik kaygisi 6ne ¢ikmis ve entegrasyon
politikalar1 olumsuz bir yone dogru evrilmeye baslamistir.3> Diger
bir anlatimla diizensiz go¢ dalgasi adeta Birligin kimyasini bozmus
ve entegrasyon siirecini biiyiik 6l¢iide sekteye ugratmistir.

33 Andrew Geddes, “Europe’s Border Relationships and International Migration Relations”,
JCMS: Journal of Common Market Studies, 43(4), 2005, s. 788-789.

34 Martin A. Schain, “The State Strikes Back: Immigration Policy in the European Union”,
The European Journal of International Law, 20(1), 2009; s. 94.

35 Orhan Kogak-Demet Giindiiz, “Avrupa Birligi Gog¢ Politikalar1 ve Go¢menlerin Sosyal
Olarak icerilmelerine Etkisi”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7(12), 2016, s. 86-87.
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Goc ve gocmenlige dair politikalar tek bir diizeyde izole
edilemez. Bu sorunlara cok diizeyli ve ¢ok katmanl bir anlayis ile
¢ozliim bulunabilir. Sorunun ekonomik, siyasi, askeri, demografik,
kiltiirel boyutlar1 birlikte diisiiniilmelidir. Yine benzer sekilde
Avrupa Birligi'nin go¢ ve géo¢menlige dair sorunlar lokal diizeyde
alinan ulusal 6nlemlerle ¢6zlime kavusturulamaz.?¢ Bu kapsamda
Avrupa Birligi'nin gercek bir Birlik gibi hareket etmesi gereken
konularin basinda go¢ ve gocmenlik sorunu gelmektedir. Zira
diizensiz goc¢ dalgas1 Avrupa Birligi'nin sonunu getiren olaylar
silsilesinin en biiyiik ve en gii¢lii halkasi olabilir.

Sonug¢

Gog¢ ve gocmenlik olgular: hi¢ kusku yok ki gelecek donemlerde
de tim diinyanin en énemli glindem maddelerinden biri olacaktir.
Ozellikle goc hareketlerinin gecis giizergahi lizerinde yer alan
tlkeler ve gocmenlerin hedef iilkelerinde bu konular ¢ok daha
hassas bir sekilde ele alinacaktir. Ayrica cogu devlet bu sorunu
bir ulusal giivenlik meselesi olarak géorme egiliminde olacaktir.
S6z konusu ulusal giivenlik oldugunda konuya siyasetcilerin
dahil olmasi ise kag¢inilmaz bir sonuctur. Bu nedenlerden otiirt
goc ve gocmenlik olgularina objektif ve somut olarak yaklasanlar
olabilecegi gibi konuyu siyasal olarak arac¢sallastiranlar da olacaktir.
Diger bir anlatimla go¢ ve gocmenlik konulari 6niimiizdeki
donemde oOzellikle siyasilerin en fazla “glivenliklestirme”
yapacaklari, oy potansiyellerini arttirma malzemesi olarak
kullanacaklar1 konulardan biri olacaktir.

Bu kapsamda go¢ ve gocmenligin siyasi bir ara¢ olarak
kullanilacagl yerlerin basinda Avrupa gelmektedir. Halihazirda
Avrupa’nin genelinde yiikselis egiliminde olan asir1 sag hareketler
ve yabanci diismanliginin artarak devam etmesi muhtemeldir.
Bu artisin iki temel sebebi vardir. Bunlardan birincisi Avrupa’ya
yonelik diizensiz go¢iin durmaksizin devam etmesi ve bu durumun
cok ciddi bir demografik baski unsuru haline gelmesidir. ikinci
olaraksa Avrupa’nin genelinde, birka¢ istisnai iilke disinda,
niifus artis hizinin durma noktasina geldigi ve hatta eksi yonli

36 Virginie Guiraudon, “European Integration and Migration Policy: Vertical Policy-Making
As Venue Shopping”, Journal of Common Market Studies, 38(2), 2000, s. 251-252.
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bir egilimde oldugu bilinmektedir. iste bu iki sebep Avrupa'nin
demografik yapisinin zaman i¢inde ¢ok farkli bir yone evrilecegi
ve bu kapsamda go¢men ve yabanci dismanliginin artacagl
ongorilebilir. Ayrica radikallesme ve terdrizmin de bu kapsamda
Avrupa'da yiikselise gececegi ve Avrupa’da zaten var olan
Islamofobi’'nin de artis egiliminde olacag1 séylenebilir.

Avrupa Birligimin goé¢ ve gocmen sorununda goz Oniinde
bulundurulmasi1 gereken bir diger unsur ise Tirkiye'dir.
Avrupa’'ya yonelik dilizensiz gog¢ glizergahlarindan birisi ve belki
de en dnemlisi Turkiye’'dir. Bu nedenle Avrupa’nin sinir giivenligi
acisindan Tiirkiye ile koordineli ¢alismasi ve bu alanda isbirligini
daha ileri seviyelere tasimas1 gerekmektedir?’ Ozellikle Suriyeli
gocmenler konusunda Tiirkiye'nin tstiindeki yiikii hafifletmesi
ve bu konuda Tirkiye'nin politikalarin1 desteklenmesi Avrupa
Birligi'nin kendi ¢ikarlarini korumasi adina elzemdir. Firat'in
dogusunda bir gilivenlik koridoru kurulmasi ve yalniz Tiirkiye’'deki
degil, Avrupa’daki Suriyelerin de iilkelerine doniis yapmasi hem
Avrupa Birligi'nin hem de Tiirkiye'nin ortak ¢ikaridir.

Bunun yani sira Avrupa Birligi'nin gd¢gmen sorununda Tirkiye
ile isbirligi icinde olmasi gereken bir diger konu da Avrupa’da
yasayan Tiirk diasporasidir. Zaman icinde biiytik bir oranda
Avrupa’ya entegre olmus olan Tiirk diasporasi, Ingiltere ve Almanya
gibi tlilkelerde cok ciddi bir gii¢ unsuru anlamina gelmektedir.
Tirkiye de son yillarda bu diasporay: bir giic olarak géormekte
ve devlet diizeyinde kamu diplomasisi aracilifiyla yumusak
giiclinli arttirmaya calismaktadir.3® Fakat son yillarda Tirkiye'den
kacan cgesitli terdr orgiitlerinin ya da diger sug¢lularin Avrupa’da
barinma imkani bulmasi hem Tiirkiye'yi hem de Avrupa’daki Tirk
diasporasini oldukga rahatsiz etmektedir.

Bu baglamda calismanin genelinden ¢ikarilacak en Onemli
sonu¢ Avrupa Birligi'nin go¢c ve gdocmen sorunuyla tek basina
miicadele etmesinin rasyonel olmadig1 ve bu konuda isbirligine
daha agik olmasi gerektigidir. Avrupa Birligi, Tiirkiye gibi jeopolitik

37 Haydar Cakmak, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, 4. Baski, Baris Kitap Basim Yayin,
Ankara 2014, s. 74.

38 Muharrem Eksi-Mehmet Seyfettin Erol, “The Rise and Fall Of Turkish Soft Power and
Public Diplomacy”, Gazi Akademik Bakis, 11(23), Kis 2018, s. 28.
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acidan oOnemli {ilkelerle ve Birlesmis Milletler ve NATO gibi
uluslararasi orgiitlerle birlikte hareket ederek bu sorunu minimize
etmelidir. Ayrica birligin kendi i¢cindeki go¢c ve gocmenlige iliskin
farkl ulusal politika ve stratejileri tek potada eritmesi ve yekviicut
olarak hareket etmesi gerekmektedir. Clinkii go¢ ve gocmenlikle
baglantili sorunlar Avrupa Birligi'nin “asil tendonu” haline
gelmistir. Giivenlikten ekonomiye, kiiltiirel yapidan diger sosyal
slireclere kadar pek cok alanda, go¢ ve gocmenlik gercegi zaman
icinde Avrupa Birligi'ni en ¢ok zorlayan konulardan biri olacaktir.
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Structured Abstract

Population and migration movements have been one of the
main interests of different disciplines of social sciences such as
international relations, political science, sociology and psychology
in every period of history. There are many scientific studies in the
literature on the causes, consequences and positive or negative
effects of migration. This study analyzes the phenomenon of
migration and immigration from the example of the European
Union.

Migration movements, which were at certain levels during the
Cold War, have reached incredible levels with the impulsive effect
of the globalization process. When the general view of the current
structure of the phenomenon of migration is seen, it is seen that
globalization affects many phenomena and situations as well as the
phenomenon of migration.

Migration is a process of social change that involves the
geographical displacement of people to move from one settlement
unit to another, either permanently or temporarily, to spend all or
part of their future lives.

In this framework, migration policies in the European Union
since the Second World War can be examined in certain stages.
In this context, the first phase of migration to Europe began with
the invocation of unskilled “guest workers tlizere to be employed
from neighboring countries in the south to industrialized countries
in the north, particularly during reconstruction after the Second
World War. Because the loss of life during the war created a
significant lack of labor in Europe. Another stage took place with
the integration of immigrants who established their lives in these
countries with their families. This process has peaked in the 1960s
and 1980s, and the process continues until today. In the third stage,
it was carried out by the people who defected to the West after
the end of the Cold War and the collapse of communist regimes
in the Eastern Bloc countries. The final stage consists of a wave
of immigration from poor countries and failed states. Of course,
the most problematic problem for the European Union is the final
stage.
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In addition to the economic wealth of Europe, other reasons for
being a center of attraction for irregular migrants; Firstly, it is the
colonial history of the countries such as England, France, Portugal,
Netherlands, Spain in Europe and the bond established within this
scope. The second is the value that Europe places on liberal values,
human rights and democracy.

An important aspect of the immigration problem for the
European Union is that immigrants have a great influence on the
political structure in European countries.

This naturally paves the way for the immigration problem to be
secured and become a political tool. Through the discourse such as
border security, European identity, economic and social integration,
cultural and social problems, integration of immigrants, terrorism,
radicalization, Islamophobia and xenophobia, the immigration
problem has become one of the most important agenda items for
the European Union.

From a European point of view, the far-right parties in Europe
have often started to make themselves known. In particular, the
European Parliament elections in 2014 have shown that in many
European Union member countries, far-right parties are receiving
support from a large part of the society and increasing their vote
day by day. When we examine the existence of extreme right-wing
parties in the political arena of Europe, there is a rising picture in
general, although there have been decreases from time to time. The
increase in the voting results of the far right parties has brought
xenophobia, racism and Islamophobia into the European agenda.
In particular, anti-Islamicism has come to the forefront as a key
element in the electoral propaganda and discourse of political
leaders in European countries. Extreme right-wing movements
and xenophobia, which are currently on a rising trend throughout
Europe, are likely to continue increasingly. Therefore, migration
and the problems related to immigration have become the
Avrupa Achilles tendon in of the European Union. Migration and
immigration will become one of the most challenging issues of the
European Union in many areas from security to economy, cultural
structure and other social processes.
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