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Noémi Lévy-Aksu,
Osmanli
Istanbul’'unda Asayis

1879-1909.

Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2017. 431
sayfa, 18 sekil, 3 tablo.
ISBN: 9789750521270

Noémi Lévy-Aksunun Osmanl Istan-
bul'unda Asayis 1879-1909 adli calismast,
Zaptiye Nezareti'nin kuruldugu 1879 y1-
lindan 1909’a, yani bu tegkilatin yerine
Dabhiliye Nezaretine bagli Emniyet-i
Umiimiye Miidiriyetinin kuruldugu
doéneme kadarki stireci ele alir. Yazarin
2012’de tamamladig1 doktora tezinden
yola ¢ikarak Ordre et Désordres dans la
Capitale Ottomane: Istanbul 1879-1909
bashigiyla yayimladigi calismanin geviri-
si olan bu kitap, 2017de Serra Akyiiz G6-
nen tarafindan Tiirkgeye kazandirildi.

Lévy-Aksu bu ¢alismasini, Bagbakanlik
Osmanli Arsivlerinde (bugiinkii ismiyle
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan-
1181 Devlet Arsivleri) tasniflenmis Bab-1
Ali Sadaret, Dahiliye, Yildiz, Zabtiye
evraki oncelikli olmak tizere, Paris Em-
niyet Mudiirligii Arsivleri evraki, bu
yillarda Istanbul'da yayimlanmus Fran-
sizca ve Osmanlica mecmualar, Meclis-i
Meb’(isin Zabit Cerideleri, soz konusu
doénemde ¢ikarilmig kanun, nizamna-
me ve tezkereler, hatirat, polis el kitap-
lar1 ve doneme ait harita ve fotograflar
tizerine inga eder. Ge¢ donem Osmanli
istanbul’'unda kamu diizeni, asayis ve
asayissizlik kavramlarinin neleri kap-
sadigi, sehirde kamu diizenini sagla-
yan mekanizmalarin neler oldugu, bu
mekanizmalarin farkl siniflari ve etnik
gruplar1 nasil etkiledigi ve bu gruplarin
bu mekanizmalari nasil algiladig1 soru-
suna odaklanir.

On dokuzuncu yiizy1l sonunda Osmanl
Devletinde asayis meselesinin dnceki
donemlerden ne tamamen farkli ne
de bu dénemlerle ayn1 oldugunu iddia
eden Lévy-Aksu, istanbul'un diger Av-
rupa bagkentleriyle de benzerlikler ta-
sidigint soyler. Dolayistyla ¢alismasini
yer yer on sekizinci yiizyila sicrayarak
ve Avrupa kentlerine dair kamu diizeni
ve asayis konusunda daha énce yapilan
calismalarla kargilagtirarak ilerletir.

19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren

kent niifusu hizla artmis, Osmanl ikti-
sadi yapisi kiiresel kapitalist ekonomiye
entegre olmaya baglamis, bu da kentte
yeni bir tiiketim kiiltiiriiniin olusmasim
tetiklemigtir. Bu donem ayni zamanda,
kentsel cevrenin belediye ve altyapi
calismalariyla doniistiigii ve organik
olarak biiyiiyen bir sehir anlayisindan
merkezi otoritenin kontroliinde bir ge-
hircilik anlayisina gecildigi donemdir.
Kentin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
ve fiziksel kompozisyonunun hizla
asayissizlige dair toplumsal algilarin da
doniigmesi kaginilmazdir. Degismekte
olan bu kompozisyon ise 1I. Abdiilha-
mid’in saltanati (1876-1909) boyunca
baskentin ve rejimin giivenligi agisin-
dan kamu diizeninin yeniden ingasini
gerektirir. Lévy-Aksu, bu yeniden inga
stirecinin siyasi boyutlarini goz ardi et-
meden, golgede kalmig kimi unsur ve
olaylari, polisler, bekgiler, kabadayilar,
hamallar ve uygunsuz kadinlar gibi asa-
yis ve asayissizligin aktorlerinin dene-
yimleri tizerinden anlatir.

Ug boliimden olusan kitabin ilk bolii-
miinde Lévy-Aksu, asayis ve asayissizlik
kavramlarinin tarihsel stire¢ i¢inde ne
tlir anlamlar icerdigine odaklanir ve
bu anlamlarin degiskenlikleri tizerinde
durur. Bu degiskenlik, hatta Lévy-Ak-
sunun ifadesiyle “karmagiklik,” “rejimin
istikrarindan, sehircilik sorunlarina,
glindelik suglardan kriz dénemlerine
dek uzanan ve i¢ ice gecen toplumsal,
iktisadi ve ahlaki boyutlar1” (s. 160)
gormemizi saglayan bir bakis acis1 ge-
listirmemize yardimeci olur. Mekanin
ve zamanin oldukea belirleyici oldugu
asayis ve asayissizlik pratiklerinde, daha
onceki dénemlerle karsilastirildiginda
bir¢ok stireklilik 6gesi bulunmasina
ragmen; niifus artig, goglerle ortaya ¢i-
kan sorunlar, kentin diinya ile biitiin-
lesmeye baglamasi, siyasi muhalefetin
ve toplumsal hareketlerin bityiik 6l¢iide
artmasi nedeniyle hem iktidarin hem de
kamuoyunun diizeni ve asayisi algilama
bigimleri de dontismeye baslar. Yazara
gore, bu alg1 bicimlerinin déniisiimiinde
suca ve kamu diizenine dair bilgi veya
uygulamalarin, sayilabilir ve kategorize
edilebilir hale gelmesi, “tehlikeli gece”
yahut “marjinal” ve “riskli” kisiler gibi
kentin risk simgelerinin basin aracili-
giyla kamuoyu ile sik¢a ve detayl bir
sekilde paylasilmasi 6nemli rol oynar.

Lévy-Aksu, ikinci boliimde ise, yerel
denetimden merkezi denetime gegiste
kamu diizeni ve asayisin 6nceliklerini
kavrayabilmek adma polis teskilati-

nin kurulusuna ve bu teskilatin kent
ve kentli ile nasil bir iligki kurduguna
odaklanir. Avrupa devletlerinde tizerine
¢okea tartigilan polislik meslegine dair
bilgilerin Osmanli cografyasina etkisini
istanbul ekseninde ele alir. Lévy-Aksu’ya
gore polis tegkilati ve sultanin saray he-
sabina caligan istihbarat sistemi “sehri
zapturapt altina almay1 hedefleyen iki
bash [yapilardir]” (s. 276). istihbarat sis-
temi ve polis tegkilat yan yana bagken-
tin denetimi konusunda sinirsiz bir gii¢
olusturmaktadir. I1. Abdiilhamid ise bu
denetim giiglerine sahsi ve rejim adina
hayati bir 6nem atfeder ve polis tegkilat1
araciligiyla, Osmanli Devletinin daha
onceki yiizyillariyla kiyaslandiginda, sa-
dece toplumsal elitlerin degil, tehlikeli
addedilen siyasi muhalifler, Ermeniler,
uygunsuz kadinlar gibi farkli toplumsal
tabakalarin denetlenmesinde de daha
etkin bir miidahale aracina sahip olma-
y1 hedefler. Ancak bu siirecte, giivenlik
gliclerinin yetersizligi ve disiplinsizligi,
bundan kaynakli olarak ahali arasinda
polise yonelik alginin olumsuz olma-
s1 neticesinde, kolluk kuvvetleri i¢in
reforma gidilmesi gerektigi diisiinii-
lir. Lévy-Aksu, Avrupa'daki polis tes-
kilatlarmin deneyimlerini—ozellikle
Londra ve Paris drneklerini—de goz
oniinde bulundurarak merkezilesme
ve profesyonellesme ¢abalarinin 1909
Temmuzunda Emniyet-i Umumiye
Midiriyetinin kurulmasinda itici gii¢
oldugunu belirtir. 1909 sonrast kabaday1
veya bekgi gibi mahalli aktorlerin giic-
lerinin sinirlandirildigi ve bu aktorlerin
kolluk kuvvetlerine dahil edildigi bir d6-
nem yasanir. Bu donem ayni zamanda
1908-1909 yillar1 arasinda hissedilen
ozglrliik ortamindan farkli olarak,
kamu diizeni konusunda baskici tavra
geri dontilen, siddet uygulamalarinin
keyfilestigi, yaratilmak istenen polis
imgesiyle var olan gerceklik arasinda
ucurumlarin olustugu bir donemdir.
Yazar, polis kuvvetlerini sadece devlet
tarafindan topluma empoze edilen de-
netim ve baski mekanizmalarinin bir
araci olarak gérmez, polisin mahalleye
nasil entegre olduguna, ahali ile nasil bir
iligki gelistirdigine de odaklanir.

Devletin denetim ve giivenlik mekaniz-
malarinin kent i¢inde varliginin giiclen-
mesi kentsel dokuyu degistirdigi gibi, bu
degisim mevcut giivenlik mekanizma-
larmi tartigmaya acar. Kitabin tiglincii
boliimii de asayisin teminati addedilen
devlet dis1 mekanizmalar1 odagina alir.
Sehirde toplumsal denetim s6z konusu
oldugunda bir 6l¢iit olan mahalle ve ma-
halledeki bekgi ve kabaday gibi araci ak-
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torler devreye girer. 11. Abdiilhamid do-
neminden ikinci Mesrutiyet’e (1908), bu
araci aktorlerin giindelik hayat, kamu
diizeni ve asayig konusunda etki ve rol-
leri, zaman i¢inde bu etki ve rollerin na-
sil degistigi ve bu aktorlerin gorevlerinin
muglakligi hem devletin hem de halkin
bu aktorleri nasil algiladigi bu boliimiin
tartisma konusudur. Son olarak, yazar
bir mekansal dl¢ek degisikligi yaparak,
sehrin “modern merkezine,” yani Galata
ve Pera’yla, ayni zamanda limana yakin
ve heterojen bir semt olan Tophane'deki
toplumsal gerilimler ve denetim zinci-
rinin (polis, bekgi, karakol, mahalledeki
kolektif girisimler) iligkilerine odaklanir.
Tophane’de bulunan dért mahallenin
sakinlerinin (Karabag Mustafa Aga, Ek-
mekgibasgi, Safer Kethiida ve Tomtom)
Beyoglu Mutasarrifligrndan mahallele-
rinde bir tulumbaci takimi kurulmasini
talep etmeleri 6rnegi iizerinden ilerleye-
rek, yerel ve kiigiik capli bir meselenin
kentteki asayis mekanizmasinin devlete
bagli ve devlet dig1 aktorler tarafindan
nasil degerlendirildigini ve algilandigini
tartisir (s. 389-398).

Devletin denetim ve baski aygitlari,
ozellikle kamu giivenligi ve diizeninin
ingasi ve bunun giindelik hayati na-
sil etkilendigine dair caligmalar, tiim
diinyada 1990’lardan itibaren olduk¢a
artmig durumda. Ciinkii devlet-insa sii-
reclerinde modernlesme, biirokratikles-
me, profesyonellesme gibi daha genel
meseleleri anlayabilmek i¢in devletin
baski ve denetim mekanizmalarinin
ve sug ve cezalandirma pratiklerinin
tarihini bilmek kilit bir 6neme sahip.!
Osmanli tarih yaziminda ise son yirmi
yila kadar bu meseleler, polis ve yasa-
maya dair betimleyici ve normatif bir
perspektifle kurumsal tarihi 6n plana
cikararak ele alindi.* Son dénemlerde bu
konunun toplumsal ve kiiltiirel boyu-
tunu sorunsallastiran daha revizyonist
ve elestirel caligmalar ortaya ¢cikmaya
basladi3 1870’li yillarin sonlarindan 11
Mesrutiyet doneminin baglangicina
kadar istanbul’daki asayis ve asayissiz-
lik algisinda doniisiimiin altini gizerek,
devinim i¢inde olan bir kentte, kent top-
lumu, devlet giivenlik mekanizmalari ve
devlet dis1 aktorler arasindaki iligkileri,
gerilimleri hatta direnigleri analiz etme-
yi hedefleyen Lévy-Aksu'nun ¢aligmasi
ise Osmanli-Tiirkiye toplumsal tarih
caligmalarina yeni bir soluk getiriyor.
Kamu diizeni tartismalarinin temelinde
yatan toplumsal etkilesim ve dinamikle-
rive bu giindelik etkilesimlerin ampirik
boyutlarini—bu mesele tizerine diger
diinya kentleri odakl literatiirii ihmal

etmeden—Istanbul 6rnegi {izerinden
benzerlikleri ve farkliliklar1 6n plana
cikararak ve kent mekinindaki yerel di-
namiklerin belirleyiciligine odaklanarak
bir toplumsal tarih ¢aligmas yiiriitiiyor.

Lévy-Aksu, bir yandan Michel Fouca-
ult'nun yonetimsellik ve gozetim tekno-
lojileri tezine yaslanarak, bir denetim ve
baski aygit1 olan polis teskilatinin ingasi
dolayimiyla Osmanlr'da merkezi devle-
tin kent toplumu tizerindeki niiffuzunu
arttirma ¢abasina odaklaniyor.* Diger
yandan ise devlet ve devlet-disi denetim
mekanizmalarinin arasindaki sinirlarin
¢ok da net olmadigini belirterek, oto-
riter gili¢ karsisinda marjinal veya alt
siniflarin, denetim mekanizmalarinin
olusturdugu baski sisteminin dogrudan
karsisina ¢ikmadan, onun zayif noktala-
rindan faydalanarak, parcali, heterojen
ve anlik taktikler ve manevra alanlar
yaratabildigini iddia ediyor.s Lévy-Ak-
su, Michel de Certaunun “eylem sa-
natlar1” olarak tanimladigi bu manevra
alanlarimi 6ne ¢ikaryor, ¢linkii bu alan
ve taktikleri tireten gruplarin salt dev-
let denetiminin nesnesi veya kurbani
olmadigini, bizzat kenti bi¢cimlendiren
tarihsel aktorler olduklarini vurgula-
mak istiyor (s. 401-402). Birbirine kargit
gibi goriinen bu iki yaklagim arasinda
kurulan denge, siyasi iktidarin ve onun
denetim aygitlarinin, devlet-dig1 araci
aktorlerin ve siyasi muhalifler, marjinal
gruplar veya alt siniflarin failliklerinin
6nemini de anlamamizi saglyor.

Bu ¢aligmay1 6nemli kilan noktalardan
bir digeri de kent mekaninin arka plan-
dakalan bir dekor degil, toplumsal kom-
pozisyon, ekonomik hareketlilik, cogra-
fi ozellik gibi dinamikleriyle, otoriteler
karsisinda ¢ikardigr zorluklar ve asayis
ve asayissizlik aktorlerine sundugu ola-
naklar bakimmdan ne kadar merkezi bir
konumda olduguna yapilan vurgu. Do-
layisiyla, tipki biraz 6nce belirttigimiz
gibi, sadece devlet aklini analiz etmeyi
hedefleyen bir ¢aligma degil, kentsel
mekanin ve kent sakinlerinin failligini
de 6ne ¢ikaran bir kent tarihi ¢aligmasi
Lévy-Aksu'nun kitabi.

Son olarak vurgulanmasi gereken hu-
sus, 11. Abdiilhamid ve ikinci Mesrutiyet
donemlerine odaklanan bu ¢alismanin,
gliniimiiz Tirkiyesinde de kamu dii-
zeni meselesi ¢ercevesinde, devleti ve
toplumu birbirine baglayan, yaklagtiran
ve kars1 karsiya getiren dinamikleri ve
gerilimleri anlamamiz i¢in kap1 araliyor
olmast. Osmanli devrinin sonunda ve
erken cumhuriyet déneminde oldugu

gibi, bugiin de kamu diizeni ve asayisi
saglama misyonlar1 sebebiyle devletin
giivenlik giicleri dokunulmaz adde-
diliyor ve elestirilemiyor. Ote yandan
sadece devlet kaynakli denetim meka-
nizmalar1 degil, toplum kaynakli dene-
tim mekanizmalar1 da—Serif Mardin'in
ortaya attig1 ‘mahalle baskist’ kavrami
hakkindaki tartigmalar1 hatirlayalim—
mesruiyetini giivenlik sdylemi {izerine
kurabiliyor ve “toplumsal, ahlaki veya
dini bir modeli bir topluluga dayatabil-
mek adina en az devletinki kadar sim-
gesel veya fiziksel siddet uygulamaya
muktedir” olabiliyor (s. 408).
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Berlin Teknik Universitesi
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