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Cenevre’den Sogi’ye “Suriye” Problemine Coziim Arayislari

Ba§vuruda bugmdu Kabul edildi. )

From Geneva to Sochi in Search of a Solution to the Syrian Problem

Oz

2010 yumin son aylarinda Tunus, Misir ve Libya da ortaya ¢ikan isyanlarn etkisi zamanla Suriye’yi de etkisi
altina almistir. S6z konusu iilkelerde yillarca devam eden “Baskict Rejim ler ortadan kalkmigtir. Mart 2011 de Misir,
Tunus ve Libya daki stirecin bir benzeri Suriye 'de de gozlemlenmeye baglamis ve bunun act neticesi olarak halk rejime
karst ayaklanmistir. Suriye rejimi bu ayaklanmayi bastirmak igin asirr gii¢ kullanmis ve bu da iilke genelinde biiyiik
bir buhranin ortaya ¢ikmasina ve hala devam etmesine sebep olmustur. Soz konusu buhram ortadan kaldirmak ve
Suriye’de siikiineti saglamak adina giiclii devletleri arasinda vekalet savaslarimin yasanmasina getirip ¢ikarmistir.
Nitekim soz konusu vekdlet savaslari, Suriye tizerinde rejim taraftarlart ile rejim karsiti gruplari destekleyen iki blokun
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Rusya, Cin ve Iran Suriye rejimini desteklerken, ABD, Suudi Arabistan, Tiirkiye
gibi iilkeler rejim karsiti giicleri desteklemislerdir. Biz bu ¢alismada yukarida bahse konu rejim tarafiart ve rejim
karsut iilkelerin Suriye’ye iliskin tutumundan bahsedecek, ozellikle Rusya’min Kofi Annan Baris Plani, I. Cenevre
Suriye’nin Dostlart Toplantisi, II. Cenevre ve IIl. Cenevre goriismelerindeki tutumunu irdelemeye ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Tunus, Misir ve Libya, Baski Siyaseti, Rejime Kars1 Halk Ayaklanmasi, Rusya, Kofi
Annan Baris Plant, I. Cenevre, II. Cenevre ve III. Cenevre goriismeleri.

Abstaract

In the last months of 2010, the insurgencies in Tunisia, Egypt and Libya have gradually brought Syria under
their influence. Years of “repressive regimes” have dasappeard in these countries. In March 2011, a similar process
in Egypt, Tunisia and Libia began to be observed in Syria, and result of this, the people revolted against in regime.

Despite the popular uprising, the Syrian regime has used excessive force, which has led to and still continues
a great depression throughout the country. In order to eliminate this crisis and to maintain peace in Syria, he brought
about proxy wars between powerful states.As a matter of fact, these proxy wars have led to the emergence of two blocs
supporting regime supporters and anti-regime groups in Syria. Russia, China and Iran have supported the Syrian re-
gime, while countries such as the United States, Saudi Arabia, Turkey have supported anti-regime forces.

In this study we will talk about the position of the above-mentioned regime supporters and anti-regime count-
ries on Syria, in particular Russia’s Kofi Annan peace plan, 1. Geneva meeting of the Friends of Syria, Il. Geneva and
1II. We will try to examine his position in the Geneva talks.

Key words: Tunisia, Egypt and Libya, repression politics, popular uprising against regime, Russia, Kofi Annan
peace plan, I. Geneva, II. Geneva and III. The Geneva talks.
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Giris
ilindigi tizere 2010 y1linin sonlarina dogru Tunus’ta baslayan, giderek Misir ve
Libya’y1 da etkisi altina alan “Arap Bahar1”!, 2011 yilinda Suriye’de de tesirini
gostermistir. Basta halkin ekonomik, sosyal ve siyasi reform talepleri ile basla-
yan gosteriler iktidarin baskict politikalar1 sonucunda isyanlara doniismistiir.
Zamanla s6z konusu isyanlar, yerini iilkede teror érgiitlerinin gii¢ elde etmesine
ve bazi bolgelerde kontrolii ele gecirmelerine birakmistir. Uzun bir siire lilkenin genis topraklarini
elinde tutmay1 basarmis olan ISID?" ve el-Nusra®" gii¢lii hami devletlerin en énemli giindem mad-
desi olmaya baslamis ve s6z konusu devletlerin bolgeye miidahale etmesine sebebiyet vermistir.
Ancak, Suriye’deki gelismeler sadece soz konusu iilkelilerin degil, ayn1 zamanda Rusya’nin da
bolgeye miidahalesini miimkiin kilmistir.

Yukaridaki sebepler cihetiyle Suriye sorununda tam olarak bir ¢6ziimden bahsetmek miim-
kiin goériinmemis ve goriinmemeye de devam etmektedir. Suriye buhranin ortaya ¢ikma tarihi iki
kadin doktor arasinda gergeklesen telefon gorlismelerinin istihbarata takilmasiyla giin yiiziine ¢ik-
maya baglamigtir. Telefon goriismelerinden giinlimiize dek yiizbinlerce Suriyeli hayatini kaybet-
mis ve kaybetmeye de devam etmektedir. Bu buhranin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla defaaten
goriismeler gergeklestirilmis ancak bir sonu¢ alinamamastir. Peki, bir sonu¢ alinamamasinin sebebi
nedir? Biz burada bu konu iizerinde durmaya ¢alisacak, Suriye’de i¢ savasin basladigi giinden bu
giine dek yapilan zirveleri-zirvelerde alinan kararlar1 kronolojik olarak inceleyecegiz.

1. KOFi ANNAN BARIS PLANI

Suriye genelinde devam eden rejim karsit1 gosterilerin siddetini artirmasi basta Tiirkiye, Arap
Birligi ve Birlesmis Milletlerin soruna ¢ézliim aramalarina sebep oldu. Bu minval iizere 23 Subat
2012°de BM Genel Sekreteri Ban Ki-Mun ve Arap Birligi Genel Sekreteri Nebil el Arabi tarafin-
dan ortak bir basin agiklamasi yapildi. Yapilan agiklamada; “Suriye’de devam eden ve bir tiirlii
¢coziime kavusturulamayan krize ¢oziim yollar1 bulmak amaciyla Kofi Annan’in BM (Birlesmis
Milletler) ve Arap Birliginin ortak 6zel temsilcisi olarak atandigir” duyuruldu.* Annan 12 Mart
2012 tarihinde Sam’1 ziyaret etmis ve Besar Esad’la bir goriisme gergeklestirmistir.’ Bu goriismeyi

1 Ahmet Ayhan Koyuncu, Kurulusundan Arap Bahar’ina SURIYE, Milliyetcilik ve Ulus Insasi, Sude
Yayinlari, istanbul 2018, s. 5-6.

2 *Irak-Sam Islam Devleti Irak’in ABD tarafindan isgalinden sonra Kaide yapilanmasi olarak orgiitlene-
rek farkli isimler altinda orgiitlendi. Suriye’de devam eden kanli siirece Nusra Cephesini kurdurtarak
istirak etti ve Nisan 2013’te Irak Islam Devletinin adini Irak Sam Islam Devleti olarak degistirdi. Firat
ve Dicle nehirleri arasinda hakimiyet kurarak Haziran 2014’de Musul’u da ele gecirdi. Musul'u ele
gecirdikten sonra ismini islam Devleti olarak degistirdi ve hilafet ilan etti. Isid halifesi Ebubekir el
Bagdadiye farkli iilkelerden ¢ok ayida biat edenler oldu. Daha genis bilgi icin bakiniz; Fehmi Tastekin,”
Suriye: Yikil Git, Diren Kal”, Iletisim Yayincilik, istanbul 2015, s.16.

3 *Kaide’nin Suriye kolu. Ebu Bekir Bagdadi’nin emriyle Irak’taki Kaide saflarinda yetismis Muhammed
el Golani tarafindan kuruldu. Golani, Nisan 2013’te ISID lideri Bagdadi’ye biat etmeyi reddedip dogru-
dan Kaide lideri Eyman el Zevahiri’ye baglandi. Hedefi Suriye’de seri devlet kurmak. Aralik 2012°de
ABD’nin terdr orgiitleri listesine girdi. Suudi Arabistan ve Katar rejim karsit1 cepheyi giiglendirmek
icin Nusra’y1 Kaide’den ayirmaya calisti. 2015’te Nusra ve Ahrar el Sam’in onciiligiindeki selefi itti-
fak Fetih Ordusu, ISID’den sonra sahanin en giiclii aktorii haline geldi. Daha genis bilgi icin bakiniz;
Fehmi Tastekin,” Suriye: Yikil Git, Diren Kal”, Tletisim Yayincilik, Istanbul 2015, s.16.

4 Coskun Topal, “Suriye i¢ Savasi ve Uluslararasi Diizen” Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilgiler
Dergisi, 2015, (9): 117 -122.

5  Ali Semin, “Suriye’de Bélgesel ve Kiiresel Gii¢ Miicadelesi”, BILGESAM (Bilge Insanlar Stratejik
Aragtirmalar Merkezi), 10 May1s 2012.
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miiteakip yani 16 Mart 2012’de Suriye’deki krizin ¢oziimiine yonelik bir baris plani hazirlandigi
duyuruldu. Annan, s6z konusu bildirinin yaymlamasinin hemen akabinde Rusya’y1 da ziyaret e-
derek burada yetkililerle bir goriisme gerceklestirdi. Goriisme akabinde Rusya’nin da onayini alan
Annan, 27 Mart 2012 tarihinde Esad’la alt1 maddelik anlagma sagladiklar1 bilgisini kamuoyu ile
paylasti. Esad’la mutabik kalinan konular ise su sekilde idi:

BM go6zetim ve denetiminde Suriyeliler tarafindan “gegis hiikiimetinin” olusturulmasi, s6z
konusu hiikiimetin ¢alismalarinin Annan ile miisterek yiiriitiilmesi,

Ateskesin yapilmasi, rejimin elinde bulunan silahlarini sehir merkezlerinden ¢ekmesi, muha-
lif kanadin saldirilarini durdurmasi ve ateskes ortaminin BM tarafindan denetlenmesi,

Tutuklu bulunan Suriyelilerin serbest birakilmasi,

Catisma bolgelerinde zarar géren insanlara insani yardimin saglanmasi,
Bati basinina uygulanan akreditenin kaldirilmasi,

Barisa yonelik yapilan toplant1 ve yiirliyiislere izin verilmesi.

S6z konusu anlagsma maddeleri 10 Nisan 2012 tarihinden itibaren Suriye genelinde gegerli
olacak, tiim silahli gruplagsmalar ateskese uyacak, bir giin sonra da iilke genelinde uygulamaya
gecilecekti. Ayrica BM tarafindan Suriye’ye toplamda 250 kisilik bir gozlemci heyetinin de gon-
derilmesi karara baglanmistir. Nitekim 16 Nisan tarihinde 250 kisilik gézlemci heyetinden ilk 30
kisilik gurubun gonderilmesi onaya sunulmus ve onaylanmistir. Daha sonraki tarihlerde yapilan
BM toplantilarinda toplamda 250 kisilik olan gdzlemci heyet sayisinin 300’e ¢ikartilmasi kararlas-
tirtlmistir.e S6z konusu 30 kisilik gdzlemci heyetin Suriye’de yapacaklari etkin ¢alismalarin yani
sira Annan’in 6 maddelik “Barig Plani’nin hem rejim gii¢leri hem de muhalefet kanadi tarafindan
uyulmast halinde krizin ¢éziimiinde katki saglayacagi beklenmekteydi. Ciinkli “baris plani”nin
uygulamaya gecilmesine kadar ki siirecte bir¢ok secenek sunulmus olmasina ragmen bir ilerleme
saglanamamisti.” Ancak umutlu olunan “baris plan1” da umutlar1 suya diigiirdii. May1s aymin son
haftas1 Hama yakinlarindaki Hule’de 108 kisi 6ldiiriiliip, 300 kisi de yaralaninca krizin ¢ziimiin-
den ¢ozlimsiizliigline giden yol agildi. Yeniden alevlenen ¢atismalar iizerine Annan 28 Mayis tari-
hinde Suriye’ye giderek Sam yonetimi ile bir kez daha goriisme gergeklestirmistir. Ancak bu go-
rlismeden de olumlu bir netice alinamamuistir. Esad’1in barisa yanagsmak istememesi lizerine Annan,
Rusya’nin da sicak karsilayabilecegi “Gegis Hiikiimeti” Onerisini ortaya atmis ve Rus yonetimi bu
oneriye sicak baktigini agiklamistir.

Rusya’nin “Gegis Hiikiimet” onerisini olumlu karsilamasi {izerine Annan 10 Temmuz ta-
rihinde Esad’la goriismek lizere Sam’a hareket etmis ve burada yetkililerle goriismiistiir. Esad
iizerinde Rusya’nin etkisinin yani sira Iran’in da biiyiik etkisi oldugu bir gergektir. Bu sebepten
otiirii, Annan Iran yetkilileri ile de bir goriisme gerceklestirerek Tahran ydnetiminin de destegini
talep etmistir. Ancak her iki devlet yetkililerinden umdugu destegi goremeyen BM 19 Temmuz’da
bir araya gelerek Esad yonetiminin agir silahlar1 birakmamasi halinde agir yaptirimlar uygulamay1
iceren karar tasarisin1 goriismeye acmistir. Ancak Rusya ve Cin bu karar1 veto etmistir.®

6 Elgin Neciyev, “Suriye i¢c Savasina Coziim Arayislar1 (Annan Plani) ve Rusya’nin Veto Etme Sebepleri”, s.
460, Editorler, Dr. Victoria DEMYDOVA, Dr. Hakki Goker ONEN, Dr. Emine AKCADAG ALAGOZ,
V. Uluslararasi Orta Dogu Sempozyumu: Orta Dogu’da Tarih ve Kimligi Yeniden Okumak (9-11 Nisan
2019, istanbul, Tiirkiye), Istanbul Gelisim Universitesi Yayinlar1 2019.

7 Semin, A, a. g. m.

8  Nebi Mis, “Coziim Arayislari: Bolgesel ve Uluslararasi Girisimler”, SURIYE 2012, Ortadogu Yilligy, s.
221-223.
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S6z konusu iilkelerin veto kararina karsin Arap Birligi’nden yaptirimlar noktasinda destek
aciklamasi geldi. Arap Birligi Genel Sekreter Yardimcist Ahmet Bin Hill ve Irak Disisleri Bakani
Hosyar Zebari yaptiklari ortak agiklamada; “Suriye’deki mevcut durum karsisinda artik tarafsiz ka-
lamayacagiz, soruna Arap ¢oziimii baglaminda ¢6ziim bulmaya calistik ancak muvaffak olamadik,
bundan dolay1 Giivenlik Konseyi'ne gidilmesi gerekiyor, Suriye’nin Annan Plani’n1 kabul etmesi
cok onemlidir” denildi.’ Suriye’de devam eden krizin ¢6ziimstizliigii iizerine bir agiklama da ABD
Beyaz Saray sozclistinden geldi. Sozcii; “Esad’in Annan planin kabul etmesini temkinli karsiladik-
lar1, plan1 kabul etseler dahi, ABD’nin Besar Esad’in iktidar1 birakmasi gerektigi seklindeki gorii-
stinii degistirmeyecegi” agiklamasinda bulunuyordu. Ayni minvalde bir agiklama da ABD Disisleri
Bakan1 Sozciisii Victoria Nuland’dan geldi. Nuland; “Esad’in bugiine kadar verdigi sozleri tutma-
digini, bundan dolay1 Esad’a s6ziinde durmasi igin baski yapilmasi gerektigini” agikladi.

Sonug olarak s6z konusu “Barig Plan1”, Suriye’de “rejimin elinde bulunan silahlarin sehir
merkezlerinden ¢ikartilmas1” maddesi Esad’in kendisine kars1 tehdit olarak gormesinden dolay1
uygulanamadi, tam tersi ne bu durumu firsata doniistiiren gruplarin sehir merkezlerinde giiclenme-
sine sebebiyet verdi.”

2.1. CENEVRE GORUSMELERI

Suriye’nin Dostlar1 toplantisina kadar Annan Plani dahil bir¢ok énemli girisimler yapilmis
olmasina ragmen 6nemli bir sonu¢ alinamamais, Suriye’de i¢ savas giin gegtikge siddetini artira-
rak devam etmistir. Buna sebep olan sadece Esad Rejiminin “baskin iktidari elinde bulundurma”
siyasetinden kaynaklandigin1 sdylemek dogru olmayacaktir elbette. Esad’in tek tarafli ve baskin
siyasetinin de etkinligi vardir ve bu bir gercektir. Ayrica meselenin ¢dziimiine yonelik hareket e-
den uluslararasi giiglii devletlerin yanh (rejim veya muhalif) siyasetinden kaynakli yonii de vardir.
Ayrica Suriye rejimine kars1 muhalefetin de tek viicut olamamasinin yani sira tek ses olamamalari
da vardir. Bundan dolay1 bir¢ok giiclii devletin Suriye’de muhatap bulma noktasinda sikinti ¢cektigi
de ayr1 bir gercektir.

Yukarida deginmeye calistigimiz anlasmazligin devam ettigi . Cenevre goriismelerine kadar
Suriye’de hayatin1 kaybedenlerin sayist 10.000’e, siginmaci sayist ise 112 bine ulagmisti. Suriye’de
i¢ savagin sona erdirilmesi, siginmacilarin durumunun goriisiilmesi, problemin ¢éziim odaklt so-
nu¢landirilmasi amaciyla 30 Haziran 2012 tarihinde Kofi Annan koordinatdrliigiinde Cenevre’de
“Suriye Eylem Gurubu” adi altinda bir zirvenin diizenlenmesi kararlastirildi. Zirveye BMGK
(Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulu) 5 daimi temsilcisi (ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa), AB
temsilcileri ile dort bolge iilkesi (Tiirkiye, Kuveyt, Katar, Arap Birligi, Irak) katilim saglamislardir.
Ancak Suriye rejiminden ve muhalefet kanadindan toplantiya katilim olmamistir. Daha sonralar 1.
Cenevre siireci olarak adlandirilacak olan toplanti ve s6z konusu toplantiya katilim saglayan tilke-
ler “Cenevre Eylem Grubu” olarak nitelendirileceklerdir.! S6z konusu “Eylem Gurubu” tarafindan
bazi 6nemli konularda mutabik kalinmistir. Mutabik kalinan kararlar ise su sekildedir;

Suriye’de Rejim ve muhalefetten miitesekkil bir “gecis hiikiimetinin” olusturulmasi,
Gegis hiikiimetinde tiim gruplara temsil hakkinin verilmesi,

Suriye halkinin arzu ve isteklerine cevap verecek anayasal sistemin olugturulmasi,

9 Arap Birliginden Suriye Planina Destek, Ortadogu sayfasi, Aljazeera Tiirk, 29 Mart 2012, erisim 28 Mart
2019

10  Hiirriyet Gazetesi, “Annan’in alt1 maddelik Suriye plan1” Giindem, 10.04.2012, erisim 28 Mart 2019.
11 Mis, a. g. m, s. 228-229.
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Cok partili serbest se¢im sistemine gegilmesi,
Gegis hiikiimetinde kadinlarin da temsil hakkinin saglanmasi.

Ayrica stirece aktif desteklerinden dolay1 Rusya ve Cin’in roliine olumlu manada atifta bu-
lunulmustur. Ancak “Suriye Ulusal Konseyi” mutabakatin kendilerini digladigi bahanesiyle kars1
ciktig1 i¢in bahse konu kararlar muteberligini yitirmistir. Ayrica, Suriye meselesine ¢ok sayida
aktor lilke katildigindan dolay1 kiiresel egemen gli¢ler arasinda bir¢ok konuda anlagsmazlik s6z
konusu olmustur. Ornegin; ABD, Gegis Hiikiimeti’'nde Esad’in yer almamas: gerektigini savu-
nurken, Rusya ve Iran ise bunun tam tersini savunmaktaydi. Ayrica Suriye rejim ve muhalefet
kanadinin toplantiya katilim saglamamasi da problemin diger bir ayagini olusturuyordu. Nitekim I.
Cenevre gorlismelerinden de bir sonug alinamadi. Bundan dolay1 Annan istifa etmek zorunda kald.
Annan’in istifa etmesiyle bosalan goreve eski Cezayir Disisleri Bakan1 Lakhdar Brahimi getirildi.

I. Cenevre goriismelerinden bir sonug alinamamast iizerine Misir Cumhurbaskant Muhammed
Mursi, Mekke’de toplanan Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT) olagan toplantisinda yeni bolgesel ¢oziim
onerisi olarak iran, Misir, Suudi Arabistan ve Tiirkiye nin de katilimi ile (dortlii) bir komitenin o-
lusturulmasi fikrini ortaya att1. Nitekim komite kisa bir siire zarfinda kuruldu ve ilk toplantisini 10
Eyliil 2012 tarihinde Kahire’de yapti, ancak bu toplantidan da bir sonu¢ alinmadi.”? 6 Subat 2013
tarihinde Kahire’de IIT Zirvesi yeniden toplandi. Toplantida Suriye krizinin ¢ziimii noktasinda
cagrida bulunuldu. Nisan ayinda Misir’dan bir heyet Tahran’a giderek komitenin yeniden yapilan-
dirilmasini istedi, ancak bir sonug alinamadi.

Agustos 2013°de Dogu Guta’da®*- kimyasal silah kullanilmas1 gerilimin dozunu yiikseltme-
ye yetti. Bu gerilim Suriye’deki krizin ancak anlagsma yoluyla ¢6ziime kavusturulabilecegi fikrini
dogurdu. BM Suriye temsilcisi Brahimi basta olmakla ABD ve Rusya Disisleri Bakanlarinin da or-
tak cabasi sonucu I. Cenevre Konferansi’nda mutabik kalinan kararlar ¢er¢evesinde Suriye rejimi
ve muhalefetini bir araya getirmek suretiyle yeni toplantilarin hazirliklarina baglandi.™

3. SURIYENIN DOSTLARI TOPLANTISI

I. Cenevre gorligmelerinin sonuglarini miiteakip ABD, Suriye sorunu ile fiili olarak ilgi-
lenmeye basladi ve bu minval iizere Tirkiye merkezli ¢alismay1 hedeflerinin ilk sirasina koydu.
Bu baglamda Suriye krizini ¢6ziime kavusturmak amaciyla 24 Subat 2012 tarihinde' Tunus’ta
“Suriye’nin Dostlar1 Toplantis1” gergeklesti. Seksenden fazla iilke temsilcisinin katilimi ile ger-
ceklestirilen toplantida, “insani yardim forumu”nun olusturulmas: baglaminda karar kabul edildi.
Karara gore;

1. Demokratik, ¢cogulcu, siyasi gecis siireci i¢in taraflar arasinda diyalog kurulmasi ve milli
birlik hiikiimetinin kurulmasi,

2. Uluslararasi kuruluslarin denetiminde seffaf secimlerin gergeklestirilmesi,

12 Bayram Sinkaya, “Suriye Krizi karsisinda Iran’m Tutumu ve Sam-Tahran ittifakinin Temelleri”,
Akademik ORTA DOGU, Cilt 10, Say1 1, 2015, s. 131-160.

13 * Suriye’nin bagkenti Sam’in 10 km dogusunda, 400 bin sivil halk burada yasamakta, muhalif ka-
nat tarafindan rejime karsi savunmaktadir. Hiirriyet Gazetesi, Giindem, 22.02.2018. (erisim tarihi,
21.02.2019)

14  Sinkaya, a. g. m, s.139.
15  Atilla Sandikli, Ali Semin, “BUTUN BOYUTLARIYLA SURIYE KRizi VE TURKIYE”, BILGE ADAMALR

KURULU RAPORU, RAPOR NO:52, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kasim 2012,
s.14.
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3. Rejim taraftarlarina seyahat yasagi, mallarinin dondurulmasi, rejim ile diplomatik iligki-
lerin kisitlanmasi,

4. Muhalefete destek verilmesi konusunda mutabik kalindi.'e

Toplantida ayrica Suriye muhalefet kanadindan “Suriye Ulusal Konseyi nin olusturulmasi
fikri onayland: ve karara baglandi. Konseyin kurulmasindaki asil amag, muhalif kanada disardan
destek saglamak ve Esad rejimi {izerinde baskiy1 artirmaktan ibarettir.”” Sonug bildirgesinde bir
sonraki toplantiin Istanbul’da gerceklestirilecegi de agiklandi.

Bu baglamda ABD Dasisleri Bakan1 John Kerry, 2013 yil1 Nisani’na kadar {i¢ kez Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir. Nitekim bu ziyaretler cercevesinde 1 Nisan’da Istanbul’da “Suriye’nin Dostlar1
Toplantisi”nin ikincisi gerceklestirildi. Toplantiya 70°den fazla iilke temsilcisinin yani sira 40" ’a
yakin tilke Disisleri Bakan1 ve “Suriye Ulusal Koalisyon Temsilcileri” de katilmistir. Toplantida a-
ciklama yapan Kerry, “Esed’siz miisterek bir Suriye” planindan bahisle muhalefete “silah disinda”
da yardimlarini artiracaklarini ifade etmistir. Suriye Ulusal Konseyi temsilcilerinin; “Suriye’nin
kuzey ve glineyinin ucusa yasak bolge ilan edilsin” savi ne ABD ne de miittefiklerce olumlu karsi-
lanmamustir.” Tiirkiye tarafindan yapilan agiklamada bulunan Davutoglu; “Suriye halkini korumak
ve onlarin mesru taleplerini yerine getirmek i¢in boyle bir toplantiy1 gerceklestirdiklerini” dile
getirmistir.

Toplant1 sonucunda bazi 6nemli kararlar da alinmistir. Bunlar
1. Suriye muhalif kanadinin muhatap olarak taninmasi,

2. Annan Plani’nin Esad tarafindan kabul edilmesinin yeniden yinelenmesi,

3. Suriye’de mevcut kurumlarin korunarak yeni parlamenter bir demokrasi sisteminin olus-
turulmasi,

4. Ozgiir Suriye Ordusu’na yardim yapilmas1 gibi kararlards.

Ancak Rusya ve Cin’in Suriye rejimi tarafinda yer almasi s6z konusu toplanti kararlarinin
uygulanmasina engel teskil etmistir. Bundan dolayr Suriye’de olaylarin gidisatini olumlu yone
cevirmek miimkiin olmamuistir. 1 Nisan 2013 tarihli toplantidan olumlu bir sonug alinamayinca bir
sonraki toplantinin Paris’te gerceklestirilmesi kararlastirilmigstir.?!

Nitekim “Suriye’nin dostlar1 Toplaniti”nin {igiinciisii 19 Nisan 2012 tarihinde Paris’te ger-
ceklestirilmis ve toplant1 bitiminde bazi kararlar alinmistir. Bu kararlar ise su sekildedir:

1. Suriye’de yaptirimlari siklastirmak ve bu siyasetin bir¢ok iilke tarafindan benimsenmesini
saglamak,

2. Muhalefete saglanan destegin artirmak,

3. Suriye yonetimine karst 6nlemleri artirmak,

16 CNN TURK.COM, “Suriye’nin Dostlar1 Tunus’ta Toplandi”, 24.02.2012, https:/www.cnnturk.com »
Diinya, (erisim, 26.Subat,2019)

17  Birol Akgiin, “Suriye Krizinde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler perspektifler, sorunlar ve Coziim onerile-
ri)”, SDE (Stratejik Diigiince Enstitiisii), SDE Analiz, Haziran 2012, s.14.

18 * Toplantiya BM, Arap Bitligi, AB, IiT, Kérfez isbirligi Teskilat1 ve Afrika Birliginden de temsilciler
katilmiglardir.

19  Cenevre’den Cenevre’ye Suriye goriismeleri, SDAM (Stratejik Diisiince ve Analiz Merkezi)...
20  Mis, a. g. m, s. 226-227.
21 Sandikli, Semin, a. g. e, s.16.
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4. 1. Cenevre toplantisinda karara baglanan “Geg¢is Hiikiimetinin Kurulmas1” 6nerisi kapsa-
minda Annan tarafindan ortaya atilan altt maddelik plani uygulamaya ge¢irmek,

5. Rusya ve Cin tarafindan Esad rejimine saglanan destegin sonlandirilmasi noktasinda ¢aba
sarf etmek,

6. Eger yukarida siralanan maddeler kabul edilmez ve uygulanmaz ise, Suriye’ye yonelik
gerekirse gii¢ kullanilmasina olanak saglayan BM sdzlesmesinin 6. Maddesinin uygulanmasi ¢agi-
risinda bulunulmustur. 2

S6z konusu 6. Maddede belirtilen hususlar ABD Dasisleri Bakan1 H. Clinton tarafindan;
“Suriye’ye yaptirim kararinin alinmasi noktasinda BM Giivenlik Konseyi’ne ¢agrida bulunurken,
Rusya ve Cin’in Esad’1 desteklemesinin bedelini 6demeleri” gerektigi yapilan agiklamada yerini
bulmustur. Yapilan agiklama bir¢ok devlet tarafindan tehdit olarak goriiliirken, baz1 devletler tara-
findan da kesin uyar1 olarak telakki edilmistir.?

Toplanti sonucunda Fransa Cumhurbagkani F. Hollland ve Tirkiye Disisleri Bakani
Davutoglu da birer agiklama yapmislardir. Her iki siyaset¢i tarafindan yapilan agiklamada; “Esad
rejiminin mesruiyetini yitirdigini, Suriye’de akitilan kanin durdurulmasi gerektiginden dolayi i-
vedilikle bir “Gegis Hiikiimeti’nin olusturulmasimin elzem oldugunu vurgulamiglardir”.>* Netice
olarak s6z konusu tilkeler tarafindan gergeklestirilen toplantilar Suriye’de akan kanin durdurulmasi
icin yeterli olmadi. Ciinkii s6z konusu toplantida alinan kararlar bir tiirlii uygulanamamistir. Bize
gore bunun asil miisebbibi ise Suriye’de halkin gegerli temsilcisi konumunda bulunan “Suriye
Ulusal Konseyi”nin etkin bir siyaset belirleyememesi ve ¢esitli devletlerin etki ve giidiimiinde
olmastydi.

Nitekim bu konsey Suriye’de etkisini kaybetmis, daha etkin olabilecek drgiitlerin kurulmasi-
n1 beraberinde getirmistir. Muhalefet kanadinin tek cati altinda toplamak amaciyla Doha’da (8-11
Kasim) “Ulusal Devrim Insiyatifi (UDI) ad1 altinda bir toplant1 gerceklestirilmis ve toplant1 sonu-
cunda “Suriye Muhalefet ve Devrim Giigleri Ulusal Konseyi nin kuruldugu aciklanmistir. Kurum
baskanligina da Muaz el Hatip (eski Emevi cami imami1) getirilmistir. S6z konusu Konsey, 12
Aralik 2012 tarihinde Marakes’te dordiinciisii toplanan ve 114 iilke, 13 uluslararasi kurulusun ka-
tildig1 “Suriye’nin Dostlar1” toplantisinda uluslararasi camia tarafindan resmi olarak taninmigtir.>

Dérdiincii kez toplanan toplantinin sonucunda alinan kararlar ise soyledir;

1. Suriye Muhalefet ve Devrim Giigleri Ulusal Konseyinin (SMDK) ABD tarafindan tanin-
mast diger iilkelerin toplantiya olan giivenini ve destegini artirmis,

2. Esad’1in gorevi ivedilikle birakmasi bir daha tekrarlanmus,
3. Siyasi gegis slirecinin ve muhalefete destegin sinirlari ¢izilmistir.
4.11. CENEVRE GORUSMELERI

Suriye’de devam eden i¢ savas ve siyasi krize, gerek Annan tarafindan uygulamaya konul-
mak istenen ve basarisizlikla sonuglanan Barig Plani ile gerek I. Cenevre goriismeleri, gerekse de
Suriye’nin Dostlar1 Toplantisinda bir ¢6ziim bulunamadi. Bu siiregte Suriye’de hayatini kaybe-

22 Sandikli, Semin, a. g. e, s.14-15.

23 Sandikli, Semin, a. g. e, s.14-15.

24 Mis, a. g. m, s. 227-228.

25 Yagmur Sen, “Suriye’de Arap Bahari, Yasama Dergisi*23, .73, www.yasader.org > web » yasama

dergisi » sayi23, (erisim tarihi, 15.11.2019)
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denlerin sayis1 135 bine, miilteci konumuna diisenlerin sayis1 ise 3 milyona ulasmis durumdaydi.
(Coziim yollar1 aranan ve bir tiir uzlag1 saglanilamayan Suriye krizi Mayis 2013’den beri devam
eden goriismelerin asil tartisma konusu haline geldi. Goriismelerinin bu denli uzamasi ve ¢éziime
kavusturulamamasinda Suriye rejimi ve muhalefet kanadinin ¢6ziim odakli yaklasim sergileye-
memeleri ve 6zverili siyaset ortaya koyamamalari kadar goriismeye katilan giiglii, ayn1 zaman-
da oyuncu devletlerin farkli tutum sergilemelerinin de etkisi biiyiiktii. Ornegin, ABD ve Rusya
Suriye’de® barig1 temin etmek amaciyla bir “Gegis Hiikiimeti”nin kurulmas1 yoniinde fikir beyan
etmekte ve bdyle bir hiikiimetin kurulmas: taraftar idiler. Rusya-ABD arabuluculugu Suriye’deki
ateskesin saglanmasina yonelik tedbirlerin gelistirilerek artirilmasi, ateskes sonucunda Suriye’deki
magdurlarin say1s1% 20 azalmasina yarayacagini diistinmekteydiler. Zira bu minval {lizere Rusya-
ABD, Suriye krizinin siyasi olarak ¢6ziime kavusturulmasi i¢in tedbirlerin giiclendirilmesine karar
verdiler.”

Ancak kurulacak hiikiimette rejim ve muhalefet kanadinin tutumu noktasinda he iki gii¢lii
devlet arasinda fikir ayrikliklart mevcuttur.?® S6z konusu gii¢ler hem kendi aralarinda var olan fikir
ayriliklarin1 hem de Suriye’de Esad rejimi ile muhalefet arasindaki belirli konularda anlagmazlik-
lar1 ¢ozmek amaciyla Paris’te 12 Ocak 2014°de bir toplant1 gerceklestirdiler.” Toplantiya Fransa,
Tiirkiye, ABD, Ingiltere, Almanya, Italya, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Misir
ve Urdiin Disisleri Bakanlar1 ve SDMK temsilcileri katildilar. Toplantida Suriye’de “savas sucu”
isleyenlerin yargilanmasi ve Suriye muhalefetinin de II. Cenevre Konferansi’na katilmasi talep e-
dildi.*® Ancak, s6z konusu goriismelerin gerceklesecegi tarihe kadar yukarida da belirttigimiz iizere
Suriye genelinde hayatin1 kaybedenlerin sayis1 135 bine, siginmacilarin sayisi ise 3 milyona, yer
degistirenlerin sayisi ise 6 milyona ulagsmis durumdaydi.

Nitekim mevzu bahis problemin devam ettigi ve giin gectik¢e de siddetini artirdig1 Suriye’de
anlagsmazlik zemininde baslanmasi beklenen II. Cenevre goriismelerinin iki ayri tarihte gercekles-
tirilmesi kararlastirildi. Birincisi 22-31 Ocak 2014 tarihinde Isvigre’nin Montreux kentinde, ikin-
cisi ise, 10-15 Subat 2014°de olacakt1.’* Toplant1 6ncesi Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov ve
Suriye Disisleri Bakani Velid Muallim*" tarafindan ortak bir basin toplantisi diizenlendi. Lavrov,

26  Elena Studneva, Peregavori v Jeneve po Sirii posledniy raund “on clojnoy samiy”’IleperoBopsi B JKeHeBe
no Cupuu nocieaauit payua “on cioxubiii cambiii” (Tiirkgesi; Cenevre’de Suriye’de miizakerelerin
son turu “en zoru”), Mejdunarodnaya Jizn, Problemi vnesniy politiki, diplomatii, na¢inalnoy bezopa-
snosti, May 2016. interaffairs.ru 2014/01/18 2:02( erisim tarihi, 25.03.2019)

27  Studneva, a. g. m,s. 7.

28  Orgun Kosar, Suriye I¢ Savasinda Tiirkiye’nin Kazanimlar1 ve Kaybedimleri, Selcuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Konya 2017, s. 51-52.

29 Yavuz Giigtiirk, Insanligin Kayb1: Suriye’deki i¢c Savasin insan Haklar1 Boyutu, Seta Yayinlar1 Ankara
2014, s. 10-20.

30 Kosar, a.g. tez, s. 52.
31 Tayyar Art, “Cenevre-2 Neyi Degistirdi, Ortadogu Analiz, Cilt 6, Say1 61. S. 57.

32 * Suriye Disisleri Bakani Velid Muallim ’in baskanligini yaptig1 Suriye heyeti, Besar Esad’in ve ikti-
darinin geleceginin kirmizigizgi oldugunu, bunun tartigmaya agik olmadigini vurgularken, muhalifle-
rin lideri Ahmet Carba da Suriye heyetini Cenevre-1’de ““ Esad’in giivenlik, ordu, istihbarat da dahil
olmak tizere tiim yetkilerini gegici hiikkiimete devretmesi” yoniinde alinan karar1 imzalamasini talep
ediyor. Carba’ya gore, Cenevre-1’de alinan kararlarin uygulanmasi ve gegici bir hitkiimetin acilen teskil
edilmesi, Esad’in ¢ekilmesi ve iktidarinin sembolii haline gelen tiim sug¢larinin son bulmasi i¢in 6nemli
iki asama. Ne olursa olsun “Esad ile devam” yoniinde yapilacak herhangi bir tartisma Cenevre-2’yi he-
definden saptirmaktan baska bir ige yaramayacak. Ahmet Carba da bu s6zleriyle kirmizigizgilerini be-
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“Moskova ve Sam, II. Cenevre'* toplantis1 Suriye’deki akan kan1 durdurmak, iilkeyi egemen, laik
ve hukuk devleti olarak korumay1 amaglamasi bakimindan 6nemlidir. Bunun yan1 sira Suriye’yi
uluslararas1 ve bolgesel terdrizm yatagi haline getirme girisimlerini durdurma, iilkeye barig ve
huzuru saglamasi bakimindan ayni kanaatte olduklarini teyit ettiklerini, Suriye’nin tiim etnik ve
dini gruplar i¢in esit haklara sahip, egemen, bolgesel olarak biitiinlesmis, bagimsiz laik bir devlet
olarak gormek istiyoruz”* ifadesini kulland1. Ayrica, Lavrov, Sam’1 II. Cenevre toplantisinda olas1
kiskirtmalara kars1 uyararak; “Simdi goriis alisverisinde bulunmak ve miimkiin olan her seyi yap-
mak zamanidir, bunun i¢in de siyasi iradenin kigkirtmalara karsi dayanma yetenegini gostermesi
gerekiyor” uyarisinda da bulundu.* Suriye Disisleri Bakan1 Muallem ise; “II. Cenevre konferansin
basarili ge¢mesi i¢in tiim ¢abalarin ortaya konulmasini, konferansin kendilerine barisgil bir ¢6ziim
getirmesini, Suriye halkinin her seyden 0nce teroérizmin sona erme 6zlemlerini gergeklestirmesini
saglayacak tek konferans olmasi gerektigine inaniyoruz™ * ifadelerini kullandi.

Lavrov, Rusya Federasyonu’nun Suriye krizinin ¢éziimlenmesinin uluslararasi énemini yi-
neleyerek; “Kimyasal silahlarin terkedilmesi siirecinin tamamlanmasinin ardindan, bu siirece pa-
ralel olsa dahi II. Cenevre toplantist baslamalidir. Ciinkii bu tiim Suriyelilerin iilkelerinde yasami
nasil insa edecekleri konusunda bir anlagmaya varmalar1 6ngoriildiigii bir politik uzlagsma siirecidir.
Suriyelilerin kendi kaderlerini diktatorliikk olmadan, dis miidahale bulunmadan, uluslararasi toplu-
mu anlagsmaya, dogrudan diyalog saglamaya tesvik ederek belirlemeleri gerektigini” sdyledi.””

Suriye ile ilgili barig goriigmelerinin ikinci raundunun 22 Ocak 2015’te Cenevre’de bas-
lamas1 kararlastirildi. Ancak karsit taraflarin miizakere masasina getirmeye yonelik ¢abalardan
miitevellit slire¢ Subat ayinin sonuna kadar uzadi. Biiyiik olasilikla, ilan edilen soluklanma dénemi
bir gereklilikten de kaynaklaniyordu. Ciinkii bir 6nceki goériismeden itibaren biiytik 6l¢ekli bir mii-
zakere siireci goriiniirde ¢okmiis durumdaydi. Baska bir deyisle, savas kaybedilmis ancak savasin
kaderi heniiz belirlenememisti. Bu durum &zel temsilci Ibrahim’in de Annan gibi istifa etmesine
sebep olmustur.

Suriye rejimi temsilcileri, miizakerelerin baslangicinda Cenevre’ye geldiler ve Stefan de
Mistura ile birkag toplant1 yapmay1 basardilarsa da, Suudi Arabistan tarafindan desteklenen mu-
halefet bloku Yiiksek Miizakere Komitesi>nden (YMK) delegeler, BM temsilcileriyle ilk resmi ol-
mayan goriismelere gectiler. Subat ayinda muhalefet, yalnizca hava saldirilarinin durdurulmasi ve
siyasi tutsaklarin serbest birakilmasi sartiyla miizakereyi kabul edeceklerini bildirdiler. Bu talepler,
ABD Diasisleri Bakan1 Kerry ve Rusya Disisleri Bakani Lavrov’un Cenevre’deki** miizakerele-

lirterek miizakerenin sartlarini ortaya koydu. Rejim de muhalefet de karsisindakini muhatap almiyor.
Her iki taraf da Cenevre-2 i¢in Suriye’ye karsi, Suriye digindan giindemlerle gelmisler. Konugmalar
hep kendi ekseni etrafinda doniiyor. Dolayisiyla kimsenin Suriye’yi ve Suriyelileri temsil etmek gibi
bir derdi yok gibi duruyor. Daha genis Bilgi I¢in bkz. Hosenk Beroka, ELAPH, “Cenevre-2’den sonra
degismeyecek olan ne?”, DUBA (Diinya Biilteni Arastirma Masas1), Tiirkgeye Ceviren: Tuba Yildiz,
Subat 2014, s.15-16.

33 Studneva, a. g. m, interaffairs. ru 2014/01/18 2:02 (erisim tarihi, 25.03.2019)

34  Studneva, a. g. m, s. 7-8.

35 Studneva, a. g. m, s. 8-11.

36 Studneva, a. g. m, s. 10-15.

37 Studneva, a. g. m, s. 10-15.

38  Sputnik Tirkiye, “Suriye’de ¢oziim igin Cenevre”, 1 subat 2016, (erisim tarihi, 26.02.2019), https:/
tr.sputniknews.com/trend/suriye_cozum_cenevre/
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rin herhangi bir 6n kosul olmaksizin baslayacagini agiklamasinin ardindan 15 Ocak’ta Rusya ve
ABD’nin verdigi sozlere Yiiksek Miizakere Komitesi karsi ¢ikti. SDP, toplantida {igiincii bir tara-
fin bulunmasi halinde miizakerelere katilmay1 reddedeceklerini ifade etti. Bu ifade aslinda Suriye
muhalefeti saflarinda birligin bulunmadig: fikrini dogruluyor nitelikteydi. Muhalefet Rusya’nin
katilim1 SDP’nin konumunu énemli 6l¢iide zayiflatacak olan Cenevre’ye, muhalefeti davet etmeye
caligmasini protesto etti. Sonunda, Yiiksek Miizakere Komitesi’ne liye olmayan 29 mubhalif iiye
yine de delege olarak degil, danigman olarak Cenevre’ye davet edildi.

II. Cenevre gorlismelerinde temsilci bulundurmayan yegane askeri-politik gii¢, Suriye
Kiirtleriydi. Tiirkiye’nin baskisi altinda Stefan de Mistura, su ana kadar Washington’un ISiD’e
kars1 miicadelesinde kilit miittefiki olarak hareket ettigi Suriye Demokrat Birligi’ne davet gonder-
memeye karar verdi. Baglangigta, hem Rusya hem de ABD, miizakerelerde SMDK ’nin varligini
destekledi, ancak sonunda Beyaz Saray, Tiirkiye’nin hognutsuzlugundan ¢ekindigi i¢in fikrini de-
gistirdi. ** Ancak miizakerelerin baslamasi iyimserlige-¢coziime ilham kaynagi olmadi. Stefan de
Mistura, miizakere siirecinin askiya alindigina iliskin yorumunda “bir hafta siiren 6n goriigmeler-
den sonra hala yapacak ¢ok seyimiz oldugunu ve bunun sadece biz [BM] hem de ilgili taraflarla
ilgili olmadigin1” belirtti. Pek ¢ok kisi, 2012 Cenevre-2 konferansi gibi Suriye ile ilgili bu miiza-
kere turunun zaten basarisiz oldugu-olacagi kanaatine varmislardi. Zamani durdurmak elbette bir
basarisizlik olarak yorumlanabilir, ancak bunun bir biitiin olarak degerlendirildiginde daha fazla
miizakere siirecine katkida bulunmasi miimkiindii. En basindan beri, sadece Suriye ¢atismasina
taraf olanlarin degil, ayn1 zamanda uluslararas1 “destek gruplarinin” da baris miizakerelerinin a-
magclarint anlamakta ihtilafa diistiigii agikti®.

3 Subat’ta sona eren goriismelerde Suriye ve ¢evresindeki durumu ve gii¢ dengesini etkileye-
bilecek birkag olay meydana geldi. Siirecte tiim katilimcilarin ortaklariyla yeni uyumu tartismasini
ve yeni statiikoyu degerlendirmesini ortaya ¢ikardi.

Bu konuda Lavrov: “Rusya eski pozisyonundan énemli 6l¢iide ayrilmistir. Siiphesiz bu ham-
le, Sam’la karsilikli imtiyaz umuduyla yapilan Suriye muhalefetinin destekg¢ilerine Moskova’nin
taktiksel bir imtiyazini temsil ediyor. Iyi niyet ve bir jest olarak, temsilcilerin 25 Subat’ta yapilacak
bir sonraki miizakere turuna katilmalarini bekleyebiliriz”.# Ifadesini kullandi.

Nitekim Suriye’de devam eden i¢ savasa ¢oziim bulmak adina 39 iilkenin katilimi ile
Isvigre’nin Montrd kentinde II. Cenevre gériismeleri basladi. Suriye ordusunda 13 yil gérev almig
bir askerin diinya kamuoyuyla paylastigi; Esad rejiminin gézaltindaki muhaliflere uygulamis oldu-
gu sistematik iskence fotograflarinin giindeme diismesi ve BM’nin daha evvel goriismelere davet
ettigi Iran’a daveti geri cekmesi goriismeler dncesi gerilimin iist seviyeye ¢ikmasina yol agti.

II. Cenevre Konferansi’nin toplanmasina zemin olusturmasi 30 Haziran 2012°de Cenevre’de
diizenlenen birinci konferans sonucunda kabul edilen 1. Cenevre Bildirisi idi. S6z konusu bildiride
“Suriye’de siddet olaylarinin ve insan haklarinin ihlal edilmesine son vermek amaciyla tam yet-
kili bir gecis hiikiimetinin kurulmas1” noktasinda anlagilmistir. Anlasan iilke ve kurumlar ise BM

39  Yuriy Barmin, Peregavor1 po Sirii: Strax i Nenavist v Jeneve (Suriyeriye Uzerine Miizakereler:
Cenevre’de Korku ve Nefret), RSMD ( Rosiyskiiy Sovet Po Mejdunarodnim Slujam), 8 Fevral (Subat)
2016, russiancouncil.ru/analytics- (erisim tarihi. 25.03.2019)

40 Mehmet Ozalper, “Milli Miicadele Déneminde iki Hariciye Bakani: Bekir Sami Bey (Kunduh) ve
Yusuf Kemal Bey (Tengirsenk)”, I¢inde, Tanzimat’tan Giiniimiize Olaylar ve Kisiler Ekseninde Tiirk
Hariciyesi, Ed: Irsad Sami Yuca, Hidayet Kara, Kitapevi Yayinlar1, Istanbul 2019, s. 481-482

41 Barmin, a. g. m.
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Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri Ingiltere, ABD, Rusya, Cin ve Fransa’nin yam sira Tiirkiye,
Irak, Kuveyt, Katar disisleri bakanlar1 ve AB Dus Iliskiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi ile BM
Genel Sekreteriydi.

ABD ve Rusya’nin onciiliik ettigi, 30 iilke ve bir¢cok uluslararasi kurulusun katilim sagla-
dig1 toplantida arabuluculuk gérevini BM 6zel temsilcisi Lakhdar Brahimi iistlendi. Konferansin
diger onemli tartigma konusu hi¢ siiphesiz Suriye’de kurulacak olan gegis hiikiimeti donemin-
de Cumhurbagkani koltugunda oturan Esad’in gorevi birakip birakmamasi konusuydu. © Esad’in
gbrevi birakip birakmamasi en ¢ok iran’1 endiselendiriyordu. Ciinkii Suriye’nin bélgede en bii-
yiik miittefiki Iran’d1. BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon Iran’in desteginin olmamas: halinde
Suriye’de ¢coziimden bahsetmenin anlamsiz olacagi kanaatindeydi. Nitekim toplantiya {i¢ giin kala
[ran da toplantiya davet edildi. iran davete olumlu yanit verdi. Ancak Suriye muhalefet kanadinin
cat1 drgiitii Suriye Ulusal Konseyi (SUK) Iran’in toplantiya katilmasi halinde kendilerinin katilma-
yacaklarin1 agiklamasi iizerine Ki-Moon, s6z konusu daveti geri cekmek zorunda kaldi.*

Bu asamadan sonra hem ABD* hem de Rusya’nin da biiyiik iknalar1 sonucunda yapmaya
calistiklar1 ¢6ziim arayislar1 zayifladi. Zaten Suriye yonetimi de Esad’in gorevi birakmasi nokta-
sinda alinan karara ¢ok tepkiliydi. Diger taraftan hem ABD Disisleri Bakani Kerry hem de Suriye
Ulusal Konseyi temsilcileri kurulacak olan geg¢is hiikiimetinde Esad’in higbir roliiniin olmamasini
istiyorlardi. Bu sartlarda konferanstan olumlu bir sonu¢ alinmasi beklenemezdi. Alinsa dahi s6z
konusu Suriye’de iktidar ile muhalefet kanadi arasinda isbirliginin olusmasina zemin hazirlaya-
mazdi.* Nitekim II. Cenevre goriismelerinden de bir sonug aliamadi.

Toplant1 sonucunda elde edilen ve alt1 ¢izilmesi gereken tek sey, her iki tarafin da bu za-
mana kadar kesinlikle reddettikleri ayn1 masada bir araya gelme fikrini kabul etmis olmalar1 idi.
Ancak kisa siirede s6z konusu toplantinin bile degistiremedigi seyler oldu. Birincisi, Suriye’de i¢
savas devam etti. Ikincisi, iki toplum (Siinni-Sii) arasinda savas siddetini daha da artird, iigiinciisii
ise, etnik ve mezhebi (Aleviler-Siinniler)*- bakimdan gerilimler halkin mozaikleri olan toplumlar
(Araplar-Kiirtler) arasinda ve bunlar1 destekleyenler (Siiryaniler, Cecenler) arasindan da siddetini
artirmaya devam etti. Kriz kisa zamanda Suriye’nin komsulari olan Liibnan, Irak ve Tiirkiye’ye de
sigradi. Rejim adina muhalif adin1 verdigi her seyle savasmaya devam ettigi gibi muhalif kanat da
adina rejim taraftar1 dedigi guruplarla savasmaya devam edecekti. Aslinda her iki tarafta Suriye’de

42 Cenevre’den Cenevre’ye Suriye, agm...
43 Osman Akkoz, Cenevre 2 Gortigmeleri ve Kim Kimdir? Yedi Hilal, Mart 2014, say1 8.

44 ABD: “Suriye politikasi soru isaretleriyle doludur. ABD’li yetkililerin agiklamalarina baktigimizda
Esad’in mesruiyetinin kalmadigi, Esad’la devam edilemeyecegi vurgulanmakta ama zaman zaman
davranislar bunun tersini gostermektedir. ABD nin Suriye politikasi zamana birakilmig gibi bir durum
arz etmektedir. ABD, Esad1 istememekte ama muhalefete de giivenmemektedir. Bir taraftan Esad
rejiminin devam edemeyecegini sdylerken diger taraftan Esad’la birlikte hareket eden PYD’ye yardim
etmeye devam etmektedir. Elan, ABD’nin Suriye’deki dnceligini DAES ile miicadele olusturmaktadir.
ISID éncelik olunca diger konular tali hale gelmektedir. Hatta PYD gibi baz1 aktérler Esad’la bile ha-
reket etseler, eger DAES’e kars1 iseler ortak dahi olabilmekteler. DAES’in ve Rusya’nin Suriye’deki koe
numu/giicii ABD acisindan sivillerin ve muhalefetin durumunun 6niine gegmis géziikmektedir”. Daha
genis bilgi Icin bakiniz: Mehmet Sahin, “Cenevre I11: Céziim Mii? I¢ Savasin Kroniklesmesi Mi? Star
Gazetesi, Agik Goriis, 6.02.2016, https:/www.yildiz.com.tr » acik-gorus » cenevre-iii-cozum-mu-ic-sa-
vasin-kroniklesmesi mi, (erisim tarihi, 17.10.2019)

45 Akkoz,a. g m.

46 * Daha genis bilgi icin bakiniz. Celal Oney, Osmanli Suriye’sinde Misyonerlik Faaliyetleri, Maarif
Mektepleri 42, Ankara 2019, s. 199-2015.
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Suriye’ye kars1 savagsmaya devam edecekti.”’

5.1I1. CENEVRE GORUSMELERI

Suriye i¢ savasini sona erdirmek adina toplanan II. Cenevre goriismelerinden de yukarida
bahsettigimiz sebeplerden dolay1 sonug alinamamasi, iilkede devam eden i¢ savasin giderek derin-
lesmesine, bolgesel ve kiiresel hal almasina sebep oldu.

Nitekim Kasim 2015’te ABD ve Rusya’nin®- Onciiligiinde 17 iilke, BM, AB ve Arap
Birliginin temsilcileri Viyana’da bir araya geldi. Temsilciler tarafindan 2254 sayili karar kabul
edildi. Alinan karar BMGK’nin 2254 sayili karartyla desteklendi ve resmiyet kazandi. Kararda;
ateskes ve miizakere cagrisinin yani sira alt1 ay igerisinde bir gegis hiikiimetinin kurulmasi ve 18 ay
igerisinde de se¢imlere gidilmes s6z konusuydu. Ancak s6z konusu plan, beklentiyi karsilayamadi.
Ciinkii Rusya ve Iran siirece tam anlamiyla dahil olmus durumda idi. Ozellikle Rusya’nin olaylara
dogrudan (fiili) miidahil olmasi, s6z konusu kararlarin uygulanmasini daha da zora sokmus oldu.
Zira tiim bu olumsuzluklara ragmen taraflarin bir araya gelmesi kararlastirildi.®

1 Ocak 2016 tarihinde ger¢ceklesmesi beklenen toplanti, toplantiya katilacak iilke temsilcile-
rinin belirlenmesi amaciyla 25 Ocak tarihine kadar ertelendi. Ancak taraflar arasinda bir anlagma
saglanamamig olmasindan dolay1 Mistura tarafindan yapilan basin toplantisinda goriismelerin 29
Ocak®" tarihine ertelendigi duyuruldu.’' Ayrica Mistura, toplant1 dncesi Sam’dan Tahran’a gegerek
burada Iran Disisleri Bakan Yardimcis1 Hiiseyin Amir Abdullahian ile de bir gériisme gergekles-
tirdi.”

47  Hosenk Beroka, “Cenevre’den Sonra Degismeyecek Olan Ne?”, Kaynak, Elaph, Diinya Biilteni igin
Ceviren Tuba Yildiz, Diinya Biilteni Arastirma Masasi, Subat 2014, s.15-16.

48 ' Rusya: “Basindan beri Esad rejimini desteklemektedir. Son aylarda ise neredeyse tiim giiciiyle Esad’1
ayakta tutmaya calismaktadir. Bir taraftan siyasi ¢6ziim pesinde oldugunu sdylerken diger taraftan
Esad rejimiyle miicadele eden muhalefete kars1 saldirilarina devam etmektedir. Hatta sivil halka yo-
nelik ciddi bir katliam politikasi takip ettigi rahatlikla sylenebilir. Esad’in karsisindaki tiim kesimleri
terdrist olarak gordiigiinii beyan etmektedir. Son dénemdeki saldirilarinin mahiyetine baktigimizda
Rusya’nin esas amacinin DAES gibi terdr drgiitleriyle miicadele etmek degil, aksine Esad’in hem ara-
zideki hem de siyasi alandaki giiciinii artirmak oldugu anlasilmaktadir. Rusya, s6z konusu amacina
ulagsmak igin de dogrudan Suriye olayina dahil olmustur”. Daha genis. bl. icin boz; Mehmet Sahin, “III.
CENEVRE: Coziim Mii? i¢ Savasin Kroniklesmesi Mi? Star Gazetesi, A¢ik Goriis, 6.02.2016, https:/
www.star.com.tr » acik-gorus » Cenevre-iii-¢ézlim-mu-i¢g-savasin-kroniklesmesi mi, (erisim
tarihi, 17.10.2019)

49  Mehmet Sahin, “IIl. CENEVRE: Céziim Mii? I¢ Savasin Kroniklesmesi Mi? Star Gazetesi, Agik
Gortis, 6.02.2016, https:/www.star.com.tr » acik-gorus > Cenevre-iii-¢6ziim-mu-i¢-savasin-
kroniklesmesi mi, (erisim tarihi, 17.10.2019)

50 *3. Cenevre zirvesi masada kim olacak krizi nedeniyle 4 giin ertelemenin ardindan 29 Ocak 2016 giinii
gerceklesecek. Hala masada kim olacagi net degil. Suriye’den ise tablo daha da karanlik ve kanli. Olii
sayis1 250 bine, miilteci sayis1 6 milyona ¢ikmis durumda. Ugiincii Cenevre goriismesinde Suriye'de
6 ay icinde gecis hiikiimeti kurularak 18 ay icinde secimlere gidilmesi planlantyor. Esad'in gelecegi
konusunda ise heniiz taraflar anlasabilmis degildi. Daha genis bilgi i¢in bk. Vatan Gazetesi, “Dort
Yilda Degisen Harita”, 27.01.2016, www.gazetevatan.com » Giindem > Haber, (erisim tarihi, 27.03.2019)

51 Mahmut Nedim Sui¢mez, “Diinden Bugiine Tiim Suriye Zirveleri (kronolojik)”, Stratejik Ortak, ha-

ber masasi, 4 Nisan 2018, https:/www.stratejikortak.com » BOLGELER > ORTADOGU &
AFRIKA, (erisim tarihi, 26.03.2019)

52 Hirriyet Gazetesi, “Cenevre Goriigmelerinin 3’incii Turu Bugiin Basliyor”,13.04.2016, www.hur-
riyet.com.tr » Diinya Haberleri, (erisim tarihi, 27.03.2019)
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29 Ocak’ta bir araya gelmesi beklenen temsilciler heyeti ancak 1 Subat tarihinde goriismele-
re bagladi ve bir hafta siirdii.® Toplantinin basladig: tarihe kadar Suriye’de hayatini kaybedenlerin
say1s1 250 bin si§inmacilarin sayisi ise 6 milyona ulasmisti. Rusya Halep bolgesinde devam eden
saldirilarinin dozunu artirmis durumdaydi.* Birkag giin devam eden goriismelere miiteakip agikla-
mada bulunan Mistura, goriismelerin 25 Subat tarihine kadar askiya alindig1 agiklanmustir. {lk defa
[ran s6z konusu goriismelere katilmak icin davet almistir.

Nitekim Cenevre III*" goriismelerinin ikinci turu 14 Mart tarihinde gerceklestirildi. Ancak
Suriye’de rejim temsilcileri ile muhalefet arasinda belge aligverisi disinda higbir ilerleme kaydedi-
lemedi. Buna sebep Suriye rejim temsilcisi Besar El Cafer’inin “Esad’in gelecegi konusunun ma-
sada goriisiilmesini istememesi”’ydi. S6z konusu iddiasin1 Viyana mutabakati ve BM kararlarinda
dogrudan Esad’in akibeti ile ilgili ifadelerin bulunmamasini gosteriyor, bu durumun goériismelerin
sonucunu etkileyecek bir ihlal oldugunu da savunuyordu.’’

Caferi’nin diger bir irad1 ise, muhalif bir gazetecinin soruyu telefon araciligiyla {igiincii bir
kisi olarak sormasi idi. Caferi, “iktidarlarina kars1 silah tagiyan guruplarin “terdrist” oldugunu ve
II. Cenevre goriismelerinde ilerleme saglanamamasina en dnemli engel teskil ediyor” ifadesini
kulland1. Bunun {izerine s6z alan Mistura, “Suriye iktidar1 ile “terdr” teriminin tanimiyla ilgili ayri
diistiiklerini, bu terimin sadece BM Giivenlik Konseyinin teror listesine aldigi guruplari kapsadi-
gin1” * acikladi.

Muhalefet ise, iktidar tarafi ile s6z konusu miizakerelerin “siyasi gecis siireci” ile alakali
olmasin1 ve bu sekilde ele alinmasini istiyordu. Ancak bu istekleri Caferi tarafindan yine olum-
suz karsilandi. Ayrica Caferi, muhalefet tarafi bas miizakerecisi Ceysul Islam’mn temsilcisi olan
Muhammed Allus’un sakalli oldugu i¢in ayn1 masada oturmaktan rahatsiz oldugunu, sakalini kes-
medigi siirece ayint masada oturmak istemedigini belirtmistir.

Caferi’nin bu tavri karsisinda muhalefet temsilcileri iktidar1 asil konuya girmemek amaciy-
la vakit geg¢irmekle suclayarak Rusya’nin bu konuda etkin rol {istlenmesini ve baski yapmalarini
istediler. Bu isteklerine karsin Mistura, yakin zamanda Keryy ile Lavrov (24 Mart) arasinda bir
goriigme yapilacagini ve sdz konusu Cenevre goriismelerinin de ele alinacagini sdyledi. Nitekim
s0z konusu goriisme Rusya Disisleri Bakani1 Lavrov tarafindan da teyit edilmistir.

iki 6nemli siyasetci 9 Eyliilde Cenevre’de Presedent Wilson Hotelde bir araya gelerek
Suriye’de devam eden savasin siddetini azaltmak, halka insani yardimlarin ulastirilmasi baglamin-

53  Mahmut Nedim Sui¢gmez, “Diinden Bugiine Tiim Suriye Zirveleri (kronolojik)”, Stratejik Ortak, haber
masasi, 4 Nisan 2018,

54 Aljazera Tiirk, Suriye’de I¢ Savas, ilerlemeyen Cenevre 3’iin Diigiimleri, 22 Mart 2016, www.aljaze-
era.com.tr/haber/ilerleyemeyen-cenevre-3un-dugumleri, (erisim tarihi, 27.03.2016)

55 Nedim Sui¢gmez, a.g.m.

56 * Cenevre’de bugiin baslayan Suriye goriismelerinin giindemini ise 2254 no’lu BM Giivenlik Konseyi
kararinda kayit altina alinan yol haritasinin hayata gecirilmesi olusturuyor. Karara gore, Suriyelilerin
onciiliigiinde ilk 6 ay i¢inde yani Haziran 2016’ya kadar taraflarin miizakereleri sonuglandirip
gecis hiikiimeti kurmasi ongoriiliilyor. Buna miiteakip 12 ay icinde yeni anayasa hazirlanmasi ve
adil bir se¢im diizenlenmesi amaglanmistir. Daha genis bilgi icin bk. Hiirriyet Gazetesi, “Cenevre
Goriigmelerinin 3’tincti Turu Bugiin Basliyor”,13.04.2016.

57  Aljazera Tiirk, Suriye’de I¢ Savas, Ilerlemeyen Cenevre 3’iin Diigiimleri, 22 Mart 2016.

58  Aljazera Tiirk, Suriye’de I¢ Savas, Ilerlemeyen Cenevre 3’iin Diigiimleri, 22 Mart 2016.

59  Aljazera Tiirk, Suriye’de I¢ Savas, Ilerlemeyen Cenevre 3’iin Diigiimleri, 22 Mart 2016.
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da koridorlarin a¢ilmasi amaciyla siyasi ¢ozlime dogru gidilmesi konularini miizakere etti.*

Ikili arasinda uzun siiren goriismeler sonucunda ateskesi uygulatma ve s6z konusu anlas-
mazlik iizerinde anlasma saglanmis oldu. Ayrica Suriye’de terdrist olarak goriilen radikal Islamci
gruplarla birlikte miicadele edilmesi de kararlastirildi. 12 Eyliil tarihinde ateskese uyuldugu goz-
lemlendi. Anlagma saglanmasinin miiteakip agiklamada bulunan Suriye insan Haklar1 Gézlemevi
Baskani Rami Abdiil Rahman; tiim cephelerde durumun sakin oldugunu, 6zellikle Sam, Halep ve
Idlib gibi bdlgelerde ateskese uyuldugunu” ifade etti.

Ayrica varilan anlagma BM tarafindan terdrist olarak siniflandirilmamis tiim guruplar icin
gecerli say1lmakla birlikte, ISID anlasma disinda tutuldu. Kerry, ateskesin Suriye’ye “belki de son
sans oldugunu” gormekteydi.

Anlagmaya gore, Suriye rejim gii¢leri Halep’ten cekilecek ve insani yardim konvoylarina
koridor agilacakti. {1k basta 48 saat siireyle uygulanmasi beklenen ateskesin basarili olmasi ha-
linde siire 48 saat daha uzatilacakti. Sayet ateskes bir hafta kadar dayandirila bilirse Rusya ve
ABD Isid’e kars1 miicadele etmeye devam edecekti.¢' Tiirkiye de ateskese tam destek vermis ve
Bagbakan Yardimcis1 Veysi Kaynagin yaptigr agiklamada; “Gida, giysi ve cocuk malzemesi tasi-
yan yaklasik 33 arac¢lik konvoyun BM gozetimde Halep’e gonderilecegini” belirtmistir. Tiirkiye
sinirinda bir Kiirt Devleti kurulmasini kesinlikle istememektedir.*

SONUC

Stiphe yok ki Suriye’de i¢ savasin ¢ézlime kavusturulmasi amaciyla Cenevre I ve II go-
rismeleri cok dnem arz ediyordu. Bu toplantilara kadar devrede olan “askeri segenek” basarisiz
olunca ¢6ziimiin siyasi yoldan denenmesi masaya getirilmesi amaciyla s6z konusu goriismeler ya-
pilmasi kararlastirilmistir. Ancak Suriye’de hem rejim hem de muhalefet kanadinin askeri segenegi
birakip siyasi yolu segmeleri noktasinda soru isareti vardi. Ciinkii her iki cenahin da bu noktada
tereddiitleri vardi. Bundan dolay1 siyasi ¢6ziim amaciyla taleplerini maksimum seviyeye ¢ikarmis-
tir. Tlim yukarida saydigimiz sebeplerden dolay: II. Cenevre toplantisinin ¢etin gegtigini, siyasi
¢Oziimden Ote siyasi bir oyuna doniigmiistiir.

Cilinkii her iki tarafinda da kirmiz1 ¢izgilerinin oldugu asikardir. Miizakerelerin basladigi
zaman s0z konusu ¢izgilerinden en azindan bir tarafin feragat etmesi gerekiyordu. Ama miimkiin
olmadi. Ozellikle Suriye rejim temsilcileri tarafindan dile getirilen “Esad ve iktidarinin geleceginin
kirmmizi ¢izgileri oldugunu”, muhalefet kanadi temsilcilerinin I. Cenevre’de “Esad’in giivenlik,
ordu, istihbaratta olan yetkilerinin Gegici Hiikiimete devretmesi” noktasindaki taleplerinin kabul
gérmesi yoOniinde ¢abalar1 sdylenenleri tasdik etmektedir. Bundan dolay1 6zellikle II. Cenevre
toplantis1 bastan hedefinden saptirilmistir. Hem rejim hem de muhalefet kanadi karsisindakileri
muhatap almamis, Suriye’ye karsi, Suriye disindan giindemlerle gelmis goriiniimii vermislerdir.
Toplantinin sadece tek bir tutarl tarafinin oldugunu séylemek miimkiindiir ki o da, bu giine kadar
taraflarin kesinlikle reddettikleri ayni1 masa ¢ergevesinden bir araya gelme fikrini kabul etmeleridir.

60  Haberler.Com, Kerry ile Lavrov’un Cenevre’deki Goriismesi Basladi, 09.9.2016, (erisim tarihi,
07.11.2016) https:/www.haberler.com » Giincel.

61 DW, Deutsche Welle Tiirkce, “Suriye’'de Ateskese ilk Gece Uyuldu”, Diinya, 13.09.2016. (erisim
tarihi, 07.11.2019)

62  DW, Deutsche Welle Tiirk¢e, “Turkiye Halep’e yardim konvoyu godnderiyor, Diinya, 12.09.2016,
(07.11.2019)
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Diger yandan Suriye’de devam eden i¢ savasa ¢oziim arayan aktorlerin de isteksiz olmalari
da baska bir sorundur. ABD ve Rusya’nin pozisyonlari ¢cok dnceden belli gibiydi. ABD tarafi Esad
’s1z bir gegis slirecini desteklerken, Rusya tarafi ise bu konuda kars1 ¢ikmakta, pozisyonunda geri
adim atmamakta 1srar etmektedir. Rusya’nin aldig1 pozisyonu bir baska 6rnegi Esad’1in yaninda yer
alan Iranin toplantiya katilip katilmayacag1 ve katildig1 zaman nasil bir pozisyon alacagi da baska
bir muamma olmustur.

S6z konusu muammalar Suriye ile sinir komsusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti devletini rahat-
s1z etmis ve devletin harekete gegmesine sebebiyet vermistir. Nitekim 20 Aralik 2016°da ajanslara
diisen haberlere gore Tiirkiye, Rusya ve iran Suriye’de ateskes yapilmasi, baris goriismelerine
yeniden baslama, garantorliilk anlagsmasi1 hususunda mutabakata vardigi agiklandi. Nitekim s6z ko-
nusu mutabakat I. Astana goriigmemelerine 6n ayak oldu.
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