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the state life is brought to light and brought to the use of present-day
statesmen. One of these works is “Siyasetname” which is written by
Nizamul Mulk, who had worked for the Great Seljuk State for many years. In
this study, the financial issues that Nizdmi’l Mulk handled in Siyasetname
have been identified and evaluated. In light of these findings, it is aimed to
transfer the historical knowledge and experience to the present day. This
work contains information constitutionally about many different areas of
state life. Within the scope of the study, firstly, the sections that focus on
financial issues were chosen as the research area. These sections are
discussed according to the method of screening, detection, analysis, criticism
and composition which are commonly used in historical researches.

At the end of the study, it was found that sultans should behave those who
were under the rule of the sultans with justice in any way, those who were
governed should produce the public services they need, to supervise the
other officials, especially the vizier, who serve the public, and to manage
the treasury and income-expense transactions on a regular basis.The most
important result of these findings is the fact that operations in the financial
structure and operation sensitivity of the state look alike regarding quantity
and operates on an ongoing basis although 10 centuries passed away.
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MAKALE BILGISI OZET

Gonderme: 11.07.2019 Tirkler tarihin en uzun devlet tecribesine sahip olan milletlerinden bir
Diizeltme : 05.11.2019 tanesidir. Devlet hayatinin her alaninda biriktirilmis bu tecriibenin giin
Kabul -14.11.2019 yuzline gikartiimasi ve gliniimiz devlet adamlarinin istifadesine sunulmasi

Yayin £30.12.2019 son derece 6nemlidir. Buyuk Selguklu Devleti'nde uzun yillar vezirlik

makaminda gorev yapmig Nizamid’l Milk’iin kaleme aldigi “Siyasetname”

iThenticate benzerlik isimli eser de bu kabil eserlerin en dnemlilerinden birisidir.

orani: %9
JEL Kodu: Bu g¢alismada Nizamu'l Milk’in Siyasetname’de ele aldigi mali konular
B10, H10, H30 tespit edimis ve degerlendirilmistir. Bu tespitler 1s1ginda elde edilen bilgi

ve bulgularla tarihi birikim ve tecribenin glinimize aktarilmasi
amaclanmistir. Eser yapisi itibariyle devlet hayatinin ¢ok degisik alanlarina
Siyasetname, Mali iliskin bilgileri icermektedir. Calismanin kapsami cercevesinde oOncelikle
Denetim, Kamu mali meselelere deginilen boélumler arastirma alani olarak segilmistir. Bu
Harcamalari bolimler tarihi arastirmalarda yaygin olarak kullanilan tarama, tespit,
tahlil, tenkit ve terkip yontemine gore ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler:
Maliye, Nizam('l Miilk,

Calisma sonunda padisahlarin yonetimleri altinda bulunanlara her
halikarda adaletle davranmalari, yonetilenlerin ihtiyaglari olan kamu
hizmetlerini Giretmeleri, halka hizmet veren basta vezir olmak lizere diger
gorevlileri denetlemeleri, hazineyi ve gelir-gider islemlerini dazenli bir
sekilde yonetmeleri gerektigi bulgularina ulasilmistir. Bu bulgulardan
varilan en 6nemli sonug ise aradan 10 asir kadar bir slire gegmesine
ragmen devletin mali yapisinda ve isleyisindeki hassasiyetlerin nitelik
olarak birbirine cok benzemesi ve devamlilik arz etmesidir.

1. Giris

Turklerin  koklG bir tarihe sahip olmalari devlet yonetim anlayislarinin
zenginliginin kanitidir. Devlet yoOnetiminin bir pargasi olmasi miinasebetiyle bu
zenginligin mali yonetim anlayislarina etki etmedigi diisiinilemez. Bu durumun tespit
edilebilecegi kaynaklarin en 6énemlilerinden bir tanesi siyasetnamelerdir. Bu eserler
genellikle devlette uzun siire Ust diizey gérev yapmis ve de bilge kisilikleriyle taninmis
sahsiyetlerce kaleme alinmislardir. Nizamiye medreselerinin kurucusu ve uzun yillar
Selguklu hikimdarlarina vezirlik yapmis Nizamd’l Malk’Gn “Siyasetname”si  de bu
tirden kaynak eserlerden birisidir.

Bu calismanin konusu Siyasetname’de ele alinan mali konularin tespiti ve
degerlendirilmesidir. Bu tespitler vasitasiyla bu alandaki tarihi birikimin ve tecriibenin
ortaya cikarilmasi amacglanmaktadir. Her ne kadar yazilmasinin Gzerinden 10 asir kadar
bir siire gecmis olsa bile yapilacak tespitler giinimiz mali yonetim anlayisina katki
saglayabilecek niteliktedir. Devlet yonetiminin farkli alanlarina iliskin bilgiler iceren
eserin mali meseleleri kapsayan kisimlari tarih arastirmalarinda yaygin olarak kullanilan
tarama, tespit, tahlil, tenkit ve terkip yontemine gore degerlendirilmistir.
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2. Literatiir

Klasik eserler arasinda kabul edilen “Siyasetname” bircok acidan arastirma
konusu yapilmistir. Kafesoglu calismasinda eserin Nizami{’l Milk tarafindan yazilmadigi
yonlndeki elestirileri degerlendirmis, eserin muhtevasindan hareket ederek bdyle bir
eseri ancak devlet hayatinda uzun vyillar goérev yapmis birisinin yazabilecegi bilgisi
Uzerinden eserin Nizami’l Milk’e ait oldugunu belirtmis ve ¢alismanin bélimlerinde
hangi konularin ele alindigini aktarmistir (Kafesoglu, 1955: 231-256).

Simsir, devlet hayatinda istihbaratin dnemine vurgu yaparak donemin devlet
anlayisinda istihbaratin nasil algilandigini, 6nemini ve istihbaratta kullanilan araglari,
mekanlari, yontemleri ve gorevlileri tespit etmeye calismistir (Simsir, 2015: 68-79).
Esmeli ise eserin gliniimUiz siyaset anlayisinda da gecerli ilkeleri barindirmasi itibariyle
bir siyaset kitabi, uygulanabilir nitelikteki 6nerileri icermesi bakimindan bir teori kitabi,
tarihi olaylara ve sahislara yer vermesi bakimindan tarih kitabi, sahsi hatiralar
barindirmasi dolayisiyla bir ani kitabi, devlet hayatinda kurumlarin nasil olmalari
gerektigi ile temel hak ve 6zgirliiklere iliskin bilgiler icermesi sebebiyle de bir anayasa
metni ozelligi tasidigini ileri  sirmektedir (Esmeli, 2016: 145). Ozmen ise
“Siyasetname”de yodnetim felsefesini arastirmis ve ¢alismasinin neticesinde Nizam’l
Milk’Gin devlet yonetiminde hikimdara, liyakat, adalet, diristlik, istisare gibi olclleri
kendisine distur edinmesini; merkez ve tasra biirokrasisinde gérev yapacak memurlara
ise hukuk kurallari icerisinde kalmalarini, sosyal yapiyi dikkate almalarini, goérevi
emanet suuru icerisinde yerine getirmelerini énerdigini tespit etmistir (Ozmen, 2014:
216).

Ocak, Nizamu’l Milk’in dint ve fikri hayatinin, yasadigi donemin egitim
anlayisiyla birlikte doneminde hakim olan siyasi giicten etkilendigini vurgularken (Ocak,
2018: 49), Ozaydin Nizdmi’l Milk’iin savaslarda, devletler arasi iliskilerde, toplum
hayatinda kargasa cikarmak isteyenlere karsi verilen micadelede, ikta sisteminin
yerlesmesinde, egitim alaninda, devletin teskilat yapisinda ve imar hizmetlerinde ¢ok
biiyiik hizmetlerinin oldugunu ortaya koymustur (Ozaydin, 2018: 1-31).

3. Siyasetname Hakkinda Genel Bilgiler

Siyasetname’de ele alinan mali konulari tespit ve degerlendirebilmek icin
oncelikle bu eserin yazari olan Nizam{’l Mulk’G yakindan tanimak gerekir. Sonrasinda
ise boyle bir eseri yazmasinin sebepleri lizerinde durulacaktir.

3.1. Nizami’l Miilk’Gin Hayati

Nizami{’l Malk 10 Nisan 1018 tarihinde Horasan’in Tus sehrine bagli Nukan
Kasabasinda dogmus ve 15 Ekim 1092 tarihinde Nihavend yakinlarinda Sihne
mevkiinde kendisine yapilan bir saldiri sonucunda vefat etmistir (Arici, 2005: 21).
Gergek adi Hasan b. Ali b. ishak b. el-Abbas et TGsi’dir. Annesi heniiz kendisi bebekken
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vefat eden Nizam{’l Milk babasinin zenginligi sayesinde iyi bir egitim almistir. Kiguk
yasta Kur’an-i1 Kerim'i ezberlemis ve doneminin meshur alimlerinden hadis bilgisi tahsil
etmistir (Kesik, 2018: 58).

Soy olarak iranli olan Nizdmi’l Milk, Biyik Selcuklu imparatorlugu’nda Alp
Arslan (1063-1072) ve Meliksah (1072-1092) zamanlarinda 29 yil vezirlik gérevinde
bulunmustur (Koymen, 2018). Nizami’l Milk (Devletin Diizeni) unvani kendisine Alp
Arslan tarafindan vezir olarak atandiginda Abbasi Halifesi EI Kaim Bi Emrillah tarafindan
verilmistir (Kesik, 2018: 58).

Nizam’l Mulk, 29 yillik vezirligi siresince edindigi deneyimlerini “Siyasetname”
isimli eserinde kaleme almis ve devletin istikrari ve toplumun huzuru igin yoneticilerin
dikkat etmesi gereken konulari bolimler halinde érnekler vermek suretiyle aktarmistir.
Eser Farsca olarak yazilmis ve 52 boliimden (Baslangi¢ ve 51 B6lim) olusmaktadir.

3.2. Siyasetname’nin Yazilis Nedenleri

Siyasetname’nin nigin ve ne amacla yazildigini Nizamd’l Miulk, eserinde
aciklamaktadir. Bu bilgilere gore 1077-78 yillarinda Buytik Selcuklu Sultani Meliksah’in,
dénemin ilim ve devlet adamlarindan devletin ve toplumun durumu hakkinda
diisiincelerini yazmalarini istedigi anlasiimaktadir. ilim ve devlet adamlarinin bu talebi
yerine getirirlerken de ge¢mis dénemlerde, basta Selcuklu yoneticileri olmak Uzere
diger Ulke yoneticilerinin yonetim anlayislarini arastirmalarina; toplum ve devlet
hayatinda karsilastiklari aksakliklarin neler oldugu ve bunlara ne tir c¢ozimler
onerdiklerini 6zellikle tespit etmelerini istemistir (Nizami’l Malk, 1990: 1-2, 281).

Meliksah’in bu isteginin arkasindaki asil nedenin yonetim erkinin mesruiyeti ile
ilgili oldugu anlasiimaktadir. Zira bu donemde yonetim erki mesruiyetini ilahi gligten
almaktadir®. Buna bagli olarak da arastirmalarin sonunda elde edilecek bilgi ve
bulgular, din ve dinya islerinin usuliince ylrutilmesinin saglanmasina, bu alanda
yapilmasi lazim gelenlerin yapilmasinda kullanilacaktir. Daha da dnemlisi yaraticinin bir
ihsani olan devletin yonetiminde ilahi buyruklara uyulmak suretiyle llkede butin isler
geregince yapilacak, toplumda huzur saglanacak ve bitlin bu tasarruflar 6teki diinyada
cezadan kurtulmaya araci olacaktir (Nizam’l Mulk, 1990: 2)°.

“Allah her cagda halk arasindan birini secerek onu hiikiimdarlara yarasir bir takim 6zelliklerle donatir.
Diinya isleri ve cihan ahalisinin kamu dizeninden onu sorumlu kilarak fitne ve kargasa kapisini onun
eliyle kapatir. Adaleti sayesinde hosca zaman gegcirip kendilerini glivende hissetmeleri icin insanlarin
gonliinde ve gbéziinde ona dair deri n bir saygi uyandirir (Nizamd’l Malk, 2017: 11).”

“Padisahlarin Allah’in rizasini gozetmeleri gerekir. Allah’in rizasini kazanmak, yonetilenlere iyi
davranmak ve onlar arasinda iyiligin yayginlasmasini saglamakla elde edilir. Yonetilenlerin yénetim
hakkindaki hayir duasi siireklilik kazanirsa o Ulke ayakta kalir ve her gegcen giin gelisir. Bu {lkenin
ybneticisi/padisahi boyle bir yonetimden dolayi diinyada iyi bir séhret sahibi olacagi gibi 6te diinyada
da kurtulusa ererek hesabini kolay verecektir (Nizami’l Malk, 2017: 15).”
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Bu istek Uzerine Nizamd’l Milk bildiklerini, gordiklerini, deneyimli
yoneticilerden o6grendiklerini hizmet olsun diye kayda gecirdigini soyler. Eserin
Meliksah’a sunulan ilk hali 39 bolimden olusmaktadir. Nizami’l Milk, Meliksah’in
eseri begenmesi lizerine eseri genislettigini, yeni bolimler (11 boélim) ve bélimlerin
daha iyi anlasilmasi icin uygun hikayeler ekledigini ifade etmektedir. Nizam{’l Milk
tarafindan 1092 senesinde tamamlanan eser anlasilir bir hat ile yazilmak ve Bagdat
seyahatinden don/e/medigi takdirde Meliksah’a teslim edilmesi ikaziyla saray kitaplari
yazicist Muhammed bin Nasih’a teslim edilmistir (Nizamd’l Milk, 1990: 281).

3.3. Siyasetname’de Ele alinan Konular ve Kullanilan Yontem

Meliksah’in istegiyle ve ona sunulmak Uzere hazirlanan Siyasetname, her ne
kadar eserde baslangic bolimi haric 50 bolimden olustugu bilgisi verilmisse de,
baslangic¢ hari¢c 51 boliimden olusmaktadir. Eserin baslangi¢c bélimiinden hemen sonra
bir fihristin verilmis olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bdyle olmakla birlikte konularin
bitiinligl bakimindan bir sistematik takip edildigini séylemek giictir. Mesela “ikta
sahipleri ve reayaya nasil davrandiklarina dair” bashkli 5. bolimde ikta sahiplerinin
uygulamalarina iliskin bilgiler mevcutken ayni konuda 38. bélimde “Memleketteki
reaya ve ikta ve muktianla ilgili izlenecek siyasete dair” bashgl altinda da bilgiler
bulunabilmektedir. Yine 23. bélimde “Ordunun istihkakinin belirlenmis olmasina
dairdir” bashgiyla askerlerin ihtiyaglarindan bahsedilirken, 32. bolimde de “Askerlerin
ihtiyac, talep ve benzer meselelerine dairdir” basligiyla benzer konulara temas edildigi
gorulmastir (Nizamd’l Malk, 2017: 5-9).

Nizami{’'l Milk, toplum ve devlet hayatina dair edinmis oldugu bilgi ve
deneyimlerini eserinde paylasmistir. Eserde agirlikli olarak adli, idari, askeri,
iktisadi/mali ve dini konularin incelendigi gorulmektedir. Bir yoneticiye yazildigi ve bu
alanlarin da yonetim bilimiyle en cok iliskili alanlar oldugu distnildiiginde, eserde 6ne
¢itkmis olmalari dogaldir. Bu 6zelligi dolayisiyla eserin, yonetici adaylari igin yazilmis bir
“Yoneticinin EI Kitabi” olarak nitelendiriimesi muimkindir. Bu ¢ercevede
Siyasetname’de ele alinan konular, genel icerikleri ve ele alinis sikliklari agisindan
siniflandirilabilir. Bu siniflandirma neticesinde eserde Tablo 1’deki gibi konu cesitliligi
ve ele alinma sikligi ortaya ¢cikmaktadir.

Nizamid’l Milk, konulari ele alirken kendine 6zgl bir yontem kullanmistir.
Oncelikle bolimlerde ele aldigi konulara ait durum/mesele tespit/ler/i yapmistir.
Sonrasinda ise bu duruma/meseleye ait goruslerini ve bunlarin nasil uygulanacaginin
bilgisini vermistir. Bunu yaparken de, okuyani sikmamak icin bolimlerde Kur’an
ayetlerini, hadisleri, zamanin blylklerinin so6zlerini, anlattiklari hikayeleri ve
yorumlarini da kullandigini vurgulamistir (Nizamd’l Miilk, 1990: 2). Eserinin yoneticiler
bakimindan 6nemini “Hicbir yoneticinin bu kitapsiz yapamayacagini, 6zellikle de eserin
yazildigi donemde okunmasinin sart oldugunu, insanlarin bu kitabi ¢cok okumalari
halinde din ve diinya islerinde daha uyanik olacaklarini, dost ve dismanlarinin
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durumlarini daha iyi takdir edip, gerekli adimlari atabileceklerini; devlet ve toplum
hayatinin ¢ok daha diizenli olacagl” (Nizamd’l Mulk, 1990: 2-3) seklinde iddiah
ifadelerle dile getirmistir®.

Tablo 1. Siyasetname’de Ele Alinan Konular ve islenme Sikliklar

Boliimler Konulara Gore Siniflandirma BOIU".‘
Adedi
Diinyanin ve Insanlarin Padigahin Elindeki Imkanin
Genel Durum Durumu Farkinda Olmasi 2
Degerlendirmesi
1 1
Merkezi Yonetici- Saray Yonetimi/Gorevlileri/Diizeni ile ilgili Konular
Padisah lle llgili 9
Boliimler 9
L Y6netim Kurallara Cezalandirma | Dis lligkiler/
Yonetim lligkileriyle Kurallari Uyulmasi Sekilleri Elgiler 13
ligili Boliimler
7 2 3 1
Askerilistihbarat Askerlik Konulari Istihbarat Konulari
Konularla ligili 9 3 12
Boliimler
) o Mali Gorevlilerin Ozellikleri Maliye Siyaseti, Hazine,
Mali Konularfa ilgili Gelire iliskin Konular 9
Boliimler
6 3
. . _ Dini Uygulamalarin Dini Sapkinliklarla Miicadele
Dini Konularla ligili incelenmesi ve Teftisi 6
Boliimler
1 5
Genel Toplam 51

Kaynak: Eserdeki boliimlerden hareketle tarafimizdan hazirlanmistir.

4. Siyasetname’de Ele Alinan Mali Konular

Yonetme erkinin en 6nemli unsurunun malf iliskiler oldugu tartisma disidir. Hele
de yonetilmesi gereken kurum bir devlet ise mali yapinin, mali gorevlilerin ve de mali
iliskilerin 6nemi daha da artmaktadir. Yoneticilere bir el kitabi mahiyetinde hazirlanmis
bir eserde mali yapinin ele alinmamasi distinilemez. Nitekim Nizamid’l Milk de
Siyasetname’de kamu yonetiminin énemli bir parcasini olusturan mali yapiyi ele almis,
tespit ve degerlendirmeler yapmistir. Eserde, kamu maliyesini ilgilendiren boyutlar
cercevesinde kamu gorevlisi sifatiyla mali gorevlilerin tasimalar gereken ozellikler;

Ayrica bu kitap sayesinde “Padisah ve diger yoneticiler; devlet diizeni ve yonetim ilkeleri, kamu
mallarinin yonetilmesi, vergi is ve islemleri, ordu ve ydnetilenlerin durumlari vb. birgok konuda
aydinlanirlar. Ulke genelinde yakin-uzak, énemli-6nemsiz ayrimi olmaksizin her tiirli gelismeden
haberdar olurlar (Nizamu’l Mulk, 2017: 4).”
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dénemin devlet/kamu maliyesi anlayisi etrafinda kamu hizmetlerinin neler oldugu;
modern maliye biliminde de 6nemli yer tutan mali gorevli/vergi yukiumlasa iliskisi;
hepsinden de onemlisi kamu gelirleri ve kamu giderlerinin dizenlenmesine iligkin
konular incelenmistir. Tablo 1’den de anlasilacagi lizere dogrudan ya da dolayli olmak
Uzere bu konularla ilgili 9 bolim bulunmaktadir.

4.1. Kamu/Mali Gorevlilerinin Tasimalan Gereken Ozellikler

Maliye teskilati, kendisine 6zgli yapisiyla genel devlet teskilatinin bir parcasidir.
Her ne kadar kendine 6zgli bir calisma disiplini olsa bile genel devlet yonetiminde
egemen olan hiyerarsik yonetim modeli maliye birokrasisi igin de gegerlidir. Bu
durumun dogal sonucu olarak mali yapiyi yonetmekle yetkili kisi/ler, devletin en st
yetkilisi/ sorumlusu konumundaki kisiye/kuruma karsi hiyerarsik bir anlayisla baghdir.
Ancak devletin temsili ve de bekasi bakimindan en Ust yetkili/sorumlu sifatini tasiyan
sahsiyet de mall yapinin arzu edildigi sekilde yiritilmesinden sorumlu oldugu
bilinciyle hareket etmelidir.

Nizami’l Milk, sahip oldugu bilgi, birikim ve devlet deneyimi isiginda
padisahtan baslayip asagiya dogru hiyerarsik olarak siralanan goérevlilerin bir takim
yeteneklerle donanmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu ¢ercevede Nizami’l Milk’e
gore padisah en Ust diizeyde kamu gorevlisi/mali gorevli sifatiyla “Guzel ¢ehreli, temiz
ahlakh, adaletli, civanmert, olmanin yaninda binicilikte ve ¢esitli silahlari kullanmada
maharetli, degisik sanatlarda kabiliyetli, Allah’in yarattiklarina sefkat ve merhametli,
sozine sadik, dindar ve dindarlara karsi saygili, yoksullara yardimsever, kicuk
diizeydeki memur ve hizmetlilere kargi musfik, zalimlere karsi da amansiz olmalidir
(Nizam{’l Mulk, 2017: 13). Burada padisahin, mali yapiya iliskin teknik donanima sahip
olmasindan evvel bir takim ahlaki Gstinliklere sahip olmasi gerektigi oncelikli olarak
vurgulanmaktadir. Ancak 6zellikle “Binicilikte ve gesitli silahlari kullanmada mahir ve
degisik sanatlarda kabiliyetli” olmasi I[izumundan hareketle mali konulari kavrayacak,
yorumlayacak yetenege sahip olmasi da beklenebilir. Bununla birlikte, “Ne cimri yaftasi
yapistirilacak kadar eli siki ne de har vurup harman savuran cinsten eli acik olmalidir.
Vakti geldiginde herkese hak ettigince ihsanda bulunmalidir” (Nizamd’l Malk, 2017:
345) ifadelerinden de padisahin, yerli yerinde harcama yapmasi gerektigi bir baska
ifadeyle yersiz ve fazla harcama yaparak israfa kagmamasi, ihtiya¢ halinde de harcama
yapmaktan kacinarak halki zarara ugratmamasi gerektigi belirtilmistir.

Teknik anlamda padisahin sahip olmasi istenen ozelliklerden birisi de istisareye
actk olmasi halidir. Nizami’l Milk, devlet islerinde takip edilmesi gereken siyasetin, ilim
adamlari ve deneyimli kimselerle yapilacak istisareler neticesinde belirlenmesinin
Onemini vurgulamistir. Padisaha “Cetin bir mesele ile karsi karsiya kaldiginda bahse
konu sey ile akillarindan geceni belirtmeleri, fikirlerini beyan etmeleri icin seyhler,
alimler ve yarenleri ile istisare etmesini; ileri slirlilen gorusleri karsilastirarak en dogru
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olani benimsemesi”ni (Nizdmu’l Milk, 2017: 128) 6nermektedir’. Yine yasllarin ve
deneyimlilerin dini ve diinyevi islerdeki bilgi ve deneyimlerinden dolayi kendilerine
hirmet edilip, uygun makamlarda gorevlendirilerek kendileriyle istisare edilmesinin
uyanik padisahlarin adetlerinden biri oldugunu; bu sekilde yapilan islerin murada
uygun neticelendigini kaydetmistir (Nizamd’l Milk, 1990: 191).

Vezirlik makami devlette en Uist gorevlerden birisidir. Bu miinasebetle Nizamu’'l
Milk o6ncelikle bu makamin devlet hayatindaki énemini “Padisahin ve memleketin
iyiligi veya karisikhga diismesi onlara baghdir” diyerek ifade eder. Sonrasinda ise basta
vezir olmak Uzere diger kamu gorevlilerinin iyi veya kotl olmalari halinde sonuglarinin
ne olacagini “Vezir, iyi ve parlak oldugu zaman memleket mamur olur, ordu ve reaya
memnun ve rahat olurlar. Padisahin gonlu ferah olur. Vezir kéti olunca, memlekette
karisikhklar dogar ki, onun telafisi gi¢ olur. Padisahin daima zihni karigir, GzUlur ve
muzdarip olur” tespitleriyle ortaya koyar. Nizami{’l Mulk, vurguladigi bu 6nemlerine
binaen vezir ve diger kamu gorevlilerinin, padisah tarafindan isleri usuliine uygun
yapip-yapmadiklari agisindan gizlice denetlenmeleri gerektigini de ozellikle belirtir
(Nizami’l Miilk, 1990: 30,39)°.

Diger onemli gorevlerden bir tanesi musriflik gorevidir. Sozlikte “Yiksege
ctkmak, yliksekten bakmak; kontrol etmek” anlamindaki misrif kelimesi, devletin
askeri ve adli alanlari disinda her tiirlG mali islerini ve hesaplarini kontrol eden denetgi
ve mifettisleri ifade eder (Klglkasgl, 2006: 167). Nizamd’'l Muk, mdasriflik gorevi
verilecek kimsenin kendisine tam giivenilen bir kisi olmasini énerir. Bu kimse de her
nahiye ve sehre, vergilerin ve diger gelirlerin toplanmasi igin dogru ve namuslu naipler
(vekiller) géndermelidir (Nizami’l Miilk, 1990: 79)’.

> Nizami'| Miilk, istisarenin &nemini pekistirmek icin Hz. Muhammed'’i rnek géstermektedir: “insanlar
arasinda en bilge kisinin Hz. Muhammed oldugu herkesce kabul edilir. Olmus ve olacak olani gérecek
kadar engin bilgiye sahip olmasina, maddi ve manevi ilimlerle donanmis olmasina, Cebrail ’in getirdigi
ilahi mesaja muhatap olmasina ve de gosterdigi mucizelere ragmen Allah, Hz. Muhammed’e: ‘Ya
Muhammed, bir isi yapacaginda yahut bir meseleyle karsilastiginda dostlarinla istisare eyle’ (Ali
imran;153) seklinde emretmektedir. Biitiin bu Ustiin 6zelliklerine ragmen Hz. Muhammed istisareye
ihtiya¢ duyuyorsa diger insanlarin istisare etmemeleri s6z konusu olamaz (Nizami’l Miilk, 2017: 128).”

® Nizamirl Milk, vezirin devlet hayatindaki dGnemini vurgulamak icin bir analoji yapar ve yonetilenleri bir
suriye, veziri ise slrliyl yoneten c¢obana benzetir. Cobanin, siirlisinin korunmasi konusunda
sergilemesi gereken titizlige benzer bir titizligi, vezirin yonetilenler hakkinda sergilemesi gerektigini
vurgular. Herhangi bir sebeple gorevini ihmal eden vezirin tipki 6zensiz ¢obanin strisini kurta
kaptirmasi gibi yonetilenleri zarara, devlet yonetimini de zaafa ugratacagini, Sasani hiikiimdari
Behram-1 Glr ve giivenini istismar eden veziri Rast Rusen hikadyesi Gzerinden anlatir. Bu hikayede
bahse konu bir durumun olmamasi igin padisahin ¢ok dikkatli olmasini, boyle bir durum olmasi halinde
de buna sebebiyet veren vezirin ve ekibinin ¢ok agir bir sekilde cezalandirilmasini 6gutler (Nizami'l
Miilk, 2017: 29-37).

Mehmet Altan Koymen’in gevirisinde “Musrif” kelimesi kullanilmisken, Mehmet Taha Ayar’in
cevirisinde “Musrif” kelimesi yerine “Nazir” kelimesi tercih edilmistir. Metnin igerigi dikkate
alindiginda, ozellikle vergi ve diger gelirlerin toplanmasi slirecini denetleyen anlamina yakin kelimenin
“Nazir” kelimesi degil, Kbymen’in kullandigi “Msrif” kelimesi oldugu anlasilmaktadir.
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Nizamii’'l Miilk, déneminin kamu gérevlileri olarak nitelendirilebilecek Amil,
Kadi, Sahne ve Muhtesip8 gibi gorevlilerin sahip olmalari arzulanan 6zellikleri tizerinde
de durur. Padisahin bu gorevleri yapacak kimseleri, dini hikiimleri kollamakta dikkatli,
kalbinde daima Allah korkusu tasiyan, iginde kin ve dismanlik beslemeyen kisilerden
secmesini 6gltler. Hatta oyle ki, bu vasifta olup da gorevi kabul etmek istemeyenlerin
zorla, emirle gorevi kabul etmelerinin saglanmasi, daha da olmazsa zincire bile
vurulmalari gerektigini séyler (Nizamd’l Miilk, 2017: 61)°.

4.2. Kamu Hizmetleri/Devletin Yapmasi Gereken Hizmetler

Devletin en temel 6zelligi muhatabi oldugu toplumun taleplerini karsilamasidir.
Bu nedenle kamu maliyesi/kamu sektorl kuruluslari, kamu gelirleriyle finanse edilen
kamu hizmetleri araciligiyla toplumsal talepleri karsilamaya calisir. Zamana bagh olarak
toplumsal degisim ve donisim kamu hizmetlerini hem tiir hem de miktar bakimindan
arttirmistir.  Eserin kaleme alindigi donem itibariyle ve de o ginin devlet
yapilanmasindan buginki olclide bir kamu hizmeti anlayisi ve gesitliligi beklemek akla
uygun degildir. Boyle olmakla birlikte Nizam{’l Mulk’tin, devletin Gretmesini 6nerdigi
hizmetlere bakildiginda, bugiin kamu maliyesi yazininda “Tam Kamusal Nitelikli Mal ve
Hizmetler/Kollektif Mal ve Hizmetler”e'® bire bir benzeyen hizmetleri, devletin temel
gorevleri arasinda saydigi goriilmektedir.

Nizdmi’l Milk, padisahin “Oncelikli gérevi yénetilenleri adaletle yénetmek ve
devlete karsi itaatkar olup isleriyle mesgul olanlarin glivenligini saglamaktir” (Nizamu’l
Milk, 2017: 12) tespitiyle bugiliniin devletlerinin de iki temel fonksiyonu olan adaletin
tesisi ve glivenligin temin edilmesinden bahsetmektedir. Bu iki temel kamu hizmeti
hem klasik iktisatcilarin hem de modern iktisatcilarin kamu maliyesine yliklemis oldugu
iki temel islevdir.

Amil: Misliman Tirk devletlerinde genel olarak mali islerle ilgili memur anlaminda kullaniimistir.
Gazneliler ve Selguklular’da hem vergi memuru hem de genel anlamda devlet memurudur (Erkal,
1991: 59).

Sahne: Biyik Selguklular’da bir sehir veya eyaletin askeri valisine verilen unvandir (Mergil, 2010:292).
Muhtesip: Selcuklular zamaninda kapsami degisebilen memuriyet alani icinde pazar sistemini ve genel
ahlaki kontrol eden gorevlidir (Kallek, 1998: 141).

Bu konuda Nizami’l Milk, bahse konu gorevlilerin tagimasi gereken nitelikleri rneklemek bakimindan
dini kaynaklardan ve yasanmis hikayelerden nakiller yapar. Bunlardan bir tanesi Hz. Muhammed
(sav)’in “Sirf Allah hatirina bu cihanda adaleti gézetenler kiyamet giinii inciden minderlere kurulurlar.”
Hiktumdarlar da halkin arasinda adalet ve huzuru temin igin hadiseleri sihhatli bir bicimde nakletsinler
diye kotilik etmekten siddetle sakinan, kalbinde Allah korkusu tasiyan, gonliinde ihanet beslemeyen
kisileri memleket islerine kosmuslardir (Nizam’l Miilk, 2017: 64-65).

1% Kamusal Mallar Teorisi’nin temelleri 1954 yilinda Paul Samuelson tarafindan atilmistir. Samuelson
mallari Ozel Tiiketim Mallar ve Kollektif Tiiketim Mallari seklinde siniflandirmis; Kollektif Tiiketim
Mallari’'ni ise “Fertlerin ortak yararlandigi ve bu baglamda belirli bir ferdin tiiketiminin diger bir ferdin
tiketiminde biz azalmaya neden olmadig1 mallar” olarak tanimlamistir (Dileyici, Vural, 2006: 37-38).
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Siyasetname’de daha da dikkat cekici olan genelde kamu gelirlerinin 6zelde
vergilerin, yukarida zikredilen mali fonksiyonunun (Fiskal Fonksiyon) yani sira iktisad?
ve sosyal fonksiyonu (Ekstra Fiskal Fonksiyon) itibariyle de kullanilmasi lazim geldigine
dair onerilerdir'’. Padisahin yapmakla yiikimli tutuldugu hizmet cesitliligi dikkate
alindiginda bu yarginin yerinde oldugu daha net anlasilacaktir. Hatta bu hizmetlerin
cesitliligi ve niteliklerine bakildigina 1929 Diinya Ekonomik Krizi sonrasi gelisen
Fonksiyonel Maliye Yaklasimi’'ni ¢agristirdigi dislintlebilir. Siyasetname’de adalet ve
givenlik hizmetlerinin yani sira padisahin yapmakla yikimli kilindigi hizmetler su
sekilde sayllmaktadir (Nizamd’l Mulk, 2017: 12):

e Cihanin bayindir kilinmasi,

e Tasradan yeralti sulari igin kanallar agilmasi,
e Irmaklara yataklar yaptirilmasi,

e Bluyuk sularin akisi icin kopriler insa edilmesi,
e Yerlesim birimlerinin diizenlenmesi,

e Tarlalarin ekime elverisli kilinmasi,

e Surlarin yukseltilmesi, yeni sehirler kurulmasi, yiksek yapilar ve gorkemli
meskenler tesis edilmesi,

e Ana ve islek yollarda konaklar bina edilmesi,
e {lim taliplileri icin medreselerin insasi.

Padisahin, yonetilenlerin ihtiyaglari dogrultusunda kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilecek hizmetleri Giretme yikimlGlGginin yaninda denetleme gorevleri
de bulunmaktadir. Burada denetlemekten amag¢ denetleme kelimesinin hem “Bir
gorevin yolunda yilritulip yuratdlmedigini anlamak icin yapilan arastirma” (Turk Dil
Kurumu, 2019) seklindeki so6zliik anlami hem de bugline gore ilkel sayilsa bile “Vergi
idaresinin ve vergi yiikiimliilerinin eylem ve islemlerinin yasalara uygunlugu”nun (Unal,
2007: 13) arastiriimasidir.

Nizami{’l Malk, s6zlik anlami ¢cercevesinde padisahin basta vezir olmak lzere
diger kamu gorevlilerinin vazifelerini usuliine uygun yapip yapmadiklarini arastirmasini
istemektedir. Hatta bu denetlemeyi onlarin bilgisi olmadan yapmasi gerektigi “Padisah,
vezirin ve mutemetlerin devlet islerini usuliince idare edip etmediklerini gizlice ve
daima sormalidir” (Nizamu’l Mulk, 1990: 30) ifadesinden anlasiimaktadir. Ayni sekilde
daha alt dizeydeki memurlarin da denetlenmesi luzimuna “Padisah, her zaman
memurlar ve ahvalinden gafil olmamalidir. Onlarin gidis ve aliskanliklari hakkinda
daima bilgi sahibi olmalidir” (Nizam{’l Mulk, 1990: 39) tespitiyle vurgu yapilmaktadir.

" Modern kamu maliyesinde kamu gelirlerinin/vergilerin mali, iktisadi ve sosyal olmak Uzere l¢ temel
fonksiyonu vardir. Vergilerin mali fonksiyonu denildiginde “Toplumu meydana getiren bireylere bir fiyat
karsiligi sunulamayan toplum sal nitelikteki mal ve hizmetler igin gerekli finasman kaynagini olusturmasi”;
iktisadi fonksiyonu denildiginde “Vergilerin ekonomik bliyime ve istikararin saglanmasinda kaynak olarak
kullaniimasi”; sosyal fonksiyonu denildiginde ise “Vergilerin gelir dagihminda adaletin saglanmasi icin bir
arac olarak kullaniimasi” anlasiimaktadir (Pehlivan, 2019: 100-101).
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Vergiye konu islemlerin usuliine uygun yapilip, yapilmadiginin denetlenmesi
kapsaminda da padisahin sorumlulugu vardir. Ozellikle vergiye konu islemleri takiple
gorevli “Amilleri ve icra eyledikleri isleri ince eleyip sik dokuyarak teftis etmek, gelir ve
giderleri denetlemek, mallari muhafaza etmek, diismanlara karsi gafil avlanmamak ve
tehlikelere karsi hazir bulunmak icin hazine ve ambarlar kurmak” (Nizami’l Milk, 2017:
343) padisahin temel gorevlerindendir.

4.3. Kamu Gorevlileri-Miikellef iliskileri

Kamu maliyesinde genelde kamu gelirlerinin 6zelde vergilerin tahsili, nitelikleri
dolayisiyla oldukca 6nemli bir slirectir. Zira kamu otoritesinin bu alandaki yersiz ve
haksiz tasarruflari yiktimliler Gzerinde vergi baskisi olusturur. Yukimlilerin de vergi
baskisindan kurtulmak igin vergi kagakgiligi, vergiden kaginma, verginin telafisi ve
verginin yansitilmasi gibi yollara miracaat ettikleri bir vakiadir (Pehlivan, 2019: 165).
Bahse konu olumsuzluklarin olmamasi igin vergi yonetimi ile yikimli arasinda saglikli
bir iliskinin tesis edilmesi gerekir ki, bu iliski yukiimliG haklari denilen olguyu ortaya
cikarmistir.

YikumlU haklari denildiginde genel anlamda “Vergilendirme sirecinde devlet
ile yikimli arasindaki hukuki iliskide ylikimliye taninan haklar biutinid” (Aktemur,
2012: 4) kastedilmektedir. YUkimli haklarinin tarihi arka plani 1215 tarihli Magna
Carta Libertatum (Biyik Ozgirlikler Sézlesmesi,12.madde)’la diizenlenen kralin
vergilendirme vyetkisinin sinirlandiriimasina dayanmaktadir (ilal, 1968: 210-242).
Siyasetname’de ylukimli haklari baglaminda dikkat ¢eken ilk husus vergileri toplanma
esnasinda amillere, yukUmldleri Allah’in kullari degerinde goriip “Onlara kibar
davranmalari, aldiklari harag ve 6slirli nezaketle istemeleri, mahsullerini toplamadiklari
surece onlardan mal talep etmemeleri” seklindeki 6gitidir (Nizamd’l Mulk, 2017: 27).
Uriinlerin  olgunlasmasindan &énce verginin talep edilmesi halinde, yikiimlilerin
Urlnlerini yan fiyatina satmak zorunda kalacaklarindan zarar edip, islerinden
olacaklarindan endise edilmektedir. Bu miinasebetle amillere, yiukimlilerden zarar
gorenlere, 6kiize ve tohuma muhtag olanlara, islerini strdirslinler ve yerlerinden go¢
etmek zorunda kalmasinlar diye bor¢ vermeleri de onerilmektedir (Nizami’l Mulk,
1990: 29).

Nizamid’'l Milk, yonetilenlere haksizlik yapan kamu gorevlilerinin, padisah
tarafindan derhal azledilip, digerlerine ibret olmasi icin suclari oraninda
cezalandirilmalarini istemektedir (Nizamd’l Malk, 1990: 39). Yine vergi islerinin dizenli
yuritilmesi, hazinenin dolu olmasi ve de diger amillere ders olmasi icin herhangi bir
amilin bir ytkimliden, kanunun aksine hareket ederek fazla vergi almasi halinde
padisahin onu derhal gorevinden el cektirmesi gerektiginin izerinde durulmaktadir
(Nizam@’l Milk, 1990: 29-30). Bunun yani sira vergi islemlerinin kurallara uygun yapilip
yapilmadiginin denetlenmesiyle gorevlendirilen musriflerin hem risvet ve hiyanet gibi
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olumsuzluklara iltifat etmemeleri hem de yoénetilenlere yik olusturmamalari igin
maaslarinin hazineden édenmesi 6ngorilmustir (Nizamd’l Malk, 1990: 79).

Siyasetname’de yikimli haklar baglaminda dikkat ¢eken diger bir 6zellik ikta
sisteminde®? ikta sahiplerinin yukimlilere karsi takinmalari gereken tavirlara iligskin
diizenlemelerdir. Oncelikle ikta sahiplerinin yénetilenlere/yiikiimlilere usuliine uygun
davranmalari kayit altina alinmistir. Usule uygun davranmayan ve de yonetilenlerden /
yukimlilerden haksiz, yersiz ve fazla vergi alan ikta sahiplerinin iktasi elinden alinacak
ve ibret olsun diye azarlanacaklardir (Nizamd’l Milk, 1990: 41). Yukumlulerin zarara
ugratilmamalari yoniinde onerilen bir diger uygulama ikta sahipleri ile amillerin
yerlerinin belli siirelerde degistirilmesidir (Nizamd’l Milk, 1990: 51).

4.4. Kamu Gelirleri ve Giderlerinin Diizenlenmesi

Siyasetname’deki bilgilerden hareketle donem itibariyle ilkel bir bitge
sisteminden bahsetmek muimkindir. Zira eserde bagimsiz bir bélimde (51.bolim)
gelir-gider islemlerinin nasil yapilmasi gerektigine dair bilgiler verilmistir. Ozellikle
vilayetlerden elde edilen gelirlerin ve giderlerin yazili olarak kayit altina alinmasi
Onerilmis ve bu suretle acgik¢a bir donemden bahsedilmemis olsa bile gelir ve giderler
arasinda bir farkin olup olmadiginin tespit edilmesi 6nemsenmistir. Hesaplar hakkinda
soyleyecek sozii olanlarin dinlenmesi ve bilhassa tasarrufa dair bir onerisi olanlarin,
sayet Onerisi bir gercegi ifade ediyorsa mutlaka uygulanmasinin lizumu UGzerinde
durulmustur. Daha da 6nemlisi gelir ve gider hesaplarina dair bir kusku varsa bu yolla
ortadan kaldirilacak ve kimseden bir sey gizlenmeyerek, herkesin islemlerden haberdar
olmasi saglanacaktir (Nizamu’l Malk, 1990: 279)".

Ayrica gelir ve giderlerlerle ilgili padisahin gegmisten gelen ve iyi uygulamalar
olarak bilinen kurallari ylritmekte titiz olmasi, olumsuz sonuglar doguracak
uygulamalardan sakinmasi, gelir ve gider islemlerini bilmesi ve bu islemlerle mesgul
olanlari denetlemesi, “Halkin kendisine cimri diyecek kadar eli siki olmamasi, ayni
zamanda ‘Riizgar ellidir, parayi saciyor’ denecek kadar da savurgan olmamasi” ve “ On
dinar bagislanacak birisine yiiz dinar, ylz dinar verilecek birine bin dinar vermemek”
suretiyle Olclyl kacirmaktan kaginmasi vurgulanmistir (Nizam’l Malk, 1990: 279-280).

2 spzlikte “kesmek, ayirmak” anlamindaki kat’ kékinden tiretilen ikta® kelimesi, terim olarak, devlet
baskani veya onun adina yetki kullanan merci tarafindan 6zellikle arazi gibi tasinmaz mallarla maden
ocagl ve benzeri tabii kaynaklarin mulkiyet (temlik), isletme (irfak) yahut faydalanma (intifa, istiglal)
hak veya imtiyazlarinin ya da bir bolgenin vergi gelirlerinin uygun gordigi kimselere tahsisini ifade
eder. (Demirci, 2000: 43). Selguklulardan itibaren belirli yerlere ait devlet gelirlerinin hizmet ve
maaslarina karsilik olarak 6zellikle kumandanlara ve askerlere terk ve tahsis edilmesi sebebiyle “Askeri
ikta Sistemi” olarak isimlendirilmistir (Aktan, 1986: 165-173).

B Bu yaklasim, glinimizde “Biitgcede yer alan kamu gelir ve giderlerinin herkesin anlayabilecegi sekilde
gosterilmesi ve de biitge ile ilgili bilgi ve belgelerin ilgililerce incelenmeye ve elestiriimeye elverisli
olmas!” (Tiigen, 2008: 41-42) anlamina gelen biitce ilkelerinden “Aciklik ilkesi”ni cagristirmaktadir.
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Nizam{’l Mulk, hazine ve hazine dizenine iliskin islemleri bagimsiz bir bélimde
(49.bolam) ele almistir. Bu bolimde geg¢misten bugiine padisahlarin hep Hazine-i Asl
(Asil Hazine) ve Hazine-i Harg (Sarfiyat Hazinesi) olmak Uzere iki hazinelerinin
oldugunu; toplanan gelirlerden ¢ogunun Hazine-i Asl’a, daha azinin da Hazine-i Harg’a
aktarildigini; harcamalarin agirhikl olarak Hazine-i Harg¢’tan vyapildigini, ihtiyag
olmadik¢a Hazine-i Asl’dan kaynak kullaniimadigini; sayet ¢ok ihtiya¢ duyulursa Hazine-
i Asl’dan ancak borg olarak kaynak kullanilip, ihtiyag¢ karsilandiktan sonra iade edildigi
seklinden bir diizenleri olduklarini aktarmaktadir (Nizama’l Milk, 1990: 272). Hazine
islemlerinde bu dizen korunmadigi takdirde islerde noksanlk ve gecikme olacag); o
glinlin sartlarinda cari harcamalar olarak nitelendirilebilecek, verilecek hediyelere,
O0denecek maaslara, yapilacak torenlere kaynak bulunamayacagi endisesiyle vilayet
gelirlerinden hazineye aktarilacak olan kismin kesinlikle baska bir yere havale
edilmesine miisaade edilmemesi vurgulanmistir (Nizamd’l Mlk, 1990: 272)*.

5. Sonug

Her seyden evvel Meliksah’in devletin isleyisinin daha saghkli yiritilmesi adina
dénemin toplum ve devlet adamlarindan dislincelerini yazmalarini istemesi ve bu
suretle devlet yonetimiyle ilgili glnimizin klasik eserlerinden birisi sayilan
Siyasetname’nin yazilmasini saglamasi ovilecek bir durumdur (Ayar, 2017: XI). Zira bu
dénem itibariyle bati toplumlarina bakildiginda basta mali diizenlemeler olmak lizere
toplumu ilgilendiren diger alanlardaki diizenlemelerin (Magna Carta/Biyiik Ozgiirliikler
Sozlesmesi'nde gorildigu (izere) ancak toplumsal miicadeleler neticesinde elde
edildigi gorilmektedir.

Siyasetname, bastan sona mali konulari ihtiva eden bir eser degildir. Bu tirdeki
eserlerin hic biri tabiatlari itibariyle butinilyle mali konulara tahsis edilmediginden de
bu durum bir eksiklik sayilmayabilir. Boyle olmakla birlikte devlet yonetiminin ayrilmaz
bir parcasi olmasi nedeniyle mall konulara, benzeri eserlerde oldugu gibi

" Hazine diizeninin korunmasina titizlik gosterilmesine iliskin Nizam{’l Milk su hikayeyi nakletmistir:
“Sultan Mahmut (Gazneli Devleti’'nin hikamdari), Emiri- Hacibi (Saray gorevlisi) Emir Altuntas’i
Harezm bolgesinin geliri olan 60.000 altin dinari tahsil etmek lizere gorevlendirir; bu miktar ayni
zamanda Emir Altintas’in ordusunun maasina karsilik gelmektedir. Aradan bir yil gegip vergiyi toplama
vakti gelince Emir Altintas Sultan Mahmut’a bir mektup yazarak tahsil edecegi verginin ordusunun
maasl olarak kendisine verilecek paraya mahsup edilmesini isteyecektir. Dénemin veziri Ahmet
Meymendi bu talebe son derece tepki géstermis ve cevaben yazdigi mektupta Emir Altintas’in toplayip
hazineye getirmekle gorevlendirildigi Harezm bolgesi vergi geliri olan 60.000 altin dinari derhal
sultanin hazinesine teslim etmesini ve kendisine ancak ondan sonra ordusunun maasi karsiliginda Bust
ve Sistan bolgesinin vergilerini toplamak icin 6deme emri diizenlenecegini bildirmistir. Mektubu alan
Emir Altintas, Harezm bolgesinin vergi geliri olan 60.000 altin dinari sultan Mahmut'un hazinesine
teslim etmis ve sonrasinda da ordusunun maas! karsihiginda kendisine vergi toplayacagl bdlgenin
6deme emri verilmistir (Nizamd’l Malk, 1990: 272-274).” Bu hikayede gosterilen titizlik glinimiz
bltce ilkelerinden olan “Devletin bitin gelir ve giderlerinin oldugu gibi gayr-1 safi olarak (Mahsup
yapilmadan) ayri ayri gosterilmesi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi (Adem-i tahsis)”
(TGgen, 2008: 33) anlamina gelen “Genellik ilkesi”ni cagristirmaktadir.
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Siyasetname’de de ciddi sayilabilecek bir yer ayrilmistir. Eseri 6nemli kilan hususlardan
bir tanesi yazari Nizamid’l Mulk’ln, olaylari salt bir teorisyen gozliglyle degil de yillar
icerisinde devlet yonetiminde edindigi deneyimlerin 1si8inda yogurdugu pratik
birikimleriyle birlikte degerlendirmesidir.

Eser, Nizami’'l Milk’Gin devlet yonetiminde 6nemine itibar ettigi konulara dair
bilgileri icermesine ragmen sistematik bir yapidan yoksundur. Her ne kadar eserin
girisinde boéliimlerde hangi konularin ele alindigina iliskin bir fihrist verilmis olsa bile
birbirleriyle ilintili konularin bir baslik altinda toplanmadigi ve farkh basliklar altinda ve
degisik yerlerde ayni konuyu ilgilendiren bilgi ve degerlendirmelerin oldugu tespit
edilmistir.

Eserde mali konularin teskil ettigi hacim distnuldiginde, Nizamd’l Milk’in
devlet yonetiminde mali iliskilere ne denli 6nem verdigi agikga anlasiimaktadir. Genel
bir cergeve gizilecek olursa eserde ele alinan mali konular; mali gérevlilerin (Hiyerarsik
anlamda en Ustten en alta hepsinin) tasimalari gereken vasiflar, dénemin devlet
anlayisi ¢ercevesinde devletten beklenen kamu hizmetleri, gliniimiizde yikiimlG haklar
kapsaminda degerlendirilen mali gorevliler ile ylkimliler arasindaki iliskiler ve son
olarak da kamu gelir ve giderlerinin/hazine islemlerinin dizeni basliklari altinda
toplanabilir.

Eserde mali konular da dahil olmak Uzere dikkat ceken bir diger husus,
degerlendirmelerin ve onerilerin inang/din merkezli yapilmasi ve referanslarda da
agirhkli olarak dini kaynaklarin kullanilmasidir (Ayet, hadis gibi). Bu durum ginimiz
sekiiler devlet anlayisi bakimindan kabul edilemez gibi gériinse de, dénemin Tiirk/islam
devletlerinin yénetim siireclerinde inancin/dinin etkisi ve de islamiyet’in tabiatindaki
yonetime iliskin htikiimler distundldiginde bu yaklasimin yerindeligi anlasilacaktir.

Eserde mali konulara iliskin yapilan tespitler bin yil 6ncesine aittir diye
duslintlerek degersizlestiriimemeli ve de goz ardi edilmemelidir. Dogaldir ki bu sirec
icerisinde hem diisiince hem de uygulama anlaminda ¢ok ciddi degisimler olmustur.
iImi bir gerceklik olarak inang ve kiiltiirel devamhlik diisiiniildigiinde (Kiiltiirel genetik)
bin yil 6nce yapilmis bir tespitin glinim{zin bir meselesinin ¢6zimiine 1sik tutabilecegi
gercegi yadsinamaz. Bu c¢ercevede Nizami’l Milk’in  Siyasetnamesi’'nde, mali
gorevlilerin adalet Uzere hareket etmeleri, yikimlilerin zarara ugratilmamalari
amaciyla mali vyetkililerin ve iligskilerin slirekli denetim altinda tutulmalari,
yonetilenlerin ihtiyac duyduklari hizmetlerin kendilerine sunulmasi, hizmetlerin
finansmani icin kamu gelir ve giderlerinin belli bir disiplin icerisinde ve tek hazine
anlayisi cercevesinde yonetilmesi konularinda yaptigi tespitler oldukca anlamli ve yer
yer ginimuiz mali iliskilerine ve maliye yoneticilerine/calisanlarina 1sik tutabilecek
niteliktedir.
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