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CALISMANIN MUHAFAZASINDAN YASAM GUVENLIiGINE
EVRILEN YENI SOSYAL POLITIiKA ANLAYISI
Ozlem KUCUK™

0z

Sanayi Devrimi dncesi, tarim disi en onemli iiretim sekli olan zanaatkarlik,
g6z nuru dokiilerek biiyiik élciide el emegi ile siki bir 6grenme siirecinin ardindan
kazanilan beceri ve vasiflardi. Ancak, sanayi devrimi siirecinin ortaya ¢ikardigi en
onemli degisim emek ve ¢alisma iliskileri tizerinde oldu. Makineli iiretim sonrasi
zanaat tiretimi giderek erimig, giiniimiizde ise yok denecek kadar azalmigtir. Sanayi
Devrimi ile gelisen makineli iiretim, insanligin dogadan fabrika ortanina
hapsoldugu, yeni bir ¢calisma diizenini getirdi. Fabrika, atélyelerin yerini alirken,
isi parcalara bolerek ¢alisanlart iiretim siirecine hdkimiyetinin simrlandirildig,
biiyiik iiretim mekanlart olarak karsimiza ¢ikti. Anti kolonyalizm, insan haklarimn
gelisimi, ulus devletlerin yiikselme ¢agi, komiinizm-Kapitalizm rekabeti, sanayi
devrimi ile fabrika ortaminda, olumsuz kosullarda uzun saatler ¢alisan iggi sinifimn
orgiitlii miicadelesi; is¢i ve isveren arasindaki sorunlarimin ¢oziimiinde sosyal
politikalarinin ve sosyal devietin olusumuna giden yolda dnemli tarihsel olaylardi.
19.yiizyilda, Ingiltere ve Almanya’'min onciiliigiinde sosyal giivenlik sistemlerini
gelisirken, oziinde, ¢alisma giiciinii kaybettiginde is¢inin korunmasi esas alindi.
Ancak, 1980 sonrasit sermaye lehine yeniden diizenlenen politikalar, sosyal devletin
miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitict roliinde biiyiik degisimi getirdi.
Mamafih, ithal ikameci politikadan disa agik ekonomi politikasina yeni liberal
déonem, bilgisayarlasma ve artan rekabet beraberinde ¢alisma  giiciiniin
muhafazasina iliskin devletin roliinii zayiflatti ve beseri sermaye adint alan emek,
pivasaya agildi.

Anahtar Kelimeler: Calisma, Istihdam, Sosyal Politika, Beseri Sermaye, IssizliK.

THE NEW SOCIAL POLITICS NOTION, THE CHANGING
FROM WORKING POWER ACCUMULATION TO THE
SAFETY TO LIVE

Abstract

Before the Industrial Revolution, the craftsmanship which was the most
important non-agricultural production form, was the skills and qualifications gained
after a strict learning process by doing handicraft. However, the most important
change brought about by the industrial revolution process was on the concepts for
labor and labor relations. After the machine production, the production of "the
craftsmanship™ gradually diminished and nowadays it is almost at a non-existing
level. With the Industrial Revolution, machine production brought a new working
order in which humanity was imprisoned from nature to the factory environment.
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While the factory superseded the workshops, it appeared as large production spaces
where employees were not dominated by the whole production process by dividing
the work into pieces. Anti-colonialism, the development of human rights, the rise of
nation-states, the competition of communism-capitalism, the industrial revolution,
and the organized struggle of the employees in the factory environment were
important historical events in the development of social policies. In the 19th century,
social security systems developed under the leadership of England and German
focused, in essence, on the protection of the workers when they lost his working
power. However, the rapid transition from import - substitution industrialization
policies to export promotion policies in the 1980s led to the transformation of
computerization, competition and labor into human capital.

Keywords: Working, Employment, Social Policy, Human Capital, Unemployment

Giris

Sanayi Devrimi, bir bakima makinelerin hi¢ durmadan iiretim yaptigi
fabrikalar demekti. Buharli makinelerin mekanik dokumada kullanilmasi,
belli bir siire direnebilen el dokuma ustalarimin iglerini kaybetmelerine neden
oldu. Emegin kullanimini azaltarak, emegi Onemsizlestiren buharh
makineler, riizgdr, su, hayvan ve insanin giiciinii {iretimde azaltmayi ve
giderek degersizlestirmeyi baglatan siire¢ oldu (Baser, 2011: 1-349).
Boylelikle, Sanayi toplumunun baslangicindaki ozgiirlik ve 6zerklik
miicadelesi beraberindeki gii¢ catigmasi, artiktan daha fazla pay koparabilme
savasina kademeli ve acimasiz bir sekilde doniistii. Fabrikanin insani aciz
birakan disiplini daha da acimasizlasirken, gayri insani sartlar esitsizligi
daha belirgin hale getiriyor ve g¢alisanlarin “calismamn” yiikselen degerine
olan inanglarim katliyordu (Bauman, 1999: 36).

1880’lerde, Avrupa’da c¢esitli sosyal sigorta sistemlerinin
yasalasmasiyla baslayan degisim, 1. ve 2. Diinya Savasi arasinda gerek
sosyal giivenlik uygulamalarinin yayilmasi gerekse uluslararasi kuruluslarin
(6rnegin ILO, Milletler Cemiyeti) kurulmasi ile glic kazanmis, ancak bu
uygulamalarin bir sosyal giivenlik sistemine doniiserek sistematize edilmesi
2. Diinya Savasi’ndan sonra gerceklesmistir. 1870-1920 arasindaki dénemi
Heclo’nun ifade ettigi iizere, refah devletinin bir “cenin” olarak ortaya
¢iktig1 bir donem veya deneyim donemi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bu ilk donemde 6nemli toplumsal rahatsizliklar ve bir toplumsal hareketlilik
s0z konusudur, bir taraftan toplumda geleneksel iliskiler ¢oziiliirken, Gte
yandan herkes igin esitlik, Ozgiirliik ve sosyal giivenlik isteyen sesler
yiikselmis, nitekim agir bir orgiitli miicadelenin sonrasinda sosyal haklar
kazanilmaya baglanmigtir. Ekonomide serbest kisitsiz ticaretin hakim oldugu
liberal politikalarin yerini isgiicii piyasalarina devletin miidahale ettigi bir
donem (Keynesyen ekonomi) alirken, devletin piyasaya miidahalesinin
niteliginin ne olacagim yada miidahaleci roliiniin nereye kadar uzanacagini
belirleyen yine toplumdaki gii¢ iligkileri olmustur (Koray, 2005: 32-33).

1980 sonrasi, neoliberal politikalarin egemenligini her gegen giin
artirmasi ve uluslararas: aktorleri (Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii,
IMF vb.) araciigiyla c¢evre {ilkelere de yeni neoliberal ideolojinin
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dayatilmasi1 sonucu sosyal devletin etkinligi her gecen giin azalmis ve egitim,
konut, istihdam, sosyal giivenlik, saglik vb. alanlar, piyasa aktorlerine terk
edilmeye baslanmustir (Ergun ve Giil, 2009: 199). Onde gelen iktisat¢ilardan
Hirschman (1977: 125) piyasanin hem kendi kendini giiclendiren (self
enforcing) hem de kendi kendinin altin1 oyan (self undermining) bir nitelik
tagidigini soyler. Talas’in (1983: 322) aktardig: tizere, Lord Beveridge igin
sosyal giivenlik kelimesi, hem giivenlik hem de sorumluluk ikisini birden
icerir. Bu durumda devlet, sefaleti, yoksullugu, hastaligi ve issizligi
onlemekle sorumlu olsa da, bunu yaparken, bireyin sorumluluk duygusu bir
yana atilmamali ona kendi gelecegi ile ilgilenmek gorevi verilmelidir. Ote
yandan, Talas’a (1983: 323) gore, sosyal giivenlik, esasen yarindan emin
olmak istegidir. Bu istek ve ihtiya¢ toplumdaki her sinif i¢in s6z konusudur.
Ancak, maddesel ve diger tiirlii biriktirmelere sahip olan ve olmayan siniflar
icin bu gereksinim farklilik gosterir. Bu nedenle is¢i smifi ig¢in sosyal
giivenlik ihtiyaci daha fazla 6nem arz eder. Genis anlamda sosyal giivenlik
ise bir lilke halkinin bugiinii ve yarinin giivenceye almaya ve korumaya
yonelik tim kurumsal faaliyetleri igerir.

1913 yilinda ABD Bagkani olan Wilson, firsat esitligi ve sosyal adalet
yonlii ilerici hareketi baslatirken, ABD’nin ger¢ek girisimcilerinin, ¢alisan
ve tasarruf eden orta smifin zenginligi ellerinde tutmus bir avug kisi
tarafindan engellendigini sOylityordu (Oguz, 2017: 21). ABD’de Wilson ve
onceki bagkan Roosevelt doneminde bilhassa hukuk aracilig: ile trostlerle
miicadele edilmis, Wilson onciiliigiinde, yeni kamu politikasi gelistirilmis ve
boylece klasik liberalizmden bir sapma ger¢eklestirilmistir.

Zira gerek ABD’de gerekse, Fransa, Italya, Avustralya, Kanada ve
Ispanya gibi sanayilesmis diger iilkelerde ulusal korumaci politikalar ve
kamu lehine ekonomiye miidahaleler s6z konusu olmaya baslamistir (Erdal,
2012: 56-80).

Ford’un, Taylor’in bilimsel yonetim yaklasimindan etkilenerek,
gelistirdigi hareketli montaj hatti, Model T isimli arabanin ¢ok daha hizli ve
ucuz sekilde iiretilmesini sagladi. Ford, savasa karsi olan ileri goriisli bir
mithendisti. Bu nedenle kitle iiretiminin kitle tiiketimine doniismesinin yolu
olarak, calisanlara 8 saatlik calisma icin giinde 5 dolar 6demeye basladi.
Boylelikle Model T’nin fireticisi olan ig¢iler ayn1 zamanda tiiketicisi olma
firsatin1 yakaladilar. Ancak, fordist imalat sanayi {iretimi, diinya genelinde
2. Diinya Savas1 sonras1 yayginlik kazanabildi (Sakli, 2007: 4).

Wilson ile ¢alismig ve etkilenmis olan 32. ABD Baskam Franklin
Delona Roosevelt doneminde New Deal (Yeni diizen) politikalarinin
devaminda, 14 Agustos 1935 tarihli ABD Sosyal Giivenlik Kanunu’nda
(Social Security Act) yer alan Sosyal gilivenlik kavrami yeni bir kavram
olarak diinyada ilk kez kullanilmis sonra 1941 tarihli Atlantik Pakti
Sozlesmesi’nde ve ILO’nun 1944 tarihindeki Philedelphia Konferansinda
kullanilmastir.

Ancak William Beveridge sosyal giivenlik terimini ger¢ek anlamim
Beveridge Raporu ile vermistir (Tiirkoglu, 2013: 282, Talas, 1983: 324).
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1900’14 yillarda uygulamalar1 baslayan sosyal devlet 1900°li yillarin
sonlarma dogru tartismaya aciliyordu. 1980’li yillarda Washington
Konsensiisii ile baslayan neoliberal politikalar, sosyal devletin geliri yeniden
dagitici, diizenleyici ve miidahale edici roliinii sarsarken, sosyal diglanmislik
ve yoksullugun yayginlagmasi ise “orta smif” iizerinde olumsuz bir etki
yarattyordu (Yeldan ve Yildirim, 2014: 22). 1968 yilinda programlanabilir
makinelerin icadiyla yayginlasan esnek ftretim sistemi Post- Fordizmi
gelistirirken, esasen Fordist ekonomik biiyiimenin destekledigi Keynesyen
sosyal refah devleti, Post-Fordizm beraberinde Schumpeteryen ¢alisma
devletine degisim gosterdi. Nitekim Gorz (1999), fordizmden post-fordizme
gecisle birlikte sosyal devletin sermaye devletine (kapitalist devlete)
doniistiigiinii ifade eder. Zira kapitalizmin temel nitelikleri, 6zel miilkiyet,
piyasa, rekabet ve iktisadi 6zgiirliikklerdir. Bu ¢ergevede, Gorz (1999) sosyal
devletten kapitalist devlete gecis siirecini su sekilde maddelendirir. Biiyiik
Inkdr Donemi,  Sermayenin Kacisi, Ekonomik Milliyetciligin  Sonu,
Kiiresellesmeyi Suglama Donemi, Finansal Piyasalarin Direncli Diktatorliigi
ve Cin Sihri. Bilhassa, Biiyiik Inkar Dénemi béliimii ¢arpicidir.

Zira Amerika Birlesik Devletleri'nde kriz 1964’den itibaren yari-
isyankar bi¢imler almis, bilhassa siyah is¢iler dogudan batiya yayilan bir
ayaklanma baglatirken, Detroit sehrinde bir hafta siiren ayaklanma, biiyiik
fabrikalardan tiniversitelere sigramig, kundaklamalar ve isyanlar 70’li yillar
boyunca devam etmisti. Ancak 1967-74 yillarmin toplumsal hareketler, ABD
devleti tarafindan kamusal alandan uzak tutuldu ve toplumsal talepler goz
ardi edildi. Bu durum, 70’lerin ortasinda “yonetebilirlik krizi” seklinde
adlandirildi. Ancak, gergek farkliydi. Fordist uzlasinin, kalici, yar1 kurumsal
siif uzlagisisi terk edilirken, biiylik bir inkar dillendirildi (Gorz, 1999: 9-
11). Boylece, fordist uzlaginin terki ve esnek tiretime gegis sirasinda yaganan
kriz bilakis asilmamis ve sermaye birikimi lehinde ¢alisan sinif aleyhine yeni
kapitalist devletin tohumlar1 atilmistir. Boylece, ulusal ekonomileri korumaci
politikadan disa acik rekabet¢i politikaya gecisi saglanirken, ayni zamanda
calisma iliskilerinde biiyiik degisim yasandi ve isgiicii piyasalarini korumaya
yonelik politikalardan rekabete uyumlu politikalara degisim saglandi (Sakli,
2007: 10).

Ancak, 1980 sonrasi yesermeye baglayan neoliberal diinya diizeni,
temel {ic sorunu heniiz ¢ozemedi. Bunlar, kaynak dagilimi, o6zgiirliik ve
toplumsal diizendir. Ulusal kalkinma ve demokrasi arasinda dogrudan iligki
oldugunu iddia eden, sol sdyleme gore, neoliberalizm taraftarlar1 daha az
devlet daha fazla demokrasi demektedirler (izgi ve Ozpolat, 2008 ).

Daha az devlet, bir anlamda devletin sosyal yoOniiniin tasfiyesi
anlamindaydi. Bu nedenle “sosyal devlet” ¢oziilmeye yada erimeye bagladi.
Zira devletin varligt ve devamini, ekonomik biiylime, kiiresel rekabet
edebilirlik ve saglam bir kredi puanimin korunmasina bagh kilan; toplumsal
altyapiy1 sokiip atan, kamu mallarmi Ozellestiren, ticaret {iizerindeki
diizenlemeleri kaldiran, toplumsal dayamigmalar1 yok eden ve Ozneleri
sorumlulastiran somut politikalarla destekli bu yeni neoliberal devrim, devlet
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ile sermayeyi birbirine yakinlastirirken, vatandas ile devleti birbirinden
uzaklastirdi (Brown, 2018: 126). Bazilarina gore sosyal devletin ¢okiisii
bazilarma goére zayiflamasi seklinde nitelendirilen durum, bilhassa
gelismekte olan iilkelerde, egitimden sosyal giivenlik sistemine kadar
yapilan kapsamli Ozellestirmeler ile tcretlilerin finans piyasalarina
entegrasyonu beraberinde sosyal giivenlik kazanimlarini riske acgik bir
sisteme doniistiirdi. Boylece, itcretlileri gegimlerini saglamak igin
bor¢lanmaya ya da tasarrufa zorlamakta, bir yandan da iicret gelirlerinin
artan bolimii (emekli fonlari, yatirim fonlar1 ve sigorta fonlarmi yoneten
kurumsal yatirimeilar tarafindan) finans piyasalarina yonlendirilmektedir
(Demir, 2011: 1-20).

Is¢inin emegini biriktirememesi, yani bugiin galisma giicii var iken,
yarin ¢aligma giicii tiikkendiginde; a¢, muhtag kalmamasi ve maddi
giivenliginin devami igin ¢alisma giiclinin muhafazasi, Sosyal Devletin
temel sorumlulugudur. Zira sosyal giivenlik sistemlerinin karsilastigi en
onemli sorunlar: a. Artan yas, b. Cogalan niifus, c. Hizli teknolojik ilerleme
ve azalan isler ve d. Sanayi sonrasi toplumda O6grenen makineler ve
bilgisayarlasma ile insanin bir {iretim faktorii olarak éneminin azalmasi ve
calismaya baglanan degerin asinmasidir. Gorz (2001: 82)’a gore, insanoglu
endiselenmesi gereken yeni bir déneme girmistir, zira c¢alismaya dair
ideolojik mesaj degismistir. Iyi bir maas demesi yapildig: takdirde, yapilan
isin ne oldugunun 6nemi yoktan, ¢alisma kosullar1 ve maas ne olursa olsun
sadece bir iginiz olsun! anlayisi ¢alismanin biyiisiinii bozmustur. Nitekim
gliniimiizde her tiirli kii¢iik diisiirmeye, hakarete ve ihanete boyun egip
acimasiz rekabet ortaminda miicadele ederek isini kaybetmemeye calisan
insanlar hizla artmaktadir. Bu durumda kisilerin yasam giivenligin
saglanmas1 ve kapitalist {iretim sisteminin siirebilmesi igin yeni tedbirler
konusulmaya baslandi. Isi olmayan herkese temel bir gelir &demesi
yapilmasi bunlar arasidadir. Uretim sisteminin degisimi ile beraber yasanan
doniisiim ¢aligma giiciiniin muhafazasini zora sokarken, is sahibi olmak i¢in
kendine yatirim yapan beseri sermaye, yine de, calisma hayati siiresince
igsizlik tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Zira emek piyasasinda
nitelikli emegi olanlar ile olmayanlar bir arada bulunmaktadir. Birinin
digerine gore alinip satilabilecek “kalitede” emegi varken digeri ise egitim
ve saghigma gerekli yatirnmlar1 yapamadigindan kirilgan konuma
gelmektedir.

Bu makale, yeni iiretim sistemi iginde bilginin, ¢alismanin dogasi ve
sosyal giivenlik algisint  nasil  degistirdigini ve sosyal politikaya
yansimalarim analiz etmektedir. Simdiye kadar yapilan ¢aligmalarda,
degisen iiretim tarzinin sosyal giivenlik alanina yansimasi ele alinmakla
beraber, ¢alismanin degisen dogasi ve azalan istihdam ile artan igsizligin
yeni bir sosyal politika alanini iiretebilecegi hususuna ¢ok az yer verilmistir.
Calisanin temelini yabanci ve yerli literatlir taramasi ile kiiresel sosyal
politikanin merkez iissii olan Diinya Bankasi’min 2019 Diinya Kalkinma
Raporu ve diger giincel kaynaklar olusturmaktadir. Yiiksek istihdam ve refah
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ile bireysel haklara sahip Iskandinav iilkeleri ve baz1 gelismis Bati iilkeleri
calismanin kapsami disindadir, keza bu llkelerde egitime dayal isgiicii
politikalar1 nedeniyle ¢aligmanin muhafazasi1 politikalari da devam
etmektedir. Ancak, dis kredi ve yabanci sermayeye dayal ekonomik biiyiime
cabasi icindeki iilkelerde tam istihdam ve calisma giiciiniin muhafazasi
politikalar1 terkedilmektedir. Caligma kendi i¢inde iki dnermeyi barmdirir.

Bunlardan ilki, diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerinde
yaganan degisim ve doniisiim ile hak kaybina ugrayan ve maddi glivenligi
tehlikeye giren ¢alisanlarin maddi ve manevi varliklarinin siirdiirebilmeleri
i¢in yeni bir sosyal politika argiimani olarak yasam giivenliginin yiikselisi ve
alim giicli azalan toplumun kapitalizmin siirdiiriilebilirligini riske sokmasi.
Ikincisi ise, esnek istihdam politikas1 ile kendini gii¢lendiren piyasa
ekonomisinin iiretim ve tiiketim bagim sosyallestirme konusunda diistiigii
kisir dongii ve beseri sermaye.

Bu ¢ergevede galisma li¢ bolimden olugmaktadir. Birinci: Sanayi
Devrimi ve Calisma Kavraminin Yeniden Seklllenme51 Tkinci Boliim, Sanay1
Sonrast Calisma ve Calisma liskilerinde Esnek Istihdam Dénemi. Ugiincii
boliim ise, Calisma Giicliniin Muhafazasindan Yasam Giivenligine Yeni
Calisma Iliskileri.

1. SANAYI DEVRIMI VE CALISMA KAVRAMININ
YENIDEN SEKILLENMESI

Birinci Sanayi Devrimi ile birlikte feodal diizen gevsemeye baslarken,
kirsal alandan kentlere gocler yasand. Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi,
agir calisma kosullar1 altinda, isveren karsisinda korumasiz ve giivencesiz
calismak zorunda kalan bir is¢i sinifinin olusmasinda etkili oldu. Bdylece,
agir calisma kosullar1 beraberinde iscilerin sosyal hak arayislarma girmesi
iizerine 1830’lu yillarda se¢im mevzuati gibi toplumsal ve siyasi alanda bir
dizi liberal reformun yapilmast etkili oldu. 1830°lu yillarda sosyalist
diistincenin siyasi yasama girmesiyle birlikte orgiitlii isci hareketleri hizla
artamaya basladi ve 1800°lii yillarin sonlarinda yasanan ekonomik krizlerin
oncesi ve sonrasinda, sanayilesmis iilkelerde bir takim Onlemlerin
alimmasinda etkili oldu. Birlesik Krallik, bu donemde, smiflar arasi sosyal
gerilimi azaltic1 ekonomik ve sosyal onlemler alarak Ikinci Diinya Harbi
sonrasi kita Avrupasi’ndan farkli olarak komiinizme kayan bir proletarya
siifini engelleyebilmistir (Uslu, 2014: Kaymak, 2010).

ABD Bagkan1 Wilson’n, 19.yiizyilin sonunda yasanan krizler sonrasi
baslattig1 ilerici Hareketi, bilhassa sosyal adaleti saglamak ve Amerikan
iscilerinin sosyalizme yoOnelmesine engellemek iizerine kurgulanmisti.
Donemin sosyal refah uygulamalarindan biri olan ilerici Hareket ile
Wilson’in esas amaci, endiistriyel toplumun yarattigi bireyciligi, siyasal
iktidardan uzaklastirmakti. ABD’nin gercek girisimcilerinin c¢alisan ve
tasarruf edenlerin, orta smifin, zenginligi elleri tutmus bir avug kisi
tarafindan engellendigini belirten Wilson, herkese esit firsat verilmesi
geregini savunuyordu. ABD’de liberalizm anlayisim yumusatan Wilson,
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herkese Ozgiirlilk ve esit rekabet sartlar1 vaat ediyordu. Sosyal adaletin
saglanmasit yoOniinde atilan bu adim, belli ki ABD’yi komiinizm
tehlikesinden korumustu (Oguz, 2017).

Hernekadar uluslararas: arena da ekonomik milliyet¢iligin gecmisi
16.ylizyila kadar gitse de, bu konuda en iyi tamnan iktisat¢1 Friedrich List,
“The National System of Political Economy” eserini 1844 yilinda yazdiginda
biiyiilk ses getirdi. List’e gore, sanayilesme siirecinde bir tilkenin basarili
olabilmesi i¢in uluslararasi rekabete hazir oluncaya kadar sanayisinin tarife
ve kotalarla korunmasini i¢ermekteydi. Liberal diisiinceden, ekonomik
milliyetgilik tezi ile ayrilan List, kendi faydasi igin ¢alisan bireyin toplumun
refahina katkida bulunacagi savimi elestirerek insanlik ile birey arasinda
ulusun olmasi gerektigini savundu (Erkisi, 2017: 827-828). 1825 yilinda
ABD’ye go¢ eden List, Alexander Hamilton’in goriislerinden etkilendi ve
1827°de giimriik korumasini destekleyen bir makale yazdi ve diisiinceleri ile
ABD’yi etkiledi. Boylece, ABD’li sirketler 1827°de Ingiltere’ye kars:
glimriik koruma kampanyasi baslatti.

Ekonomik milliyetcilik politikalarmin  hakim oldugu 19.Yiizyil
sonlaria dogru yiikselmekte olan sosyalizm dalgasina karsi Alman Sansdlye
Bismark, saglik sigortast uygulamasim hayata gegirir. Ayni donemde,
Birlesik Amerika ve Avusturya’da devlet miilkiyetli gaz, tramvay ve elektrik
sirketlerinin ~ ortaya ¢ikmasi daha radikal gelismeler arasinda
degerlendirilebilir (Alp, 2009, Bekcan, 2013). Alman sansolyesi Bismark
tarafindan 1871°de yapilan sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeyle birlikte
diinyada ilk kez, sosyal devlet ve sosyal politika uygulamalar1 agisindan
onemli bir yasal diizenleme yapilarak, biiylik bir adim atilir. 1884 yilinda
hastalik ve kaza durumlarinda etkili olacak kaza sigortasi, 1889 yilinda ise
yaglillk ve malullik sigortas1 yiiriirliige girer. Gerek sanayi devriminin
ortaya cikardigr sonuglar gerekse oOrgiitli is¢i hareketleri ve hizlanan
sendikal faaliyetler, 1880-1920 donemi, devletin kamu yararina piyasaya
miidahale ettigi, yasal yeniliklerle sosyal yoniiniin gelistigi donemdir.
ABD’de, Wilson ve bir 6nceki bagkan Roosevelt dsneminde bilhassa hukuk
araciligi ile trostlerle miicadele edilir. Wilson oOnciiligiinde, yeni kamu
politikas1 gelistirildi. BOylece klasik liberalizmden bir sapma ger¢eklesir.
Zira gerek ABD’de, gerekse, Fransa, italya, Avustralya, Kanada ve Ispanya
gibi diger sanayilesmis iilkelerde, ulusal korumaci politikalar ve kamu lehine
ekonomiye miidahaleler s6z konusu olmaya baslar. Bdylelikle yasanan
ekonomik krizlerin ve artan is¢i hareketlerinin bir sonucu olarak, basta ileri
sanayilesmis tilkelerde olmak iizere sosyal politika uygulamalar1 ilk kez
gelisme gosterir (Erdal, 2012).

Yaklasik ylizyil 6nce, sosyal haklar; hak 6zneleri “sanayi is¢ileri” ile
smirli olmak iizere, Milletler Cemiyeti doéneminde UCO (Uluslararasi
Calisma Orgiitii) ile uluslararas: alana girer (Giilmez, 2009 ). 1919 Yilinda
Versay Antlasmasi kapsaminda kurulan UCO, 1946 yilinda Birlesmis
Milletler’ in ilk uzmanlik kurulusu olur. UCO’niin kurulmasima etki eden
faktorler arasmda isciler arasinda yayginlasan sol akimlarda onemlidir.
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Ozetlendigi iizere, Ingiltere’nin onciiliigiinde Sanayi Devrimi sonrasinda
calisma kosullarmin kotiilesmesi, uzun ¢aligma saatleri ve ¢ocuk is¢ilerin
caligtirilmasi gibi haksiz uygulamalar, 1. Diinya Harbi siirerken ve sonrasi
sosyal karigikliklara neden olur ve grevler Avrupa’yr ve dahi Kuzey
Amerika’y1 sarar. Nitekim Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da yasanan grevler
sonucunda sendikalarin giicii artar. Ustiine iistliik, 1917 yilinda Rusya’da
yasanan Ekim Devrimi sonrasi gelismeler, Macaristan, Kuzey italya ve
Almanya’nin gesitli kisimlarinda gegici Sovyet cumhuriyetlerinin kurulmasi,
kapitalist iilkeler agisindan ¢ok ciddi tehdit teskil eder. 1919°da Ingiltere
Bagkani1 Lloyd George, Fransa Bagbakam Georges Celmenceau’ya yazdigi
mektupta, “Tiim Avrupa devrimci bir ruhla doludur. Isgiler arasinda
hosnutsuzluk derin bir 6fke ve isyan duygusuna ulagmistir. Var olan diizen
tiim diinya tarafindan sorgulamaktadir” der (Sengenberger, ty). Ancak, tim
Avrupa’yl devrimci bir ruhla dolduran var olan diizeni sorgulatan sadece
calisan kesimin ugradigi haksizliklar degildi.

Lenin’in, “Almanya’ya sahip olan Avrupa’ya sahip olur” dedigi
sOylenir. Zira Dogu ve Bati bloklarindan olusan bu iki kutuplu sistemde
(1917 Ekim Devrimi sonrasi belirginlesen), ABD, Kkapitalizmin
savunuculugunda Bati blogunu, SSCB ise komiinizm savunuculugunda
Dogu blogunun liderligini Ustlenir. Bilhassa, Rus ihtilalinin sonrasi, Birinci
Diinya Harbi heniiz bitmeden, savastan ¢ekilen Sovyetler Birligi’nin
Almanya ile yakinlastigi tarihi kaynaklarca ifade edilir (Kantarci, 2012).

7 Kasim 1917, eski takvime gore 25 Ekim’e denk diisen, Sovyet
literatiirlinde “Biiylik Ekim Sosyalist Devrimi” olarak bilinen Bolsevik
Devriminin ve tarihte ilk sosyalist devletin, -1871°de kurulan Paris Komiinii
bir tarafa birakilirsa-kuruldugu tarihti. Bu devriminin, yepyeni bir diinya
kurulmasina ilham kaynagi olacagma inamlir. Devrimle birlikte, sosyalist
iktidarin, kapitalist devletlerin diismanca tavirlariyla karsilagmasi ise
gecikmez. 1.Diinya Savasi halkin iktidara olan giivenini sarsici, muhalefete
kars1 sempatisini artirici bir rol oynadigi i¢in devrimin olusmasinda etkilidir
(Bekcan, 2013: 80).

Almanya Nisan 1917°de, Isvigre’den Almanya iizerinden Rusya’ya
Lenin’in gegisine “diismanimin diismani dostumdur” distincesiyle izin verir.
Sovyet dis politikasi, emperyalist savaslara (dogal olarak 1. Diinya
Savasi’na) karsidir. Tiim kolonilerin ve halklarin esitligini ilke edinir. Bu
nedenle, Sovyetler Birligi, Almanya ile barig antlagmasi imzalama karar1
aldi. Woodrow Wilson’in, Almanya ile antlasmanin onaylanmamasi
karsiliginda, ekonomik sikint1 geken Sovyetlere yardim edilecegi yoniindeki
aciklamalar fazla ciddiye alinmadi ve reddedildi. Antlagsma 3 Mart 1918°de
imzalandi. Brest-Litovsk antlagmasi ile Sovyetler, Almanlarla ticaret imkam
elde etti. Tlaveten, bu antlasma, kapitalist iilkelerle yapilan ilk antlasma oldu.
Lenin, yeni kurulan, Sovyet Devleti’nin ticari /ekonomik iligkilerini
gelistirmek lizere 14 Mayis 1918’de Albay Robins araciligi ile ABD’ye bir
plan gonderdi. Planda, Rusya’nin onceki yillarda ABD’ye sattigi mallarin
listesi vardi. Lenin, Birlesik Amerika ticaret adamlarinin, Rusya’da kdmiir
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ocagl kiralayabilecegini, Sibirya’nin dogusunda ve Rusya’nin kuzeyindeki
zenginliklerin (denizdeki) isletebilecegini, Sibirya’da demiryolu yapimina
katilabilecegini, Volhov ve Svir nehirlerinde elektrik santrali yapabilecegi
onerilerinde bulundu. Ancak, ABD, bu onerileri reddetti, benzer girisim
Ingiltere’ye yapildi ancak beklenen cevap gelmedi. Agustos 1918°de Lenin,
Sovyet Rusya’nin dig diigsmanlarmin Japon-Amerikan ve Anglo-Fransiz
emperyalizmi oldugunu, topraklarimi yagmaladiklarmi, toprak agaligim ve
kapitalizmi yeniden kurmak istediklerini sdyledi. Kapitalist devletler, Sovyet
Rusya’min Subat ve Ekim devrimi ile en azindan esin kaynagi olarak
Avrupa’daki devrimci dalgalanmaya destek verdigini diisiiniiyor ve
cezalandirtyorlardi. Bununla birlikte, Lenin’e gore, 1918’de baslayan Alman
devriminin hemen bozguna ugratilmasi, Avrupa proletaryasina giiven
olmayacaginin kanit1 idi. Boylece, Lenin 6ncelikli hedefini, kurdugu devleti
ayakta tutmak olarak belirledi. ikincil hedef olan devriminin diinyada
yayillmast hususu ise diinya genelinde sosyalist akimin olumlu tesirine
ragmen, geligsmis kapitalist iilkelerin engeli ile karsilasti1 (Bekcan, 2013: 80-
81).

Sosyalizm felsefesi bir dalga gibi is¢i hareketlerini ve toplumsal
devrimleri tetikleyerek diinya genelinde sosyal haklarin kazanimina olumlu
etki etse de, uluslararasi insan haklar1 beyannamesi gibi uluslararasi hukukta
yer bulamadi. Monarsiden klasik demokrasiye gegis, beraberinde, Bati
Avrupa’da, parlamenter sistemin gelismesi saglar (Bahge, 2011: Sencer,
1990). Yakin ge¢misin tarihi gergeklerine baktigimizda, Marx’m ileri
stirdiigii sinifsiz ve somiiriisiiz bir toplum diizeni ideali ger¢ege doniismedi.
Basta Sovyetler Birligi olmak {izere bir zamanlar, sosyalist blok igerisinde
yer alan iilkeler de, ‘ig¢i smifi’ ihtilal yolu ile dahi yonetime gelemedi. Buna
karsilik sanayilesmis kapitalist {ilkelerde proleterlesme siireci, bircok siyasal
ve sosyal miidahaleler ile onlenerek, sosyal refah seviyesi artan calisanlar
orta simiflagma siirecine girerler (Kaya, 2017: 174).

1.1. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Devletin Gelisimi

Wagner, 1800°1i yillarmin sonuna dogru baslayan ve 1960°lara kadar
devam eden donemi orgiitlii modernlik olarak tanimlar ve sosyal devletin ise
bu orgiitlii modernligin doruk noktasinda olustugunu ifade eder. Jessop ise,
2.Diinya Harbi’nin sonundan 1970’lere kadar siiren Keynesyen ekonomik
politikalar1 ile sol ve sag - sermaye ve emek arasinda sosyal devlet
tarafindan yonetilen piyasa ekonomisinin genig tabanli bir mutabakat
saglandigim1 boylelikle catisan ¢ikarlarin uzlastirildigini ifade etmektedir
(Aktaran: Sanli, 2004). Boylelikle, temelleri 19.yiizyilin ortalarinda atilan
sosyal devlet, 6zii itibariyle sanayi devriminin sefalete mahkiim ettigi isci
siiflarindan gelen itirazin bir yansimasidir (Aydin ve Cakmak, 2017: 1).

Sanayi devrimine kadar sosyal hizmetler, biyiikk Ol¢iide, resmi
olmayan kurumlar (dini kurumlar, aileler, dernekler, mesleki birlikler,
goniillii organizasyonlar...) tarafindan saglaniyordu. Endiistri devrimi
sonrasi, iktisadi refah inamilmaz boyutlara ulasirken, o zamana kadar
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goriilmemis biiyiik bir sefalet de ortaya c¢ikmisti. Giin gectikce calisan
kesimin fakirlesmesi ve agir caligma kosullari, orgiitlenmelerine neden
olacakti. Ayn1 zamanda feodal yapidan bagka bir iiretim modeline geciste,
sosyal politika kurumlarmin basinda gelen aile ve akrabalik kurumu
dagilirken, bireysellik 6n plana g¢ikiyordu. Yine bu donemde, Darwin’in
evrim teorisine dayanan “Social Darwinism (Sosyal Darvinizm)” Protestan
Ahlak felsefesi en yiiksek diizeyine ulasiyordu. Bu teori, giiglii olanin {istiin
oldugu ve hayatta kaldigi, zayif olanin ise hayatta kalamadig1 ve doganin bu
sekilde dengesini buldugunu soyliiyordu. Bireyin ¢ok g¢aligmasi ve kendi
menfaatini en list diizeye ulastirmasi yoniindeki, Protestan Ahlaki, insanlari,
maddi refahimn artirmasi yoniinde tesvik ediyordu (Ersoz, 2003).

Ingiltere onciiliigiinde gergeklesen sanayilesme siirecinin getirdigi
adaletsizlikler ve esitsizlikler ile birlikte ozellikle Birinci Diinya Harbi
sonrasi yasanan ekonomik sikintilar, artan simif catigmalari, kapitalist ve
sosyalist ideolojilerin rekabeti, 1929’da yasanan ve “kara sali” olarak
hafizalara kazmnan diinya ekonomik krizi sonrasi siiregelen ekonomik
bunalim beraberinde altin para sisteminin terkedilmesi, 1944’e kadar yeni
bir parasal sistem kurulamayisi gibi pek ¢ok neden, klasik liberalizme olan
glivenin derinden sarsilmasina ile tiim diinyada toplumsal diizeninin
degisimine yol agti. 1929 diinya ekonomik krizi, biiyiilk bir depresyona
doniisiince, piyasa ekonomisinin kendi kendine makro dengesizlikleri
cozemeyecegi yoniinde bir goriis hakim oldu. Nitekim Keynes, kendi
kendine diizelen ekonomi hayalinin ger¢ege uygun olmadigini 6ne sirdii.

Zira devlet, gerek gelir dagilimi, gerekse, issizlik gibi konularla
birebir ekonomiye miidahale etmesi geregi ortaya c¢ikti. Boylece, devlet
giivenlik, diplomasi gibi asil gorevlerinin yaninda sosyal refah
politikalarindan sorumlu oluyordu. Bilhassa, devlet kamusal mal ve hizmet
iiretmenin yam sira, piyasadaki rekabet kosullarinin diizeltilmesi iginde
miidahale etmeliydi. 1930’lu yillarda ideolojik temeli atilan sosyal refah
devleti, 2.Diinya Harbi sonrasi, ABD tarafindan kurulan yeni diizenin esasini
teskil ediyordu. Bdylece uzun siiredir devam eden orgiitlii is¢i hareketleri
talep yoOniinde devletin ekonomiye miidahalesini Ongéren Keynesyen
politikalar sayesinde taslandi. Nitekim saglik, egitim, konut, ¢ocuk yardimu,
yasliliga bagli emeklilik, issizlik sigortas: gibi alanlarda devlet onemli
gorevler iistlendi (Gokbunar ve Kovancilar, 1998, Oztiirk, 2006).

Merkezi planlama ve sosyalist diisiince ile iligkilendirilen Keynesyen

devrim ve ideolojisi, birgok sanayilesmis tilkenin hiikiimetleri tizerinde etkili
oldu. Boylelikle, yayginlasan entellektiiel ortam,

e Kamu harcamalarmin Gayri Safi Yurtici Héasila icindeki oram
artiritlmasi ve devletin ekonomi i¢indeki payinin ¢ogaltilmasini,

e Kamu sektdriiniin toplam ekonomi igindeki pay1 arttigindan merkezi
hiikiimetin ekonomi igindeki yeri saglamlasmasina neden oldu
(Tanzi, 2004: 52).
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Mamafih, Bretton Woods Konferans: ile kurulan yeni ekonomik
diizen, sabit doviz kurlar1 sistemine dayal bir rejim olmakla birlikte, diinya
genelinde Fordist imalat rejimine gecisin ve Keynesyen refah kapitalizminin
yayginlik kazanmasinin 6niinii agmustir (Sénmez, 2016: 43).

1.2. Sosyal Devlet ve Tam istihdam ile Yasam Giivenligi ve
Calhisma Giiciiniin Muhafazasi

Richard Sennett (1995: 13), “Eski kusaklarda sosyal politika, uluslarin
ve uluslar i¢inde de sehirlerin kendi kaderlerini tayin edebilecekleri inancina
dayaniyordu; simdi artik politikayla ekonomi arasinda bir ayrigsma soz
konusu” diyor. Modern refah devleti ve tam istihdam politikalar1 ortak
entelektiiel kokenlere sahiptir. 1930 ve 40°larda tam istihdam vizyonuna yon
veren Keynes ile evrensel bir refah devleti fikrine ilham veren Beveriage
ayn1 entellektiiel cevrede vyetisti. Her iki fikir de bir hiikiimetin
vatandaslarinin refahi icin sorumlulugunu vurguladi. iki fikir de yaklasik
olarak aym kisiler tarafindan projelendirildi. En basindan beri, refah devleti
diizenlemeleri ile tam istihdam politikalar1 birbirinin tamamlayici1 olarak
kabul edildi. Her ikisi de, bireyin maddi giivenligini iyilestirmek i¢in
tasarlandi, ancak refah devleti diizenlemeleri biiyiik dl¢lide yasam dongiisii
ile ilgili konular1 ele alirken, tam istihdam politikalar1 belirli bir zamandaki
duruma odaklantyor. ikisinin birbirini destekledigine inanilir.

Yiiksek toplam istihdam, sadece vergi tabamini yayarak ve yararlanici
sayisinl azaltarak refah devletinin finansmanina yardimci olmaz, ayni
zamanda tam istihdama katkida bulunan refah politikalarinin uygulanmasini
da saglar. 2. Diinya Savasi'ndan sonraki ilk on yilda ger¢eklesen ekonomik
ve sosyal gelismeler, refah devletinin tam istihdam ile uyumluydu ve bu
goriisii desteklemekteydi. Issizlik, 1970'lerin ortalarmda, 1980'lerin basinda
ve 1990'larin basinda Bat1 Avrupa'da ii¢ ani adimda yiikseldi ve 1970’lerin
basindan bu yana toplam igsizlik oram yiizde 3’ten yiizde 10’a “kilitlendi”.
Ayni donemde, calisma cagindaki kisilerin istihdam oram ylizde 65’den
yiizde 58’e diistii. Bati Avrupa’nin temelde yiikselis egilimi gdstermeden
dalgalanan issizlik orani, ayni donemde calisma c¢agindaki niifus igin
istthdam oranimnin zaman iginde Onemli Ol¢iide artan ABD ile celisti
(Lindbeck, 1996: 1-5).

Korinek (2019: 1)’in ifade ettigi iizere, son 40 yildir, calisabilecek
yasta erkeklerin, gerek isgiicline katilim orani gerekse ortalama reel {icretleri
diisme egilimindedir. Gallup Sirketi Ceo’su Clifton ise yaptig1 ¢ok sayida
ylizyiize gorlisme sonrasi giiniimiizde iyi bir igse sahip olmanin tiim diinyada
en biiyiikk hayal oldugunu ifade eder. Artik, iyi bir aileye, iyi bir cevreye
sahip olmaktan daha da onemlisi iyi bir ise sahip olmaktir (Clifton,2011).
Hizli teknolojik gelismeler ve bilgisayarlagsma ile azalan isler ve artan
igsizlik, gliniimiizde ¢alisma hakkinin bir sosyal hak olarak korunabilmesini
olanakli kilmamaktadir. Keza sosyal devletin islevi ve koruma alam
degismektedir.
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E.R.Huber (1970: 36), sosyal devletin koruma alanini, tam istihdam,
caligma giicliniin muhafazas1 ve yasayabilme giivenligi olarak ifade eder.
Endiistri ¢aginin Sosyal Devlet fikri, sosyal yiikselmenin teminat altina
alinmasi, ortakligin kurulmasi ve genis tabakalarin kolektif var olma ve
varliginin muhafazasi i¢in devletin tedbir almasi olarak yorumlanabilir. Zira
Sosyal Devlet, klasik Devlet kavramu ile endiistriyel sinif toplumu arasmdaki
tezatlar1 sosyal biitiinlesme yoluyla gidermeye calisan modern endiistri
cagmin bir Devletidir. Buradaki Sosyal Entegrasyon, endiistri toplumunun
teklesmesidir, soyle ki, biinyesindeki mevcut siniflarin ¢atigmasinin devamli
bertaraf edilmesi sonucu teklesmesidir. Endiistri ¢agimin sosyal iligkileri
caligma giicliniin tehlikeye girmesi durumunda ¢6ziim iiretememektedir. Bu
nedenle Devlet, sosyal bakimdan bagiml olan siiflar igsizlik, yasayabilme
giivenligi ve calisma giliciiniin muhafazasi i¢in koruma altina almak
durumundadir (Huber, 1970: 37).

Huber ile tezat bir sekilde, Lindbeck (1996: 21) ne devam eden refah
devleti diizenlemelerinin nede eskiye doniisiin toplam {riin talebini,
ekonominin iiretim kapasitesi ile ayni seviyede tutamayacagini savunur.
Ilaveten comert issizlik sigortast uygulamalarmin ¢alisma giicii olan eriskin
niifusu bekleme yada caligmama durumuna siiriikleyebilecegini ifade
etmektedir. Yiizyilin son c¢eyreginde Bati Avrupa’daki issizligin kademeli
olarak artmasi, bu noktanin somut érneklerini vermektedir. Ancak, sosyal
koruma, igsizlik yaratan soklardan kagmmak ve bu soklarin
gerceklesmesinden sonra igsizligin devam etmesini azaltmak i¢in gereklidir
(Lindbeck, 1996: 1-24).

2. SANAYI SONRASI CALISMA VE CALISMA
ILISKILERINDE ESNEK iSTIHDAM DONEMI

Gorz’a gore, hizli teknolojik gelismeler beraberinde ekonomik ve
sosyal alanda meydana gelen degisimler, calisma kavramin, daha da
daralmasina ve yiiksek ihtimalle calismanin olmadig bir toplum tiirii olan
“caligmasiz bir topluma” doniisim yasanacaktir. Boylece, endiistri sonrasi
toplumda c¢ok az bir kesimin calisacagini ve teknoloji sayesinde simdiki
insanlarin tirettikleri mal ve hizmeti ¢ok az sayida ¢aliganin {iretecegini ifade
eder (Aktaran: Tartanoglu, 2007: 30).

Gorz’un galigmasiz toplum iddiasini destekler nitelikte bir agiklamada
teknoloji Onciilerinden geldi. Tesla CEO’su Elon Musk, 2022 yilinda 75
milyon c¢aliganin yapay zekd ve robotlagsma nedeniyle -Diinya Ekonomik
Forumu verilerine gore- issiz kalacagim acikladi. Issizlik tehlikesinden en az
etkilenenlerin yapay zekd yazilimlarimi kodlayabilen miihendisler olacagini
ve genglerin bu alanda egitim almalarmi 6nerdi. Musk, yapay zekanin belli
bir siire sonra kendi yazilimini yazabilecek kapasiteye ulasacagimi da
sozlerine ekledi. Musk ile aynmi fikirde olmayan Alibaba’nin kurucusu Jack
Ma ise -bir idealist bakis agistyla- yapay zekamn insanlarin islerini elinden
almayacagimi tam tersine angarya ve zaman calan islerden insanlig1 azat
edecegini iddia etti. Ma, insanlarin haftada 3-4 giin ve giinde en fazla 4 saat
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calismas1 gerektigini sozlerine ekledi. Insan &mriiniin 120 yila kadar
uzayacag1 bu yeni diizeni miijdeledi (Tarhan, 2019: 9).

Cahigma kavrammin 21. Yizyilda yitirdigi anlama ve degisime
yonelik olarak giizel bir 6rnek ise 2013 yili yapimi olan Paronaya filmi
baslangicinda filmin basrol oyuncusunun sarf ettigi sdzlerdir. Film, babasi
gibi bir hayat siirmek istemeyen ve zengin olmak isteyen Adam Cassidy
isimli gencin, rakip firmanin teknolojik sirlarim para karsiligin da ¢almaya
calismasmi anlatir. Film, “Bizler, gelecegi bizden ¢alinan nesle aitiz,
ailelerimizin inandigt Amerikan riiyasi, kendi zenginlikleri icin yalan
soyleyen, diizenbazlik yapan ve dolandiran kisiler tarafindan yok edildi.
Eskiden, iyi notlar aldiginizda dogru okula girebilir ve dogru ise sahip
olabilirdiniz. 15 yillik zorlu bir ¢caliyma hayatindan sonra, kendinize ait bir
odaniz olabilirdi. Ama o diinya geride kaldi. Insanlar, isteklerimiz
konusunda her zaman dikkatli olmamiz gerektigini séyler. Onlara hi¢bir
zaman inanmadim. Bana nehrin karsisindaki isiklar her zaman daha parlak
geldi,” sozleriyle baslar (Paranoya, 2013).

Protestan ahlakin, ekonomik hayata kazandirdig1 en 6nemli erdem bir
meslek i¢inde diizenli ve metodik ¢aligmanin, bilincini yerlestirmesidir.
Bunun yani sira iyi bir ticaret ahlaki temin etmistir. Baslangicta, diger
sartlarla birlikte Protestan ahlaki, iktisadi gelismeyi belirlemisken;
gelistikten sonra kapitalizm, Protestanligi kendi yoriingesine ¢ekerek bir
acgidan onu belirlemistir (Torun, 2002).

19 ve 20.yilizyilin Modern Bati medeniyeti ekonomik merkezlidir.
Ekonomi kazancini saglayan ise sanayidir. Sanayi ise teknoloji ile birlikte
hareket eder. Sanayi devrimi sonrasi, Fordist birikim rejimine gecisle
birlikte, hizla artan diinya {iiretimi ve ekonomik biiylime, Protestan is
ahlakinin 6nemini ister istemez artan sekilde pozitif etkiler. Calisanlarin ¢ok
calismas1 ve kurallara uygun hareket etmesi sonucunda ulastigi maddi refah
ve zenginlik, sistemin kusursuz islemesine neden oldu. Ancak bu durum
21.yiizyilda farklilasir, zira finansal serbestlesme beraberinde, basta Diinya
Bankasi olmak iizere, liretime dayali ekonomik kalkinma modellerine verilen
destegin azalmasina ve ilginin sermaye piyasalarina kaymasina neden olur.
Sermaye piyasalar1 ise birden bire zenginlesen veya fakirlesen insanlar
ortaya cikarir. Bu durum, insanoglunun iiretimdense yatirimdan kazang elde
etme yoluna gitmesine neden olmaktadir.

Biitiin bu geligsmeler, ¢ok calisan bir kiginin, belli bir siire sonra maddi
refaha ulasacagn inancini zedeledi.+ Ilaveten, sanayi basta olmak iizere
yasanan teknolojik gelismeler beraberinde calisma hayatinda insanin kilit
rolii glinden giine azalmaktadir (Simsek, 2016: 57-85).

2.1. Post-Fordizm ve Esnek Calisma

Fordizm 1960'larin sonlarinda krize girer. Bu krizin en 6nemli nedeni,
bir anlamda, kar oranlarmin diisme egilimine girmesidir. Bu dénemde,
ulusal kalkinma anlayisi igerisinde ulusal tekeller, kurulduktan ve ulusal
sinirlar icinde gelistikten sonra diinya genelinde birbirleriyle rekabete
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girmektedir. Bu durum, fiyatlarin gorece kolay saptandig: iilke igindeki
oligopolistik rekabeti ve iicretlerin olusumunu diizenleyen mekanizmalari
bozuyordu. Boylece iiretim ve tiiketim normlarmin ulusal smirlar i¢inde
paralel degisme olanaklar1 ortadan kalkar, hala ulusal diizeyde kalan
diizenleme tarzi ile diinya genelinde belirmeye bagslayan birikim rejimi
arasinda bir ¢catisma baslar ( Taymaz, 1993).

Zira bu ¢atismay1r 1996 yilinda D.T.O Baskam Ruggiero su sekilde
ifade ediyordu. “Sistemin dogasini degistirdik (...)birbirine bagli ve
boliinmez bir ticaret mimarisi yarattik. Artik ayrik ulusal ekonomiler
arasindaki etkilesmenin kurallarimi koymuyoruz, tek bir kiiresel ekonominin
anayasaswmt yazryoruz ' (Aktaran: Kaymakei, 2007).

Esasen, sistemin dogasinin degisimi, fordist tiretimin terki ile miimkiin
olabildi. Fordist iretim sistemi, ayn zamanda yeni sosyal iliskilerin
olusumuna, is¢i ve isveren iligkisinde yeni bir doneme, iliretim ve tiikketim
arasinda bir biitiinlesmeye, devletin lretim ve c¢aligma iliskilerine
miidahalesine yonelik bir durumdu. Nitekim Ikinci Diinya Harbi sonrasi
Fordist tretim, ithal ikameci sanayilesme politikasi ile yiiriitiilirken ulus
devleti destekler nitelikteydi (Taysir, 2018:48). Keynesyen refah devletinin
tamamlayicisi olan Fordist tiretim sistemi 1970’1i yillarda degismeye basladi.
Boylece, teknolojiye dayali bilgi temelli tiretim sistemi Post-Fordizm
yayginlasmaya baslar. Post-Fordist {iretim sistemi, bir iiretim faktorii olarak
emegin 6nemini azaltirken, kollektif haklarin ve sendikalarin zayiflamasina,
endistri iligkilerinden insan kaynaklarina, emekten beseri sermayeye bir
dénemi baglatir. Post-Fordizm ulus devleti zayiflatirken bilakis bireyi ve
sermayeyi gliglendirir ve uluslararasi serbest piyasalarin one ¢iktigi bir
doénemi baslatir (Gokten, 2018: 28-45).

Fordizm yar1 vasifli iggiiciine dayali bir tiretim sistemi iken Post-
Fordizm, enformasyon teknolojisi ve Ogrenen makineler ile nitelikli
isgiicliniin 6nem kazandig1 bir donemi getirdi. Soyle ki; Drucker, “Kapitalist
Otesi Toplum” adh eserinde, yeni siirecle birlikte, iiretim araglarmin artik ne
tarim toplumunun ‘Toprak’1, ne de sanayi toplumunun ‘sermayesi’ oldugunu
belirterek, yeni liretim aracinin ‘bilgi’ oldugunu ifade etmektedir. Artik
degerin emek ve sermayeyle yaratilamayacagini savunan Drucker, bunun
bilginin bilgiye uygulandig1 ‘verim’ ve ‘yenilik’le meydana getirilebilecegini
ortaya koymakta, bu yeni siirecin temel aktorii olarak da bilgi ig¢isini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu yeni smif i¢inde bilgi ydneticileri, bilgiyi verimli
kullanabilenler olacak, bunlar, hem iretim olanaklari, hem de iretim
araclarmi ellerinde bulunduracaklardir. Dolayisiyla Drucker’a gore, yeni
siirecin temel ekonomik sorunu, bilgi is¢isini ve bilgi iginin verimliligidir
(Aydinli, 2004).

Héausermann (2011: 4) ifade ettigi lizere Sanayi Devrimi ile baslayan
donemde, Devlet, sosyal giivenlik, is ve gelir glivencesi gibi konularla
ugrasirken, sanayi sonrasi donemde ise sosyal yatirim, temel ihtiyac temelli
sosyal yardim politikalarmi gelistirildi. Her ne kadar sanayi ve sanayi sonrasi
seklinde bir politika ayirimina gitmek ¢ok dogru goriinmese de, sosyal

38



Calismanin Muhafazasindan Yagsam Giivenligine Evrilen
Yeni Sosyal Politika Anlayis

politika alanindaki degisim sanayi ve sanayi sonrasi donemde belirgindir.
Zira eski ve yeni aile politikasi, eski ve yeni isgiicli piyasasi politikasi, eski
ve yeni emeklilik politikas1 bu duruma 6rnektir. Hiusermann (2011), sanayi
donemi sosyal politikalari, sanayi doneminde yaygin olan tipik is ve gelir
kaybi riskine karst kapsayici refah harcamalari olarak tamimliyor. Aileyi
gecindiren erkegin, igsizlik, hastalik, sakatlik yada yashlik nedeniyle azalan
geliri gibi riskler, sanayi donemi sosyal politikalarin ilgilendigi baslica
konular olup, tim bu uygulamalar maddi giivenlik ve ¢aligma giiciiniin
muhafazasina yonelik onlemlerdi. Ancak, sanayi sonrasi sosyal politikalar
tam aksine sanayi sonrasi toplumun refah risklerini gidermeye ¢aligir.
Ornegin, atipik istihdam, uzun siireli issizlik, calisan yoksullar, aile
istikrarsizlig1 ve isgiicii piyasasina katilim igin firsat yoksunlugu (&rnegin,
kadinlarin bakim yiikiimliiliikleri yada yenilenmemis beceriler) gibi konular
ele alinir. Birinci grup sanayi sonrasi sosyal politika onlemleri, pasif gelir
degisiminin yerine istihdam edilebilirlik ve harekete gegirmeye odaklanir.
Buradaki amag, alicilar1 tekrar iicretli istihdama getirmektir. Ikinci grup ise,
emek piyasast disinda kalmig istihdam yoluyla kendi sosyal korumasini
kazanamayan kimselere yoneliktir.

Bu ikinci tlir politika Onlemlerinin amaci, kita Avrupasi'na O6zgi
endiistriyel sosyal sigorta programlarma gore isgiicli piyasasina katilim ve
bilhassa gelire daha az bagimli olan ihtiyaca dayali sosyal koruma
saglamaktir. Bu onlemler gittikce daha onemli hale gelmekte zira sanayi
sonrasi isgiicli piyasalar1 istikrarli bir istihdam gidisat1 saglayamadi. Sanayi
sonrast sosyal politikalarin gelecegine iliskin iki Ongdriide bulanan
Héausermann, ya istihdamla ilgili uygunluk kriterlerini karsilamayanlar (yani
ihtiyac temelli sosyal koruma alan) yani metalasmamus risk alanlar faydalara
erisim saglayabilirler ydda aktivasyon ve sosyal yatirim politikalar1 seklinde
sosyal politikalar metalasabilir (Hdusermann, 2011: 5).

2.2. Ogrenen Makineler ve Yeni Isgiicii

Yasadigimiz Sefalet isimli kitabinda Andre Gorz (2001) : Caligma
kavraminin, sanayi oncesi donemde dogal yasamla 6zdeslestigini belirtir.
Lakin calisma kavrami igin tarihi kirllma Sanayi devrimi ile yasanir.
Boylece, fabrikayla 6zdeslesmis olan ¢alisma, daha sonra teknoloji ve bilgi
kavramlariyla yeniden {iretilir. Biitin bu gelismeler, calismayi, dogal
6ziinden koparak metalagmasina ve sahip olunan bir ise indirgenmesine yol
agmaktadir.

Ingiltere’de ortaya c¢ikmis olma nedeni konusunda pek c¢ok bilim
insanin arastirmasma konu olan Birinci Sanayi Devrimi, Allen (2006) icin
birka¢ nedenden otiirii Ingiltere’de ortaya ¢ikar. Bunlardan ilki, Ingiltere’de
enerjinin ucuz fakat isci iicretlerinin yiiksek olusu iken bilakis Ingiliz dehas1
yada kiiltiirii aksine, Ingiltere’nin mucitlerine benzersiz ve yiiksek kazang
saglayan olanaklar sunarak ekonomik gelismeleri belirleyen uluslararasi
ekonomideki basaristydi. ingiltere’de ortaya ¢ikmus, dnce kita Avrupa’sina,
sonra tiim diinyaya yayilmis olan Sanayi Devrimi 21.ylizyila Avrupa’nin
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onde girmesinin de nedenidir. Genel 6zelligi, aletli tiretimden (atolye tarzi
tiretim) yerine makinali {iretime (fabrika iiretimine) gecilmesidir (Allen,
2006: 1-5). Dokumacilik meslegi gibi pek c¢ok c¢aligma alanminin sona
ermesine neden olan Birinci Sanayi Devrimi, isgiler arasinda igsizlige yol
acacag fikrine neden olmustur. Nitekim, Ned Ludd isimli Ingiliz isci
onciiliigiinde, hizla gelisen teknoloji beraberinde igsiz kalacagini diisiinen
makine kiricilar (Ludditism) ile ilk kez isciler arasinda bir organize hareket
baglatir. (Miller ve Atkinson, 2013: 3). 2.sanayi devrimi ise Henry Ford’un
otomobil fabrikasinda uygulanan montaj hattidir. Bilhassa ikinci Diinya
Harbi sonrasi dénemde tiim diinyada benimsenir ve kitlesel iretim ile
tilketim iligkisinde Keynesyen Refah Devletine neden olur. 1968 yilinda ilk
kez gelistirilen programlanabilir makinalar 3.sanayi devriminin hazirlayicisi
olurlar. Nitekim zamanla programlanabilir makineler yerini endiistriyel
robotlara birakirken, fordist tiretimden post-fordist liretime gecis gergeklesir.
Ilk olarak 2006 yilinda ABD’de ve ardindan 2011°de Almanya’da Hannover
Fuarmda dillendirilen Sanayi 4.0 (4.Sanayi Devrimi) artik iiretimde yeni bir
donemin sinyalini veriyordu. Béylece, “Uriin 6zelliklerine adapte olan,
kaynak optimizasyonu saglayan akilli fabrikalar, depolama sistemleri ve
makinalarin diinya ¢apinda etkilesimi ile yeni is modelleri; gerek sonsuz
bireysel tiiketici isteklerini cevaplamayi, gerekse benzersiz akilli {iriinlerin
gelisimini insanliga miijdeler” (Algin, 2016: 20).

Ileri miihendislik ve sistemler arasmnda tam entegrasyonu igeren
Sanayi 4.0, uluslararasi alanda ucuz isgiiciine dayali rekabet yerine yiiksek
katma degerli iiretime dayali rekabete gecilmesinin Oniinii agmaktadir.
Sanayi 4.0 ile birlikte tretimde maliyet azalist ucuz is giicline dayali
rekabete odaklanmis Uzakdogu, Asya iilkeleri ile gelismekte olan iilkeler
acisindan biiylik kayba yol agabilecegi de ongoriiler arasindadir (Algin,
2016: 20-21).

Birlesik Amerika’da ylizde yedinin iizerinde seyreden issizlik oran,
pek cok kisiyi “robotlar islerimizi aliyor” seklinde agiklama yapmaya
yoneltiyor. Bdylece, yiiksek iiretkenlik o6zelligine sahip, giinden giine
yenilenen BT 6zellikli makineler, ABD isgiicii piyasast sorunlarinin énemli
bir nedeni olmakla birlikte bu yiiksek teknolojik degisim sorunlar1 daha da
kotiilestirecek. Nitekim yiiksek teknolojinin iscilerin yerini alarak issizlik
yaratabilecegi olgusu var olmakta zira yiiksek verimlilik diizeyinde makiler
ve diger yollarla ¢alisma, mevcut isgiiciiniin yerine gegebilecektir.

Bir kisim bilim insanlari, bu yeni teknolojinin beraberinde yeni isler
yaratilacagi yoniinde fikir beyan etmekle birlikte, kaybolan islerin yerini
alacak boyutta yeni is yaratilmasimin kisa donemde miimkiin olmayacagi
ifade ediliyor. Uretilen bu “yeni islerin” bile kisa siire sonra Ogrenen
makineler tarafindan yapilabilme kapasitesi diisiiniildiigiinde yakin bir
zamanda “issizli§in patlamas1” olabilir. Ilaveten, teknoloji ve otomasyon
degisim agina bagli olarak degisen tiiketim talebimiz ile iiretim arasindaki
iligki nasil saglanabilecegi hususu ise heniiz bilinmemektedir (Miller ve
Atkinson, 2013). The Coming Job War isimli kitabinda Jim Clifton, yeni ve
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kaliteli isler tiiretemezse, ABD ig¢in bile issizligin biiylik bir tehlike
yaratabilecegini belirtmektedir. Nobel o6diilii sahibi Paul Krugman,
teknolojinin isgiicli lizerine etkisinin daha karanlik bir tabloyu goézler 6niine
serdigini soyler. Oyle ki, diisiik egitimli isciler gibi yiiksek egitimli iscilerin
dahi degerlerini diisiirmemek ve islerini kaybetmemek i¢in kendilerine daha
fazla yatirnm yapmalar1 ve daha ¢ok egitim almalar1 s6z konusudur. Daha
fazla egitime zorlamak ise Krugman’a gore bazi problemleri ¢cozse de bile
baska problemlerin baglanmasina neden olabilir (Miller ve Atkinson, 2013:
4).

Yapay zeka ve otomasyon teknolojilerindeki hizli degisimler, isgiicii
piyasasimi onemli 6lglide bozma potansiyeline sahiptir. Her ne kadar yapay
zekd ve otomasyon bazi galisanlarin {iretkenligini artirabilirken, &tekiler
tarafindan yapilan islerin yerlerini alabilir ve neredeyse tiim meslekleri en
azindan bir dereceye kadar doniistiirebilir. Yiikselen teknoloji, biiyiiyen
ekonomik esitsizlik doneminde ortaya ¢ikti. Bu durum, kitlesel teknolojik
igsizlik korkusunu artirirken, yenilenen politika c¢alismalar1 igin ¢agri
yapilmasi geregini ortaya koyuyor. Yapay zekd, ABD istihdamini énemli
Olglide yeniden sekillendirme potansiyeli ile hizla ilerleyen bir teknoloji
seklidir. Yapay zeka, diger teknolojilerin aksine, yiiksek egitimli, iyi licretli
ve agirhikli olarak kentsel sanayi alaninda galisanlarin yerine gegecek
aplikasyonlara sahiptir. Ilag, finans ve enformasyon teknolojisi bunlara
ornektir. Bu noktada ¢alismanin dogasini1 degistirme potansiyeli sahip olan
yapay zekd Kkarsisinda politikacilar, gelecek neslin istihdam firsatlari
hususunda nasil bir politika tercihinde bulunacaklar, asil mesele budur. Zira
teknoloji verimliligi artirirken, yapay zekd buglniin 6nemli istihdam
firsatlarii azaltabilir (Frank vd, 2019: 6531).

3. CALISMA GUCUNUN MUHAFAZASINDAN YASAM
GUVENLIGINE YENIi CALISMA iLiSKIiLERIi

Gliniimiizde, iggiicii piyasalarindaki degisim, , artan issizlik, azalan
sanayi istihdami, kayit dis1 isttihdam ve isgiicii piyasalarinda boliinme
sorunlar1 ile diinyay:1 karsi karsiya getirmistir. Geligmis iilkelerin tekelinde
Ileri teknoloji varken, emek yogun imalat sanayi ise gelismekte olan
iilkelerin elindedir. Emek yogun imalat sanayinin az gelismis tilkelerde
yapilmasmin temel nedeni, isgiici maliyetlerinin dugiikliigi, vergi
indirimleri ve uygun yasal diizenlemeler, ¢evre kirliligi gibi biiyiik maliyet
unsurunun azgelismis lilkeler yikmak ve cesitli hammadde kaynaklarna
kolayca erigebilmektir (Topkaya, 2016).

Ileri teknoloji aracilig: ile bigimlenen yeni is siiregleri, tam zamanl ve
siirekli istihdam ihtiyacin1 ortadan kaldirmakta, boylelikle, yeni istihdam
modelleri ve meslek alanlar1 olusmaktadir. Isgiicii talebindeki esnekligin ve
dalgalanmanin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan esnek caligma bicimleri ile
geleneksel “belirsiz siireli” hizmet sozlesmelerinden “belirli siireli” hizmet
sozlesmelerine yada gecici nitelikli hizmet sdzlesmelerine dogru bir egilim
ortaya ¢cikmistir. Boylelikle kismi zamanli ¢aligma, gecici yadda mevsimlik
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caligma, taseron ¢alisma, evde ¢alisma, tele-galisma gibi atipik istihdam
modelleri ortaya ¢ikmistir. Bilgisayarlagsma endiistride iiretkenligi artirirken,
emegin 6nemini azaltmigtir. Bu da imalat sanayi gibi sektorlerde istihdam
oranlarmin azalmasina neden olurken, hizmet sektoriiniin gelismesine neden
oldu. Diger taraftan, ileri teknoloji ve bilgisayarlagma ile yar1 vasifli emege
olan talebin azalmasi kadin c¢aliganlarin sayisinin artmast ve enformel
istihdamin yayginlagmasina da yol agt1 (Uyanik, 2008: 209-224).

3.1.1ssiz Ordusu’nun Gelecekte Tehdit Olmasim Engellemek

Son yirmi yildir, refah devletinin gelecegi hakkinda kamusal alanda
bir tartigma siiriiyor. Amerika Birlesik Devletleri’nde, sosyal giivenlikteki
acik, onemli bir endise nedeni olup, besikten mezara emeklilik kusagini ve
1980’lerde vergilerin disiiriilmesine yonelik siyasi kararlardan kaynaklanan
biitge kisitlamalari ile tehdit olusturuyor.

Avrupa’da da benzer problemler, 21.yiizyilda emeklik sisteminin mali
stirdiiriilebilirligini tehdit ediyor. Bununla birlikte, artan igsizligin sonucu
olarak refah devletinin sosyal yardimlari hususunda hak iddia edenlerin
sayisinda da onemli bir artis s6z konusu. Agik¢a, refah devletini
siirdiirebilmek i¢in vergi Gdeyenlerin ve ondan yararlanan kisilerin orani
arasindaki kayda deger ve uzun siireli bir bozulma, refah devletine mali
baskilar getirecek, bu da, vergi artislari veya sosyal hizmetlerde kesinti
yapilmasina neden olacaktir. Esasen, comert refah devletlerini siirdiirmek
lizere Uretim rejimini uyarlamakta basarili olabilecek politika segenekleri
gbozden gecirilse de, kazanilmis haklarin kesintiye ugradigr bir dénemde
yasamaktayiz. Bu nedenle igsizlik sorunu, Sosyal demokrat partileri kemer
sikma tedbirlerini kabul etmeye zorlarken, baskici suglamalardan kaginmak
icin merkez ve sag partiler ise ¢cok agir kesintilere gidemediler (Huber vd,
1999: 20-21).

Zygmunt Bauman’a (1999: 31) gore, modern toplumda, calisma bir
kisinin kimligini, yasam siiresince olusturma ve siirdiirmesinin merkezinde
yer alir. Sahip olunan isin tiirli yasamin tiimiinii etkiler, umulan yasam
standardi, sosyal hayat, aile, miilkiyet ve giinliik rutin olmak tizere. Ayni
zamanda sanayi doneminde yetigkin bir bireyin uyanik gegen zamanin
yaklasik %70°1 caligmayla ilgiliydi (Bauman, 1999). Son yillarda gerek
ABD gerekse Avrupa’da imalat sanayiinde istihdam daralmalari
yasanmaktadir. Imalat sektoriinde, endiistriyel robotlarin kullanilmasi,
ABD’de sanayi sektorii {izerinde olumsuz etkileri oldu. 1980'lerde,
ABD'deki toplam istihdam% 19, 1990'larda ise% 20 oraninda artmugtir.
Ancak toplam istihdam i¢inde imalat sanayi istihdami 1980°de %7, 1990°da
ise %1 digmistir. 2000 yili ile toplam istihdamin en yiiksek oranda
gerceklestigi Ocak 2008 y1l1 arasinda, toplam istihdam iginde iiretilen isler %
5,4 artarken, imalat sanayiindeki isler ise %34 kiiciildii. Bdylece, tiim
calisanlarm yalnizca %16’sim istihdam edilen ABD Sanayisinin istihdam
oranlar1 baz1 fakir dlkelerin sahip oldugu yiizdeden daha diisiik
gerceklesmektedir (Atik, 2005, Miller ve Atkinson, 2013: 27).

42



Calismanin Muhafazasindan Yagsam Giivenligine Evrilen
Yeni Sosyal Politika Anlayis

Artan gog ve igsizlik, su¢ oranlarini artirirken, yirmi birinci yiizyilin
basinda giivenlik konusunu yerel sosyal politika alanina tasidi. Hirsizlik ve
baskalarina zarar verme, siddet ve tehditler, bilhassa biiyiik sehirlerde belli
oranlarda fenomen haline geldi. Her ne kadar ¢ok biiylik oranlara
taginmamasina ragmen, insanlar su¢ oranlarinin artmasindan endise
duyuyorlar. Ilaveten bu endise son yillarda artmaktadir. Kamu diizenini
sirdirmek ve korumak, onceleri daima belediye bagkani ve yerel
politikacilarin sorumluluguydu. Boutellier (2001), son yillarda yerel sosyal
politika ile giivenlik politikas1 arasindaki iliskiyi inceledigi makalede sug
sorunun bir gilivenlik sorunu olarak yeniden tanmimlandigimi ifade ediyor.
Ornegin, mali-ekonomik suglar, cevre suclari, beslenme kanunu, biitiinliik
yasalar1 gibi. Ayni zamanda, fiziksel ve sosyal Onlemler ile artirilmig
fonksiyonel kontrol yolu ile dnleyici su¢ kontrolii saglanabilecegini ifade
ediyor. Boylece, su¢ kontrolii, ceza infaz yasalarindan ¢ok daha genis bir
alana yayilir.

Biryandan, yasamlarmi sirdiirmek icin azami Ozgiirlik isteyen
insanlar, diger yandan digerlerinin 6zgiirliigii pahasina gelistirilen kontrol ve
disiplin mekanizmalari. Bu nedenle giivenlik sorununa yonelik dikkat
edilmesi gereken husus, hiikiimetin Oncelikli olarak sorumlu tutuldugu
“giivenli 0zglrlik” talebi olarak nitelendirilebilir. Basitce sdylemek
gerekirse, insanlar sokakta, yiizme havuzunda ve futbol stadyumunda
kendilerini glivende hissetmeyi ve ¢ocuklarmin giivenle eve dénmesini
isterler.

Sosyal sektdr - egitim, sosyal hizmetler, genglik bakimi, sosyal yardim
caligmalari - glivenlik talebinin isleriyle de ilgili oldugunu giderek daha fazla
anliyor. Ayrica, polis ve adli makamlar kendilerini, giderek artan bir sekilde
kamu diizenini korumaktan ve ceza hukukunu uygulamaktan daha genis
sosyal hedefler olarak tanimlamaktadir (Boutellier, 2001).

Avrupali baz1 sosyologlar tarafindan yeni Ozgiirlik cenneti olarak
tanimlanan California eyaletinde, biitceden yiiksekdgrenim kurumlarina
ayrilan devlet fonlarinin toplamindan ¢ok daha fazlasinin, hapishanelerin
insa ve isletmesi i¢in harcandigina isaret ediyor (Bauman, 1999).

3.2. insan Onuruna Yakisir Bir Yasam

Aristoteles ve Platon, yurttaglarin (Aristoteles’in ideal devletinde
koleler ve iscilerin yurttas olmadigl géz oniinde bulundurulmali) iyi yasam
siirmeleri idealine sahiptirler. Iyi yasam ise, yurttaslarm yoksulluk iginde bir
hayat siirdiikleri durumda miimkiin olamaz, yani yoksulluk iyi yasamla
bagdasamaz. Yoksulluk insani kiigiiltiir, yoksullardan sehir kurulamaz.
Aristoteles, “iyi yasam” diiglincesiyle tutarli olarak iyi yiiriitiilen bir sehirde
yurttaglarin, asagilik isleri yapmaktan kurtulmus olmalar1 gerektigi fikrine
sahiptir. Asagilik isler, viicudun biitlinliigli {listlinde bozucu bir etkisi olan
biitiin ugraslar ve para karsihigi yapilan biitiin islerdir ¢linkii bu islerde
ugrasan kimselerin erdemlerini ve yeteneklerini gelistirmeye zamanlari
olmaz. Aristoteles, yurttaglarin asagilik islerden kurtulmalarinin bir yolunu
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géremez, bu ylizden en iyi devlette is¢inin yurttas yapilmamasini Onerir
(Tustas, 2015: 12).

Sosyal refah devleti ile giindeme gelen sosyal dayanigma, sosyal
politikanin merkezinde “yoksulluk ve yoksunluk” kavramlarim degil,
“caligma iliskileri ve vatandas” kavramlarmi yerlestirir. Artik insanlar
siifsal konumlarinin yansira esit vatandas konumlariyla tanimlanir.
Marshall “20.Yizyilda vatandaslik ve kapitalist smif sisteminin savas
halinde oldugunu” yazar. Ona gore, vatandaslik kavraminin icerdigi temel
esitlikle kapitalizmin esitsiz sinif yapis1 arasindaki gerilim, bir savas alaninin
tanimlamaktadir (Boztepe, 2015).

Sosyal devlet, post-fordist tretim ve kiiresellesmenin gerekleri
dogrultusunda doniisiime ugramis, islevsizlesmistir. Yeni liberal politikalar
cergevesinde, sosyal devletin “calisma iligkilerini emek lehine diizenleme”
ilkesi yerine “piyasaya uygun diizenleme” ilkesinin ge¢cmesiyle
caliganlarinin sosyal haklar1 da piyasaya goére tanimlanmustir. Calisma
hayatinin daha az kural ve daha ¢ok kosul ve ihtiyaglara gore belirlenmesinin
geregi  ileri  siiriilerek, c¢aligma  hayatim  diizenleyen  kurallar
esneklestirilmistir. Piyasanin ihtiya¢ duydugu istihdam bigimleri kendini
dayatmus, istihdam esneklestirilmistir. Boylelikle, ise alma ve isten
cikarmay1 diizenleyen yasalar esnetilmis, “cekirdek isgiicii” olarak taninan
az sayidaki yiiksek vasifli ve ¢ok becerili isgiici kesimi siirekli sézlesmeli, is
giivenceli ve yliksek iicretle calisirken, vasifsiz yada yar1 vasifli isgiicii ise,
gegici  sOzlesmeli, kismi siireli islerde, sosyal giivencesiz olarak
caligmaktadir.

Tim bunlar, ¢alismay1 bir hak olarak goren ve “hukuki zemine”
oturtan, hedefi “tam istihdam” olan sosyal devlette bir taban kaymasina
neden olmustur. Bdylelikle “calisma odakli” sosyal devlet anlayisini ve
politikalarini giiniimiiziin teknolojik gelismeleri ile siirdiirebilmek, ancak
ileri sanayilesmis ve iiretime odakl iilkeler i¢in miimkiin goriinmektedir.
Sosyal devletin deger ve ilkelerine yonelik doniisiim, “sosyal adalet” ilkesi
yerine “firsat esitligi”, “insan onuruna yarasir hayat standardi” yerine “asgari
hayat standard1” ilkelerini getirdi (Yiicesoy, 2009: 393-394).

Sosyal problemlerin ¢oziimiinde etkili bir mekanizma olarak
kullanilan sosyal politika, kiiresellesmenin ortaya cikisiyla birlikte yerel
parametrelerden siyrilarak ulus otesi bir kimlik kazanmak durumunda
kalmustir. Ozellikle yalmzca isci sorunlartyla ilgilenmek durumunda kaldigi
ilk ortaya ¢ikis amaci diisiiniildiigiinde sosyal politikanin kiiresel stratejilerde
ve problem alanlarinda meydana gelen degisimle birlikte ilgilendigi
konularda meydana gelen kavramsal genislemenin biiyiik boyutlara ulastig
gozlenmektedir (Yiiksel, 2014).

Bugra ve Keyder’e gore sosyal politikanin kapitalizmle iliskisi
“Ikiyiizlii” bir iliskidir. Sosyal politika, bir taraftan kapitalizmin bireye ve
toplum hayat1 iizerindeki etkilerini yumusatarak, kapitalizmin insani ve
toplumsal acgidan siirdiiriilebilirligi amacina hizmet etmektedir. Diger
yandan, ticarilesme ve metalasma egilimlerini sinirlayarak, kapitalizmi
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yapilandirmaya ve sistemin kendi igleyisine aykir1 bir takim degisim ve
doniistimlere ihtiyag duymaktadir (Bugra ve Keyder, 2018).

Gliniimiiz kosullarinda, sosyal devletin ancak uluslararasi rekabete
uyumlu oldugu siirece, sosyal politikanin ise ortak risklerin idaresi ile
siirlandirildigr ortamda,  Avrupa Birligi (AB) ve Diinya Bankasi gibi
sermaye sinifinin hegemonyasinin bulundugu uluslararasi orgiitler tarafindan
iiretilmekte ve gelistirilmektedir. Bu kosullar altinda Ozugurlu’nun (2003)
dile getirdigi gibi sosyal politika bir “kimlik krizi” igerisine girmis
durumdadir. Kriz, sosyal politikanin politika yonelimli 6zelligini ihmal
etmesiyle ve disiplinin temel unsurlarinin uluslararasi kuruluslarin
giindemiyle kokli bir degisiklige ugramasiyla gergeklesmektedir. Bu
aciklamay1 somutlagtiran unsurlar is¢i sinifinin yerini yoksullarin ve yapisal
igsizlerin almasi, bagimli c¢alisanlarin korunmasi hedefinin yerini sosyal
sermayenin gelistirilmesine birakmasi ve toplumsal biitiinlesme hedefinin
piyasanin rekabet ve etkinlik stratejileriyle uyum hedefiyle ikame
edilmesidir (Giiler, 2017).

Boylece,

e Sosyal politika disiplinin hak merkezinde yer alan is¢i sinifi
yerini simf digina diisen yoksullara/yapisal issizlere
birakmigtir.

e “Bagimli ¢alisanlarn” korunmas: ve  gii¢lendirilmesi
seklindeki temel sosyal politika hedefi yerini “sosyal
sermayenin” gelistirilmesine birakmustir.

e Toplumsal biitiinlesmeyi hedefleyen politika yonelimi, yerini
“piyasanin rekabet ve etkinlik” stratejisiyle uyuma birakmigtir
(Kahraman, 2010).

3.3. Beseri Sermaye ve Yasam Giivenligi

1980’lerin sonlarindan beri, yapisal uyum reformlarinin sosyal
etkilerini azaltmaya yonelik sosyal koruma araglarina odaklanan yeni bir
politika soylemi kendini gosterdi. Son yillarda, yoksulluk ve “kirilganligr”
onlemeyi hedef alan politika enstriimani olarak nakit transferlere (sartli ve
sartsiz) odaklamldi. Ornegin, Sartli Nakit Transferi programi, “kalkinmada
sihirli bir degnek™ gibi gosterildi. Sarthi Nakit Transferleri, “bireyler i¢in
sosyal diizene uyum saglamalarina yonelik 6zendirici bir uygulama™ olarak
nitelendirilir. Sartli Nakit Transferi programlarimi destekleyerek bagis yapan
iilkeler i¢in bu politika se¢imi, esasen, iilkelerin biitce destek programlari ile
uyumlu, kaynak dagitiminin verimli ve piyasa temelli gelisimi destekleyen
bir siireg olarak degerlendirilir (Adésina, 2011: 455).

Sosyal hak ve yiikiimliiliklerden yavas yavas armmmaya baslayan
devlet, 1980 sonrasi, piyasa dostu diizenlemelere yakinlagirken, ayni
zamanda degisen diinya diizeni ile rekabete agik ekonomik sisteme entegre
olur. Sosyal devletin ¢ikis noktasi olan emek piyasasi artik yerini yoksullara
birakir. Devlet ise, calisanlar lehine piyasaya miidahale edemezken, piyasa
devlete miidahale edebilir hale gelir. Uluslararasi finans kuruluglari ise
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yapisal uyum programlari ile piyasa lehine devletin tekrar diizenler. Nitekim
neoliberal politikalar, gelir dagilimi adaletsizligi, kayit dig1 istihdam oranlar
gibi konulart yok sayarak, sadece, calismayan ve temel ihtiyaclara
ulagsamayan kimseleri ele alir (Miitevellioglu, 2006: 23-45).

Oysaki temel ihtiyaclar yaklagimmin amaci, belli kaynaklara
ulasamayan, bireyin tam gelisimi saglamak iizere gereken firsatlara ulagmasi
icin kaynak transferidir. 20 yiizyilin son g¢eyreginde giindem olusturmaya
baglayan yaklasim Diinya Bankasi tarafindan desteklenmektedir. Esas
olarak, yoksullara yapilan yardimlarin gergek ihtiyaglilara yonelik bir
aragtirma sonrasi belirginlesmesi nedeniyle hayirseverlerin keyfi bigimde
yardim dagitmalarinin da Oniine gecilmektedir. Boylece, diger alternatif
yaklasimlara gore, temel ihtiyaglar yaklagimi, daha kisa siirede ve miimkiin
olan en az miktarda kaynak sarf edilerek ihtiyaglarin giderilmesini esas alir
(Sartipek, 2017: 43-65).

Diizenli ¢aligmayla iliskilendirilmeyen ve sadece zaruri ihtiyaglarin
kargilanmasina yonelik bir sosyal yardim programi niteligi tasiyan bu
yaklagimin ¢alisma giiciiniin muhafazasi, tam istihdam gibi sosyal devlet
sorumluluk alanlarindan tamamen farklidir.

Diinya Bankasi 1970’lerden sonra egitim konusunu az geligmis
iilkelerin yoksullukla miicadele ve kalkinma g¢abalari i¢in vazgecilmez olarak
sunmaktadir. Yeni kalkinma anlayisi, niifusu “beseri kaynak”, insana yapilan
yatirimi ise “kapitalin en degerlisi” olarak gormektedir. Bu diisiince,
azgelismis {lkelerin gelismis {ilkeler ile arasindaki kalkinma farkinm
kapatabilmenin yegane yolu insana yatirimdan gegmekte oldugunu iddia
eder. Boylelikle, azgelismis iilkelerde kalkinmanin en biiyiik engelinin fiziki
sermaye Vetersizliginden ¢ok, insan giicliniin niteliksiz ve yetersiz
olmasindan kaynaklandigini ileri siirmektedir. Zira yeni {iriinlerin iiretimini
saglayan, teknolojik gelismenin temelini olusturan, arastirma-gelistirme
sektoriiniin anahtar1 olan beseri sermayedir. Dogu Asya ekonomilerinin
kalkinma yolundaki deneyimlerini inceleyen Lucas, ekonomik kalkinmanin
anahtarmin beseri sermaye birikimi oldugu sonucuna ulasir(Ozdemir ve
Beltekin, 2012: Yilmaz ve Danisoglu, 2017).

Ayni zamanda, Diinya Bankas1 Diinya Kalkinma Raporu Calismanin
Degisen Dogasi’nda, teknoloji beraberinde yiikselen ekonomik gelismeden
yararlanabilmenin en Onemli sartinin beseri sermayeye yatirim yapmak
oldugunu sdylemektedir. Isgiicii piyasasinda ii¢ tiir becerinin 6nem
kazandigini belirten Banka, karmasik problem ¢6zme gibi ileri diizey bilissel
beceriler, takim ¢alismas1 gibi sosyo-davranigsal beceriler ile 6z yeterlilik ve
muhakeme yiiriitme gibi uyarlanabilirligi ongdren beceriler. Banka’ya gore
bu becerileri gelistirmek ancak giiglii insan sermayesi kuruluglar1 ve 6miir
boyu 6grenme ile miimkiindiir. Banka, saghk ve egitim yatirimlari ile
gelecegin calisanimin verimliligi arasinda bir bag oldugunu ifade eder.
Boylece, Banka’nin yeni beseri sermaye endeksinde ylizde 25'ten yiizde 75'e
tirmanma, 50 y1l boyunca yiizde 1.4'lik ek bir ekonomik biiyiimeyi ifade eder
(World Bank World Development Report, 2019: 4-5).
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Diinya Bankasi basta olmak iizere tim uluslararasi kuruluslar, yeni
kalkinma kurumlarinin da etkisiyle, kamu harcamalar1 icinde “beseri
sermaye “ye yonelik harcamalarla, diger harcamalar1 ayirmaya bagladilar.
Sadece saglik ve egitimin degil, aym1 zamanda konut, sehircilik ve kiiltiiriin
de beseri sermaye i¢inde degerlendirildigi bu yeni yaklasim, devletin
daraltilmasin1  degil, varlik bigiminin degistirilmesini  6nermektedir
(Ozaydin, 2008: 163-180). Beseri sermaye pek cok kaynakta farkli farkli
tanimlanmakla birlikte, bireylerin sahip oldugu, bilgi, beceri, tecriibe,
dinamizm ve egitim kazanimlar1 ile tim g¢aligma hayatlar1 boyunca elde
ettikleri maddi kazanimlar1 icermektedir. Bireyin sahip oldugu bilgi ve
becerilerin en 6nemli kaynaginin egitim oldugu varsayildigindan beseri
sermaye genellikle egitim gostergeleri ile temsil edilmektedir. Giiniimiizde,
temel lretim faktorii olan emegin yerine gecen beseri sermaye, bilgi
tiretiminin ve teknolojinin giinden giine degistigi toplumumuzda 6nemini
artirmaktadir (Eser ve Gokmen, 2009: 42).

Bununla beraber, beseri sermaye yatirimlari kisa donemde bir tiikketim
harcamasidir. Hem yatirim hem de tiiketim mali olan egitimin bireyin bilgi
ve becerilerini artirmaya yonelik beseri sermayeyi olusturmak tizere satin
alinmasi, kisa donemde bireye getiri saglamadigi icin tiiketim niteligine
sahiptir. Beseri sermaye yatirimlart 10-20 yillik bir siireyi kapsayan uzun
donemde makroekonomik siirece katkida bulunan bir iiretim faktoriidiir.
(Meinagh, 2011).

Yilda yaklasik ti¢ milyar dolar yeni kredi taahhiidii ile Diinya Bankasi,
uluslararasi egitim alaninda en biiyiik kalkinma kredisi veren kurulustur.
Ancak Diinya Bankasi, diinyadaki en biiyiik kalkinma kredisi isvereni
olmasina ragmen, pek c¢ok elestirinin merkezindedir. Bazilart kredi
sozlesmelerinin ¢ok baglayici ve kisitlayict oldugunu iddia etmektedir.
Diinya Bankasi’nin politika reformlari, devletin roliyle ilgili dar, neo-liberal
varsayimlara dayanmaktadir. Boylece, yerel politika yapicilar, Bankanmn
giindemlerinin pasif alicilar1 haline gelmektedirler. Diinya Bankasi’ndan
kredi almak i¢in, iilkeler zengin ve yoksul arasinda esitsizligi ve boliinmeyi
daha da kotiilestiren 6zel egitim kurumlar: ile egitim ticretlerinin oranlarini
artirmay1 kabul ederler (Heyneman, 2003: 315). Boylelikle Wendy Brown
(2018) ifade ettigi {lizere, gelinen noktada asir1 rekabet nedeniyle,
yeteneklerini artirmak {izere yasami boyunca kendisine yatirim yapan
bireyler ile egitim ve istihdam olanaklarina ulasamayan bireyler arasinda
firsat esitsizligi artikca, demokrasi kavramiin da ici bosalmaktadir. Insanlar
bu acimasiz kosusturmanin i¢inde kendini giivensiz hissederken, yasami
giivence altmna almaya yonelik “giivenli 0zgiirliik” politikalar1 kent
politikalar1 ile sosyal politikanin i¢inde yer bulmakta ve yeni bir degisime
neden olmaktadir ( Boutellier, 2001).

Graetz and Michaels (2018) endiistriyel robotlarmin ekonomik
hayata katkilarini analiz ettikleri “robots at work” isimli makaleleri: artan
robot kullamminin, isgiicii verimliliginin artmasmna yaklasik ytlizde 0,6
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oraminda katki sagladigini, aym zamanda toplam faktér verimliligini
arttirdigini ve ¢ikti fiyatini diigiirdiigiinii ifade ediyor.

Graetz ve Michaels’in yaptiklar1 analizler sonrasi elde ettikleri
bulgular endiistriyel robotlar diistik vasifli isgilerin istihdam payini
diistirmelerine ragmen, toplam istihdami ¢ok biiylik Olgliide azaltmadigi
yoniindedir (Graetz and Michaels, 2015: 753). Acemoglu ve Restrepo (2018)
gore, egitim, halk saglig1 ve mimari iizerine yapay zeka aplikasyonlar1 pek
cok ig firsati iiretebilir. Egitim alanindaki yapay zeka aplikasyonlari, daha
bireysellesmis, istege gore egitim programinin uygulanmasi ile bu siirecte,
egitim alanlarin, Dbireysellestirilmis egitim programlarini izlemesi,
tasarlamas1 ve uygulamasi i¢in daha fazla ig alam yaratilabilir. Dolayisiyla
hizli otomasyon, firmalara yeni emek yogun isler yaratilmasi konusunda
yeni tesvikler saglayabilir. Tim bunlar beseri sermaye {izerinde
yapilandirmalardir.

Post-fordist tiretiminin yayginlagmasi ile yasanan istihdam sorunlari
ve artan yoksulluk ile esitsizlik Diinya Bankasi’ni harekete gegcirir. 2000
yilindan itibaren Banka, yoksulluk kavramimi daha da genisleterek,
kirilganlik, savunmasizlik, riske agik olma, séz hakki olmama gibi hususlari
yoksulluk kavramina dahil ederek yoksullugu ¢ok boyutlu sekilde ele
almaktadir. Boylece, Banka bu yeni yoksulluk yaklasimini {i¢ temel kavram
tizerine sekillendirir. Bunlar:

* Mal ve Varliktan Yoksunluk: Birincisi, kisinin bir ise girebilmesi
icin gerekli olan temel yetenekler, egitim beceri, deneyim ve iyi bir saglik
durumu (beseri sermayenin niteligi) yoksunlugu. ikincisi ise, fiziksel
varliklardan yoksunluk; altyapi, ulasim, yerlesim, gibi. Uciinciisii ise, sosyal
mal ve varliklardan yoksunluk bu da, tiiketim giiciiniin olmamasi.

» S6z ve Gii¢ Sahibi Olmama: Maddi olarak kendini yoksun hisseden
kimselerin igcerisinde bulundugu caresizlik, sosyal diglanma.

* Kirilganlik: Sagliktan, istihdama, barimadan, insan haklar1 ihlaline
kadar biitiin alanlarda kars1 karsiya kalinan riskler ve bu risklere direngli
olmama hali. Mal ve varliktan yoksun olma, yoksulluga yol acan ekonomik
faktorler arasma ise de, giigsiizliik ve sesini duyuramama ile zayiflik ve
korumasizlik (kirilganlik) ise yoksulluga yol agan sosyolojik faktorler
arasinda yer alir (Bildirici, 2011).

Neoliberalizm ile degisen sosyal politika alani, tam istihdam,
calismanin 1iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gibi klasik anlammin disina
cikarak, yasama giivenligi ve sugun kontrol altina alinmasma yo6nelik
degisim gostermektedir. Unlii Fransiz yazar Michel Foucalt, onsekizinci
yilizyildan buyana gelisim ve doniisiim gosteren bu yeni yonetim bigimini
“liberal yonetimsellik” olarak adlandirir. Ona gore, neoliberalizm, bireylerin
Ozgirliiklerini genisletirken, bu ozgiirlik alanini siirekli kilmak ig¢in, ek
giivenlik tedbirlerini devreye sokar. Zira giivenlik hem 6zgiirliiklerin
koruyucusudur, hem de iktidarin yasam {izerindeki denetimini artiran en
onemli faktoriidiir. Ona gore, Neo-liberal yonetimsellik, bireyleri
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Ozgiirlestirirken, onlar1 devamli baski ve kontrol altinda tutarak bunu
gergeklestirmektedir.

Tam da bu noktada, Boutellier (2001), artan siddet ve sug oranlarinin
yasam giivenligini tehdit etmeye baslamasi ile glivenlik ve sosyal politika
kavramlarinin yan yana anilmaya basladigini sdyler. Birilerini korumak
tizere giivenlik politikalar1 artirtlirken digerleri i¢inse 6zgiirliikklerin kisilmasi
gerekmektedir. Kanimca, bir tarafta artan maddi glivencesizlik, go¢, diger
tarafta vatandaslarm maddi giivenligi koruyan iilkeler arasinda siki giivenlik
politikalar1 iiretilirken, gilivenli 6zgiirliik ile biitiin insanlik daha da kontrol
altina almacaktir. Gelinen noktada Tiirkiye’de yasanan bir olay ve hukuki
durum bizi aydinlatir niteliktedir.

Eski esi tarafindan tekrar eden psikolojik ve fiziksel saldirilara
ugrayan Ogretmen bir bayan okula giderken aymi giizergdhi kullanmak
zorunda kaldig1 eski esi nedeniyle Izmir il Milli Egitim Miidiirliigii’ne gorev
yerinin degistirilme i¢in basvuruda bulunur. Ancak olumlu yanit alamayan
ve mahkeme tarafindan tekrar eden koruma kararina ragmen okul yolunda
bigaklanan bayan 6gretmen son ¢are olarak Anayasa Mahkemesine bagvurur
AYM, bayan 6gretmenin maddi ve manevi varligin1 koruma hakkinin ihlal
edildigine” hiikmederken yerel mahkemenin koruma tedbiri verdigi
Ogretmenin gorev yerinin degistirilmemesini ise dogru bulmadi velO bin TL
tazminata karar verdi (Armutgu, 2019).

Sonuc¢

Yasama hakki, en temel bir birincil haktir. Bireyin maddi ve manevi
varligimmin korunmasi i¢in uluslararasi hukuk yoluyla diizenlenen en donemli
haktir. Ayni zamanda, sosyal gilivenlik hakki, klasik birincil haklar
kapsaminda yer alan yasama hakkinin kullanimina ve korunmasina imkan
veren bir uygulamadir. Sosyal Devlet ise sosyal biitiinlesmeyi, sosyal
sorunlara miidahale ederek, ¢aligma giiciiniin muhafazasi, tam istihdam ve
yasam giivenligi hususunda trettigi sosyal politikalar ile saglar. Ancak
giiniimiizde sosyal devlet, deyim yerimdeyse, bir kisir dongii, bir sil bastan
donemine girmistir. Zira diinyada yiliksek ekonomik biiylime rakamlari
istihdam diizeyine ayni oranda yansimamaktadir. Bilgisayarlagsma, yari
vasifli is¢ilerin istihdamu tizerine kurulu Fordist imalat sanayi tiretimi ile
tilketim dengesini saglayan bir ara uzlasi Keynesyen Refah Devleti’ni
olumsuz etkiledi. Sanayi sonrasi iiretim politikalar1 bilhassa imalat sanayi
iiretiminde basta ABD olmak {izere ciddi istihdam kayiplarina yol acarak,
endistriyel robotlar insanlarin islerini elinden aliyor kaygisin
tetiklemektedir. Artik diinya sanayi sonrasi olusturulan ve olusturulacak olan
islerin diinya niifusunu yeterli istihdam diizeyinde tutup tutmayacagini
sorgulamaktadir.

Sosyal devletin sorumluluk alani olan tam istihdam, ¢aligma giiciiniin
muhafazasi ve yasama giivenligi politikalari, bilimin  teknolojiyi,
teknolojinin ise {iretim sistemlerini etkilemesi sonucu bilgisayarlasma ve
otomasyon ile azalan yerel meslekler, daralan imalat sanayi istihdamu,
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karsilastirmali dstiinliiklerini yitiren tlkeler vb. nedenden &tiirdi, islevini
kaybetmektedir. Sosyal yasamdaki gelismeler ve degisimler sosyal
ihtiyaglarda degisime neden olmaktadir. Modern endiistri ¢aginda, sosyal
politikanin temel hedefleri arasinda ¢alisma kosullarimi insancillagtirmak ve
gelistirmek On plandayken, bugiin ise sucu kontrol etmek ve dnlemek daha
onemlidir. Artik, pek ¢ok yerde, devletin sosyal entegrasyonu saglama,
igsizligi onleme istihdam yaratma, esitsizligi giderme gibi gorevleri geride
kalmaktadir. Uretim alanindan ¢ekilen ve emek piyasalarina miidahalesi
siirlanan devletler, ayn1 zamanda kollektif haklarmn ciddi zarar gérmesine
neden olmaktadir. Artan hizmet sektérii ise sendikal orgiitlenmeye miisait
yapida degildir. Dolayistyla kollektif haklar giinden giine zayiflamaktadir.
Daha az devlet, daha fazla piyasa yaklasimi ise, bireyi toplumun Oniine
tagimaktadir. Kollektif haklardan ziyade bireysel haklarm 6n plana g¢iktigi
donemde, tiiketici haklar1 diger haklara gére daha ilerdedir. Sanayi ¢aginin
geregi olan sosyal miidahaleler devleti, sanayi sonrasi ¢agda gecerliligini
kaybetmektedir, zira glniimiizde, temel hedeflerinden biri ekonomik
bliylime olan devletin, tek temel sosyal politikast “ekonomik biiylime”
iizerinedir. Boylece, sosyal devletin temel degerlerinden yasayabilme
givenligi de degisime ugramaktadir. Zira sanayi toplumunda, yasayabilme
giivenliginin On sarti is sahibi ve beraberinde bir gelir sahibi olmakt.
Nitekim bir sosyal hak olan c¢alisma hakki, ¢alisma yasinda, giiciinde ve
isteginde olan herkesin bir ise sahip olabilmesidir. Guniimiizde ise
neoliberal politikalar beraberinde sosyal alana miidahale edemeyen ve
serbest piyasa kosullarim destekleyen devlet anlayisi ¢alisma hakkini temin
edememektedir. Boylece bu ¢agda, yasayabilme giivenligi ile anlasilan, bir
ise sahip olsun olmasin a¢ kalmayacak kadar bir temel gelire sahip olabilmek
ile maddi-manevi varligini siirdiirmek ve siddet ve sugtan korunabilmektir.
Bireyin maddi ve manevi varligmni siirdiirebilmesi noktasinda yiikselen
yasam giivenligi politikalari, devlet miidahalesinden ¢ok hukuksal alana
yonelik bir bireysel hak uygulamasi gériiniimiindedir.

Bilindigi {izere, Diinya Bankasi, 6zel miilkiyeti ve serbest ticareti
savunan kapitalist sistemin Onemli Onciilerindendir. Bu nedenle temel
ihtiyaclar yaklasimi ¢ercevesinde sosyal politikalar1 gelistiren Banka, sarth
ve sartsiz nakit transferleri, dogrudan gelir destegi, mikro kredi gibi kirilgan
kesimlerin yaratacagi ekonomik ve sosyal riskleri hafifletme iizerinden
politika iiretir. Bir taraftan egitim alaninda verdigi kredilerle egitimin 6zel
miilkiyet temelinde gerceklesmesi ve iicretlerin artmasii tesvik ederken
diger taraftan beseri sermayenin niteliginin artirilmasinin ise ekonomik
stirdiiriilebilirlik i¢in elzem oldugunu her firsatta dile getirir. Nitelikli egitim
ve Ogretimin, iiretim verimliligini dogrudan artirdigi ve ekonomik biiylime
acisindan olumlu bir etki yarattigin1 Diinya Kalkinma Raporlar1 dahil bir¢ok
calismasinda belirtir.

Buradaki kisir dongli Wendy Brown’un kitabinda acgik¢a dile
getirilmistir. Bunlardan ilki, hangi tiirden olursa olsun kamu mallarindan
bahsetmenin yada giivence altina almanin gittikge giiclesmesidir. Bu noktada
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Wendy Brown, egitimin bir kamusal mal olmaktan ¢ikip piyasa lizerinden
sunumunun ¢esitli sakincalar1 oldugunu belirtmektedir. Oncelikle, bilgi,
diisiince ve 6gretimin neredeyse sermaye gelisimine katkida bulunduklari
olciide deger goriip, talep edilmesidir. Ikincisi ise, ulusal degerler, yurttashk
bilinci, ortak kiiltiir gibi 6geler arka plana atilirken, her tiirlii teknolojik
yenilige ayak uydurulabilen uzman isgiicii (teknik donanimli) korunmasi 6n
plandadir. Bu da, giiniimiizde, sendikalarin bile, {icret sendikaciliginin
Otesinde, igsizlere yonelik meklek-i¢i egitim (uzmanlagsma) programlari
yiirlitmelerine neden olmaktadir.
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Ozlem Kiigiik

Extended Abstract

In this article, | try to draw on new social politics field on the safety to
live in the developing countries to explore the changing role of labor in a
context of the impact of technological advances on labor force. Before Social
State and social policy, the effects of unemployment were seriously severe
because there were a few social services to help people who had lost their
jobs and there was not any unemployment insurance or social security
system. The concept of the ‘social policy' in the classical means refers to
development of social protection and social security by the emphasis on its
not accumulation of working power.

Before the Industrial Revolution, most people lived in small, rural
communities and their lives revolved around farming or craft workshop. The
famous inventions which were the spinning jenny, the steam engine, coke
smelting etc. which provided those West Countries (especially United
Kingdom) with mass prosperity for economic growth. Nevertheless, the
development of labor and labor rights becomes evident with Fordist
Production System. The first thing come to mind regarding Fordism was that
mass production of standardized goods on a moving assembly line combined
with mass consumption which produced sustained economic growth. During
the Second World War, the United States achieved great economic
development using the Fordist Manufacturing System. After Second World
War, the Fordist Production System provided the Keynesian Welfare State
with full employment policies. Welfare state arrangements and full
employment policies are complementary to some extent, as we know.

The 1950s and 1960s were years of growing prosperity and the rise of
social rights by Keynesian Welfare State for the whole world but the crisis of
Fordism and new technological advances decreased semiskilled labor force.
Post-Fordism is the new era that emerged as a result of capitalism's attempt
to regenerate itself by the crisis of Fordism in the 1970s. Perhaps the most
important difference between Post-Fordism and Fordism is that while
Fordism supports full employment policies, Post-Fordism supports flexible
employment policies. In the Fordist Production system there is a semi-skilled
worker, whereas in the Post-Fordist Production System there is a need for
more specialized workers since the majority of unskilled and semi-skilled
works can be done by industrial robots. This situation leads to serious
employment losses in the manufacturing sector, especially in the USA.
While unskilled employment diminishes in importance, new jobs are not
enough to reduce unemployment. Thus, rapid technological advances,
increasing ubiquitous computing, artificial intelligent system and furious
competition causing the end of the Fordist System based on unskilled and
semi-skilled labor force reduced the need for labor in post-industrial work
relations.
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Calismanin Muhafazasindan Yagsam Giivenligine Evrilen
Yeni Sosyal Politika Anlayis

The rapid development of information technologies doesn't seem to
produce new and fundamental jobs on good level. By the way, Post-Fordism
could not provide the combination between mass production and mass
consumption as in Fordist Manufacturing System. For industrialized states,
decision processes are increasingly becoming more dependent on artificial
intelligent systems in that they control production lines, trains, systems of
water distribution, and many other aspects of human life. For developing
countries that cannot solve the unemployment problem, the problem is
deeper. In order to obtain structural adjustment loans of international
financial institutions, these states leave the labor alone in free market
economy every day and reduce social rights. The neoliberal policies that
began with the Washington Consensus in the 1980s shook the social state
deeply, leading to the spread of social exclusion and poverty, the dissolution
of the “middle class" and the destabilization of social justice. Now,
knowledge is the most important production factor. On the other hand,
human has become an element that constantly invests in his own education
by enhancing skills in order to cope with furious competition. Thus, the role
of the Social State in the maintenance of the working power with full
employment and safety of life has changed. As we know, the World Bank is
the most important and biggest employer to lend money, however, it has
acted, over the past decade, as a global policy advisor for national
governments. Today, the World Bank has become global actor of social
policy in low income and developing countries. The World Bank supports
the fundamental needs theory instead of social rights. Increasing the
gualifications of the human capital, the Bank has been recently emphasized
as an important policy reflection. Currently, human capital is mentioned as
one of the strongest predictors of economic development. This type of
human capital should involve high skilled, modified and dynamic work force
in a simple multi-sector model of industrialization that differentiates between
traditional and modern manufacturing. Increased unemployment and
diminishing social security made it necessary for human to invest on his own
education and skills. On the other hand, safety has become an emerging
social problem in the last decades. While increasing violence and crime
brought security into the field of social policy, a new understanding emerged
from social right to security freedom of life.

Together with diminishing the employed human rate, the furious
competition on possessing a job can cause human beings go crazy.
Increasing number of unemployed people in developing countries provided
the rise of crime and violence rate. Unemployment and economic insecurity
make people helpless. On the other hand, it seems impossible to return to
social policies in the classical sense. This is because post-industrial working
relationships are based on flexible employment and innovation and demand
a dynamic and highly skilled human capital that is constantly improving
itself.
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Ozlem Kiigiik

Before industrial revolution, the worker was the master of his craft and owns
his product which he produced.

But, today, the power that stems from information-producing
technology causes human beings autonomy at a low level.
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