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Oz

Bu makalede, Tiirk egitim sisteminde sunulan firsatlarin esitlik baglaminda kuramsal ayrimina ve
degerlendirilmesine olanak saglamak amaclanmistir. Amag kapsaminda oncelikle esitlik, firsat esitligi
(FE) ve egitimde firsat esitliginin (EFE) temel 6zellikleri ortaya koyulmustur. Kavram ayrimi sonucu
egitim ortaminda esit uygulamanin ¢oziim olamadig durumlar belirtilerek olmas1 gereken veya adil
uygulamanin olmas: kuramsal c¢ikarimma varilmistir. Bu uygulamalar: etkileyen ve yapilabilme
derecesini gosteren degiskenlerin basinda ekonomik 6zelliklerin geldigi sdylenebilir. Dolayisiyla EFEyi
saglamada taraflarin ekonomik tabanli bir takim rol ve sorumluluklari bulunmaktadir. Sonug olarak,
devlet tarafindan yapilan harcamalarin yonetiminin teorik olarak ele alinarak ortaya koyulmasi
gerekmektedir. Ekonomik olarak FEnin saglanmasi igin devletin uygulayacag1 gerek merkezi gerekse
yerel yonetimler tarafindan izlenen sosyal politikalar bulunmaktadir. Bunun yan sira toplumun en
kiiciik yap1 birimi olan ailelerin ekonomik 6zellikleri de bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Esitlik, Egitimde Firsat Esitligi (EFE), Firsat Esitligi (FE), Rol ve Sorumluluklar

Abstract

This article aimed to make a theoretical distinction and do an evaluation of the opportunities offered in the
Turkish education system in the context of equality. With this aim, the study first laid out the basic
characteristics of equality, equality of opportunity, and equality of educational opportunity, and then, as a
result of the conceptual distinction made, it drew the theoretical inference that, in an educational setting,
there should be as much application as necessary rather than equal application. Therefore, the family was
found to emerge as the primary component of education among economic factors for ensuring equal
opportunities in education. The capacity of the family to cover the educational expenses depends on
whether the roles and responsibilities of the parties can create opportunities within the education system.
As a result, the development of educational policies that will raise social awareness is of significance in
addition to government expenditures and social policies monitored by both central and local governments
to provide equality of opportunity in economic terms.

Keywords: Equality, Equal Opportunities in Education (EOE), Equality of Opportunity (EO), Roles
and Responsibilities

* Bu makale yazarin “Tiirkiye'de egitimde firsat esitliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine iligkin
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Giris

Ekonominin ihtiyaglarina duyarly, ilgili taraflarin birbiri ile etkilesim igerisinde oldugu, tirettigi
bilgiyi iiriine doniistiirebilen bir toplum diizeni egitim sisteminden ge¢mektedir (Mingat, Tan &
Sosale, 2003). Egitime erisim basta olmak tiizere, egitim kalitesinin yiikseltilmesi, bolgeler ve okul
tlirleri arasindaki basar1i diizeyi farkliliklarmmin azaltilmasi temel bir ihtiyag olarak oOnemini
korumaktadir (Hansen, Chalk & Ladd, 1999; Hutmacher, Cochrane, & Bottani, 2001; Wiseman, 2010).
Bu kapsamda, zorunlu egitim siiresinin artarak devam edebilmesinin yaninda okullasma oranlari,
fiziki kapasitenin arttirilmasi, teknolojik alt yapinin giiclendirilmesi gibi degiskenler (Devlet Planlama
Tegkilat1 [DPT], 2010; Kalkinma Bakanlig1 [KB], 2013) baglaminda 6grenme ortamlarimin niteliginin
esitlik ilkesine uygun gelistirilerek egitimde firsat esitliginin (EFEnin) miimkiin oldugunca saglanmas
bahsi gecen onemin degiskenleri olarak soylenebilir. Firsat, icinde bulunulan ortamda var olana
alternatif bir secenegin olmamasi ya da segeneklere ulasma olanaklarinin bulunmamasi durumunda
baska taraflarca ortama koyulmasi veya kisinin elde edebilecegi imkanlarin ortama dahil edilmesi
olarak diistintilmektedir (Green, 1988). Var olan esitsizliklerin giderilmesi, tiim bireylere esit sart degil
esit basar1 sans1 taninmasi icin elde olan kaynaklar, sayg: ve taninma, sevgi, gli¢ ve galismay1 6grenme
gibi boyutlarin 6nemi ifade edilmektedir (Lynch & Baker, 2005). Yine bir durumda esit firsatlarin
bulunmasi igin ongoriilen standartlarin gelistirilmesi, karsilagtirilmas: ve gecerliliginin olmasi
gerekmektedir (Westen, 1985). EFE olgusu bolgesel ozellikler, 6grenci Ozellikleri, ailenin sosyo-
ekonomik durumu, 6grenci basarisi, okul etkisi degiskenleri baglaminda tartisilmaktadir (Gamoran &
Long, 2007). Bir toplumda sosyo-kiiltiirel gelismenin ekonomik gelismeyi beraberinde getirdigi ve
ekonomik gelismenin sosyo-kiiltiirel gelismeyi etkiledigi sdylenebilir. Egitim yatirimlarinin getirisi
kisisel ve sosyal fayda olarak iki sekilde diisiiniildiigiinde, sosyal faydanin topluma sagladig: bircok

getirisinden s6z etmek miimkiin olabilir.

Egitimin finansmaninin genellikle iki farkl alana iliskin degerlendirilebilecegi belirtilmektedir.
ki, egitime yapilan yatirimlarin verimini analiz etmek, ikincisi ise egitime ayrilan mali kaynaklarin ne
oranda esit dagitildigini degerlendirmektir (World Bank, 2011). Tiirkiye’de ozellikle son yillarda
egitime yapilan harcamalar artmakta, milli gelir icinde egitime daha biiyiik oranda biitge
ayrilmaktadir. Bu durum egitimde kalite, nitelik ve 6grenci basaris1 agisindan énemli goriilmektedir.
Bir toplumda bireylerin egitim seviyelerinin yiikselmesi, toplumda sug¢ oranlarinin azalmasi, niifus
planlamasina verilen énemin artmasi, ¢ocuklarin daha iyi bir aile egitimi almasi, sosyal ve kiiltiirel
acidan daha bilingli bir yasam gibi rakamsal olarak hesaplanmas: gii¢ ancak topluma getirisi olan
bircok etkisi olacaktir (Tas & Yenilmez, 2008). Bu baglamda arastirmada esitlik, firsat esitligi (FE), firsat
esitliginin ekonomik kapsam ve sirinin sistem biitiinliigli igerisinde irdelenmesi, esitligin

saglanmasinda egitim sistemi igerisinde roller ve sorumluluklarin ortaya koyulmasi amacglanmaktadir.
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Esitlik ve Firsat Esitligi

Esitlik tartismalarinin, siklikla farkli egitim kademelerinde farkli sosyal gruplarin egitime
erisimi ve katilimi {izerinde yogunlastigini belirten Lynch (2000) esitlik konusunun daha biitiinciil bir
bakis agisiyla ele alinmasi gerektigini belirtmektedir. Esitlik kavrami, genellikle firsat ve imkan esitligi
olarak ele alinmaktadir. FE bir¢ok iilkede yaygin olarak kabul edilen bir ilkedir. Bu ilkenin hayata
gecirilmesinde egitim sistemi énemli bir rol oynamaktadir. FE tiim bireylere esit egitim kaynaklarinin
ulasmas: ya da bireylerin egitimsel kazanimlarinin esitlenmesi ile saglanmaktadir (Peragine &
Serlenga, 2008). Esitlik kavrami tartismalari igerisinde yeni soylemlerden &nce, esitgilik
(egalitarianizm) olgusunun irdelenmesi gerekmektedir. Esitlikte, egalitaryan olgusunun ve teorisinin

Onemli bir yeri vardir.

Esitlik¢ilik, siyaset felsefesinde temel egilimlerden biridir. Esitlik¢i doktrinler tiim insanlarin
temel degerlerinin ya da ahlaki durumlarinin esit oldugunu savunmaktadir. Toplumsal bakis agilarina
gore Bati Avrupa ve Anglo-Amerikan felsefinde, bu diisiincenin kaynaginin Tanridan geldigi
savunulmaktadir. Modern demokratik toplumlarda ise terim, "esitlik¢i" olarak amilmanin yaninda
kisiler arasinda gelir ve servet esitligini ifade etmektedir (Raz, 1978). Cagdas esitlik¢i anlayisin iki
o6nemli sorunla miicadele ettigini savunan teorisyen Roemer, ilk olarak uygulayicilarin bireylere esit
davranmak igin ikna edilmesinin zorluguna, ikinci olarak ise degerlerin uygulanis bigimine vurgu
yapmaktadir. 1lk sorunda uzlagsmaci iletisime odaklanirken secim ve sorumluluk 6nem
kazanmaktadir. Roemer'in teorisinde temel fikir, esitlenmek istenen durumlar konusunda objektif
olunmasidir. Ayrica, Roemer'in teorisinde "secimler" ve "kosullar" arasindaki dengenin “adil olmak”la

saglanabileceginin 6nemi vurgulanmaktadir (Risse, 2002).

Esitlik, cercevesinin ¢izilmesi ve teorik tanimlamasinin yapilmasi zor bir kavramdir. Klasik
politik-ekonomik arastirmalar yapan John Stuart Mill ve Adam Smith’in aksine Peart ve Levy esitlik
kavramini “analitik esitlik” altinda yeniden yapilandirmaya ¢alismislardir. Esitligi cesitli siniflamalarla
ele almak anlasilmasini temel anlamda kolaylastirabilir (Frankel, 1971): (1) Resmi esitlik: Aristo’ya gore
adaletsizlikle esit muamele edildiginde durumlar esittir. (2) Temel esitlik: Diinya iizerindeki insanlarin
timii dogustan esittir. Baz1 devredilemez haklara sahip olmasi; tiim insanligin ortak haklar1 paylastigi
ve nihai anlamda esit degerde oldugu sdylemini beraberinde getirmektedir. (3) Dagitic1 esitlik: Pratik
acidan adil bir toplum iginde olunmasi gerektigini savunur. Demokratik bir toplumda esitligin
saglanmasi, vatandasin sorumluluklarina ve bu sorumluluklarin nedensel ¢ikariminin yapilabilmesine
baglidir. Thtiyag duyulan etmenlerden bazilari: (a) sorunlarin ¢oziimiinde tam farkindalik igin gereken
bilgi, (b) bilgiye sahip olan birincil kisilerin tutumu, (c) ahlaki yeterlige sahip ti¢lincii kisilerin
yoneticilere kars: isteklerini yaptirma bicimi, (d) yiizeysel akademik bilgi ve bilingli ahlaki ilkelere

uymama, (e) bakis agilarinin iletisimsel yeterlilik gerektirmesi ve kisisel bilgiyi olusturmak igin gerekli

372



Tabak Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, 2019, Cilt 17, Say1 2, 370-393

sosyal ve kiiltiirel sermayenin olusum siireci olarak siralanabilir (Anderson, 2007). Esitlik ve adalet
kavramlarinin anlamlar1 {izerine ikilem yasanmaktadir. Egitim baglaminda bu iki kavramin
¢ozlimlemesinin yapilabilmesi igin esitlik kavraminin smiflamalarina gore ortaya koyulmas:

gerekmektedir (Espinoza, 2007):

1. Erisimde esitlik: Farkli sosyal gruplardaki ¢ocuklarin egitime erisimi ve kaliteli egitime erisimi

farkl: olabilir.

2. Hayatta kalma miicadelesinde esitlik: Cesitli sosyal gruplardaki ¢ocuklarin tanimli olduklar:

ilkogretim, ortadgretim veya yliksekdgretim gibi egitim kademelerine devam etme ¢abalaridir.

3. Sistem ciktis1 olarak esitlik: Cesitli sosyal gruplardaki ¢ocuklarin toplumsal sistemde yer

aldiklar yer ile diger sistemlerdeki yerler arasinda benzerlik olabilir.

4. Sonugta esitlik: Farkl1 sosyal gruplardaki cocuklar aldiklar1 egitim, gelir veya yasam kalitesi

bakimindan ailelerine benzer veya biraz daha iistiinde hayat yasayacaklardir.

Firsat kelimesinin 6zgiirliik ile esanlamli olmadigr goriilmektedir. Ancak kisinin segimlerini
yapabilme 6zgilirliigii bakimindan diger kisilerce esit oldugu varsayimi da dikkatten kagmamalidir.
Bahsi gecen bu varsayimda imkan sunucunun firsatlari ortaya koymasi gerekmektedir. FE temelinde;
(a) soz konusu durumda bulunan kisilerin dagilim, (b) daha iyi olacagina inanilan amag i¢in alternatif
uygulamalarin tasarlandig1 ve uzun vadeli birikimli eylemleri, (c) var olan esitsizligin analizi ile ortaya
koyulacak uygulama cesitliligi, nitelikleri baglaminda diisiiniilmesi gerekmektedir. Bir yar1s igerisinde
olundugu diisiiniiliirse tiim yarismacilarin ayni ¢izgide baslamasi, yaris icerisinde ayni durumlar:
yasamasi, ayni engelleri asmasi ve yarisin ayni uzunlukta olmasi yukaridaki niteliklerin saglanmasiyla
miimkiin olabilir. Bahsi gecen 6rnekte oldugu gibi EFE, 6gretim programlarinda tiim ¢ocuklara aym
veya esdeger alternatifler sunulmas: ve aym yollarla performanslarinin 6lgiilmesi ile saglanacaktir
(Campbell, 1974 - 1975). Gegmisle bugiiniin FE uygulamalar1 karsilastirildiginda bir ya da iki ytizyil
onceki toplumsal tabakalarin giiniimiize gore esit olmayan bir gelenekte yasadiklar1 goriilmektedir.
Tarihsel stirecte gelen bu gelenek meritokrasi kavramini ortaya g¢ikarmistir. Meritokrasi, toplum
igerisinde bireylerin zeka, yetenek veya yaraticiliklarina gore degerlendirildigi ve hiyerarside yer
almasmi ifade etmektedir. Meritokrasi, toplumsal hiyerarside ancak liyakata sahip olanlarin yani
kendisine is verilmeye uygunlugu kanitlanmis insanlarin yiikseleceklerini, toplumsal kaynaklarin,
miikafatlarin dagiliminin kisinin yetenegine ve bilgisine gore gerceklesecegini ifade etmektedir

(Mason, 2001).

Firsat Esitliginin Ekonomik Kapsam ve Sinir1

Degisen toplumlarin kiiresel gelismelere uyum saglama siirecinde sorun yasadiklar: alanlar

arasinda ekonomi, hukuk ve egitim yer almaktadir. Bu baglamda, kamu kurumlarinin kurumlar aras1
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koordinasyonu ¢ergevesinde kanunlar1 dikkate alarak kamu tedbirlerini esgiidiim igerisinde yapmasi
gerekmektedir (MacKay, 1967). FEnin toplumda genel gecer kabul gormesi i¢in ahlaki tabani olan
uygun iki neden bulunmaktadir: (7) hak ve haklilik, (i) devletin mesru ahlaki memnuniyet istegi ile
birlikte diisliniilmesi gereken bir diger nokta da rekabet esitligidir. Ahlaki boyuta yapilan vurgu
rekabetin nasil olabilecegini anlatmak admna yapilmistir. Ciinkii “rekabet”, FE denildiginde
irdelenmesi gereken bir diger kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel FEnin saglanmasi i¢in

asagida belirtilen argiimanlara dikkat edilmesi gerekir (Thomas, 1977):

1. i§birligine dayali ve makul hesap verebilir bir sistem tabani {izerine insa edilmesinin

saglanmasi
2. FE ilkelerinin belirlenmesi ve sadece bu sistemler icinde gecerli oldugunun gosterilmesi
3. Kiiresel bir sisteminin olamayacagini savunanlar ile ilgili ilkelerin belirlenmesi

4. Sistem icerisinde adaletin olacaginin ve bu sayede FEnin gerceklestirilebilecegin teminatinin

verilmesi

Yiiksek gelirli iilkelere bakildiginda gelirin yiiksek olmasimin altinda demografik cesitlilik
yatmaktadir. Demografik cesitlilik ise nesiller arasindaki gegcisgenlik Kkalitesinin arttirilmasi ile
saglanabilir (Corak, 2013). Demokratik tutum igerisinde vatandaslarin haklarimi esit mesafede
dengeleyici rol tistlenen devletin; egitim, saglik ve giivenlik haklarin1 sunabilmesi dogrultusunda
sosyal refah ortami saglanabilir. Devaminda ise yapilan yatiriminin gerek niceliksel gerekse niteliksel
olarak doniitiiniin belli bir zaman sonra irdelenmesi gerekir (Florig, 1986). Teorik diizeyde sayilan
esitlik ilkeleri sosyal politikalarla saglanabilir (Sachs, 2012). Toplumun refah diizeyi ekonomik bir
gostergedir. Refah diizeyi, servet ya da mal varligi dagiliminin ekonomik esitsizligi ile yakindan
iligkilidir. Esitsizlik denildiginde siralanan baslica kriterlerden biri sosyo-ekonomik durum oldugu i¢in
bu degiskenin ekonomik gostergelerle aciklanmasi daha dogru olacaktir (O'Neill, 2008). Ekonomik
esitsizlik, bir toplumdaki veya gruptaki bireylerin, toplulugun veya iilkelerin arasindaki ekonomik
refah seviyelerindeki farkliliklar1 ifade etmektedir. Ekonomik esitsizlik; zenginlik boslugu, gelir
esitsizligi veya servet esitsizligi olarak da ifade edilebilir. Sistem biitiinltigiiniin tam olarak
diisiiniilmesi, isverenin ve is arayanin dezavantajli grup iiyelerinin vazge¢me maliyetlerini en aza
indirebilir. Ayrica dengeleme yapilirken yerel gereksinimlerin dikkate alinmasi da bolgesel farkliliklar

en aza indirebilir (Brandsma, 2002).

Egitim kararlarinin alinmasinda ailenin ekonomik geliri (gelir esnekligi) ©Snemli bir
parametredir. Makroekonomi boyutunda ailelerin temel egitimini tamamlama istegi ve {iniversiteye
kayit yaptirma ihtimali aile biitcesine bagh olarak beklenen okullasma oranlarimin getiri artigi ile
artacag1 tahmininde bulunulabilir. Ornegin Acemoglu ve Pischke 2001 yilinda yaptiklar aragtirmada

aile gelir durumlarinin zamana dayali olarak degisikliklerini izlemis ve gelir durumu ile {iniversiteye
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kayit oranlarindaki artisi incelemistir. Aile gelir durum esnekligi yirmi yillik bir zaman periyodunda
ylizde on (%10) artis gostermistir. Bu artisin tiniversiteye devam etme oramini yiizde kirk (%40)
artirdig1 sonucuna ulasmislardir. Bu sonug kendi igerisinde sosyo-ekonomik diizeyin farkli oldugu
bolgeler bazinda da degiskenlik gostermistir (Acemoglu & Pischke, 2001). Son yirmi yilda esitlik
tartismalar1 bilgi diizeyinde kalmistir. EFE saglama politikast “yeterli” sartlarin olusturulmasi
glindemini olusturmaktadir. Bu diisiinceden hareketle, EFE kaynaklarin tiim ¢ocuklara ulastirilma
cabasi olarak tamimlamak miimkiindiir. Ancak pragmatik olarak diisiinmek gerekirse 6grencilerin
ihtiyaclar1 karsilanirken sosyo-ekonomik veya sosyo-kiiltiirel ozelliklerine bakilmaksizin, bazi

toplumsal gerekgelerle “egitimde firsat esitligi” hatta “egitim yeterlikleri” ¢ercevesinde bilim diinyast,

mahkeme ve siyasiler tarafindan bu siirecin ele alinmas: gerekmektedir (Koski & Reich, 2006).

Getiri oram Dezavantajlh

cocuklar

Sosyo-ekonomik diizeyi
yiiksek ¢cocuklar

v

Yas

Okuléncesi
1k ve ortaégretim
Hayatboyu

Yiiksekogretim

Sekil 1. Egitim yatirnmlarmin kademelere gore getiri egrisi (Cunha, F., Heckman, J. J., Lochner, L., &
Masterov, D. V. (2006). Interpreting the evidence on life cycle skill formation. In E. A. Hanushek & F.
Welch (Eds.), Handbook of the economics of education (pp. 697-812). Amsterdam: North-Holland.)

Egitim yatirimlarinin ekonomik olarak etkililiginin konusulmasinin yaninda yapilan yatirimin
geri doniisii yaklasik ¢eyrek asri bulabilmektedir. Bu anlamda egitim, ticari bir eylem degil insan ve
toplumsal bir yatirim olarak goriilmesinde fayda bulunmaktadir. irdelenmesi gereken bir diger unsur,
egitim yatinminin yapildig1 gruptur. Dezavantajli ¢ocuklara yapilan yatirimin getirisi yiiksek oranda
gerceklesirken sosyo-ekonomik diizeyi daha yiiksek olan ¢ocuklara yapilan yatirimin getirisi nispeten
daha diisitk oranda geceklesmektedir. Ancak her iki grupta da getiri farkli oranlarda da olsa
gerceklesmektedir (Cunha, Heckman, Lochner & Masterov, 2006 / Sekil 1). Ik olarak bu konuda farkli

taraflarin cikarlari diisiiniilmelidir. Ornegin, belirli mevsimlerde ihtiyag duyulan is giiciine isveren
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tiim mevsimler boyunca is veremeyecek olup ihtiya¢ duydugu aylarda istihdam saglayabilecektir.
Dezavantajli grup iiyesi birey ise var olan maddi ihtiya¢tan dolay1 tiim aylarda is sahibi olmak
isteyecek ve belirli donemlerde isveren igleri goz ardi edecektir. Ayrica belirli bir egitimle gelinen
donemsel islerde ise isveren oncelikle egitime sahip insan sermayesi arayisi igerisinde olacak olup
egitim maliyetini kendisi karsilama yoluna gitmeyecektir. Bu durum da insan giicii sayisini azaltacak
bir kriterdir. Bu kriterler diisiiniildiigiinde egitim sisteminin yiiksekdgretimden sonra devam eden

yasam boyu 0grenme stratejisi akla gelmektedir.
Egitimde Firsat Esitliginin Sistem Biitiinliigii Icerisinde Irdelenmesi

Egitimde bilginin siniflandirilmasi, bilginin simirlariin ¢izilmesi, egitim konusuyla ilgili
bilginin ¢ergevesinin olusturulmasi ve bilesenlerin tespit edilmesi insan bilimleri kapsaminda giig
gortinmektedir. Egitim, bilginin yapilandirilmas: {izerine dogrudan odaklanmaktadir (Bernstein,
1971). Bu dogrultuda, sanayi devrimi, {iretim etkinligini aileden fabrikaya aktarirken ailenin bir tiretim
birimi olma 6zelligine son vermektedir. Boylece, ¢ocuklarin aile disina mesleksel gog¢ii hizlanmaktadir.
Ayrica ise ve meslege hazirlanmalarinin zorlagsmasinin yani sira ¢alisamayacak duruma diistiiklerinde
bakim ve gozetimleri de artik toplumsal sorumluluk konusu haline gelmektedir (Tan, 1987). EFEnin

0zel bir anlam1 bulunmaktadir. Bu anlam asagidaki unsurlari icermektedir (Coleman, 1968) :
1. Bir seviyeye kadar egitim sonrasinda {icretli egitim verilerek is giiciine girisin saglanmasi.
2. Ne olursa olsun tiim ¢ocuklar i¢in ortak noktalar: olan bir miifredatin saglanmasi.

3. Dezavantajli gruba giren ve diisiik niifus yogunluguna sahip farkli kokenlerden gelen

¢ocuklarin ayni okula gitmesinin saglanmasi,

4. Yerel yonetimlerin, belirli ilkeler cercevesinde esitligin saglanmasi ic¢in okullara kaynak

saglamasi.

EFEyi saglayan diger unsurlarin okul yonetimi (bina, 6gretim programi, ogretmenler vb.),
ogrencilerin egitim gecmisi, ahlaki yapi, okullasma oranlar1 oldugu soylenebilir (Coleman, 1968).
Sistem baglaminda sunulan firsatlarin degerlendirilmesi dncelikle girdi ve ¢iktilarin karsilastirilmasi
ile gerceklestirilebilir. Ortaya c¢ikan sonug, verimliligi hesaplamanin yaninda egitimle ilgili
degiskenlerin iligkisini sayisal verilerle agiklama olanag1 sunabilecektir. Ayrica insan kaynaginin nicel
ve nitel sonuglar1 sosyal verimliligin bir kismini agiklayacaktir. Verimliligin egitim ile iliskisini; egitim
durumu, 6grencilerin egitim sistemine giris sayis1 (okullagsma) ve yiiksekdgretimden mezuniyet sayisi
(mezuniyet), aile egitim durumu ve meslege giris sayilari, bireysel kazang degiskenleri ortaya
koymaktadir (Chalam, 1990). Uzmanlik alanlarinda var olan eksiklere tesvik edici yoOneltme
politikalar1 da hem yiiksekogretime gegcisi arttiripp hem de eksik uzmanlik alanlarini tamamlayic

olabilir (Elk, Steeg & Webbink, 2009). Konuya iligskin yapilan aragtirmalar yiiksekogretim kademesine
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oncelikle akran etkisinin devaminda ise 6gretmen kalitesinin etkilerinin oldugunu ortaya koymustur.
Ek olarak okul secimi dgrencilerin yetenekleri acisindan belirsizligi azaltabilir. Yiiksekogretime geciste
ele alinmasi gerek bir diger husus erken izleme sisteminin gelistirilmesidir. Yiiksekogretime
basvuruda ve adaylarin degerlendirilmesinde FEnin saglanmasi gerekmektedir. Toplumsal kosullar
icerisinde sosyo-ekonomik durumlarin yetersizligi, bireylerin yiiksek diizeyde akademik basar1
faktorii sayesinde egitimin seviyesi ve toplumun refahi arttiralabilir. Bu sayede daha avantajli sosyal

pozisyon yakalanabilir (Mason, 2004).

Okul diizeyinde yerlestirme politikalar: ile ilgili yetenekleri siralama, yerlestirmeyi izleme,
esitlik ve verimlilik tartismalar1 devam etmektedir. Ana argiimanlardan biri homojen siniflara
odaklanmis Ogretim programina gore olusturulmasidir. Boyle bir durumda o6gretmenin, hizh
ogrenenler icin sikict olma ya da yavas 6grenenleri kaybetme endisesi yasamasina gerek yoktur. Ancak
bu argiiman bireysel farkliliklardan dolay: elestirilmektedir. Ciinkii sinif ortaminda dezavantajli gruba
giren Ogrencilerin yavas 6grenmeleri ortalamanin altinda kalacag; i¢in sistematik bir bigimde 6grenme
ortaminda verim diisecektir (Rose, 2017). Sonug olarak sosyo-ekonomik diizeyi diisitk dezavantajli
ogrencilere karsi 6n yarg: devam edecektir. Bunun yerine heterojen sinif ortaminin olusturulabilecegi
yerlestirme sekli uygun olabilir. Boylece akran etkisi (motivasyon, tartisma ortami vb.) etkilesim
yoluyla olusabilir (Hanushek & WofSmann, 2006). Okulda edindirilen becerileri test etmek igin
oncelikle bu becerilerin hayatta bir karsiiginin aranmasi gerekmektedir. Bu karsiligin aranmasinin
yaninda kaliteli bir okul ortami1 olusturma ve egitim ¢iktilarinin niteliginin istenilen bicimde olmasi
i¢in egitimin ve 6gretmenin &grenciye katkisi nedir? Katkis1 konusunda taraflarin goriisii nedir? Bu
konuda 6gretmenin diisiinemedikleri neler olabilir? Ogretmen isini daha iyi yapabilir mi ve bu
konuda neler yapabilir? Sorularinin bireysel olarak sorulmas: en azindan farkindaligin bir gostergesi
olabilir. Bu sayede egitim kalitesine katki mikro diizeyde baslayabilir (Glasser, 1992). Mesleki gelisim
anlayisinin yerlesik oldugu okullar, 6grenmede firsat esitligini saglamak amaciyla 6gretmenlerin
profesyonel gelisimine odaklanmaktadir.

Egitimde esitligin saglanabilmesi igin yapilabilecekler: (a) egitime merkezi ve yerel boyutta
dogrudan destek saglamak, (b) ulusal egitim programini destekleyici ve tamamlayici halk egitimini
saglanmak, (c) egitim maliyetini karsilayici Onlemler alinmak (d) uluslararasi boyutta egitime
destekleyici etkinlikler tasarlamak, (e) temel diizeyde okuryazarlik oranlarini arttirici ve okulu
destekleyici iliskiler kurmak bi¢iminde sayilabilir (Edwards, 1946). EFE kalite kapsaminda
irdelenebilir. Bir¢ok arastirmaci EFEdeki farkliliklarin aciklanmasinda egitim harcamalari, siuf
biiyiikliigii ya da dgretmen-6grenci sayilart gibi daha ilkel degiskenleri kullanmaktadir. Bunlarin
yerine dogrudan izlenebilir 6gretmen nitelik ve beceri farkliliklarina iligkin ayrintili arastirma yapmak

miimkiindiir. Egitimde sunulan firsatlarin degerlendirilmesi baglaminda egitimde kalite unsurunun
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ortaya ¢ikmasi bakimindan kiiresel diizeyde ise ne, kim ve nasil olacaginin sinirlarini ¢izebilmek ayr
bir 6nem tasimaktadir (Tikly & Barrett, 2011). Egitimde esitlik ve firsat esitliginin devamindaki asama
olan egitimde kalite, toplumsal argiiman olan sosyal adalet yaklasiminin diisiiniilmesinde yeni bir yol
acabilir. Bu yaklasim insan sermayesi ve haklarim1 da kapsamaktadir. Bu sayede kaliteli egitimin
taniminin yeniden yapilabilmesinin yaninda egitimde sunulan firsatlarin degerlendirilebilmesine de
olanak tamimaktadir. Sosyal adalet, insan sermayesi ve haklarin icinde barindiran kaliteli egitim
anlayisi, kiiltiirel yasanti, norm ve degerleri barindirmas: ulusal diizeyde diistiniilmesini destekler

nitelik tasimaktadir.

Esitligin Saglanmasinda Egitim Sistemi igerisinde Roller ve Sorumluluklar

Ekonomistler okullarin kendine has 6zellikleri oldugunu ve {iiretim fonksiyon ¢iktilarinin
toplumsal olumlu getirilerinin oldugunu savunmaktadir. Bir firmanin ¢alisip kar elde etmek icin nasil
bir sistemi varsa okullarin da benzer sekilde sistemleri vardir. Firma Ornegi disiiniildiigiinde
ekonomik faaliyet yapmanin bir gerekliligi olarak ihtiyaglari, girdi ve c¢iktilar1 bulunmaktadir.
Okullarin da benzer sekilde sistem modeli bulunmaktadir. Ancak ticari faaliyet yapan kurumlardan
farkli olarak yar1 agik sistemleri mevcuttur (Teese, Lamb, & Duru-Bellat, 2007). Kamu harcamalar:
hiikiimetler tarafindan yapilmaktadir. Egitimde yer alan esitsizlikleri asmada vergileri yiikselterek
bireylere verilen egitimi daha az maliyetli yapabilmenin yaninda egitim dissalliklar: i¢in gelecege
yapilan yatirimlar da g6z ardi edilmemelidir. Bunun yani sira hiikiimetler, ailelerin egitime yatirim
yapmalarini kolaylastirmak icin kredi ya da yardim verebilir ve bunlara katilimi zorunlu kilabilecegi
sistem tasarimlar: yapabilirler (Ladd & Loeb, 2013). Erken ¢ocukluk ve temel egitime oncelik verilirse
egitim sisteminin temel yapisi olusturulabilir ve giiglii egitimin baslangici saglanabilir. Cocuklarin
yasamlarini iyilestirmek igin kamu politikas1 dnlemleriyle erken ¢ocukluk egitimi ve ¢ocuk bakimi,
esitlik Onceligi tasimaktadir. Okul c¢agindaki c¢ocuklarin ailelerine saglanan tesvik ve hibe
programlarinin artirillmasi, okulu terk etmenin Oniine ge¢gmesinde bir rol oynayabilir (Schleicher,
2009). Avrupa iilkelerinin egitim sitemleri {izerine yapilan ampirik arastirmalarda erken gocukluk
egitimine Onem verildigi goriilmektedir. Egitime yapilan yatirimlarin uzun vadeli getirisi
diisiiniildiigiinde yiiksekogretime erisimin devaminda mesleki egitim ve hayat boyu 6grenmeye dair
politikalarin gelistirilmesi gelecekteki ekonomik ve sosyal refah hedeflerine ulasmada bir yol olabilir
(Wofsmann, 2008). Kamu politikalarinin refah gelistirme bakimindan ortaya attig1 argiimanlardan biri
FE sunmadir. Ancak toplumun secimlerinin ve kisiliklerinin énemine vurgu yapilmaktadir. Kamu
politikalar1 refahi saglamada pahali secimlerin, kisilik 6zelliklerine bagli oldugunu soylemektedir.
Kisinin mahrum kalacag1 firsatin, daha maliyetli bir firsatin olusumunu beraberinde getirdigini ve
telafisinin yapilmadiginda giderek biiyiiyen bir 6zelliginin oldugu savunulmaktadir (Williams, 2002).

Dezavantajli gruplarin egitimleri, kamu kaynaklarinin aktarim: konusunda politika uygulamalarinin
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durumlara gore adil hale getirilmesi bakimimndan 6nemli oldugu sdylenebilir. Bu sayede devlet,

kaynaklarini herkesin egitimi i¢in esit kullanarak yatirimini yapabilir.

Egitimde esitlik, cinsiyet, sosyo-ekonomik diizey, bulunulan bolge gibi faktorlerden bagimsiz
olarak egitim potansiyellerine ulasilmasinda bireysel ve sosyal kosullarin saglanmasi oldukga
o6nemlidir. Bu egitim sistemlerinde tiim bireyler iyi bir 6grenim gérme ve temel becerilere sahip olma
firsatina sahiptir (OECD, 2012). Esitlik tiim bireylerin yiiksek diizeyde basar1 gostermesinden ziyade
ogrencilerin bu basariya ulasmalar1 siirecinde saglanan firsat ve imkanlarla ilgilidir. Egitim
sistemlerinde esitligin 6nemli Olclitleri olarak akademik basari, sosyo-ekonomik diizey, cinsiyet ve
egitime erisim degiskenleri sdylenebilir. Nitekim bu faktorlerin akademik basariyla dogrudan iligkisi

oldugu vurgulanmaktadir.

Ogrencileri bilissel yeteneklerine gore okul/sinuf/program tiirii gibi gruplara ayiran egitim
sistemlerinin (tracked educational systems) firsat esitsizligine etkisini ve 6grenci basarisini merkezi
sinav uygulamalarma gore inceledikleri arastirmalarinda Bol, Witschge, Van de Werfhorst ve
Dronkers (2014) iki ana mekanizma oldugunu ifade etmektedir. Ilk mekanizma sosyal segim
mekanizmasidir. Bu mekanizmada 6grencileri 6zellikle geng yaslarda farkli gruplara ayirmada sosyo-
ekonomik gecmis 6nemli bir rol oynamaktadir. Ogrencilerin sosyoekonomik durumuna bagli olarak
basaris: etkilendigi icin farkli gruplar olusmaktadir. Ikinci mekanizmaya gore ise Ogrencilerin farkl
gruplara ayrilmas: esitsizligi etkilemektedir. Egitimin, bireylerin yasamini etkileme ve kalitesini
artirma etkisi bulunmaktadir. Egitimde esitlik ve verimlilik arasinda da bir iliski bulunmaktadir.
Ayrica egitimin 6z kaynaklari sosyal esitligi destekler altyapiya sahiptir. Bu sosyal esitligin
saglanamadig1 durumlarin maliyetinin 6denmesi gii¢ durumlar ortaya cikarabilmektedir. Sosyal esitlik
kamu harcamalari ile saglanabilir (Field, Kuczera & Pont, 2007). Diger taraftan FE diisiincesi ahlaki bir
kayginin ifadesidir. Bu nedenle FEnin nasil olusturulacagina iliskin diistinceler ve yorumlama gabalar1
politikalarin olusturulmasinda ahlaki yargiy1 barindirmaktadir. Bu dogrultuda soylem, uygulama ve

gelecege iliskin planlamalar, etik ilkeler cercevesinde ele alinarak olusturulacaktir (Richards, 1997).

FEnin tatmininin yeterli olmamasi, bireysel refah degiskeni kapsaminda kiiresel adalet sorunu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun merkezi politika gelistirilmesi degil ayn1 zamanda yerel
sorunlarinin ele alinmasiyla ¢oziilmektedir. Politikalar tasarlanirken ortaya koyulan c¢abanin veya
olumlu davranisin ddiillendirilme sistemi diisiiniilmelidir (Calsamiglia, 2009). Okul bazinda yapilacak
degerlendirmeler neticesinde EFEyi iyilestirmek icin politikalarini tasarlarken diisiik bagariya sahip
okullarin 6grenci 6zelliklerinin veya 6grenci bazinda izleme ve degerlendirme yaparak 6grenci sosyo-
ekonomik diizeyinin iyilestirilmesi esitligi saglayabilir. Ogrenciler arasi farkliliklarin azaltilmast

amactyla kapsayici egitim anlayisi egitim sistemine dahil edilebilir (OECD, 2013).
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Ogrenmede firsat esitsizliklerine, grenci ve okullar arasinda kaynaklarin dagitimi neden
olmaktadir. Egitim kaynaklari, gelistirilecek olan okul sisteminin altindaki okullar arasinda bélgenin
sosyo-ekonomik durumuna gore dagitilmalidir. Ancak dagitilacak kaynaklarin arasinda ciddi
farkliliklarin olmamasi durumun esit olmasini da saglayabilir. Egitim 6z kaynaklarinin dagittiminda ve
harcama yetkileri bakimindan yerellesme egilimi de etkililik saglayabilir (OECD, 2010). Hem merkezi
hem de yerel diizeyde, kamu ve 6zel sektdrdeki tiim mali kaynaklarin, Tiirkiye'nin egitim hedeflerine
ulasabilmesi amaciyla verimli kullanilmasini saglamak igin etkili ve modern yonetim diizenlemeleri ve
tesvik yap1 politikalari izlemeleri gerekebilir. Bu dogrultuda, (1) mesleki gelisim icin 6gretmen egitimi
ve atamasinin entegre bir program gelistirmek, (2) Ogretmen secimi, atama ve destek igin etkili bir

politika uygulamalarinin izlemek yerinde olabilir (World Bank, 2005).

Egitim ortamlarinda toplumsal sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik durumlarin diizenlenmesi
igin okul yOneticisi-0gretmen ve veli arasinda olumlu yonde diizenleyici bir bag kurulabilir (Becker,
1952). Ilkégretim ve ortadgretim okullarinin dagiliminda esitlik standardina gegis son yapilan
calismalarda dikkat cekmektedir. Esitlik standardinin 6lgiisii “yeterli” olmasindan ge¢mektedir. Yeterli
olmanin Olgiitii ise kisilerin genel dagilim ile alakalidir. Ancak buradaki yeterlilik olgiitii daha az
avantaja sahip 6grenciler igin avantajli uygulamalar1 barindirma 6zelligine sahiptir (Satz, 2008; Strayer,
1930). Okul egitim sisteminin bir iiretim iktisadi kurumu, begeri sermaye yatiriminin yapildig
ekonomik bir kurum olarak diisiiniilebilir. Okullarda bireylere birtakim becerilerin kazandirildig:
diistiniildiigltinde bu kazandirma ve gelistirme siireci uzmanlik ve deneyim gerektirmektedir. Ancak
okullar1 ticari kurum ve kuruluslardan, vardiya sisteminin olmamasi, iiretim hatasinin telafi
edilmemesi ve teori-pratik sentezinin deneme yanilma yoluyla edinilememesi gibi ayiran 6zellikleri

bulunmaktadir (Becker, 1993).

Kamu kurumlarmn vatandasa egitim hakkini sunabilmesi kanuni bir zorunluluktur. Bu
dogrultuda EFEyi uygulamalarinda oOncelikle konu FE'nin kimler arasinda olmasi gerektigi
yoniindedir. Diger taraftan EFE uygulamalarinin kontrolii, degerlendirilmesi ve 6diillendirilmesine
odaklanmak &nerilebilir. Oncelikli durum baslangig igin diger durum ise siirecin islerligi ve kontrolii
bakimindan 6nemlidir (Brown, 1971; Rogoff, 1960). Kamu politika ve biitcelerinde esitligi saylayacak
kalemlerin maksimizasyonu esastir. Ancak egitim kurumlarinda ve okullarda sosyal yapilarin
Ozellikleri neticesinde esit olmayan durumlar ve uygulamalar sonucunda durumlarin esitlenememesi
sonucu goriilmektedir. Sonug olarak egitim politikas1 yapimi bilindigi tizere zor bir ugrasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Schaefer, 1990).

Kamu ekonomisi temel olarak kisilerin kamusal ihtiyaglarindan etkin bir bi¢cimde giderilmesi
konusuyla ugrasir. Ayrica devletin baz1 diizenleyici etkinlikleri de (ekonomik istikrari saglamak ve

adil gelir dagilimini gerceklestirmek gibi) kamu ekonomisi tarafindan ele alinmaktadir. Kamu
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ekonomisinin kamusal ihtiyaglarin giderilmesine iliskin sorunlari, kaynak ayrimi fonksiyonu
tarafindan ¢6ziime kavusturulur. Kamu ekonomisinin istikrarin saglanmasi fonksiyonundan, devletin
tam isttihdam ve fiyat istikrarim1 saglamasi ile makul bir biiylime hizin1 gergeklestirilmesi
anlasilmaktadir (Sener, 2014). Sosyal devlet, iilkesinde yasayan bireyin ve ailenin bugiin ve yarin
kaygis1 duymadan yasamasini ongoren, gerceklesmesini saglayan bunun araglarimi yeteri diizeyde
gelistiren devlettir. Insanin bugiinii ve yarin ile ilgili kaygilar1 olacaktir. Issizlik, isten ayrilma, isten
atilma, hastalik, sakat kalma, yalniz kalma gibi kaygilarin yami sira, evlenme, bosanma dogum,
¢ocuklarin 6liimii, ¢ocuklarin egitimi, ¢ocuklarin evlendirilmeleri, 6liim gibi her insanin yasaminin bir
doneminde karsilastig1 ya da kargilasacagi durumlarda ekonomik, sosyal ve psikolojik destek arayis

olabilir. Bu destekleri devlet 3 boyutta sunabilir (Giiglii, 2007, 5.82-83):

Primli sistem. Hastalik, sakatlik, 6lim gibi durumlarda calisilan siire iginde
karsilik olarak toplanan primlerin degerlendirilmesiyle hak sahiplerine saglanan

giivence bir nevi sosyal sigorta olarak diisiiniilebilir.

Karsiliksiz sistem. Ekonomik, sosyal ve psikolojik bakimdan caresiz ve tam
desteksiz kalma durumunda devletce ve devlete destek olma amagli kurulan sivil
toplum kurumlarinca veya devlet eliyle karsiliksiz saglanan giivence bir nevi sosyal

yardim olarak diistiniilebilir.

Kurumsal sistem. Ekonomik gii¢ oraninda 6demeli, ekonomik giiciin olmadig:
zamanlarda kargiliksiz olarak verilen bakim, sagaltim ve rehabilitasyon hizmetleri ile

saglanan kurumsal giivence bir nevi sosyal hizmetler olarak diisiintilebilir.

Kamusal mallarin birtakim 6zellikleri bulunmaktadir. Bir kamusal malda 6zelliklerin tiimii
bulunabilecegi gibi bir tanesi de bulunabilir. Kamusal mallar kendi icerisinde piir kamusal mallar ve
ptir olmayan kamusal mallar olarak ikiye ayrilir. Piir mallar da kendi igerisinde piir kamusal mallar ve
piir 6zel mallar olmak iizere ikiye ayrilir. Boliinmezlik ve dislanmazlik 6zelligine sahip mallara tam
kamusal mal ad1 verilmektedir. Boliinebilir ve pazarlanabilir mallara ise tam ©6zel mallar ad1 verilir
(Aktan, Dileyici & Vural, 2006). FE, milli gelirden pay almada, yeni gelir dagiliminda; tiretime katilan
bireyler arasinda diiriist bir rekabetin var olmasinin saglanmas1 anlamindadir. Devletin yiiriittiigii FE
ya da gelir dagilimina miidahale politikalari su dort baslik altinda toplanmaktadir (Akalin, 2000,
5.222):

1. Sosyal refah devleti servisleri ile tiim vatandaglar icin bir minimum begeri sermaye birikiminin
saglanmasi, konut ve beslenme gibi temel ihtiyaclarin giivence altina alinmast ve herkesi kapsayan bir

sosyal giivenlik sisteminin kurulmasidir.
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2. Bu sosyal refah devletinin servislerinin (egitim + saglik + konut) artan oranl vergilerle ddeme giicii
olanlara finanse ettirilmesidir. Bir baska deyisle sosyal refah devleti servisleri ve bunlari finanse eden

artan oranli vergi sistemi ikilisi ile zenginlerden yoksullara gelir transferinin gerceklestirilmesidir.

3. Dengeleyiciler ile yani yasal kurallarla piyasalar diizenlenerek yoksullarm himayesidir. Ornegin asgari
egitim siiresinin belirlenmesi (12 yil), haftalik calisma saatlerinin tespiti (40 saat), isverenlerin kres

agmaya zorunlu tutulmas: gibi.

4. Girdiler ile fiyat politikasi, ornegin taban fiyatlar,, asgari iicret ve istihdam politikalar:, halk ekmek,
iiniversite harclari vb.

Iyi egitilmis, yetistirilmis ve saglikli bireylerden olusan toplumlarda sosyo-kiiltiirel gelismenin
ekonomik gelismeyi beraberinde getirdigi, ekonomik gelismenin de sarmal seklinde tekrar
sosyokiiltiirel gelismeye yol agtigim sdylemek miimkiindiir. Ulke igindeki gelir dagilimini da etkileyen
beseri sermaye yatirimlar1 (Ozellikle egitim alaninda) {iilkelerin ekonomik kalkinma siireglerinde
onemli roller {istlenmektedir (Ozyakisir, 2011, s.64). Bu nedenle egitim yari kamusal mal 6zelligi
tasimaktadir. Yar1 kamusal mallarin 6zelliklerine bakildiginda mallarin biiyiik bir ¢cogunlugu 6zel
maldir. Kamusal mallarin ¢cogunda kullanic1 sayis1 belli sayiya ulasinca tiiketiminde rekabet ortaya
¢ikar. Bazi kamusal mallarin kullanicilarina sagladig: bireysel fayda kullanici sayist arttikga azalir. Bazi
mallarda dislanamazlik 6zelligi olmasina ragmen yeni teknolojik gelismeler dislanabilirligi saglayabilir
(Savasan, 2014). Egitim harcamalari, i¢sel biiyiime modellerinde sik¢a vurgulanan beseri sermaye
olusumuna yol a¢maktadir. Egitim alanindaki kamu harcamalari, 6gretmenlere, miidiirlere, okul

binalarina, bilgisayarlara, yemek ve kitaplara yapilan 6demeleri kapsamaktadir (Kar & Taban, 2003).

Sonug olarak igsel biiyiime teorisi kamu politikalarina biiyiime alaninda 6nemli gorevler
yiiklemektedir. Bu gereklilik iiretim ve yatinmlarin tasidigi pozitif digsalliktan, beseri sermayenin
iiretimdeki Oneminden, altyapr ve istikrar gibi kamu politikalarinin dogrudan sonuglarindan
kaynaklanmaktadir. Igsel biiyiime teorisinin gelismekte olan iilkelere nerisi, tesvik politikalarimn
gelecekte ©neminin artmasi beklenen ve teknolojik olarak gelisme potansiyeline sahip alanlarda
yogunlastirilmas1 seklindedir. Diger bir anlatimla, gelismekte olan {ilkeler, Ar-Ge, egitim, finansal
kalkinma, dis ticaretin arttirilmasi, verimli kamu harcamalar1 politikalarina énem vererek ekonomik
biiyimelerini hizlandirabilirler. Egitim harcamalarinin, bireylerin verimliligini artirarak ve
yaraticiigini harekete gecirerek ekonomik biiyiimeyi hizlandirmasi beklenmektedir. Ciinkii egitimli
bir kisi, olaylar1 kolayca kavrayarak gelistirilmesine ve calisma arkadaslar1 ile birlikte bir bilgi

birikiminin olusmasina katkida bulunabilir.
Sonuc¢ ve Tartisma

Kisilerin firsat olusturmak adina yapacagi eylem veya eylemlerin biitiinliigiinde kararli ve net

olmak gerekmektedir. Ortada var olan engellerin ya da sinirlarin varlig: firsatin dogmasi i¢in bir neden
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veya aragtir. Durumun {istesinden gelindiginde ise bireysel 6zgiirliik sonucunda ortaya bir firsat
cikarilmistir. Esitlik s6z konusu oldugunda ise Joseph’in (1980) firsat esitligi: iyi bir egitim igin her
kisiye esit sans vermek ve onun yetenegini gelistirmek ve sonuglarin esitligi: ne olursa olsun egitim her
kisiye verilmeli ve statii nispeten esit paylastirilmas: gereken bir unsur olmali tanimlamalar1 dikkati
¢cekmektedir. Tanimlamalardan hareketle esitsizlik ile basa ¢ikilacak iki yol vardir: “Hangisi tercih
edilmelidir?” sorusu 6n plana ¢ikmaktadir. Buradaki normatif prensipten hareketle, toplumsal esitlik
konusunda “firsat esitligi”"nin yaninda “sonuglarin esitligi” kavramlarinin birbirleriyle iliskisi konuya
farkli bir bakis sunmaktadir. Sadece var olan simurliik durumunun ortadan kaldirilmasini degil
ortadan kaldirildiktan sonraki sonucunun da esit olacaginin en azindan planlanmasini gerekli kilar.
Bir durumun esit firsatlara sahip oldugunu sdyleyebilmek igin : (1) kendi igerisinde her firsat1 6l¢gmek
i¢in ongoriilen standartlarin gelistirilmesi, (2) dl¢iilen firsatlarin birbirleriyle karsilastirilmasi, (3) ayni
standartlar iizerinden karsilastirilan firsatlarin ayni zamanda gecgerli olmasi gibi bazi 6zellikleri
tasimas1 gerekmektedir (Westen, 1985). Genel olarak degerlendirildiginde FEnin tanimlanmasi ve
kapsaminin ¢izilmesinde esitlik kavramlarina ve teorilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla gesitli
disiplinlerde esitlik ve FE kavrami ele alinmakta ve birbirlerini tamamlar nitelik tagimaktadir. Burada
bahsi gecen teorik iliski cercevesinde esitligi ve FEyi kendi igerisinde tanimlar ve incelerken aym
zamanda biitiinliik igerisinde ele alinmasimn zaruri goriildiigii sdylenebilir. Iki seyi birbiriyle
karsilastirirken genislik, kalinlik, kiibik igerigi ya da kilo gibi birimlerden faydalanmak miimkiindiir.
Benzer sekilde insanlarin esit olmasi, bu haliyle bir sey ifade etmemektedir. Karsilastirma yaparken
mutabik olunan bir dizi gostergelerden bahsedilebilir. Ekonomik olarak orneklendirmek gerekirse
para gelirine gore insanlarin esitligi sorgulanabilir. Diger bir secenek ise calistiklari mesleklerin
dikkate alinmasidir. Salt olarak meslek gruplar1 degil meslegin niteligi, edindirdigi kazanim, sosyal
statiisii ve sagladig1 gelir de kendi igerisinde bakilan degiskenler arasindadir. Bu sayede ekonomik

olarak yapilan karsilastirmada esit, esit degil veya benzer karsilastirmalar1 yapilabilir.

Giig ve statii istegi toplumlarin tercihlerini etkilemektedir. Sosyal sinif igerisinde statii, sosyal
hiyerarsi iginde kisilerin derecelendirilmesi islemi olup hiyerarsik bir 6zellige sahiptir. Bu 6zellikten
dolay1 da ayni siniftaki {iyeler hemen hemen aym statiiye sahip olurken diger sinifin {iyeleri ya daha
fazla ya da daha az statiiye sahip olmaktadir. Statiiniin dogal bir ciktisi ise glictiir. Giicii elde etmede
salt olarak statii sahibi olmak yetmemektedir. Bireylerin sadece iyi bir geliri olmas1 onun iist sinifta yer
almasia imkan vermemektedir. Iyi bir gelir yaninda iyi bir egitim, yasanilan evin yeri vb. 6nem
kazanmaktadir. Bireyler arasinda dogustan gelen bazi farkliliklar olabilmektedir. Bu durum
beklentilerin tatminini etkilemektedir. Ortaya ¢ikan sonug, diisiik diizeyde beklenirken var olan farkin
lizerine sunulan firsatin etkisi ile fark biiyiiyebilmektedir. Bazi kurumlarin politikalarini

yapilandirmak ve 6zellikle egitim alaninda yetenekli 6grencilerin basarilarimi desteklemek var olan
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glic denge merkezini degistirilebilir. Bu gii¢ dengesinin ebeveynler {izerinden ekonomik olarak
yapilabilmesinin ti¢ yolu bulunmaktadir. Ik olarak ebeveynlerin 6zellikle okul veya kolejlere erisimi
sosyal baglantilar {izerinden saglanabilir. Tkinci olarak ebeveynlerin dogustan is giicii piyasasinda iyi
kazan¢ elde edebilecegi yonde vyeteneklerinin gelistirilmesine firsat tamiyacak politikalarin
tasarlanmas: ile gelecek nesillerin de genetik iletim yoluyla yasam kalitesinin artmas: saglanabilir.
Ugﬁncﬁ olarak ise aile kiiltiirii ve becerileri, egilimleri, inanclari, davranislart ve maddi olan ya da

olmayan yatirimlari ile aileden olacak ¢ocuklarin yasam kalitesinin arttirilmasi saglanabilir.

Baska bir tartisma konusu ise sinif biiyiikliigiidiir. Ogiilmiis ve Ozdemir (1995) yaptiklari
arastirmada bunun Onemini sonu¢ boliimiinde vurgulamislardir. Arastirmaya gore okul
biiyiikliigiiniin 6grencilerin deneyimlerini ve bunun sonucu olarak da gelisimlerini etkileyen bir faktor
oldugunu gostermektedir. Arastirmalara gore kiiciik okuldaki 6grenciler daha fazla davranis alanina
girmekte ve ders dis1 etkinlige katilmaktadir. Davranis alaninda daha fazla sorumluluk gerektiren isler
yliklenmekte ve alanin isleyisine daha fazla katkida bulunmaktadir. Etkinliklere katilmaya yonelik
baski hissetmektedir. Bunun sonucu olarak kendisini vazgecilmez bir kisi olarak gormekte ve daha
degerli bulmaktadir. Davramis alanlarinda elde ettigi doyum daha yiiksektir. Kisi sayis1 az oldugu igin,
bireysel ayriliklara daha az duyarli olmakta ve beraber calistig: kisileri daha kolay kabullenmektedir.
Smif biiylikliigli 6zelinde yer alan arastirmada Tiirkiye’deki mevcut durum irdelenirken aslinda

temelinde EFEde islevselligin sinif biiytikliigline dayali olarak arttig1 ortaya koyulmustur.

Genel olarak son yillarda Tiirkiye’de reform niteligindeki bazi1 uygulamalara bakildiginda
niceliksel olarak bir artisin saglandigimi gozlemek miimkiindiir. EFE baglaminda Tiirkiye'de,
Diinya'nin bir¢ok {iilkesinde uygulanmakta olan, yoksullukla miicadele amaciyla bir sosyal politika
aract olarak Sarth Nakit Transferi (SNT) programi baslatilmistir. 2003 yilinda uygulanmaya baslanilan
bu sosyal yardim programinin saglik, egitim ve gebelik yardimi olmak {izere ii¢ bileseni
bulunmaktadir. Yoksullarin egitim ve saglik hizmetlerine taleplerini tesvik etmek ve davramslarini
olumlu hale getirmek ic¢in nakit yardim yapilmaktadir Egitim bileseni kapsaminda program ile
niifusun en yoksul kesiminde yer alan, maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula
gonderemeyen ailelere c¢ocuklarin okula devam etmeleri sartiyla, "Sarth Egitim Yardim"
yapilmaktadir. Sarthi egitim yardimlarindan, ilkdgretim ve ortadgretim kademelerinde 6grenim goren
ogrencilerin aileleri yararlanmaktadir. Sartli Egitim Yardimi (SEY) kapsaminda niifusun en yoksul
%6'lik diliminde yer alan ailelerin yardimlardan yararlanilabilmeleri igin egitim ¢agindaki ¢ocuklarin
okullara kaydettirmeleri, egitimine devam eden ilk ve ortadgretim cagindaki (1-12. siruflar)
cocuklarinin ise en az %80 devam oraniyla egitimlerini siirdiirmeleri sartiyla diizenli nakdi yardimlar
seklinde yapilmaktadir. Program, 2003 yilinda 6 ilde pilot olarak uygulanmaya baslanmis; 2004 yili

basindan itibaren kademeli olarak yayginlastirilmistir. Sarth nakit transferi kapsaminda verilen egitim
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yardimi miktarlar1 2004 yili sonuna kadar ailedeki ¢ocuk sayisina gore belirlenirken, 2005 yilindan
itibaren ise yardim miktar1 ¢ocuk cinsiyetine ve egitim seviyesine gore belirlenmesi uygulamasina
gecilmistir. Bu uygulamada ortadgretime devam eden oOgrencilere ilkogretime devam eden
0grencilerden daha fazla ay yardim yapilmaktadir. Cinsiyet durumu icin ise kiz ¢ocuklar1 i¢in erkek
¢ocuklarindan daha fazla aylik yardim yapilmaktadir. Bu sartlar sonucunda hem ¢ocuklarin egitime
kesintisiz olarak devam etmesi saglanmakta, hem de ailelerine destek olunmaktadir. Ozellikle kiz
¢ocuklar1 i¢in yapilan yardimlarin ilk ve orta 6gretimde okullasma oranlarini artirdig: belirtilmektedir.
Bu kapsamda kiz ¢ocuklarinin erkek ¢ocuklara gore esit yardim almayip daha fazla yardim saglanmas:
firsat esitligi olusturmasi bakimindan 6rnek olabilir. Mevcut uygulama dogal olarak kiz ¢ocuklarinin
okullagsma oraninda ki artis1 beraberinde getirmistir. SNT kapsamindaki biitiin uygulamalar, Sosyal
Yardimlar Genel Midiirliigi (SYGM) biinyesinde devam etmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2012). Sarthh Nakit Transferi programinin saglik ve egitim sonuglarini olumlu yodnde
etkiledigi, ayn1 zamanda kadinlarin gii¢clendirilmesine katkida bulundugunu ve faydalanici ¢cocuklarin
benlik saygisi ve kendine giivenini gelistirdiklerini gostermektedir (Yildirim, Ozdemir ve Sezgin,
2014). Teknolojik yatirimlarin basinda ise bir kamu projesi olarak Egitimde Firsatlar1 Artirma ve
Teknolojiyi lyilestirme Hareketi olarak bilinen FATIH projesi gelmektedir. 2011 yilindan bu yana
63.000’den fazla tablet bilgisayar dagitilmistir ve 84.000 sinif etkilesimli tahtalarla (ET) donatilmistir.
Bilgisayar girmemis evler diisliniildiigiinde Oniimiizdeki siirecte zaman iginde teknolojiye erisim
konusunda yapilan yatirimlar esitlik ve erisim meselesini de ele alacak ve biiyiik olasilikla, kaynak
sikintis1 yasayan okullar igin kritik olan kapasite esiklerini daha iyi anlamaya yardimci olacaktir. Her
durumda, MEB’in, FEye yapilan vurguda ekonomik yonden dezavantajli bolgelerdeki uygulama
diizeylerine de dikkat edilmesini saglayacak bir strateji gelistirmesi gerekebilir. Sosyoekonomik
yonden dezavantajli okullarin gereksinimlerini dikkate alma odakl1 destekler saglanmasi (ERG; & RTI,
2014) siirecin devaminda on plana ¢ikmaktadir. Egitim kademelerine gore zorunlu egitim siiresi 8
yildan 12 yillik zorunlu egitim siiresine gectigi siirede ortalama degerlere bakildiginda ilkdgretim
diizeyinde okul sayisinin %25, 6gretmen sayisinin 2 kat, 6grenci sayisinin %65 ve sube sayisinin 7 kat
arttig1 goriilmektedir. Ortadgretim diizeyinde ise okul sayisinin %75, 6gretmen sayisinin %60, 6grenci
say1sinin %10 ve sube sayisinin 2 kat arttig1 goriilmektedir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2012-2017).
Elde edilen sayisal veriler incelendiginde zorunlu egitim siiresinde goriilen artis fiziksel ve insan
kaynag1 kapasitesi bakimindan da artisi beraberinde getirmistir. Ancak artislarda ilk siray1 6grenci
oranlarindaki artis almaktadir. Diger taraftan okul, 6gretmen ve sube sayilarindaki artisin, 6grenci
sayillarindaki artisla dogrusal olmasi beklenmektedir. Ancak bu artiglarin genel olarak istatistiki

anlamliligin ve etkilili§in hesaplanmasi ve zaman bakimindan irdelenmesi gerekmektedir.
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Tirkiye'de egitime yapilan harcamalarin hem kamu hem de 6zel kaynaklar agisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ailelerin gelirlerinden egitime ayirdiklar1 paylarin FEyi etkiledigi
gibi devletin egitim hizmetleri icin ayirdiklar1 pay da EFEyi etkilemektedir. Tiirkiye’de egitime yapilan
kamu harcamalarinin gorece olarak verimli oldugu ancak 6zel kaynaklarin 6grenci basina yapilan
harcamay: arttirmasiyla bolgesel farkliliklarin arttigi vurgulanmaktadir. Egitime iliskin kararlarinin
alinmasinda ailenin ekonomik geliri (gelir esnekligi) 6nemli bir belirleyicidir. Bu esitsizligi dengelemek
i¢in kamu erkinin dengeleyici kamusal politikalar1 6nemli hale gelmektedir. Devlet tarafindan yapilan
harcamalar, ekonomik olarak FEnin saglanmas: icin devletin uygulayacag1 gerek merkezi gerekse
yerel yonetimler tarafindan izlenen sosyal politikalarin yaninda, toplumsal olarak bilin¢lenmeyi

saglayacak egitim politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Extended Summary
Theoretical Overview of Equal Opportunities in Education in Turkish Education System: Roles and
Responsibilities

This study aimed to analyze equality, equality of opportunity (EO), economic scope and its
limits, and factors in the integrity of the system within the context of equal opportunities in education

(EOE) and evaluate the opportunities offered in the Turkish education system according to the
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educational levels by laying out roles and responsibilities in ensuring equal opportunities in the

education system.
Equality and OE

Arguing that contemporary egalitarianism struggles with two important problems, theorist
Roemer emphasizes firstly the difficulty of persuading practitioners to treat individuals equally, and
secondly the way values are applied. In the first problem, Roemer centers on conciliatory
communication, which attaches importance to choices and responsibility. The basic idea of the
algorithm of Roemer's theory can be summarized as being objective about the situations you want to
make equal. Also, it is emphasized that the balance between “choices” and “conditions” can be

achieved by being "fair" (Risse, 2002).

It is difficult to draw and make a theoretical definition of the framework of equality. Unlike
John Stuart Mill and Adam Smith, who conducted classical political-economic research, Peart and
Levy attempted to reconstruct the concept of equality under "analytical equality". Talking about some
equality classifications when examining problems may facilitate the solution of problems: (1) Formal
equality: according to Aristotle, when unfair treatment is equal, circumstances are equal. (2) Principal
equality: all people on the Earth are equal by birth. Having some non-transferable rights makes all
human beings share common rights and eventually have equal values. (3) Distributive equality: it is
argued that it should exist practically in a fair society. It refers to a more equal distribution with a
strong understanding, material benefits, and difficulties. This understanding also refers to the

understanding of the social state (Frankel, 1971).
Economic Scope and Limit of Equal Opportunity

Equal opportunity refers to establishing a balance in economic terms. First, the interests of the
different parties should be considered. For example, the labor needed in certain seasons will not be
employed throughout the year by the employer; therefore, they will be employed only in seasons
when they are needed. On the other hand, members of the disadvantaged group will look for a job that
employs throughout the year due to their financial needs. Also, in seasonal work that requires certain
training, the employer will first look for already educated human capital and will not be willing to pay
the cost of education. This is a criterion that will reduce manpower. When these criteria are considered,

the idea of lifelong learning strategy of the education system after higher education arises.
EOE and its Analysis as Integrated into the System

The evaluation of the opportunities presented in the context of the system can be achieved

primarily by comparing the inputs and outputs. The result will provide numerical data for the
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calculation of productivity and the relationship between them. The human resource reserve will also
explain some of the social productivity. The relationship between productivity and education is laid
out by variables such as educational status, the number of students entering the education system
(schooling) and the number of graduates from higher education (graduation), family education status
and the number of professional employment, and individual income (Chalam, 1990). Previous research
has shown the effect of both the peer and the quality of the teacher on higher education. Also, the
choice of schools may reduce uncertainty in terms of students' abilities. Another issue that needs to be
addressed in the transition to higher education is the development of the early monitoring system.
Because education prior to higher education involves compulsory education and other multiple
education processes, a holistic system can be established to ensure the orientation of individuals in
accordance with their abilities. Policies that direct individuals to existing deficiencies in the fields of
expertise can both increase the transition to higher education and complement the deficient areas of
expertise (Elk, Steeg & Webbink, 2009). Equal opportunities should be ensured in applying to higher
education and evaluation of candidates. The high level of academic achievement can increase the level
of education and the well-being of society. In this way, a more advantageous social position can be

achieved (Mason, 2004).
Roles and Responsibilities in the Education System in Ensuring Equality

Endogenous growth theory imposes important duties on public policies in the field of growth.
This requirement stems from the positive exogeneity of production and investments, the importance of
human capital in production, and the direct results of public policies such as infrastructure and
stability. The endogenous growth theory suggests that developing countries should concentrate their
incentive policies in areas that are expected to increase in the future and which have technological
development potential. In other words, developing countries can accelerate their economic growth by
attaching importance to R & D, education, financial development, increasing foreign trade, and
efficient public expenditure policies. Education expenditures are expected to accelerate economic
growth by increasing the productivity of individuals and stimulating their creativity because an
educated person can contribute to the development by understanding things easily and the creation of

knowledge with his colleagues.
Conclusion and Discussion

The expenditures on education in Turkey should be evaluated in terms of both public and
private sources. As the share of income allocated by families for education affects the OE, the share of
the state allocated for education services affects equal opportunities in education, as well. The public

spending on education in Turkey is considered to be relatively efficient, but the increase in spending

392



Tabak Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, 2019, Cilt 17, Say1 2, 370-393

per student from private sources is emphasized to increase regional disparities. The economic income
of the family (income elasticity) is an important determinant in making decisions regarding education.
To balance this inequality, balancing public policies of public power becomes important. To ensure OE
in terms of economic expenses regarding public spending, it is necessary to develop educational
policies that will raise social awareness as well as developing social policies that will be monitored by

both central and local governments.
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