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SENDIiKA VE GREV HAKKININ MUNDEMIiCLiGi SORUNU-
KAVALA GREVi ORNEGI

Mehtap YOCEL BODUR"

Oz

Osmanli’da 1908 éncesi ¢ok sayida grev gerceklesmis olsa da bunlarin ¢ok
azi basart ile sonu¢lanmugstir. Kavala tiitiin is¢ileri icin bir basart hikdyesi olan 1905
grevi, Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyeti tarafindan organize edilmis olup, Osmanli’da
bir sendika onciiltigiinde gerceklestirilen ilk grevdir. Bu Cemiyet Osmanli grevler
tarihinin en biiyiik grevi olan 1905 Kavala grevinde ¢ok yiiksek bir is¢i kitlesi ile
grev organize etmis ve tamamiyla bagsarrya ulagmistir. Yalnizca sendikalar grev
hakkinin kullanilmasim organize edip, kolaylastirmaz, Kavala érneginde oldugu
gibi, grevler de bir dayanigma bilinci olusturup is¢i orgiitlenmesini destekler. Bir
diger ifadeyle sendika hakki grev hakkini, grevier de sendika hakkim biiyiitiir ve
gelistirir. Bu nedenledir ki bu haklar miindemictir. Kavala grevini déneminin diger
grevierinden ayirip tam anlamiyla basariya ulasmasin ve genig kitlelere hitap
edebilmesini saglayan, bu grevin orgiitlii bir yapt icerisinde gerceklesmesidir. Grev
hakkinin énkosulu sendika, sendika hakkinin icerigini anlamli hale getiren de grev
hakkidir. Kavala grevi bu hipotezi destekleyen dikkat c¢ekici bir ornek olmast
bakimindan segilmistiv. Calisma tarihi bir érnekten yola ¢iksa da, amaci tarihi bilgi
Vermek degil, calisma hayatina dair iki hakkin biitiinliigiinii 6rneklendirmektir.

Anahtar Kelimeler: 1905 Kavala Grevi, Sendikal Haklar, Zs Hukuku.

THE PROBLEM OF INTERWINED OF RIGHT TO UNION
AND STRIKE- EXAMPLE OF KAVALA STRIKE

Abstract

Although many strikes had taken place in the Ottoman Empire before 1908,
very few of them had been successful. The 1905 strike, which is a success story for
the Kavala tobacco workers, was organized by Association for the Prosperity of
Kavala Tobacco Workers and the first organized strike in the Ottoman Empire. This
association organized a strike with a very high mass of workers in the strike of 1905
Kavala which is the biggest strike in the history of Ottoman strikes. Unions do not
only organize or facilitate the exercise of the right to strike; As in the case of
Kavala, strikes also create a consciousness of solidarity and support workers'
organization. In other words, the right of the union increases the right to strike and
the strike increases and improves the right of the union. That is why these rights are
intertwined. Its organized structure allowing it to reach full success and appeal to a
wide audience separates the Kavala strike from the other strikes of the period. The
precondition for the right to strike is union and it is the right to strike that makes the
content of the union right meaningful. The Kavala strike was chosen as a
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remarkable example in support of this hypothesis. Although the study starts from a
historical example, its aim is not to give historical information, but to illustrate the
integrity of the two rights of working life.

Keywords: 1905 Kavala strike, Trade union rights, Labor law.

Giris

Bugiinii anlamak ve analiz etmek i¢in tarihe bakmak beyhude bir ¢aba
gibi goriilebilir. Ancak tarih tekerriir etmese dahi bir spiral gibi benzer
olaylar1 etrafinda dondiirmektedir. Tartisilan hususlarm usulii ve igerigi
degisse de 0zli degismemektedir. Tarihsel boyutta ¢alisma iligkileri ile
alakali bir meselenin analizinde de bugiiniin sorunlarini ¢é6zmek bakimindan
fevkalade bir fayda vardir. Bu nedenle Osmanli’da orgiitlenme ve grev
konular1 incelenmis ve giiniimiizde epey yol alinsa da 6zii itibariyle arzu
edilen noktaya gelinemedigi goriilmiistiir. Bu vesile ile belirtilmelidir ki bu
calisma Osmanli emek tarihi ile ilgili bilgiler icerse de bir tarih ¢aligmasi
degildir. Sendika ve grev haklarmin gegmisten glinlimiize gelisimini izleyen,
calisma sosyolojisi anlaminda bugiinii analiz etmek i¢in gegmisten yardim
alan bir ¢aligmadir. Sendika ve grev haklarinin birbirini nasil besledigini is
hukukunun teorik bakis agis1 ile degil, tarihten bir 6rnekle gostermeyi
hedeflemektedir. Bu yoniiyle 6zgiin olup, ikincil kaynaklardan yararlanilarak
yazilmis olmasi da yazarin tarih¢i degil, hukuk¢u olmasi hasebiyledir.
Calismaya yaklasim bu bakis agis1 ile olmalidir.

Unlii tarihgi Carr, “Gegmis bizim igin bugiiniin 1s131nda anlasilabilir
ve bugiinii tiimiiyle ancak geg¢misin 1s18inda anlayabiliriz. Insamin ge¢mis
toplumu anlamasmi ve bugiiniin toplumuna daha g¢ok egemen olmasim
saglamak, tarihin cifte islevidir.” (Carr, 1987:74) ifadeleri ile maksadimizi
ve derdimizi veciz bir bigimde anlatnmstir. Osmanh Imparatorlugu ile
Cumbhuriyet Tirkiyesi toplumu arasindaki gegiste var olan siireklilik,
giiniimiiz ¢alisma iligkilerini daha dogru okuyabilmek i¢in Osmanli ¢aligma
iligkileri mirasin1 da degerlendirmeyi (Makal, 1997:128) sine qua non hale
getirmektedir.

Elbette Osmanlidaki is¢i orgiitlenmeleri ve hareketleri bugiinle 6zdes
degildir (Makal, 1997:240). Ozdes olmasimin beklenmesi bir mantik hatasi
olurdu. Ornegin Osmanlr’da Tiitiin Iscileri Saadet Cemiyeti kurulusunun ilk
yillarinda kadin is¢iler bakimindan ayrimer bir tavir i¢inde olup sadece tiitiin
demetlerini aga¢c veya kanavice ile denk hale getiren denkgileri iiye
kaydetmektedir ve bunlarin tamami erkektir. Dernek yonetimince denkgi
olarak ¢aligan kadin varsa bu kimselerin de tiitiiniin iyi ve kotiisiinil ayirarak
denk tahtasi iistiinde tiitiinleri demet haline getiren pastalci olarak ¢aligmalari
talep edilmektedir (Vardagh, 2009:42; Yildinm, 2017:138; Nacar,
2014:545). Oysa bugiin artik sendikaya iiyelik bakimindan kadin- erkek
ayrimcilig1 yapmak hukuk sinirlari igerisinde diisiiniilemez.

Her ne kadar 6zdeslik olmasa da neden sonug iliskisi igerisinde
ulagilan dersler oldukca benzerdir. Bu nedenle calismada oncelikle 1908
yilinda II. Mesrutiyet’in ilanina kadar olan siirecteki sendikal faaliyetler ve
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grevlerden ikincil kaynaklar vasitasiyla ulasilanlardan bahsedilecek,

ardindan 1905 Kavala grevini olusturan siire¢ incelenecektir. Daha sonra

Tatil-i Esgal Kanununun konu ile ilgili kism1 degerlendirilecek ve son olarak

buradan ¢ikarilan dersler baglaminda sendika ve grev hakkinin baglantist
tartigilacaktir.

1. 1908 YILINA KADAR OSMANLI’DA SENDIKAL
FAALIYETLER

Gliniimiizde ¢aligma iligkileri incelenirken is¢i, igveren ve devlet,
orgiitleri ile yani sendikalar1 ile bir biitiin olarak diistiniilmektedir. Ancak
tarihsel siire¢ icerisinde Ozellikle is¢i Orgiitlerinin, igsverenler ve devlet
bakimindan taninmasi sancili zamanlardan sonra miimkiin olabilmistir
(Makal, 1997:89). Ingiltere’de sendika yasagmin kaldirilmasi 1824 ‘te,
Isvigre’de 1848°de, Fransa’da 1864’te, Almanya’da Saksonya’da 1861°de,
Kuzey Almanya’da 1869°da, Italya’da 1899°da gerceklesmistir (Makal,
1997:89-90).

Osmanli’da ise is¢i sinifinin dogusu, sanayinin geligsmesi ile birlikte
ancak 19. yiizyiln ilk yarisinda baslamistir (Eris¢i, 1997:3). 1870-1908
donemi Osmanli is¢i tarihinde uyanis donemi olarak adlandirilmaktadir
(Sencer, 1969:162). Ancak bu donemde dahi bir uyusmazlik veya eylem
olmadik¢a, Osmanli vesikalart Osmanli isgileri hakkinda sessiz kaldigindan
(Karakigla, 1998a:204) Osmanli is¢i hareketleri ve orgiitleri hakkinda
derinlemesine bilgi sahibi olmak miimkiin olamamaktadir.

Ilk olarak Sanayi Devriminin basladigi Ingiltere’de ortaya c¢ikan,
kapitalist Giretim iliskilerinde agir sartlarda calisan isgilerin yardimlasma ve
dayanigma Orgiitii olan sendikalar, zamanla is¢ilerin gii¢ birlikteligi haline
gelmistir (Titlinct, 2015:495). Osmanli sosyoekonomik yapisi itibariyle ise
insanlarin ihtiyaglarmin karsilanmasini ekonominin temel amaci olarak
goren; iireticinin degil, tiiketicinin ihtiyaglarin1 6nceleyen; ekonomiyi bu
anlamda denetleyip miidahale eden, gelenekselligi ile bu dengeyi korumay1
hedefleyen ve harcamalar1 kisitlayarak hazine gelirlerini siirekli ylikseltmeye
calisan bir anlayis etrafinda sekillenmistir. Bu sebepledir ki Osmanli’da
kapitalist ekonomiye de, kapitalist ekonominin bir iiriinii olan sendikaya da
gecis ve ayak uydurmak zor olmustur (Tiitiincti, 2015:516; Tiirkdogan,
1981:21). Ekonomi anlayis1 disinda sanayideki gelismelerin ge¢ olusu ve
Devletin i¢inde bulundugu karmasik donem itibariyle bu olusumlara
olumsuz tavri Osmanli’da sendikal anlamda is¢i Orgiitlenmesini epey
geciktirmistir (Yildirim, 2017:99; Celik vd., 2018:768; Yazgan, 1982:5).

20. ylizyilin basma kadar is¢i orgiitleri isciye yonelik hayirseverlik,
yardimlagma, ticari vb. amaclar gilitmisler, iscilerin calisma sartlari
iyilestirmeyi hedeflememislerdir (Yildirim, 2017:100). Ornegin uzunca bir
zaman Osmanli’da 1871 yilinda kuruldugu ve ilk is¢i orgiitlenmesi oldugu
diisiiniilen (Esener, 1972:23; Siilker, 1998:71; Tiirkdogan, 1981:14;
Narmanlioglu, 1990:36) 1866 kuruluslu Amelperver Cemiyeti (yanlis bir
bicimde Ameleperver olarak da kullanilmigtir) bir isci orgiitii degil, issiz ve
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fakirlere is bulmak, yardim etmek, fakir ailelerin ¢ocuklarina meslek egitimi
vermek ve esnafa kredi vermek i¢in Rum hayirseverlerce kurulan bir
yardim- hayirseverlik cemiyetidir (Sencer, 1969:156-157; Giilmez,
1991:408; Makal, 1997:243; Yazci, 2004:84; Yildirim, 2017:101; Kog,
2003:18; Karakisla, 1998a:198; Celik vd., 2018:768).

1866 yil1 icinde Amelperver Cemiyetine olduk¢a benzer olusumlar da
goriilmiistiir. Italyan Operaja Dernegi, Emek Dostlar1 Dernegi (yine italyan
kokenli), Omonia Dernegi (Yunan kokenli) bu donemin isgilere yonelik
hayir dernekleri, yardimlasma ve tekaiit sandiklar1 olarak ortaya ¢ikmustir
(Sencer, 1969:104; Karakisla, 1998b:38; Gtizel, 1985:809,827). 1880’li
yillarda madenler, tersaneler, demir ve deniz yollar1 ile dokuma imalathane
ve fabrikalarinda, bir sosyal gilivenlik kurumu bigiminde kurulan
yardimlagsma ve tekaiit sandiklari iscilere 25-30 yil caligmalar1 ve prim
O0demelerinin ardindan emeklilik imkani1 yaratan ve isgiler arasinda
yardimlagsmay1 saglayan oOrgiitler olarak kurulmus ancak amacin
gerceklestirmede ¢ok basarili olamamustir (Giizel,1985:810).

Ogretinin cogunlugu tarafindan Osmanlr’da ilk is¢i orgiitii olarak 1894
yilinda Istanbul’da gizlice kurulmus olan Amele-i Osmanli Cemiyeti
gosterilmektedir. Bu Cemiyetin Tophane-i Amire fabrikalari isgilerince
kuruldugu ve kurulduktan kisa bir siire sonra mensuplarimin yakalanip
siirgline gonderildigi belirtilmektedir (Sencer, 1969:158; Yazgan, 1982:65;
Giizel, 1985:810; Makal, 1997:244; Siilker, 1998:60; Celik, 1999:106;
Kirpik, 2004:200; Giilmez, 1991:408; Eris¢i, 1997:8; Karakigla, 1998a:198;
Kog, 2003:18; Mahirogullari, 2015:12; Celik vd., 2018:768). Bu Cemiyetin
is¢ilerin sikintilarmi dile getirmenin yani sira Paris’teki fikir hareketlerini
takip etmek ve padisahliga karsi soylemlerde bulunup, halki ayaklanmaya
cagirmak gibi gizli ve yar1 siyasal calismalar da yaptiklar1 kabul
edilmektedir (Giizel, 1985:810; Siilker, 1998:60; Giilmez, 1991:408; Erisci,
1997:8).

1921 yilinda Is¢i Dernekleri Kongresi “Agah”in konferansmin
Aydinlik dergisinde yayinlanan metninden ¢ikan ifadelere dayanan (Sencer,
1969:157) yazarlar tarafindan Amele-i Osmanli Cemiyeti her ne kadar pek
cok eserde ilk isci Orgiitii olarak nitelendirilse de Ogretide bu goriislerin
belgelendirilememis olmasindan da hareketle yola ¢ikan bir baska goriis; bu
Orgiitiin siyasal karakteri agir basan, “Abdiilhamid rejimini yikip, halki
aydinlatma” amacina yonelmis olan, is¢ilerce kurulmus ya da tyeleri
arasinda isciler olan siyasi bir orgiit olarak tanimlanmasi gerektigi, hatta
varhiginin dahi siipheli oldugu, bu orgiite iliskin bilginin donemin Osmanh
gazete arsivinde, eserlerinde hi¢ yer almadigi, varhigina dair birincil
kaynaklardan bir bilginin tespit edilemedigi yoniindedir (Yildirim,
2017:108-109).

O halde Osmanli’da sendikal nitelikte faaliyet gdsteren ilk is¢i
cemiyeti 1901 yihnda Kavala’da kurulan Tiitin Amelesi Saadet
Cemiyeti’dir. Bu Cemiyet, 1901 yilindan 1916 yilina kadar faaliyet
gostermis ve gerek 1905 grevinde gerek 1908 sonrasi grevlerde gok yiiksek
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bir is¢i kitlesi ile grev organize edip, grevleri basari ile yOnetmistir
(Y1ldirim, 2017:111).

1908 sonrasinda siyasi olarak ortamm uygun olusu, ozgirliiklere
yonelik bir riizgarin esmesi sayesinde bu tarihten sonra pek ¢ok isci orgiitii
kurulabilmigtir. 1908 sonrasi donem ise ¢aligma alanimizin kapsamini
asacagindan bu donemdeki diger sendikalar ve Onciiliik ettikleri grevler
caligmanin disinda birakilmistir. Mesrutiyet 6ncesi kurulabilen is¢i orgiitleri
Tiitin Amelesi Saadet Cemiyeti diginda 1903 yilinda Cebel-i Liibnan’da
kurulan bir sendika, 1907 yilinda Sark Demiryollar1 Sirketi Filibe
Istasyonunda calisan is¢ilerin kurdugu bir sendika ve Ocak 1908’de firincilar
tarafindan Istanbul’da kurulan Hamurkar Cemiyetidir (Yildirim, 2017:112-
114; Mahirogullari, 2015:12). Osmanli’da is¢i cemiyetleri, is¢ilerin
ticretlerinin artirilmasi amacinin yani sira hasta ve sakatlara yardim, 6liim
durumunda geride kalanlara yardim, kooperatif kurmak yoluyla giinliik
ihtiyaglar1 daha ucuza temin etmek gibi ideallere de sahiptir (Kirpik,
2004:211).

Osmanli’da 1908 oncesi is¢i Orgilitlenmeleri genellikle grevler
sirasinda gezici birlikler ve grev komiteleri seklinde bir araya gelen isgilerin
olusturdugu kisa Omiirlii  birlikler olmustur (Gilizel, 1985:804;
Yildirim,2017:137). Zira orgiitler greve baglh olarak kurulmakta, tcretler
diisiik oldugundan aidat sikintis1 yasamakta, maddi gii¢leri zayif kalmakta ve
toplu direnislerin ardindan gii¢lerini kaybedip dagilmaktaydilar (Esener,
1971:24; Yildirim, 2017:137; Giizel, 1985:809).

Ancak kisa Omiirlii sendikalarmn birka¢ istisnasi da olmustur. Bu
istisnalardan biri de Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyetidir (Gtlizel, 1985:809;
Yildirim, 2017:137). Bu cemiyetin daha uzun 6miirlii olabilmesini saglayan
kosullardan biri de baski, jurnal ve istibdadin Istanbul’a gorece daha gevsek
oldugu Kavala’da kurulmus olmasidir (Gilizel, 1985:810). Ayrica Kavala
Tiitlin Rejisi iscilerinin taleplerinden de anlasildigl kadariyla, bu isciler diger
bolge iscilerine nazaran ekonomik biling yaninda siyasal bilinci de daha
yiiksek iscilerdir (Giizel,1985:812). Bu nedenlerle Osmanli’da ilk orgiitlii
grevi gerceklestirebilmis ve biiyiik bir basar1 elde edebilmistir.

2.1908 YILINA KADAR OSMANLI’DA GREVLER

Elbette antik caglardan beri tarihin her doneminde g¢alisgan insanlar
memnun olmadiklar1 is kosullarina itiraz etmis ve hatta is birakmislardir
(Sencer, 1969:131; Sur, 1987:30; Celik, 1999:23). Ornegin 1885 yilinda
bulunmus bir papiriiste I[II. Ramses doneminde is birakan isgilerin
eyleminden bahsedildigi goriilmiistiir. Ancak iscilerin grevi bir silah olarak
kullanmas1 gorece yeni bir eylem bicimi olup, ilk olarak 18. yiizyil
1ngi1tere’sinde gorlilmiistiir (Sencer, 1969:131; Yazgan, 1982:93; Sur,
1987:30).

Osmanli’da bir eylem bicimi olarak is birakmay1 ifade eden grev
kelimesi de kullanilmakla beraber daha siklikla ta’til-i esgal, terk-i esgal,
terk-i hizmet kelimeleri kullanilmigtir (Yildirim, 2017:208; Tiirkdogan,
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1981:15). Erken donem tespit edilen ilk is birakma eylemi 1473 yilinda
seramik is¢ilerinin iicretlerinin 6denmesi icin, 1587 yilinda ise Mehmet Pasa
tarafindan Istanbul’da yaptirilan cami insaatinda ¢alisan duvarci, marangoz
ve tascl ustasi iscilerin 12 akge olan giinliik {icretlerine istedikleri zam
sonrast i durdurmalaridir (Celik, 1999:105; Kog¢, 2003:19; Yildirim,
2017:208; Giuzel, 1993:41). 1600’14 yillarda neccar isgilerinin lcretlerine
zam talebiyle greve gitmeleri, 1620 yilinda Izmir limani hamallarmin
tcretlerine zam talebiyle greve gitmeleri ile yine erken donemde
karsilasiimistir (Y1ldirim, 2017:208).

Osmanli toplumunda modern anlamda ilk is¢i hareketleri ise 1838-
1839 yilinda iilkeye yeni giren teknoloji ve makinelerin kendilerini
islerinden edecegine duyduklari endise sebebiyle isciler tarafindan isyeri ve
igverene ait her tiirlii alet ve edevati kapsayan makineleri kirma ve tahrip
etmek seklinde olmustur (Sencer, 1969:69 ve 89; Karakisla, 1998b:29;
Celik, 1999:23; Giilmez, 1991:426; Yildirim, 2017:191).

Makine kiriciligi ayr1 bir eylem bigimi olarak degerlendirilecek olursa
calisma konumuzu olusturan 1905 Kavala grevine kadar Osmanli’da modern
anlamda is birakma olarak sayilabilecek grevler kronolojik olarak su sekilde
siralanabilir:

1826’da Kal’a-y1 Tis’a insaat isgilerinin {cretlerinin artirilmasi
amaciyla is birakma eylemi, 1830’larda dokuma isgilerinin grevi, 1861°de 6
aylik 6denmeyen iicretleri icin Tersane-i Amire iscilerinin grevi, 1862°de
Elbisehane-i Askeri is¢ilerinin 6denmeyen ticretleri igin bes ay siiren grevi,
1863 Zonguldak komiir madenlerindeki iscilerin ¢alisma sartlarinin
diizeltilmesi igin yaptiklar1 grev, Ocak 1872 Istanbul Haskdy tersanesi
iscileri grevi, Subat 1872 Beyoglu Telgrathanesi iscileri grevi (Ogretide bu
grevi ilk grev sayanlar da bulunmaktadir, bkz. Sencer, 1969:133; Giilmez,
1985:792), Mart 1872 Rumeli Demiryolu istanbul Yarimburgaz-Omerli
ingaat1 iscileri grevi, Temmuz 1872 Beykoz deri ve kundura fabrikasi iscileri
grevi, Ocak 1873’te 11 aydir iicret alamama gerekgesi ile Istanbul tersane
calisanlar1 grevi, Haziran 1875 1200 iscinin katildig1 Tersane is¢ileri grevi,
Ekim 1875 Miisliman insaat is¢ileri, Sirkeci hamallar1 grevleri, 6denmeyen
iicretleri icin 1876°da Araba Sirketi is¢ileri, Haydarpasa Demiryolu iscileri,
Darphane iscileri ve Fisekhane iscileri grevi; Subat 1876 ingiliz makinist ve
iscilerin yerli iscilerden ayr1 olarak gergeklestirdikleri Haskdy Tersane
iscileri grevi, Mart ve Mayis 1876 Tersane iscileri grevi, Mart 1876 Izmir
terzi iscileri grevi, Agustos 1876 Feshane iscileri grevi, 1878 duvarcilar,
terzi iscileri ve ayakkabicilarin {icretlerinde yiizde 70 zam istedikleri
grevleri, 1879 Subat kagit paranin degeri azaldigi icin kaime degil sikkeyle
(mecidiye) 6deme isteyen pek ¢ok is¢i grubundan Sirket-i Hayriye vapur
kaptanlar1 ve is¢ileri grevi, Mart 1879 {icret zammi ve c¢aligma siirelerinin
azaltilmasi talebiyle insaat iscileri grevi, Temmuz 1879 Selanik muhasebe
biirosu isgileri grevi, ve yine Temmuz 1879 Tersane iscileri grevi, 1879
Sam tekstil kalfalar1 grevi, 1879 Selanik Kavala tiitiin iscileri grevi; 1880
yilinda 15 aydir iicret alamayan Tersane-i Amire iscileri grevi, Haydarpasa
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demiryolu iscileri, Idare-i Mahsusa iscileri grevi, Ekim 1882 Tatavla
ayakkabi iscileri grevi, 1884 Idare-i Mahsusa iscileri grevi, Nisan 1885
Odunkap1 bigk ig¢ileri grevi, 1889 Beyoglu magazalari is¢ileri ve Tersane-i
Amire iscileri grevleri, 1890 Haskdy firin iscileri, Foca tuz tasima iscileri
grevleri, 1891 idare-i Mahsusa Gazapkapi iscileri grevi, Mayis 1891 Istanbul
harmanlar tugla iscileri grevi, Temmuz 1891 Iskege tiitiin iscileri grevi,
1892 Tersane-i Amire iscileri grevi, 1893 Nisan Cibali tiitiin iscileri grevi,
1893 Karaagac tuglalik ¢camurcu isgileri grevi ve Dedeaga¢ Limani1 hamallart
grevleri, 1895 Cubuklu mum fabrikasi iscileri, Eregli maden isgileri,
Tersane-i Amire iscileri, Tamirhane iscileri grevleri, 1896 Tersane-i Amire
iscileri, Kavala tiitiin is¢ileri grevleri, 1898 Tuz Memlehalar1 Kayike1 iscileri
grevi, 1900 Mekteb-i Tibbiye insaati is¢ileri grevi, 1901 Baruthane isgileri
grevi, 1902 Idare-i Mahsusa iscileri grevi, 1903 Pasabahge Sise Fabrikasi
iscileri grevi, 1903 ve 1904 Tersane-i Amire iscileri grevleri, 1904 Iskege
titlin is¢ileri grevi, 1904 Manastir firin isgileri grevi, 1904 Manastir ve
Selanik ayakkabict isgileri grevleri, 1904 Cibali tiitiin is¢ileri grevi, 1904
Bitlis karakol insaati is¢ileri grevi, 1905 Balya Karaaydin maden isgileri
grevleri 1905 Kavala grevine kadar yapilan grevlerdir (Yildirim, 2017:209-
220; Kog, 2003:19; Kirpik, 2004:234-236 ve 250-253; Celik, 1999:112;
Siyasal ve Toplumsal Olaylar Kronolojisi, 1985:1454-1472; Giilmez,
1985:792 vd; Sencer, 1969:138-146; Karakisla, 1998a:188; Karakisla,
1998b:30-31; Erisci, 1997:4; Yazgan, 1982:93-94).

1908 oncesi grevlerin ortak 6zelligi, 19. yiizyil sonlarinda Osmanli’da
dis bor¢lanmanin yarattigi ekonomik bunalimdan etkilenen is¢ilerin daha iyi
ticret almak ya da Odenmemis {icretlerinin 6denmesi amagli ekonomik
nedenle greve gitmis olmalaridir (Sencer, 1969:137; Giizel, 1985:808;
Kirpik, 2004:233; Karakisla, 1998b:32; Karakisla, 1998a:193; Giilmez,
1991:426; Celik, 1999:25,107; Yildirim, 2017:114; Makal, 1997:260)

1905 Kavala grevine kadar gerceklesen grevlerin higbiri bir
orgiitlenme ya da sendikal hareketin {iriinii olmayip, kendiliginden
gergeklesen grevlerdir (Sencer, 1969:137; Giizel, 1985:808; Giilmez,
1991:436; Karakigla, 1998b:43; Yildirim, 2017:228; Celik, 1999:107).
Esasinda daha dogru bir ifade ile bir sendika olmaksizin dogal bir liderlikge
yonetildiklerinden bahsedilmektedir (Makal, 1997:253; Giizel, 1985:808).
Eylemlerin orgiitsiiz olmas1 grevlerin siiresini de etkilemistir. Birkag istisna
disinda grevlerin tamami c¢ok kisa siireli olmustur. Zira isgilerin grev
siiresince maddi ihtiyaglarmi karsilayacak bir orgiit giiciinii arkalarmda
hissetmemeleri nedeniyle grevler birka¢ saat ya da bir giin siirebilmistir
(Yildirim, 2017:228). Bunu destekleyen bir bicimde o doénemde Izmir
Amerikan konsolosu tarafindan Osmanli’daki grevler hakkinda “isciler
giiniibirlik davramyorlar, sebat gostermiyorlar, bu ylizden Avrupa ve
Amerika’da benzer durumlarda goriildiigii gibi grev sirasinda gecimlerini
saglayacak bir fon olusturulamiyor” minvalinde bir rapor yazilmistir
(Karakisla, 1998h:44).
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1908 oncesi donemin grevlerinin bir baska ortak 6zelligi de baglama
stiregleridir. Bu donemin grevlerinde ig¢iler, Cuma Divani aligkanliginin da
bir devamu olarak, isi birakmadan once sikayetlerini valiye, Sadrazam’a,
Padisah’a ve ilgili nazirlara dilekge ile bildirmekte, uyusmazliklarin 6nce
bariscil yoldan ¢oziilmesi igin devletten yardim istemektedirler. Daha sonra
cevap gelmez ya da sorunlar ¢oziilmez ise greve gitmektedirler (Agral,
1967:22; Sencer, 1969:139; Giizel, 1985:808 ve 812; Giilmez, 1985:792 ve
794; Giilmez, 1991:426; Celik, 1999:14; Yildirim, 2017:228; Karakisla,
1998a:200; Karakigla, 1998b:45). “Arabulucu iktidar” esasinda orgiitlerin
cok yetkin olmamasi, yasal diizenleme eksikligi, grevlere bir giivenlik
sorunu olarak bakilmasi gibi nedenlerle (Vardagh, 2009:40) isciler
tarafindan oncelikli yol olarak goriilmektedir.

Greve bakis, tutum ve davranislar da bu déonemde benzer bir bigimde
gerceklesmektedir. Isverenlerin gerceklesen grevlere tepkisi; hiikiimete bilgi
verip, onlem alinmasini istemek ve grevci iscileri isten ¢ikararak yerine daha
diistik tUcretle is¢i almak seklinde olmustur (Sencer, 1969:139; Giizel,
1985:815; Giilmez, 1985:798). Yonetim tarafindan grev yapan is¢ilerin zam
istemek igin ayaklanmalar1 “edepsiz” bir davranig olarak goriilmektedir
(Celik, 1999:14). Hiikiimet 6zellikle yabanci sermaye elindeki 6zel sektorde
gerceklesen grevlere karst daha sert bir bigcimde asker ve polisler araciligiyla
miidahale etmekte, grevei isgileri tutuklamakta ve grevi dagitmaktadir
(Giizel, 1985:808; Giilmez, 1985:798; Kirpik, 2004:269; Yildirim,
2017:229).

1908 oncesi grevlerin bagari yahut basarisizlik anlaminda her birinin
nasil sonuglandigi konusunda kesin ve ayrintili bilgiler bulunmasa da pek
cok grevin kismen ya da tamamen basarisizlikla sonuclandigini, ¢ok az
saylida grevin ise kismen ya da tamamen basar1 ile sonu¢landig1 ogretide
bildirilmektedir (Gtlizel, 1985:809 ve 815; Kirpik, 2004:271; Karakisla,
1998a:1999; Yildirim, 2017:229). Basar1 oramimin diisiik olmasimnin altinda,
devletin olumsuz tutumu kadar isci orgiitlerinin ve liderlerinin yetersizligi ve
profesyonel orgiitlerin bulunmamasi da yatmaktadir (Karakisla, 1998a:199;
Karakigla, 1998b:44). 1908 sonrasi ise hem grev sayisi hem de grevlerin
basar1 oran1 artmustir. Zira bu dénemde is¢i orgilitlenmesinde biiyiik bir ivme
olmus ve profesyonel orgiitler daha basarili grevler gergeklestirebilmistir. Bu
nedenledir ki 6zgilirliitk havasinin yakalandigi 1908 II. Mesrutiyetle birlikte 5
ayda daha onceki 600 yildan daha fazla sayida grev yapilmistir (Yildirim,
2017:190).

Daha once de belirtildigi iizere Osmanli’da sendikal nitelikte faaliyet
gosteren ilk isci cemiyeti 1901 yilinda Kavala’da kurulan Tiitiin Amelesi
Saadet Cemiyeti’dir. Bu Cemiyet Osmanli grevler tarihinin en biiyiik grevi
olan 1905 Kavala grevinde ¢ok yiiksek bir is¢i kitlesi ile grev organize etmis
ve tamamuyla basariya ulagmustir. Bu grevin, 1908 6ncesi 6rgiitlii ve bilingli
ilk hareket oldugu oOgretide belirtilmektedir. (Yildirim, 2017:111; Makal,
1997:254’ten naklen Baydar:76).
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3. OSMANLI’DA iLK ORGUTLU GREV- KAVALA (1905)

Osmanli’da tiitiin  sanayisinin merkezi ve Avrupa’da tiitlin
ihracatindaki en bliylik pay sahibi Bolge, Kavala olmustur (Quataert,
1998:108; Nacar, 2010:20-21). 19. yy sonu 20. yy basinda Osmanl tiitiin
ihracatinda Selanik vilayetinde %250’lik bir artis olmustur. 1896-1909
yillar1 arasmnda Kavala kazasinda tiitiin tiiccarlarimin sayis1 5 kat artmistir
(Vardagli, 2009:37). Bu bolgede tiitiin tasnif ve isleme isinde yar1 yariya
erkek ve kadin oranina sahip en az 15.000 is¢inin galistigi tespit edilmistir
(Quataert, 1998:116; Nacar, 2010:23).

Kavala tiitlin liretim ve ihracatina dayali ekonomisi ile tiitiin is¢ilerinin
Avrupa’daki muadillerine benzer yardimlagma ve dayanigma derneklerinin
de kuruldugu bir yer olarak Osmanl 6rgiitlenme tarihinde 6nemli bir yere
sahiptir (Vardagli, 2009:37; Tiitiincii, 2015:518). Kavala’nin Osmanli’da
goriilen geleneksel meslek orgiitlerinden farkli olarak birbirinden ayri ve
birbirine muhalif bir sekilde tiitiin sektoriinde is¢i ve isveren oOrgiitlerine ev
sahipligi yaptig1 belirtilmektedir (Vardaglh, 2009:37). 1908'den once, tiitiin
iscileri, grev ve diger protesto bigimleri diizenlemede Osmanli
Imparatorlugu'ndaki en aktif emek gruplarindan biri olmustur (Nacar,
2014:533; Yildirim, 2017:121). Bu 6zelliklerinden dolay1 1905 Kavala grevi
Osmanli sendika ve grev tarihinin en 6nemlisi olarak goriilmektedir.

1883 yilinda Osmanli’da mevcut tiim tiitiin fabrikalar1 kapatilmis ve
Regie (Reji) Sirketi; Die Osterreichische Kreditanstalt - Viyana, Banker S.
Bleichroder - Berlin ve Bank-1 Osmani-i Sahane - Istanbul banka gruplarinin
bir konsorsiyumu olarak kurulmustur. Osmanli hiikiimeti Reji’ye i¢ pazarda
bir tekel saglamistir (Nacar, 2014:535; Vardagli, 2009:36). Tiitiin yapraginin
Osmanli’da en 6nemli ihracat merkezleri Kavala, Iskece, Selanik, Samsun ve
[zmir olup, Kavala bu ilgelerden ilk sirada yer alan, en fazla sayida tiitiin
deposu ve is¢iye sahip olan bdlge olmustur. 20. yilizyilin baginda Kavala’da
calisan tiitlin iscilerinin sayist 10,000 ila 15.000 arasinda seyretmistir.
200'den fazla ambarda istihdam edilen bu isciler, sehrin niifusunun yiizde 40
ila 60'1in1 olusturmustur (Nacar, 2014:536; Digiroglu, 2014:252).

Mevzu bahis donemde tiitlin sektoriinde isgilicii ise {li¢ gruba
ayrilmaktadir. Birincisi sigara fabrikalarinda calisan tiitiin is¢ileri; ikincisi,
konumuz bakimindan en 6nemli kesimi olusturan, gesitli tiiccar ve ihracat
sirketlerinin magaza adi verilen tiitiin isleme atdlyelerinde ¢alisan isciler ve
iiglinctlisti tiitlin ¢iftliklerinde calisan tarim isgileridir. Tiitlin is¢ilerinin
grevlerini gerceklestirenlerin %90’1ndan fazlas1 magaza iscisidir. Yalnizca
Kavala kazasinda 1905 yilinda greve giden magaza isgilerinin sayis1 10.000
civarindadir (Vardagli, 2009:36). Yunan Konsoloslugunun raporlarina gére
Kavala’da ilk grev 1879 yilinda gergeklesmistir (Vardagh, 2009:38).
Kavala’da tiitlin iscilerinin ikinci grevi 1896 yilinda iicretlerinde artis talep
eden iscilerin, isyerlerinin camlarim kirmasi, ardindan ¢ok etnili bir yapida
(Hiristiyan, Miisliiman ve Yahudi cemaatlerinden) iscilerin sehir merkezinde
protesto ylriyiisii yapmalar1 ile is birakmalar1 sonucu gerceklesmistir. Bu
grev, arabuluculuk yapan Kavala Kaymakami’nin miidahalesi ve is¢ilerin
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birka¢ kurusluk ticret artisi elde etmeleri ile son bulmustur (Vardagl,
2009:39).

Reji’nin raporlarina gore, 1903 yilinda Kavala bolgesinde tiitiin hasad1
on milyon kilogramdan fazla olmustur. Ancak tiitiin piyasasinda yasanan
daralma nedeniyle Haziran 1904'e kadar, bu miktarin yaklasik yiizde altmigi
titlin yetistiricilerinin elinde kalmigtir. Pazardaki durgunluga tepki olarak,
ilgedeki tiitiin yetistiricileri daha az tiitiin ekmis ve bu durum 1905'te Kavala
tiitlin depolarindaki ig yiikiiniin azalmasina neden olmustur. Bu diisiisiin bir
isgiicii fazlalig1 yarattigini savunan tiitiin tiiccarlari ig¢i talebini azaltip,
iscileri isten c¢ikarmak ve isgilerin Ucretlerini azaltmak yoluna gitmistir
(Nacar, 2010:118; Nacar, 2014:542).

Bu kesintiyi protesto etmek i¢in is¢iler 20 Mart 1905 sabahi grev ilan
etmigler ve bu karar1 takiben bir yiirliylis diizenlemislerdir. Bu yliriiyiiste
sehirdeki 200'den fazla tiitiin deposunun 1000’1 agkin camini kirmiglardir.
Allatini ailesi tarafindan isletilen taninmig bir tiitiin sirketinin ofisine
saldirmislardir. Buna karsilik sirket giivenliklerinden biri grevcilere ates
agmis ve bunun lizerine grevciler, gazla sirket binasini atese vermeye
calismuglardir. Bir jandarma subay1 ve bir dini temsilciler heyeti esliginde
grevcilere, dagilmalari ve magduriyetlerinin giderilecegi soOylense de
grevciler, ancak Oglen saatlerinde ek askeri gligler geldikten sonra
dagitilabilmistir  (Nacar, 2010:119; Nacar, 2014:543; Mahirogullari,
2015:14; Vardagli, 2009:39; Yildirim, 2017:220; Kurpik, 2004:236 ve 282;
Digiroglu, 2014:250). Osmanli askeri yetkilileri agisindan grevler ve siddetli
gosteriler, tiitiin isgilerinin cehalet ve mahrumiyetinin belirtileriydi. “Issiz ve
acgozli” serseri isgiler igin protesto gosterileri, tiitiin saticilarma karsi
hissettikleri 6fkenin bir ifadesiydi. Ancak Ogretide tespit edildigi gibi
esasinda isciler cahil diisiincelerle degil, bilingli bir se¢cimin {iriinii olarak
saldirmistir. 20 Mart sabahi grevcilerin ¢cogu, asker ve polis giiglerinin ¢ok
gecmeden tehditle ya da gii¢ kullanimiyla onlar1 dagitacagini bildiginden ilk
once grev kiricilarini hizli bir sekilde ortadan kaldirmak icin depolarin
pencerelerini hedef almislardir. Zira temiz havaya maruz kalan tiitiin
yapraklar1 diizgiin islenemediginden, az sayida grev kiricinin, camlar agilana
kadar isyerlerinden ayrilmaktan baska secenegi kalmayacaktir. Isciler
pencereleri kirarak, tiiccarlar icret kesintilerinde 1srar ettikleri takdirde tiitiin
islemesini kolayca felg edebileceklerini gostermis oldular. Allatini
Sirketi'nin ofisine yapilan saldir1 bile keyfi bir eylem degildir. Zira Ingiliz
Albay Fair Holme, 23 Mart 1905'te Kavala'ya vardiginda, grevden Once
sehirdeki tiitiin is¢ilerinin, iicret giiniine kadar haftalik iicretlerinin miktarim
bilmedigini rapor etmistir ve grevciler beklentileri ile yapilan 6demeler
arasindaki esitsizlige vurgu yapmak i¢in en Onemli tiitiin sirketlerinden
birinin ticret hesaplamasi yapan ofisine saldirmiglardir (Nacar, 2010:120;
Nacar, 2014:543). 21 Mart'ta Drama mutasarrifi Kavala’ya cagrilmig ve
grevcilerle tiitiin tiiccarlarinin temsilcileri arasinda bir toplant1 diizenlemistir.
Toplantida, tiitiin tiiccarlart geri adim atmig ve isci Ucretlerinden kesinti
yapmamay1 kabul etmislerdir, isciler de kirik camlarin masraflarini bir
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giinliik maaslarindan topluca 6deme so6zli vermistir. Bu anlagma ilan

edildiginde ¢ok sayida is¢i “Cok yasa sultan!” nidalartyla hiikiimet binasinin

Oniinde toplanmustir (Nacar, 2010:121; Nacar, 2014:543; Yildirim,
2017:220; Vardagli, 2009:39).

Kavala grevinin magduru gé¢men isgiler olmustur. Esasinda isgiler
grevi 20 Mart'ta ilan ettiginde gégmen isgilerin ¢ogu heniiz sehre gelmemisti.
Ancak Kavala'ya gelen ve greve katilan bazi gogmen isgiler, dislayici ve
baskic1 hiikiimet politikalariyla karsilagmistir. Hem sivil hem de askeri
yetkililer onlar1 grev baslaticis1 olmakla su¢lamustir. Kavala kaymakami
yerel olmayan ig¢ilerden olusan bir kalabaligin grevi kiskirttigini iddia etmis;
9. Piyade Tiimeni Komutan1 Maresal Ibrahim Pasa da gd¢men iscileri hedef
alip, bu tiir olaylarin tekrarin1 6nlemek i¢in, hitkiimetin Kavala'ya ¢alismaya
gelen serserileri kendi iilkelerine geri gonderecegini ve yerel is¢ilerin, tiitiin
tiiccarlarmin tiranligindan kurtarilmasi gerektigini rapor etmistir. 21-24 Mart
tarihleri arasinda polis, go¢men isgilere karsi baskici politikalar baslatmis ve
memleketlerine geri gondermistir (Nacar, 2010:123). Keyfi bir siireg
sonunda, saglam kanitlara dahi dayanmadan grev lideri olarak belirledikleri
sekiz is¢iyi de tutuklayip, Selanik’e gondermislerdir (Nacar, 2010:122-124;
Nacar, 2014:544; Yildirim, 2017:220).

Kavala tiitiin isgileri i¢in bir basar1 hikayesi olan 1905 grevi (Nacar,
2010:124), Tiittin Amelesi Saadet Cemiyeti tarafindan organize edilmis olup,
yakin tarihli arastirmalarla belirlendigi tizere Osmanli’da bir sendika
onciiliigiinde gerceklestirilen ilk grevdir (Yildirim, 2017:220; Mahirogullari,
2015:14). Kavala’da en giiclii 6rgiit ve en 6nemli is¢i Orgiitli, “Saadet”
isimli, Osmanl1 arsiv kayitlarinda Titliin Amelesi Saadet Cemiyeti olarak
gecen, 1901 yilinda kurulmus olan ¢ok etnili bir cemiyettir. 10.000
civarinda is¢inin katildigi 1905 Kavala grevinin orgiitleyicisi de bu
cemiyettir (Vardagli, 2009:39; Yildirim, 2017:220; Mahirogullari, 2015:13).
Titin  Amelesi Saadet Cemiyetinin kurulus nizamnamesinde amag;
iiyelerinin bilgi ve mesaisi ile tiitiin ticareti ve iiretiminin artirilmasi ve
Amerika’ya go¢ etmek isteyen tiitiin iscilerinin vazgecirilmesi olarak
belirtilmis olup, 32 kisilik ydnetim kurulunun 15’i Miisliman, 15°i
Hiristiyan, 2’si Yahudi, farkli din ve irklardan {iyeleri olan hosgoriilii bir
orgiittiir. Uyelik aidati da ayda 6 kurustur (Kirpik, 2004:207; Yildirim,
2017:122 ve 138; Nacar, 2014:545; Mabhirogullar;, 2015:17). Uyelerden
toplanan aidatlarin biriktirilerek cemiyetin feshi durumunda tiyeler arasinda
paylastirilacagi ve iiyelerden vefat edenler olursa, birikmig aidatin
miras¢ilarina verilecegi nizamname hiikiimlerinden biridir (Mahirogullari,
2015:17).Tiitin  Amelesi Saadet Cemiyeti, II. Mesrutiyet Oncesinden
kapandig1 1916 yilina dek isc¢i hareketleri iginde katilim ve sonug¢ alma
bakimindan 6nemli grevleri basariyla yonetmistir (Mahirogullari, 2015:20).

1872 yilinin bagindan 1908 yil1 II. Mesrutiyetin ilanina kadar yapilan
arastirmalarda tespit edilen 92 grevden 23’ilinde greve katilan is¢i sayist
23.389 olarak tespit edilmis olup, bunlarin da yaris1 Kavala grevine katilan
iscilerdir (Yidirim, 2017:225). Kavala’da is¢i Orgiitii planli bir sekilde
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hareket ettigi icin daha fazla sayida isciyi organize edebilmekte ve bdylece
greve katilan is¢i sayisi hizla artabilmektedir (Yildirim, 2017:278). Bu
nedenle Kavala grevi doneminin en ¢ok isgiye ev sahipligi yapan grevi
olarak da tarihe gegmistir.

Titliin isgilerinin ¢alisma kosullarimi belirleme konusunda Tiitlin
Amelesi Saadet Cemiyeti 1905°ten ¢ok daha giiglii bir sekilde ¢ikmis ve
ilerleyen yillarda da miicadelesine devam etmistir. Ornegin, 1908
grevlerinde Tiitiin Iscileri Saadet Cemiyeti onderliginde Kavala iscileri
tekrar grev karar1 almis ve bu grevde yevmiyelerin 2-3 kurus arttirilmasi,
caligma saatlerinin kisin sekiz saat, yazin dokuz saat olmasi, isyerinde daha
iyi bir havalandirma diizenegi, temiz igme suyu, tiikiiriik hokkalar1 olmasi,
tuvaletlerin temiz olmasi, atdlyede calisan isci sayisina smir getirilmesi gibi
cok daha bilingli taleplerde bulunmus ve grevlerini basar1 ile
sonuglandirmigtir  (Nacar, 2014:544; Karakigla, 1998b:35; Vardagh,
2009:40).

4. SENDIKA iLE GREVi AYIRAN BiR DUZENLEME
OLARAK TAT’IL-i ESGAL KANUNU

1908 yilinda 6zgiirliikk ortamindan da faydalanan ¢ok sayida is¢inin
gerceklestirdigi ¢cok sayida greve tepki olarak 9 Agustos 1909°da Ta’til-i
Esgal Kanunu ¢ikarilmustir (Giilmez, 1985:793; Celik, vd. 2018:768). Bu
kanun metnini Polonya kokenli Fransiz uyruklu Kont Leon Ostrorog
hazirlamistir (Giizel, 1985:816).

Bu Kanun ile grev ve sendika olgularina birbirinden farkli bakildigi
anlagilmaktadir. Zira sendika zaman i¢inde tamamen yasaklanmakta ancak
grev zorunlu uzlast sonucunda serbest goriilmektedir. Nitekim Kanun
gorlismelerinde Ticaret ve Nafia Nazir vekili Ali Bey; “Zaten biz[im]
sendika tegkilinin yasaklanmas1 hakkinda kanun ¢ikarilmasimni teklif etmemiz
sadece ameleyi himaye maksadiyladir. Sermayedar1 himaye maksadiyla
degildir. Ciinkii sendikanin elinde amele, emin olunuz ki, esir olacaktir.
Sendikalar esnaf loncalarindan baska bir sey degildir.” seklindeki konugmasi
ile donem zihniyetine bir érnek olusturmaktadir (Okgiin, 1982:67; Giilmez,
1991:340-346; Karakisla, 1998b:47; Karakigla, 1998a:201).

1909 yilinda c¢ikarilan Ta’til-i Esgal Kanunu ile devlet, kamuya
yonelik hizmet sunan alanlarda (Hiikiimetten ruhsat veya imtiyaz alarak
demiryolu, tramvay, liman, aydinlatma gibi kamuya yonelik hizmetle
yiikiimlii sirketler) grev yapilmasini zorunlu bir uzlagma siirecine baglamus,
diger alanlarda uzlasma  zorunlulugu  Ongérmemis; is¢i-isveren
uyusmazhklarinin ¢oziimiinde temsilcilik kurumu getirmistir. Isciler
uyusmazlik halinde sececekleri ii¢ temsilci ile sorunlarini ¢éziimlemeye
calisacaklardir. Ancak kamuya yonelik hizmet sunan alanlarda sendika
kurulmasimi yasaklamig ve var olan sendikalar1 da kapatmistir (Yildirim,
2017:116; Celik vd., 2018:768; Yazgan, 1982:67).

Tat’il-i Esgal Kanunu ile umuma yonelik islerde Orgiitlenme
yasaklandiginda, tiitiin {iretimi umuma yo6nelik olmadigindan Tiitiin Amelesi
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Saadet Cemiyeti kapatilamamustir  (Kirpik, 2004:208).  Dahiliye
Nezareti'nden Selanik Valiligi'ne gonderilen yazida, s6z konusu Cemiyet
sendika dahi olsa, tiitiin ticarethaneleri kamu hizmeti veren miiesseselerden
olmag i¢in teskillerinde bir sakinca goriilmedigi belirtilmis; Sura-y1 Devlet
de bu konuya iliskin olarak séz konusu is¢i cemiyetlerinin kurulmasinda
hukuksuzluk olmadigini hitkkme baglamigtir (Mahirogullari, 2015:15-17).

O halde Ta’til-i Esgal Kanunu ile ilk 6nce umuma yonelik islerde
orgiitlenme yasaklanmstir, ancak 1913 yilinda Kanuna eklenen serh sonrasi
bu Kanunla sendikalar tamamen yasaklanmigtir (Kirpik, 2004:217; Yildirim,
2017:322). Ta’til-i Esgal Kanunu ile grev ise yasaklanmamig yalnizca grev
oncesi uzlasi siireci zorunlulugu getirilmistir. Ancak belirtilmelidir ki bu
Kanunun yorumlanmasinda 1910 yilinda dahi sendika ve grev hakkimn ayr
ayrt degerlendirilip, grev yapmanmm mimkiin sayilip, sendikalarin
yasaklanmasinin abes oldugu goriisii dile getirilmistir (Yildirim, 2017:322
Babanzade Ismail Hakki’nin yazisina ithafen).

5. SENDIKA VE GREV HAKKININ MUNDEMIiCLIiGi

Giiniimiizde grev hakkinin kanuna uygun olarak kullanilabilmesi i¢in
yetkili sendika tarafindan ilan edilmis olmasi aranmaktadir. Bir diger
ifadeyle sendikalarin grevi organize etmesi gerekmektedir. Zira grev yapmak
bir amag¢ degil, bir aragtir (Agrali, 1967:227). Ancak yalnizca sendikalar
grev hakkinin kullanilmasimi organize edip, kolaylastirmaz. 1908 oncesi
Osmanli déneminde yukarida da izah edildigi iizere grevler sendikalara
duyulan ihtiyact gostermis ve grev, dayanismay1 artirip is¢i Orgiitlenmesine
giden yollar1 agmustir (Giizel, 1985:813).

Kavala o6rneginde de oldugu gibi, grevler de bir dayanigsma bilinci
olusturup isci orgiitlenmesini destekler. Bir diger ifadeyle sendika hakki grev
hakkini, grevler de sendika hakkini biiyiitiir ve gelistirir. Bu nedenledir ki bu
haklar miindemigtir. TDK, miindemi¢ kelimesini ickin sozcligi ile
aciklamakta, ickini de “Varligin icinde bulunan, varligin yapisina karismis
olan” seklinde tanimlamaktadir (www.tdk.gov.tr Erisim Tarihi:10.11.2018).
Tam anlamuyla ifade etmeye c¢alistigimiz husus da mevzubahis iki sosyal
hakkin birbirine karst olan bu durumudur. Yalmzca sendika hakkinin
taninmasi, ancak grev hakkinin tanimmamasi yahut 1909 Ta’til-i Esgal
Kanununda oldugu gibi grev hakkinin engellenmeyip sendika hakkinin
yasaklanmasi tek kanatli bir kusun ugmasini beklemek gibidir.

Isci orgiitlenmesi yani bir sosyal kurulus olarak sendikalar (Agral,
1967:9), tarihsel agidan is¢i hareketlerinin olmazsa olmaz bir unsuru
degildir, ancak bu hareketlerin basartya ulagmasi i¢in olmazsa olmaz bir
niteliktedir (Makal, 1997:253; Yazici, 2004:87-88). 1905 Kavala grevini
doneminin diger grevlerinden ayirip tam anlamiyla basariya ulagmasini ve
genis kitlelere hitap edebilmesini saglayan, bu grevin oOrgiitlii bir yap:
icerisinde gerceklesmesidir. Nitekim donemin grevlerinin basarisizlik
nedenleri siralanirken grevlerin iyi orgiitlenip yonetilememesi gosterilmistir
(Giizel, 1985:815). Grevler isci oOrgiitlerini dogurmustur, is¢i orgiitleri de
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grevlerin nicelik ve niteligine etki etmistir. Bunun agik o6rnegini, 1908
sonras1 Ozgiirlilk ortamu ile ig¢i Orgilitii sayis1 arttikca grevlerin de sayisinin
da artmasinda ve isci taleplerinin derinlesmesinde gérmekteyiz (Yildirim,
2017:354).

Grev hakkinin énkosulunun sendika oldugunda bir siiphe yoktur. Peki,
sendikalar grev silahim1 kullanamaz halde ise ne derece etkili
olabileceklerdir? Bir diger ifadeyle sendikasiz grev olmaz, ancak grevsiz
sendika olur mu? Grev hakkindan yoksun bir sendika 6zgiirliigii, sendika
hakkinin igerigini anlamsiz hale getirmez mi?

Calisanlara sendika ve toplu pazarlik hakki tanirken grev hakki
tanimamak, bu gayeye ulasmayr engelleyecek ve miiesseselerin gergek
anlamii yitirmesine neden olacaktir. Zira bu haklar birbirinin ayrilmaz
cliz’idiir (Narmanlhoglu, 1990:19). ILO’nun orgiitlenme 6zgiirliigiine iligkin
ilkelerine gore nasil ki sendika hakki devletlerin kendi alanlarina miinhasir
konulardan olmaktan ¢ikmis ve insan hakki olarak kabul ediliyorsa grev
hakki da sendikal haklarin esasli yonlerindendir (Basbug, 2012:43; Giilmez,
2008:137 vd). Bu anlamda grev hakki yalnizca zorunlu hizmetlerde veya
siddetli ulusal kriz durumlarinda sinirlanabilecektir. Zorunlu hizmetler
niifusun tamamimin ya da bir kisminin yasamini, kisisel giivenligini ya da
saglhigmi tehlikeye atabilecek olan hizmetlerle sinirli goériilmelidir. Grev
hakki sadece devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri i¢in kamu
hizmetinde veya zorunlu hizmetlerde kisitlanabilir ya da yasaklanabilir.
Kamu gorevlileri agisindan orgiitlenme 6zgiirliigli ilkesinin taninmasi grev
hakkinin da dogrudan tanindig1 anlanuna gelmemektedir. Ozellikle kamuya
ait ticari ve sanayi igyerlerinde kamu gorevlilerinin greve gitmesi niifusun
tamaminin ya da bir kisminin yasamini, diizenini ve sagligini tehlikeye attigi
durumlarda kamu gorevlileri grev hakkindan uzak tutulabilir. Bu bakimdan
grev hakki zorunlu haller ve devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri
icin sinirlama ve yasaklamaya tabi tutulur. Ancak belirtilmelidir ki kamu
gorevlisi kavrami dar tammlanmalidir. Yalnizca devlet adina yetki kullanan
kamu gorevlileriyle sinirli olarak grev yasagi getirilebilecektir. (Basbug,
2012:60). Bunun disinda sendika hakkimi taniyip grev hakkini tanimamak
ickin olan bu iki hakkin ikisini de anlamsizlagtirmaktadir.

Sonug¢

Osmanli Imparatorlugu ile Cumhuriyet Tiirkiyesi toplumu arasmndaki
geciste var olan siireklilik, giiniimiiz calisma iligkilerini daha dogru
okuyabilmek i¢cin Osmanlhi ¢aligma iligkilerini incelemeyi gerekli
kilmaktadir.

Ekonomi anlayis1 disinda sanayideki gelismelerin ge¢ olusu ve
Devletin sendikalara olumsuz tavri Osmanli’da sendikal anlamda isgi
orgiitlenmesini epey geciktirmistir. Uzunca bir zaman Osmanli’da ilk ig¢i
orgiitlenmesi olarak Amelperver Cemiyeti diigiiniilse de, bu bir is¢i Orgiitli
degil bir yardim-hayirseverlik cemiyeti idi. Ogretinin ¢ogunlugu tarafindan
ise Osmanl’da ilk isci Orgiiti olarak 1894 yihinda Istanbul’da gizlice
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kurulmus olan Amele-i Osmanli Cemiyeti gosterilmektedir. Yapilan son

arastrmalar ise gostermistir ki Osmanli’da sendikal nitelikte faaliyet

gosteren ilk isci cemiyeti 1901 yilinda Kavala’da kurulan Tiitlin Amelesi

Saadet Cemiyeti’dir. Bu Cemiyet, 1901 yilindan 1916 yilina kadar faaliyet

gostermis ve gerek 1905 grevinde gerek 1908 sonrasi grevlerde ¢ok yiiksek
bir is¢i kitlesi ile grev organize edip, grevleri basari ile yonetmistir.

Osmanli’da ¢ok sayida grev de gerceklesmistir. 1908 Gncesi grevlerin
ortak ozelligi; is¢ilerin daha iyi iicret almak ya da 6denmemis {icretlerinin
O0denmesi amagli ekonomik nedenle greve gitmis olmasidir. 1905 Kavala
grevine kadar gerceklesen grevlerin higbiri bir orgiitlenme ya da sendikal
hareketin iirlinii olmayip, kendiliginden gerceklesen grevlerdir. Eylemlerin
Orgiitsiiz olmas1 grevlerin siiresini de etkilemistir. Birkag istisna disinda
grevlerin tamami ¢ok kisa siireli olmustur.

1908 oncesi ¢ok az sayida grev basari ile sonuglanmistir. Bunlardan
en Onemlisi de g¢alisma konumuza dahil 1905 Kavala grevidir. Tiitiin
piyasasinda yasanan daralma nedeniyle tiitiin tiiccarlari is¢i talebini azaltip,
iscileri isten cikarmis ve iscilerin iicretlerini azaltmustir. Ucretlerindeki
kesintiyi protesto etmek i¢in is¢iler 20 Mart 1905 sabahi grev ilan etmisler,
sehirdeki 200'den fazla tiitin deposunun camlarin1 kirmuglardir. Allatini
ailesi tarafindan isletilen taninmug bir tiitiin sirketinin ofisine saldirmis ve
béylece tiitiin islemesini felce ugratmuglardir. Sonugta tiitiin tiiccarlar1 geri
adim atmus ve is¢i ticretlerinden kesinti yapmamay1 kabul etmisler, is¢iler de
kirik camlarin masraflarmi 6demislerdir. Kavala tiitiin is¢ileri icin bir basari
hikdyesi olan 1905 grevi, Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyeti tarafindan
organize edilmis olup, Osmanli’da bir sendika Onciiliigiinde gerceklestirilen
ilk grevdir.

Kavala orneginde de oldugu gibi, grevler bir dayanisma bilinci
olusturup isci orgiitlenmesini destekler. Bir diger ifadeyle sendika hakki grev
hakkini, grevler de sendika hakkini biiyiitiir ve gelistirir. Bu nedenledir ki bu
haklar miindemigtir. Yalnizca sendika hakkinin taninmasi, ancak grev
hakkinin taninmamasi yahut 1909 Ta’til-i Eggal Kanununda oldugu gibi grev
hakkinin engellenmeyip sendika hakkinin yasaklanmasi tek kanath bir kusun
u¢cmasim beklemek gibidir. Grev hakkindan yoksun bir sendika 6zgiirligi,
sendika hakkinin igerigini anlamsiz hale getirecektir.
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Extended Abstract

Looking at history to solve today's problems is one of the methods of
scientific interpretation. In this study, an example from history is examined
to support the thesis that today's union and strike right are intertwined rights.
Kavala strike which is the most important workers' movement in the history
of Ottoman labor has been emphasized. However, although this study
contains information about the history of Ottoman labor, it is not a study of
history. It is a study that follows the development of trade union and strike
rights from past to present and receives assistance from the past to analyze
the present. Instead of examining how union rights and strike rights nourish
each other from the theoretical point of view of labor law, we chose to show
an example from history. The study is original in this aspect. Since the
researcher is not a historian and this study is not a study of history secondary
sources were used in the present study.

The transition to the capitalist economy and to the trade union, which
was a product of the former, was difficult in the Ottoman Empire. The
understanding of economy, the late development of industry, the complex
period of the State and the negative attitude of the State towards the trade
unions delayed the existence of trade union organization in the Ottoman
Empire. The majority of the doctrine indicated the Ottoman Workers
'Association as the first workers' organization in the Ottoman Empire.
However, recent history studies show that this organization should be
defined as a political organization with workers among its members. The
first union of workers in the Ottoman trade union was the Tobacco Workers
Felicity Association, which was established in 1901 in Kavala. This Society
was active from 1901 to 1916.

In the Ottoman Empire, none of the strikes that took place until the
1905 Kavala strike was the product of an organization or trade union
movement, but rather they were spontaneous strikes. The common feature of
the pre-1908 strikes was that they were economic. The workers were on
strike for better salaries, getting paid or unpaid wages. Another common
feature of the strikes of the pre-1908 period was the initiation process.
Before leaving the job, the workers petitioned their complaints to the
governor, the Grand Vizier, the Sultan and the relevant ministers, and first
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asked the state for help in settling the disputes peacefully. If they were not
answered or the problems were not solved they went on strike. There was no
precise and detailed information as to how each of the strikes before 1908
resulted in success or failure. However, it is reported in the doctrine that very
few strikes were partially or completely successful. The reason for this was
the negative attitude of the state, the inadequacy of workers' organizations
and leaders, and the absence of professional organizations.

The first union of workers in the Ottoman trade union was founded in
1901 in Kavala. This organization organized the 1905 Kavala strike which is
the biggest strike in the history of the Ottoman strikes and it was totally
successful. This strike was the first unionized and conscious strike before
1908. The reason for the Kavala strike is that tobacco merchants remained in
the hands of their tobacco, thus dismissed workers and reduced workers'
wages. To protest the wage cut, the workers declared a strike on the morning
of 20 March 1905 and organized a march. In this march, workers broke more
than 1000 windows of more than 200 tobacco depots in the city. They
attacked the office of a well-known tobacco company run by the Allatini
family. These were not arbitrary acts, they were planned. In this way,
workers showed that they could easily paralyze tobacco processing. On
March 21, Drama Governor was called to Kavala. He held a meeting
between the strikers and the representatives of tobacco merchants. At the
meeting, tobacco traders stepped back and agreed not to deduct workers'
wages. The workers also pledged to collect the costs of broken glass from
their daily salary. The workers' organization in Kavala was able to organize a
large number of workers because it was planned. Therefore, it was
successful.

With the constitution in 1908, it became an environment of freedom.
The large number of workers who benefited from it carried out many strikes.
In response to these strikes, the Ta’til-i Esgal Law was enacted on 9 August
1909. This Law separated the strike and the union. With this Law, the union
was completely banned in time. The strike was not banned. Only the pre-
strike reconciliation process was imposed.

As in the case of Kavala, strikes create a sense of solidarity and
support workers' organization. The right to trade union enlarges and
improves the right to strike and strikes increase the right to union. Therefore,
these rights are intertwined. It is meaningless to recognize only the right to
trade union, but not to grant the right to strike, or to prohibit the right to
strike, as in the 1909 Act, to prevent the right to strike.

Unions are historically not an essential element of workers'
movements. However, it is essential for these movements to succeed. It is in
the union structure that distinguishes the 1905 Kavala strike from other
strikes of its period. It would be pointless to give workers the right to trade
unions and collective bargaining, but not to strike. These rights are
inseparable. The ILO's principles on freedom of association are the same.
The right to trade union and the right to strike are both human rights. In this
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sense, the right to strike can be restricted only in compulsory services or in
cases of severe national crisis. The right to strike may be prohibited only for
public officials exercising authority on behalf of the state or in compulsory
services. In addition, recognizing the right to trade union and not recognizing
the right to strike renders both of these intertwined rights meaningless.
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