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Devletin yasama, yiiriitme ve yargidan olusan ii¢ fonksiyonu bulunmaktadur.
Hi¢ kuskusuz devlet yonetiminin ulusal ve uluslararasi zeminde en aktif ogesini
yiiriitme organi olusturmaktadir. Cagdas devlet yapilanmalarinda devlet baskanlar:
va halk tarafindan segilmekte ya da parlamentolar bu yetkiyi kullanmaktadir. Halk
tarafindan segilen devlet baskanlarinn yiiriitmeye iligkin yetkilerinin, parlamentolar
tarafindan segilen deviet baskanlarina nazaran daha genis oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren meclis tarafindan segilen devlet baskani
modelini uygulanmaktayken, 2014 yilinda “¢ok adayl halk tarafindan segilen devlet
bagkani modeline” gecis yapnustir. Devlet baskanlarinin halk tarafindan segilmeleri
beraberinde hukuki ve de facto olarak daha genis gorev, yetki, sorumluluklar
getirmektedir. Diinya genelinde uygulanmakta olan benzer modellerin incelenmesi,
Tiirkiye 'nin deviet baskaninin karsilastirmali anayasa hukukuna gore konumunun
belirlenmesi ag¢isindan faydali olacaktir. Baskanlik ve Yari Baskanlik hiikiimet
sistemlerinin ayirt edici ozelligi devlet baskanlarimin halk tarafindan secilmesidir.
Diinya genelinde olduk¢a fazla uygulamasi olan bahse konu modelin tim
orneklerinin incelenmesi ¢alismanin kapsamini asacaktir. Konunun yeterli seviyede
anlagilmasi i¢in emsal modeller olarak belirginlesen ABD, Fransa ve Rusya Devlet
Baskanlarimin  gorev  ve  yetkilerinin  incelenmesi  karsilastirmali  anayasa
incelememizin ¢ergevesini olusturmaktadir. Anilan devletlerin anayasalarinda
mevcut olan devlet baskanmina daha genis c¢ercevede yiiriitme organmina iliskin
diizenlemeler temel inceleme konumuzu olusturmaktadir. Karsilagtirmali olarak
devlet baskanlarinin segilme siire ve yontemleri, tarafsizliklar,, gérev ve yetkileri,
hukuki sorumluluklari ele alinarak modellerin olumlu ozellikleri belirlenmeye
calistlacaktir. Yapilan tespitler 1s1ginda Tiirkiye igin anayasal yonden bir
degerlendirme yapilmast arastirmanin nihai amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ABD-Rusya-Fransa Devlet Bagskanlar, Halk Tarafindan
Secilen Bagskan, Yiiriitme Orgamni, Yiiriitme Sistemi Sorunlari.
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The state has three functions, namely legislative, executive and judicial.

Undoubtedly, the most active element of a state administration on national
and international grounds is the executive body. In contemporary State structures,
the heads of states are elected by the public or the parliaments use this authority. It
is seen that the powers of the head of state elected by the public are quite wider than
the presidents elected by the parliaments. The Republic of Turkey had been
implementing the president model chosen by parliament since its establishment, and
for the first time in 2014, it switched to the “multi-candidate presidential model
chosen by the public”. The election of heads of state by the public results in broader
duties, powers and responsibilities in the legal and de facto context. An
Investigation of similar models being implemented all over the world will be useful
for determining the position of the president of Turkey according to comparative
constitutional law. The distinguishing feature of the Presidential and Semi-
Presidential government systems is the election of heads of state by the people. Since
the examination of all these models having a large number of applications in the
world is beyond the scope and purpose of the study, this study aims to investigate
three equal models for a sufficient understanding of the subject. Therefore, the
duties and powers of the Presidents of the United States, France and Russia, which
are identified as the precedent models, forms the framework of our comparative
constitutional review. The main subject of this study is the legal arrangements
related to the executive body and the presidents in the constitutions of the mentioned
states. The positive aspects of the executive models will be determined by taking the
duration and methods of the election of presidents, their impartiality, duties and
powers, their legal responsibilities into consideration. The final objective of this
study is to make a constitutional assessment for Turkey within the lights of the
findings.

Keywords: Presidents of US-Russia-France, Popularly Elected President, Executive
Body, Execution System Issues.

Giris

Insanlar, topluluk halinde yasamaya basladiklari andan itibaren
toplumu ydneten bir baskana ihtiya¢ duydular. Ilkel donemlerde baskanlar,
kural koyuyor, bu kurallar1 uyguluyor ayni zamanda kurallara aykiri
davrananlar cezalandirtyorlardi. Boylece yasama, yiirlitme ve yarg yetkileri
“han, hakan, kral, padisah vs.” adlarla anilan baskanlarda tekerk halinde
birlesmis bir vaziyette bulunuyordu. Modern ¢aglara yaklasildikca birey hak
ve Ozgiirliikklerinin giivence altina alinmasiyla, demokratik devlet modelinin
uygulamaya gecmesiyle birlikte yarg: yetkisi ve yasama giicli bagkanlardan
alinarak diger iktidar odaklarina aktarilmaya baslandi. Ylriitme gili¢ ve
yetkisi baskanlarda kaldi.

Devletlerin ulusal ve uluslararasi siyasetini belirleyen ve uygulayan
organlar genel olarak yliriitme organlaridir. Ulusal ve uluslararas1 politikay1
belirleyici olmanin verdigi giiglii statii sayesinde yiirlitme organlar1 devlet
organizmasi iginde uygulayici ve etkin kuvvet olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Yiiriitme giicliniin etki alanimin genisligi diyalektik bir siire¢ ile onun yetki
alaninin da geniglemesine olanak vermistir. Baskanlarin giiclii ve etkili
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konumlar1 tarihsel gelenekten beslenerek gilinlimiizde cagdas hiikiimet
modeli olarak kabul edilen baskanlik ve yar1 bagkanlik hiikiimet sistemlerini
sekillendirmistir.

Devlet baskanlarinin etkinligi mimkiin olan en iist seviyede
tutulurken, hukuk devleti ve demokratik devlet yoénetiminin
gerceklestirilebilmesi, yiiriitmeye tahsis edilen pozisyonun kuvvetler ayriligi
prensipleri ile sinirlandirilmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bunu basarmis
cagdas demokratik devletlerden bazi Ornek yiirlitme sistemlerinin
incelenmesi, Tiirkiye’nin 2018 yilindan itibaren gegis yaptigi yliiriitme
sisteminin karsilagtirmali bir degerlendirmeye tabi tutulmasini saglayacaktir.

Caligmamizin ilk béliimiinde karsilastirmaya yeterli ve konuyu
aydimlatici veri temin edilebilmesi maksadiyla bazi devlet baskanlhigi
modelleri, tipolojilerinde emsal ve Tirkiye’ye benzerlik niteligi tasima
Ozellikleri 6n planda tutularak belirlenmistir. Devlet baskanlarinin halk
tarafindan secilmesinin en eski diizenlemesini iceren ve en belirgin 6rnek
model olan ABD Anayasasi iizerinde ¢alisilmasi bir zorunluluk olarak
kargimiza ¢ikmistir. Bunun yan sira Kita Avrupast Hukuk Sistemi i¢inde yer
almasi ve lniter devlet modeli olmasi nedeniyle Tiirkiye ile benzesen Fransa
Devlet Bagkanliginin ele alinmasi gerekli goriilmiistiir. Nihai olarak genis
yetkiler ile donatilmig olmasi boyutuyla yeni Tiirk Anayasal Modeline dikkat
cekici benzerlikler gosteren Rusya Devlet Bagkaninin gérev ve yetkilerinin
incelenmesinin faydali olacagi degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’nin gelinen déneme kadar uyguladigi devlet
bagkanligi modeline kisaca deginilerek yeni gectigi devlet baskanligi
modelinin anayasal diizenlemeleri ortaya koyulmustur. Boylece karsilastirma
bilgileri sunulan devletler ile Tiirkiye’nin yiiriitmeye iliskin anayasal sistem
farkliliklart madde bagliklar1 halinde belirginlesmistir. Son asama, Onceki
boliimlerden temin edilen tiim bilgiler 1s181nda, halk tarafindan secilen devlet
bagkanlig1 sistemlerine yonelik beklentilerin analiziyle, sistemin giiclii ve
zayif yonlerinin tahliline ayrilmstir.

1. YORUTME SISTEMLERI (FRANSA, RUSYA, ABD)

Hiiklimet sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirleri ile
olan miinasebet bigimlerine gore belirlenmektedir. Her ne kadar farkli
unsurlar 6n plana ¢ikarilarak g¢esitli gruplandirmalar yapilmakta ise de genel
kabul goren klasik tasnife gore hiikimet modelleri Bagkanlik, Yari
Bagkanlik ve Parlamenter sistemler olarak ayrilmaktadir. Bu {i¢ sistemin
ortak oOzelligi kuvvetler ayriligina dayanmalar1 ve cagdas demokrasinin
uygulanmasina olanak tanimalaridir (Cheibub, 2009:203-205).

Parlamenter sistemde devlet baskanlarimi parlamentolar se¢cmektedir.
Bu sistemlerde yiiriitme organinin etkin unsurunu basbakan ve kabinesi
olusturmaktadir. Devlet baskanlar1 kars1 imza kurali geregi siyaseten
sorumsuz olduklar1 ve herhangi bir siyasi partiye bagliliklar1 bulunmadig
igin tiim toplum nezdinde tarafsiz bir konumdadirlar. Bagkanlik ve yari
bagkanlik modellerinde ise halk tarafindan segilen devlet bagkanlar1 yiiriitme
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organinin etkin unsuru olusturmaktadirlar. Siyaseten bizzat sorumluluk
tagidiklart i¢in On plana ¢ikarlar. Tarafsizlik konumlar1 ise sistemsel
diizenlemelere gore degisiklik gosterebilmektedir.

Halk tarafindan secilen devlet baskanlarina sahip bagkanlik veya yar1
bagkanlik hiikiimet sistemi uygulayan, ABD, Fransa ve Rusya’nin anayasal
diizenlemeleri konumuzun incelenme alani agisindan uygun bir zemin
olusturmaktadir. Bu devletler, BM Giivenlik Konseyinin veto hakkina sahip
daimi iiyeleri olduklar i¢in diinya konjonktiirde son sozii sdyleme hakkina
sahiptirler ve milli gii¢ unsurlari ile BM Insani Gelismislik Endeksi benzeri
indikatdrler yoniinden en {ist seviyelerde bulunmaktadirlar. Bu gostergeler
“modern-cagdas-gelismis” devletler olarak vasiflandirilmalarint miimkiin
kilmaktadir. Gelismis devletlerin yliiriitme modelleri, 6zellikle anayasal
uygulamalar1 halk tarafindan secilen devlet baskanlarinin karsilastirilmasini
saglayacak ¢okca veri barindirmaktadir.

1.1. Fransa Cumhuriyeti

Fransa tarihsel siireg igerisinde ¢ok gesitli yiiriitme sistemi modellerini
denemigtir. Mutlak monarsiler donemini bir tarafa birakirsak, mesruti
monarsi, baskanlik, klasik parlamentarizm ve yar1 baskanlik ydnetim
modelleri, denedigi sistemler arasindadir. Halen yari bagkanlik hiikiimet
sistemi ile yoOnetilmektedir. Yart bagkanlik hiikimet sisteminin klasik
Ozelliklerini Fransa’nin yiirlitme sisteminde gérmek miimkiindiir. Yiriitme
giicli, halk tarafindan segilen ve O6nemli yetkiler ile donatilmis bir devlet
bagkani ile basbakan ve onun kabinesinden olusmaktadir. Yiiriitme
kuvvetinin yasama faaliyetleri iizerinde etkin olma olanagi bulunmaktadir
(Durgun, 2015: 98).

Fransiz Anayasast (conseil-constitutionnel.fr, erisim 26.04.2019)
yirlitme kuvvetini 5 ile 23’Uncli maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu
bolimiin 5 ila 19°uncu maddeleri cumhurbagkanina, 20 ila 23’iinci
maddeleri ise hiikimete ayrilmigtir. Toplam 18 maddenin 14’1
cumhurbagkaninin gdérev ve yetkilerini diizenlerken sadece 4 madde
hiikimete iligkindir. Bu tablo bize cumhurbagkaninin yiriitme kuvveti
icindeki 6nemli ve etkin konumuna isaret etmektedir.

Fransa Cumhurbagkani’nin (Présidence de la République) oncelikle
temsili gorevleri bulunmaktadir. Bunlar, ulusal bagimsizligin, {ilkenin
biitiinliiglinin  ve devletin devamliligimin  temini, anayasaya saygi
duyulmasin1 gbézetmek, kamu giiclerinin diizenli ¢aligmasinda hakemlik
olarak sayilmistir. Ayrica cumhurbaskani silahli kuvvetlerin basidir.

Cumhurbagkanliginin bosalmas1 ya da Anayasa Konseyi tarafindan
belirlenen bir engelinin ortaya c¢ikmas1 halinde, senato baskani
cumhurbagkanligina  vekalet etmektedir (elysee.fr, Erisim Tarihi
26.04.2019).

Cumhurbaskani bes yil i¢in, tek dereceli genel se¢imle segilir ve bir
kisi en fazla iki donem i¢in segilebilmektedir. Segimlerin yiiriitiilmesinde
yetkili olan Ulusal Se¢im Denetim Komisyonu (Commission Nationale de
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Contréle de la Campagne Electorale en vue de I’Election Présidentielle)
adaylarin esit kosullarda yarigsabilmelerini gézetmekle gorevlidir. Komisyon,
Yargitay, Danistay, Sayistay’dan birer iiye ve iki yliksek yargi¢ ile toplam
bes kisiden olugmaktadir. Aday olabilmek icin 18 yasini doldurmus olmak
ve parlamento, bolge genel meclisleri, il genel meclisi, belediye meclisi gibi
secimle olusmus kurumlardan en az 500 kisinin imzasiyla aday gdsterilmis
olmak gerekmektedir. Adaylarin mal beyaninda bulunmalar1 zorunlulugu
vardir ve cumhurbagkan1 olarak secilen adaym bu mal beyan1 Resmi
Gazetede yayinlanmaktadir (cnccep.fr/index.html, erisim 26.04.2019).

Secimlerin icrast Tiirkiye’de uygulanan sisteme ¢ok benzemektedir.
Ik turda secilebilmek i¢in kullanilan oylarin salt cogunlugunun saglanmasi
gerekmektedir. Bu miimkiin olmadig: takdirde secimleri izleyen on dort giin
sonra ikinci tur oylama yapilmaktadir. ikinci tur, ilk turda en ¢ok oy alan iki
aday arasinda yapilmakta ve en ¢ok oy alan aday cumhurbagkani
se¢ilmektedir.

Basbakanli sistemlerin bir yansimasi olarak karsi imza ile yapilan
islemlerde cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir. Ayrica
gorevde bulundugu siire icinde hakkinda yargisal islem yapilmasi da
miimkiin degildir. Gorevden ayrildiktan sonra hakkinda sorusturma ve
kovusturma yapilabilir ayrica gorevde bulundugu siire zarfi iginde zaman
asimi islememektedir.

Cumhurbaskaninin, gorevini silirdiirmesiyle acik¢a bagdasmayacak
sekilde gorevlerini ihlal etmesi halinde gorevinden uzaklagtirilmasi
miimkiindiir. Gérevden alma Onerisi parlamentonun herhangi bir kanadindan
(Millet Meclisi veya Senato) verilebilmektedir. Oneri, iiye tam sayisinin en
az 2/3 oraninda oy ile kabul edilmesi durumunda diger meclise
gonderilmekte ve orada da ayni oy orani ile kabul edilmesi durumunda
parlamento biitiinlesik sekilde Yiice Divan olarak toplanmaktadir.
Cumhurbaskaninin gorevden alinmasina karar verilebilmesi igin Yiice
Divan’da {iye tam sayisinin en az 2/3 oy orani ile gérevden alma 6nerisinin
kabul edilmesi gerekmektedir.

Cumhurbagkaninin yetkileri, iki boyutlu olup birincisi dogrudan
dogruya tek imza ile yapabildigi ve uygulamaya gecirebildigi islemler,
ikincisi ise hiikimet ile beraber bir bagka deyisle karsi imza kurali ile
yapabildigi ve yiriirlige koyabildigi islemlerdir. Cumhurbagkaninin tek
basina yapabilecegi islemler Anayasa’nin 19’uncu maddesinde sayilmistir.
Bunlarin digindaki islemleri basbakan veya ilgili bakanin karsi imzasi ile
yapabilmektedir. Cumhurbaskaninin tek imza ile yapabildigi islemlerin
basinda bagbakani ve basbakanin Onerisi lizerine bakanlari atamasi ve
hiikimetin istifasin1 sunmasi {izerine hiikiimetin gdrevine son vermesi
gelmektedir. Bir diger onemli yetkisi, Bakanlar Kuruluna Bagkanlik
etmektir. Cumhurbagkaninin, yasalara iliskin yetkisi, Tirkiye’deki
uygulamaya benzer sekilde diizenlemistir. Gelen yasay1 ya onaylar ya da
yeniden goriisiilmek {izere parlamentoya geri gonderir. Kamuyu yakindan
ilgilendiren, kamusal hizmetlere dair yasay1 veya uluslararasi bir antlasmaya
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iliskin yasayr gerekli goriirse halk oylamasina sunma yetkisi; ayrica
parlamento iiyelerinin 1/5’inin se¢menlerin 1/10’unun destegini almalari
halinde sunulacak yasa onerilerini halkoyuna sunma gorevi bulunmaktadir.
Cumhurbagkaninin, bagbakanin ve meclis baskanmin gorisiinii aldiktan
sonra meclisi fesih yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin olaganiistii
hallere iliskin yetkileri yine Anayasa’da diizenlenmistir. Cumbhuriyetin
kurumlari, milletin bagimsizligi, tlkenin biitiinligii veya uluslararas
taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani bicimde tehdit edildigi ve
anayasal kamu gii¢lerinin diizenli isleyisi bozuldugu zaman cumhurbaskani,
bagbakan ile meclis bagkanlarinin ve Anayasa Konseyi’nin resmi goriiglerini
aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi 6nlemleri almakla yetkili kilinmustir.
Cumhurbaskaninin olaganiisti hal ilam1 ve bunun devamina iliskin
yetkilerine onemli bir kontrol mekanizmasi getirilmistir. Buna gore, Millet
Meclisi Bagkani, Senato Bagkani, Millet Meclisinin altmig iiyesi, ya da
altmis senatdr tarafindan olaganiistii halin sartlarinin hald devam edip
etmediginin belirlenmesi, Anayasa Konseyinden istenebilmektedirler. Ayrica
olaganiistii hal yetkilerinin kullanilmaya baglamasindan itibaren 60 giin
gecmis ise Anayasa Konseyinin de resen inceleme yetkisi bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak Cumhurbaskaninin, parlamentonun her iki kanadina mesaj
gonderme, Anayasa Konseyinin ii¢ liyesi ile baskaninin atanmasi, yasa ve
uluslararas1 antlagmalarin denetlenmesi i¢in Anayasa Konseyine bagvurmak
tarzinda yetkileri mevcuttur.

Cumhurbaskaninin karsi imza kuralina bagli olarak hiikiimet
(Gouvernement de la France) ile beraber yapabilecegi islemler, bireysel af
yetkisini kullanmak, parlamentoyu olaganiistii toplantiya ¢agirmak, Bakanlar
Kurulunda goriistilen kararname ve kararlar1 imzalamaktir. Anayasa’da
cumhurbagkaninin atama yetkisini kisitlayan ve denetim altina alan bir
diizenleme bulunmaktadir. Diizenlemeye gore kurumsal bir yasa ile
belirlenmis olan, d6rnegin Anayasa Konseyi iiyeligi, Kamu Bas Denetgiligi,
Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeligi gibi dnemli gorevlere yapilacak
atamalara, ilgili meclis komisyonlarinin, kullanilan oylarin 3/5’1 oraninda bir
cogunluk ile kars1 koyma haklar1 bulunmaktadir. Bir bagka anlatimla her iki
komisyonun atamanin aleyhinde kullandiklar1 oy toplami iki komisyonun
kullandig1 toplam oy sayisimn 3/5°i oramina ulagsmasi durumunda,
cumhurbagkani tarafindan atama yapilamamaktadir (gouvernement.fr, Erisim
Tarihi 26.04.2019).

1958 Anayasast ile kabul edilen sisteme gdre cumhurbaskaninin
etkinligi ve yetkileri artirilirken HiikGimetin yetkileri ise daraltilmigtir.
Cumhurbagkaninin Bakanlar Kuruluna, baskanlik ediyor olmasi nedeniyle,
Bagbakan (Prime Minister) olarak adlandirilmamakta, onun yerine Bakanlar
Kurulu Bagkani olarak (President du Conseil des Ministres) veya Birinci
Bakan (Premier Ministre) olarak tanimlanmaktadir. Buna karsin hiikiimetin
son derece onemli anayasal yetkileri bulundugu gozlerden kagmamaktadir.
Her seyden 6nce meclis ¢ogunlugu ve yasa yapma giicii hiikkiimet tarafindan
kontrol edilmektedir.
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Cumhurbagkani ile bagbakanin ayni siyasal egilimde olduklarinda
sistemin sorunsuz isleyecegi kuskusuzdur. Ancak anlayis farkliliklarin
oldugu donemlerde (période de cohabitation) hikimetin (Conseil de
Cabinet) yetkileri ile cumhurbagkaninin yetkilerinin ¢atismasi sistemde
tikanikliklara yol agmaya miisait goriinmektedir. Ornegin Anayasa’nin
20’inci maddesi “milli politikayr belirleme ve yiiriitme” yetkisini Hilkimete
birakmig olmasina karsin cumhurbagkaninin genis yetkileriyle bu alana
miidahil olmasi ve yetki catismasi ¢ikmasi olasilik dahilindedir (Erogul,
2016: 94).

1.2. Rusya Federasyonu

Rusya’nin devlet anlayisi, gii¢lii bir yliriitme kuvveti ile yonetilmeyi
tercih etmektedir. Bunun temelinde giiclii ve merkezilesmis bir iktidarin
bulunmamasi durumunda “biiyiik devietin” par¢alanacagi korkusunun yattigi
sOylenebilir. Rusya Federasyonu Anayasasi, kuvvetler ayrilig1 ilkesine
acikca yer vermis ve iki basl bir yliriitme, ¢ift meclisli bir yasama organi
(Devlet Duma’st ve Federasyon Konseyi) bagimsizlik ilkesine gore
diizenlenen bir yargi sistemi Ongormiistiir. Fiili duruma bakildiginda ise
giiclii liderlerin genel bir istiinliik kurduklar1 sdylenebilir. Cok uluslu ve
federe/konfedere devletli yapilarda giicli bir bagskanin/liderin/kraligenin
yaptyl muhafaza eden ve biitiinlestirici bir unsur olarak kabul edildigi
gercegi gozden uzak tutulmamalidir. Rusya Federasyonu’nu kuran Anayasa
bu anlayis paralelinde, giiclii bir yiiriitme ve bu yiiriitme icinde devlet
bagkanimni 6n plana c¢ikaran diizenlemeler getirmistir (ksrf.ru/en, Erigim
Tarihi 26.04.2019).

Rusya Federasyonu Bagkanmin (President of Russia) oncelikle
sembolik ve temsili gorevleri bulunmaktadir. Bagkan devletin basi ve
Anayasa’nin, insan ve vatandas hak ve ozgiirliiklerinin giivencesi Silahh
Kuvvetlerin Yiiksek Bagkomutanidir. Rusya Federasyonu Anayasasi’nin
belirledigi sekilde Rusya Federasyonu egemenliginin, bagimsizliginin ve
toprak biitlinligliniin korunmasi i¢in onlemler alir, devlet organlarinin
uyumlu isleyisini ve karsilikli ig birligini saglar. Baskan devletin i¢c ve dis
politikasin1 belirlemekte, askeri stratejisini onaylamakta ve uluslararasi
iligkilerde devleti temsil etmektedir. Bu yapilanmadan anlasildigi iizere
devletin ve hiikimetin genel politikalarinin belirleyicisi baskandir
(en.kremlin.ru, Erigim Tarihi 26.04.2019).

Rusya Anayasast m.81’e gore Baskan, genel, esit, dogrudan ve gizli
oylamayla, Rusya Federasyonu vatandaslar1 tarafindan alt1 yilligina segcilir.
Adaylik icin vatandaglik, iilkede en az 10 yil ikamet ve 35 yasindan biiyiik
olmak sartlar1 vardir. En fazla iki donem iist iiste secilmek miimkiindiir.

Bagkan’in goérev, yetki ve sorumluluklari Anayasanin 4’{incii
boliimiinde, madde 80 ila 93 arasinda diizenlenmistir. Federasyon Konseyi
temsilcilerini, yliksek komuta heyetini, dig temsilcileri atamak ve gdrevden
almak; bagbakanin 6nerisiyle bakanlar1 atamak ve gorevden almak; Bakanlar
Kuruluna Bagkanlik yapmak; Merkez Bankasi Bagkaninin, Anayasa
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Mahkemesinin, Yiiksek Mahkemenin, Federasyon Bagsavcisinin ve sair
yargisal iist diizey gorevlilerin atanmalar1 i¢in Federasyon Konseyi'ne
teklifte bulunmak, federasyon yargi¢larini atamak tarzinda devletin {ist
diizey teskilatin1 dogrudan diizenleme yetkileri bulunmaktadir.

Gerekli durumlarda Duma’nin segimlerini ve referandum yapilmasin
uygulamaya koymak, uluslararasi antlagmalar1 imzalamak, Duma’ya kanun
tasarilar1 sunmak ve meclisten kabul edilerek gelen kanunlari imzalamak ve
yayinlamak yasamaya iliskin yetkileri arasinda sayilabilir. Ayrica 6nerdigi
bagbakanin kabul edilmemesi, ya da basbakanin gensoru ile diisiiriilmesi
durumlarina baglantili olarak ortaya cikacak sartlara gére Devlet Duma’sint
feshetme yetkisine sahiptir.

Baskan federasyon organlari ile federe unsurlarin organlar1 arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢6zmek icin uzlagsma prosediirlerini
kullanabilecegi gibi konuyu Anayasa Mahkemesine de sevk edebilir. Ayrica
federe unsurlarin  diizenlemelerini  Anayasa’ya, federal kanunlara,
uluslararasi yiikiimliiliiklere ya da temel hak ve 6zgiirliiklere aykir1 goriir ise
uygulanmalarini durdurabilme yetkisine sahiptir. Bu yetkiler bagkanin tiim
tilkede otoritesini giiclendiren etki yapmaktadir.

Baskan tarafindan yiiriitiilebilen 6zel yetkilere bakildiginda: Tiim iilke
genelinde baglayiciligi olan kararnameler ¢ikarma, Rusya Federasyonu’na
saldir1 halinde, Federasyon Konseyini ve Devlet Duma’sini bilgilendirerek
siktydnetim veya sartlarina gore olaganiistii hal ilan etme, suclular1 affetme
yetkileri goze carpmaktadir.

Bagkanin hastalanmasi ve benzeri gorevini yerine getiremedigi
durumlarda bagbakan goéreve vekalet etmektedir. Goreve vekalet doneminde,
yerine bakan Kisinin Devlet Duma’sim1 feshetme, referandum belirleme,
Anayasa’da degisikliler yapilmasini teklif etme yetkileri bulunmamaktadir.

Bagkanin dokunulmazlik hakki olduk¢a genistir. Anayasa madde
92’ye gore Baskan, Devlet Duma’s1 milletvekillerinin en az {igte birinin
Onerisi ile ve inceleme komisyonunun goriisii alindiktan sonra, her meclisin
liye tam sayisinin tigte iki oyu ile kabul edilmesi durumunda vatana ihanet
gibi agir suglar isledigi iddiasiyla itham edilebilir. Bir tiir impeachment
olarak diizenlenen bu suglama yoOntemine gore ithama dayanarak ve
Federasyon Yiiksek Mahkemesinin ve Federasyon Anayasa Mahkemesinin
gortistine istinaden, Federasyon Konseyince gorevinden uzaklastirilabilir.

Baskanin yetkilerinin son derece genis oldugu, yiiriitme igerisinde de
giiciiniin bagbakana ve hiikimete nazaran daha 6n plana c¢iktig1 agikca
goriilmektedir. Bunun yani sira, Anayasa ile taninan kural islem yapma
yetkisi ile ¢esitli entitelerin yasa ve hiikimet uygulamalarini durdurma
yetkisine sahip olmasi, tiim tilke {izerinde etkin bir yiiriitme giicliniin tesisini
saglamaktadir.

Rusya Bagkaninin, Anayasa’da diizenlenmis olan son derece agik
yetkilerine karsin Anayasa’nin 110’uncu maddesi: “Rusya Federasyonu’'nda
yiirtitme hdkimiyeti Rusya Federasyonu Hiikimeti tarafindan kullanilir ve
Hiikimet, Basbakan, Bagbakan yardimcilart ve Federal Bakanlardan
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olusur...” seklinde diizenleme getirmektedir. Bagkana ait anayasal yetkiler
hatirlandiginda, yiiritme héakimiyeti konusunda sistemsel bir tezat
bulundugu sdylenebilir (government.ru/en, Erisim Tarihi 26.04.2019).

Basgbakanin atanmasi Devlet Duma’sinin kabuliine bagli olarak
bagkanin yetkisindedir. Bagbakan adayinin Duma tarafindan {i¢ kez
reddedilmesi durumunda baskan, bagbakani yine de atama yetkisine sahiptir
ancak es zamanli olarak, Duma’y1 feshedip se¢imlerin yenilenmesine karar
vermek zorundadir.

Hiiklimet ile bagkanin anayasal yetkilerinin bazi noktalarda ¢atigmast
olasiligi gozlerden kagmamaktadir. Hiikiimetin anayasal yetkileri arasinda
sayilan biitcenin hazirlanmasi, para politikasinin gerceklestirilmesi, kiiltiir,
bilim, egitim, saglik, sosyal giivenlik, ekoloji alanlarinda uygulanacak devlet
politikalarinin  yiiriitiilmesi, ilke savunmasi, devlet giivenligi, Rusya
Federasyonu’nun dis politikasinin yiiriitiilmesi, vatandaslarin hak ve
Ozgiirliiklerinin saglanmasi, miilkiyetin ve kamu diizeninin korunmasi,
suclulukla miicadele baglamindaki konularda, bagskanin da anayasal gorev ve
yetkileri bulundugu goriilmektedir.

Hiikiimetin denetim ve kontrol yontemleri arasinda baskanin dogrudan
dogruya hiikiimetin istifasin1 isteme yetkisi bulunmaktadir. Hiikiimetin
kendiliginden istifa etmesi halinde baskan Hiik{imetin istifasim ister kabul
eder isterse reddeder. Devlet Duma’s1 Hiikiimeti giiven oylamasi yontemiyle
denetleyebilmektedir. Giivensizlik oyu ile Hiikiimetin diisiiriilmesi icin iiye
tam sayisinin ¢ogunlugunun oyu gereklidir. Hiikkimet ile Devlet Duma’si
arasinda giliven sorunlarinin ortaya ¢ikmasi durumunda baskan bir hakem
gibi karar mekanizmasinda gorev yapmaktadir. Hilkimete giivensizlik oyu
verilmesi halinde burada da baskanin sec¢imlik yetkileri bulunmaktadir.
Hiikimetin istifasin1 onaylayabilecegi gibi uygun gérmez ise istifa kararimi
onaylamayabilir. Sayet ayn1 Hiikimet ii¢ ay i¢inde Devlet Duma’sindan
tekrar gilivensizlik oyu alir ise baskan Hiikiimetin istifasini ilan eder ve
Devlet Duma’sini fesheder. Hitkkiimetin kendisinin de glivenoyu talep etmesi
miimkiindiir. Giiven oylamasina giden Hiikiimetin, giivenoyu alamadigi
durumlarda baskan yedi giin i¢inde Hilkiimetin istifasin1 veya Devlet
Duma’sinin  feshini ve se¢imlerin yapilmasini, karara baglamak
durumundadir.

Anayasal diizenlemelere biitiinclil bakildiginda yar1 bagkanlik
hikkimet sistemlerinin normatif klasik sorun alanmma burada da
rastlamaktayiz. Bagkanin ve Hiikkimetin ayni siyasal egilimden gelmeleri
durumunda sorun ¢ikmaksizin devlet yonetiminin diizenli isleyecegi
varsayilabilir. Buna karsin baskan ile basbakan arasinda siyasal goriis
ayriliklar1 bulunmasi durumunda, bu modelin devlet fonksiyonlarinin
tikanmasina yol agma ihtimali her zaman mevcuttur. Fransa Orneginde
“cohabitation” donemlerinde oldugu sekilde siyasi ayrigma yasanmasi
halinde, yiiriitme fonksiyonlarinin tikanmasi ve Devlet Duma’sinin genel
cogunlugunu  elinde  bulunduran  basbakanin  etkisiyle  yasama
fonksiyonlarinin sorunlu islemesi ihtimal dahilindedir.
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1.3. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de yiiriitme parlamenter sistemden ve yar1 bagkanlik
sisteminden farkli olarak tek baglidir. Parlamenter ve yar1 bagkanlik
sisteminde karsimiza ¢ikan bagbakan ve onun bakanlar kurulu bu modelde
bulunmamaktadir. Baskan tek basina hem devletin bas1 hem de yiiriitmenin
tek egemen kudretidir. Bunun dogal sonucu olarak siyaseten de se¢gmene
karsi tek basmna sorumluluk iistlenmektedir. Anayasa, baskana siyaseten
sorumluluk yiiklerken yetki ve sorumlulugun es dengede tutulabilmesi ve
bahse konu agir sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in yiiriitme tizerinde
mutlak bir yetkilendirme yoluna gitmistir (archives.gov/founding-docs,
Erigim Tarihi 26.04.2019).

Ulke yonetimine iliskin politikalarin belirleyicisi olan baskan
ongordiigii politikalar1 uygulayabilmek i¢in birlikte ¢alisacag kisileri de
secebilmektedir. Bu istikamette baskan yardimcilarinin, bakanlarin
belirlenmesi ve atanmasi, goérevden alinmalar1 baskanin yetkisindedir. Yine
Uist diizey biirokratlarin goreve getirilmeleri ve degistirilmeleri baskanin
secimiyle gerceklesmektedir. Kisaca baskan, ylriitme ve yonetsel kurumlar
iizerinde belirleyici bir otoriteye sahiptir.

ABD Anayasasi’nin II. maddesi dort boliim halinde baskanin se¢imi
ve yetkilerini diizenlemistir. Anayasa’da iki yiiz y1l1 agan siire¢ i¢inde sadece
yirmiyedi degisiklik yapilmigs olup bunlarin bir bolimii bagkana iliskin
konular1 diizenlemektedir. Anayasa Madde II, Boliim 1, ilk climle “Yiiriitme
yetkisi, Amerika Birlesik Devletleri Baskamna (President of The United
States) verilecektir” ifadesiyle baslamaktadir. Baskan olabilmek igin
adaylarin, Amerika dogumlu ve ABD vatandasi olmalari, 14 yildir ABD’de
ikamet ediyor ve 35 yasindan biiyiik olmalar1 gereklidir. 1971 yilinda
yapilan 26’nc1 Degisiklik ile bagkanlik se¢imlerinde 18 yasindan biiyiik olan
se¢cmenler oy kullanabilmektedir.

Secimlerde en ¢ok oy alanin baskan ikinci en ¢ok oy alanin baskan
yardimcisi olmasi uygulamasina 1804 yilinda yapilan 12°nci Degisiklik ile
son verilmistir. Baskan ile bagkan yardimcisi adaylarinin 6nceden
belirlenerek se¢ilmesi uygulamasina gegilmistir. Ayn1 boliimde bagkanin ve
bagkan yardimcisinin halk tarafindan dort yilligina segilecegi belirtilmistir.
Baskanin en fazla iki defa segilebilecegine iliskin diizenleme 22’inci
Degisiklik ile 1951 yilinda kabul edilmistir. Bagkanin gorevden
uzaklastirilmasi, 6liimi, istifas1 veya gorevinin yetki ve islevlerini yerine
getirmede yetersiz oldugu hallerde 1967 yilinda yapilan 25’inci Degisiklige
gore, baskanin gorev ve yetkileri bagkan yardimcisina gececektir.

Baskanin se¢imi {i¢ asamada gerceklesmektedir. Birinci asamada
partiler baskan ve baskan yardimcis1 adaylarmi belirlerler. Ikinci asamada
bagkan se¢imine katilacak delegeler her federe devlet tarafindan ayri ayr
belirlenir. Bu delegelere “Electoral Collage” veya ikinci se¢men
denmektedir. Bu delegelerin sayis1 o eyaletin Temsilciler Meclisine
gonderecegi iliye sayisi ile Senatoya gonderecegi iiye sayist toplami kadardir.
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Uciincii asamada, ikinci segmenler baskani secerler. Ikinci secmenler
kendilerini sectiren partilerin adalarina oy vermek zorundadirlar. Yiiksek
Mahkeme 1952 yilinda vermis oldugu bir karar ile ikinci segmenlerin
“emredici vekdlet” ile oy kullanmalarin1 hukuken gecerli kabul etmistir.
Baskan secilebilmek i¢in ikinci se¢menlerin salt cogunlugunun oyunun
temin edilmesi gerekmektedir.

Bagkan ve bagkan yardimcisinin gérevlerini yapamaz hale gelmelerine
iligkin bir 6rnek durum mevcuttur. 1973 yilinda Baskan Yardimcisi Spiro
Agnew gorevden c¢ekilmek zorunda kalinca Baskan Richard Nixon onun
yerine Gerald Ford’u atadi. 1974 yilinda Watergate skandali ortaya ¢ikinca
Nixon istifa etmek zorunda kaldi. Gerald Ford Baskan oldu ve Nelson
Rockefeller’i Bagkan Yardimciligina atadi. Bu donemde olagan dist olarak,
ilk defa bir ABD baskan1 gorev siiresini tamamlamadan istifa etmisti,
bununla birlikte baskan ve bagkan yardimcisi ayni anda atamayla goreve
gelmisti (whitehouse.gov, Erisim Tarihi 26.04.2019).

Baskanlik hiikiimet sisteminin en dikkat ceken ozelligi devlet
organlarini olusturan kuvvetler arasinda etkilesimin diisiik seviyede tutulmus
olmasidir. Bu durumu sert kuvvetler ayriligi olarak ifade etmek de
mimkiindiir. Bagkanin, Kongreyi feshetme ve yasa tasarist Onerme
yetkisinin bulunmamasinin karsiliginda, Kongrenin de bagkanm siyasi
nedenler ile gérevden alma yetkisinin olmamasi, ABD’de sert bir kuvvetler
ayrimi bulundugunun gostergesidir.

ABD baskaninin anayasadan kaynagini alan genel yetkileri sunlardir:

“Baskan, Birlesik Devletler Kara ve Deniz Kuvvetleri ve Birlesik Devletler
icin faal hizmete c¢agirildiklar: takdirde eyaletlerin milis kuvvetlerinin
baskomutanligi  yetkilerine sahiptir. Ayrica yiiriitme organinin  her
boliimiiniin en iist gorevlisinden, kendi boliimiiniin islevieri ile ilgili herhangi
bir konuda goriisiinii yazili olarak isteyebilecektir. Bunlara ek olarak agwr
sug¢ ihlalleri disinda, Birlesik Devletlere karsi islenmis suglarda infazi
erteleme ve affetme yetkisine sahiptir. Senato’nun tavsiye ve rizasi ile ve
mevcut senatorlerin iicte ikisinin onayt ile antlasmalar yapma yetkisine
sahiptir.” (Madde II, Boliim 2)

Baskanin atamaya iligkin anayasal yetkileri ayni1 bdliimde
diizenlenmistir. Biiyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslari, Yiiksek
Mahkeme yargiglar1 ile Anayasa’nin ongérmedigi ve yasalarla kurulacak
ornegin  Bagimsiz  Diizenleme/Denetleme  Komisyonlar1  iiyelerini
(Independent Regulatory Commissions) oOnerme yetkisi bulunmaktadir
(foreffectivegov.org/node/2593, Erisim Tarihi 26.04.2019). Bu atamalar
ancak Senatonun uygun bulmasi durumunda gergeklesebilmektedir. Daha alt
diizey gorevlileri atama yetkisi, Kongre tarafindan bir yasa ile yalnizca
bagkana veya yonetim bolimlerinin baskanlarina verilebilmektedir. Baskan,
Senatonun tatilde oldugu donemde bosalacak biitiin gorevlere atama yapma
yetkisine sahiptir. Goriildiigli gibi baskanin atama yetkisi Senato tarafindan
denetlenmektedir.
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Bagkanin onemli bir diger yetkisi yasalari onaylamak veya veto
etmektir. Bagkan yasa taslagin1i onaylamadigi takdirde on giin iginde
itirazlar1 ile birlikte geldigi meclise geri gonderir. Gondermedigi takdirde
Oneri yasalagmis olur. Bu mecliste ve diger mecliste en az 2/3 oy ¢cogunlugu
ile yasa Onerisi aynen kabul edilirse baskan yasay1 imzalamak zorundadir.

Bagkan yiiriitme yetkilerini, Hitkimet Ofisi (The Administration) ve
Yonetim Ofisi (Executive Offices) kullanarak uygulamaktadir (United States
Government). Bagkan, idari islemler-emirnameler (executive orders), idari
sozlesmeler (executive agreements), bildiri, agiklama, tebligname
(proclamations) seklinde kural islem igeren diizenlemeler yapabilmektedir.
Bakanlarin da bu y6nde bagkanin yetkisine dayanarak kural koyma (rules),
diizenlemeler (regulations) yapma olanagi bulunmaktadir (usa.gov, Erisim
Tarihi 26.04.2019).

Anayasaya gore, baskan ve baskan yardimcisi vatana ihanet, irtikap
gibi agir suclardan dolay1 sug¢lama (impeachment) altina alinabilmekte ve
Temsilciler Meclisinin salt ¢ogunlukla suglamay1 kabul etmesi durumunda,
yargilama Senatoda yapilmaktadir. Bu durumda Senatoya Yiiksek Mahkeme
Baskani, bagkanlik etmektedir. Bir bagskanin azledilmesi i¢in Senato'da en az
ticte iki gogunluk gerekmektedir.

Baskan ile parlamento arasinda gorev ve yetkilerin kuvvetler ayrilig
baglaminda sert ¢izgiler ile ayrilmis olmast ABD modelini yegine ve emsal
kilan bir ozelliktir. Kuvvetlerin bu derece kati ¢izgiler ile ayrilmadigi
modellerde baskanlik modelinin énemli bir sorun alani olan ¢ifte mesruluk
problemi ile karsilasilmaktadir.

2. T.C. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

Asli kurucu iktidarlar tarafindan tesis edilen sistemler uzun yillar
yuriirliikte kalmaktadir. Cesitli degisiklikler yapilmis olsa da temel
kurgusuyla 1876 Kanuni Esasisi yaklasik yarim yiizyil, 1924 Anayasasi
yaklagik bir asir yiirlirliikte kalmigtir. Her ne kadar tali kurucu iktidar
tarafindan tesis edilmis olsa da 2017 Anayasa degisiklikleri ile olusturulan
yeni sistemin de kurguladigi temel yapisiyla uzun bir siire Tiirkiye’nin
yonetim modeli olacagin1 6ngérmek hatali olmayacaktir.

1923 yilinda Cumbhuriyeti kuran irade meclis tarafindan secilen
cumhurbaskanligi modelini uygulamaya koymustur. Bu tarihte, ABD’nin
uygulamakta oldugu halk tarafindan secilen devlet bagkanligi modelinin
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyeleri tarafindan bilindigi, iizerinde
goriismeler yapildigi gozlerden uzak tutulmamalidir. T.C.’nin kurulus
felsefesinin mimar1 olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin meclis tarafindan
secilen devlet bagkanligi modelini benimsemesinin sebebini bir {liye su
sekilde nakletmektedir:

“Efendiler, Cumhurreisinin halk tarafindan segilmesi mahzurludur, vekillerin
se¢cmesi daha iyidir. Nedenine gelince, yarin birisi ¢ikar, 'Beni halk secti.’'
diyerek kralligini ya da diktatorliigiinii ilan etmeye kalkar, bu da demokrasiyi
katleder”
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(www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=227
81&P5=H&pagel=73&page2=73, Erisim Tarihi 07.05.2019).

2017 Anayasa referandumu ile kabul edilen ve 2018 yilinda
uygulamaya gecgilen anayasal diizenlemelere gore cumhurbagkan
yiiriitmenin bagidir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak anilmaya
baslayan modelin kapsami Anayasa’nin Ugiincii Kisim, Ikinci Boliimiinde
hiikkiim altina alimmistir (T.C. Anayasasi, goo.gl/PeHYsD, Erisim Tarihi
26.04.2019).

2.1. Cumhurbaskamma fliskin Anayasal Diizenlemeler

Cumhurbagkani, 40 yasin1 doldurmus, yiikseko6grenim yapmis,
milletvekili secilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandaslari arasindan
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Gorev siiresi bes yil olup en fazla iki
defa segilebilir. Cumhurbaskan1 adaymi hem siyasi parti gruplart hem de
yiizbin segmen gosterebilir. Yapilan se¢imin ilk turunda gecerli oylarin salt
¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskam secilir. ilk turdaki secimde bu oran
saglanamaz ise ikinci tura en ¢ok oy alan iki aday katilir ve oylarin en
cogunu alan aday cumhurbagkani se¢ilmis olur (m.101 vd.).

Cumhurbaskan1 devletin basidir ve yiiriitme yetkisi tamamen
cumhurbagkanina aittir. Kanunlar1 meclise geri gonderebilir, anayasa
mahkemesine kanunlarin iptali i¢in dava acabilir, cumhurbagkani
yardimcilart ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir. Milli giivenlik
politikalarin1  belirler ve gerekli tedbirleri alir, Meclis adina Silahl
Kuvvetlerin Bagkomutanligini temsil eder, hastalik sebebiyle kisilerin
cezalarim affedebilir, cumhurbagkanligi kararnameleri ve yodnetmelikler
¢ikarabilir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumlugu cumhurbaskani1 yardimeilarinin
ve bakanlarin cezai sorumlulugu ayni yonteme tabi olarak diizenlenmistir.
Cumhurbagkanimnin = gorevleriyle ilgili suc isledikleri iddia edilmesi
durumunda Meclis iliye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun verecegi Onergeyle
sorusturma agilmasi istenebilir, beste liclinliin oyuyla sorusturma agilabilir.
Sorusturma agilmasi halinde teskil edilen komisyon bir rapor hazirlar.
Meclis yapacagi oylamada {iye tam sayisinin ligte ikisinin oyuyla Yiice
Divana sevk karari alabilir. Yargilama Anayasa Mahkemesinde yapilir.
(m.105-106)

Yeni sistemde cumhurbagkaninin yetkilerinin artirilmasi, Bagbakanlik
makaminin bulunmamasi, cumhurbagkant yardimcilar1 ile bakanlarin
se¢ilmeleri ve azillerinde tek yetkinin cumhurbagkaninda bulunmasi ile
gorev siireleri boyunca TBMM ’ye kars1 degil sadece cumhurbaskanina karsi
sorumlu olmalart; cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna (impeachment
benzeri) iliskin diizenlemeler, ABD tipi Bagkanlik Hiikiimet sistemine
benzeyen yonleri olusturmaktadir. Buna karsin hem meclisin hem de
cumhurbagkaninin se¢imleri yenileme Yyani birinin digerini feshetme
yetkisinin bulunmasi, agirlikli olarak Almanya ve Ingiltere 6rneginde oldugu
gibi parlamenter hiikiimet sisteminin, bazi 6zel durumlar baglaminda ise
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Fransa ve Rusya’nin yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminin diizenlemelerine
benzemektedir.

Tirk Devlet gelenegine bakildiginda Basbakanlik Makaminin
(vezirlik, sadrazamlik, basvekillik vs. isimler altinda) bin yilin iizerinde bir
kurumsal gecmisi bulundugu sdylenebilir (Tire, 1999:82). Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti kurulmasi sonrasinda 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
da bagbakanli bir devlet sistemini kurgulamistir. Cumhurbagkanlarinin, eski
Tiirk hanlar, hakanlar, padisahlar1 gibi siyaset iistii ve ulvi bir mevkide
konumlandirilmas: tercih edilmistir. Cumhurbaskanligi hiikimet sistemine
gecisle birlikte bagbakanlik makami kaldirilmis ve adeta basbakanlik ile
cumhurbaskanligi tek kiside birlestirilmistir. Bununla beraber devlet
bagkaninin tarafsizlig1 ve bagimsizligi ilkesi terk edilmis ve partili hatta parti
bagkani olabilen cumhurbagkani modeli uygulamaya koyulmustur.

2.2. T.C.Cumhurbaskaninin Fransa, Rusya, ABD Devlet
Baskanlarindan Ayristigi Temel Noktalar

Tiirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, klasik modeller olan
bagkanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter hiikiimet sistemleri ile uyumlu
degildir. Tiim sistemlerden ¢esitli 6geler barindirmasi nedeniyle “kendine
0zgli” bir hiikiimet sistem haline gelmistir Bu model T.C.’nin
cumhurbagkanin1i  diinya devlet baskanlar1 arasinda basgbakan ile
cumhurbagkani arasinda biitiinlesik bir statiiye yerlestirmis olmaktadir.

Secim Siire ve Donemleri: ABD, Rusya ve Fransa devlet bagkanlar
icin en fazla iki donem fiist iiste se¢ilmek miimkiindiir. Bagkanlarin se¢ilme
periyotlart ABD igin 4 yil, Fransa i¢in 5 yil ve Rusya i¢in 6 yil olarak
belirlenmistir. Tiirkiye Anayasasi cumhurbaskaninin se¢ilme periyodu 5 yil
olarak belirlenmistir ve olagan olarak iki defa secilebilir. Ancak,
Cumhurbagkaninin  ikinci doéneminde Meclis tarafindan segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde, mevcut Cumhurbagkani bir defa daha
aday olabilir (m.116). Bu diizenleme, bir kisinin ii¢ donem cumhurbaskani
olmasina olanak saglamaktadir.

Devlet  Baskanlarmmin  Tarafsizhg:: Hiikiimet  sistemleri
karsilastirmast yapildiginda Tiirk Anayasal sisteminde devlet baskaninin
hukuki statiisii acisindan en O©nemli farkin Cumhurbaskaninin partili
olabilmesi ve hatta fiilen aktif olarak parti baskanligi yapabiliyor olmasi
noktasinda belirginlestigi sOylenebilir. Parlamenter hiikiimet modelini
uygulamakta olan Ingiltere’de ve Almanya’da devlet baskanlarina yetki,
gorev ve sorumluluk verilmemek suretiyle tarafsizliklar1 ve bagimsizliklar
giiclendirilmeye ¢alistlmigtir.  Yiriitmenin iginde bir ayrima ve gii¢
paylagimina gidilmesi yerine devletin biitlinliigiinii temsil eden makamin
manevi birlestirici yoniiniin kuvvetlendirilmesi tercih edilmistir. Almanya
Anayasasi’'nda cumhurbagkaninin siyasi parti iyeligi yasaklanmamis
olmasina karsin makamin tarafsizligini saglamak maksadiyla segilen tiim
cumhurbagkanlarinin siyasi parti iiyeliklerini sonlandirmalar1 bir gelenek
halini almistir. Fransa’da 2017 yilinda Baskan Segilen Emmanuel Macron,
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parti bagkanlig1 gorevini Christophe Castaner’e birakmig ve Putin ise 2018
yilinda yapilan baskanlik se¢imlerine bagimsiz/partisiz aday olarak girmistir.
2016 yilinda ABD Baskani secilen Donald John Trump parti baskan
olmadig1 gibi ABD’de siyasi partiler disiplinli bir yapida bulunmamaktadir.

Devlet Baskanligina Vekalet: Fransa’da devlet baskanina vekalet
meclis baskani tarafindan yerine getirilmektedir. Rusya’da ise baskanin
hastalanmas1 ve benzeri gorevini yerine getiremedigi durumlarda bagbakan
goreve vekalet etmektedir. ABD’de 1804 yilinda yapilan 12’nci Degisiklik
ile bagkan ve baskan yardimcist ayr1 ayr segilerek goreve gelmekte baskanin
olmadig1 zamanlarda baskan yardimcisi goreve vekalet etmektedir. Genel
uygulamada devlet baskanligina vekalet edecek kisi secimle belirlenirken,
cumhurbagkanligi modelinde bunlarin tamamen tersi bir yaklagim ile
kendisine vekalet edecek kisiyi bir bagka ifadeyle devleti yonetecek sahsi
Cumbhurbagkani belirlemekte ve dogrudan atamaktadir.

OHAL Yetkilerinin Denetimi: Fransa’da devlet bagkaninin OHAL
yetkilerine Onemli bir kontrol mekanizmasi getirilmistir. Millet Meclisi
Baskani, Senato Bagkani, Millet Meclisinin altmis iiyesi, ya da altmis senator
tarafindan olaganiistii halin sartlarinin hala devam edip etmediginin
belirlenmesi maksadiyla, Anayasa Konseyinden konunun incelenmesi
istenebilmektedirler. Ayrica bu yetkilerin kullanilmaya baslamasindan
itibaren 60 gilin gecmis ise Anayasa Konseyinin resen inceleme yetkisi de
bulunmaktadir. Tirk Anayasal Sisteminde (madde 121 ve 148) OHAL
KHK’lar1 yargi denetimi disinda birakilmis olup Anayasa Mahkemesi, bu
diizenlemeleri denetleme konusunda kendisini yetkisiz gormektedir
(Anayasa Mahkemesinin 12.10.2016 tarih ve E. 2016/167, K. 2016/160
sayili karar1 i¢in bkz. 4 Kasim 2016 Tarihli ve 29878 Sayili Resmi Gazete).

Atama Yetkilerinin Denetimi: Fransa’da cumhurbagkaninin atama
yetkisini kisitlayan ve denetim altina alan bir diizenleme bulunmaktadir.
Diizenlemeye gore kurumsal bir yasa ile belirlenmis olan, 6rnegin Anayasa
Konseyi iiyeligi, Kamu Bag Denetciligi, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu
iyeligi gibi Onemli gorevlere yapilacak atamalara, ilgili meclis
komisyonlarinin, kullanilan oylarin 3/5’i oraninda bir ¢ogunluk ile karsi
koyma haklar1 bulunmaktadir. Bir bagka anlatimla her iki komisyonun
atamanin aleyhinde kullandiklar1 oy toplami iki komisyonun kullandigi
toplam oy sayisinin 3/5’i oranina ulagsmasi durumunda, cumhurbagkani
tarafindan atama yapilamamaktadir. Rusya Baskani’nin, Federasyon
Konseyi temsilcilerini, yiiksek komuta heyetini, dis temsilcileri, federasyon
yargiglarin1 atamak ve gorevden almak yetkileri mevcutken; bakanlar
bagbakanin Onerisiyle, Merkez Bankasi Bagkanini, Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Mahkeme, Federasyon Bagsavcisi gibi yargisal {ist diizey gorevlileri
ancak Federasyon Konseyi'nin kabuliiyle atayabilmektedir. Baskanin atama
yetkilerinin siirlandirilmasina iligkin bir diger 6rnegi ABD sisteminde
gormekteyiz. Baskanin, biiyiikel¢i, diplomatik kisi ve konsolos, yiiksek
mahkeme yargici atamalari Senato tarafindan denetlenmekte, uygun
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goriilmeyenlerin atamalarnn iptal edilmektedir. Tirkiye’deki sistemde
cumhurbagkaninin yaptig1 atamalara iliskin yasama denetim ve Onleme
mekanizmasi kurulmamustir.

Meclisi Fesih Yetkisi: Fransa’da Cumhurbaskani, basbakanin ve
meclis bagkaninin goriistini  aldiktan sonra meclisi fesih yetkisini
kullanabilmektedir. Rusya Devlet Bagkani, belirledigi Basbakanin gensoru
ile diigiiriilmesi durumlariyla baglantili olarak ortaya ¢ikacak sartlara gore
Devlet Duma’sim1 feshetme yetkisine sahiptir. ABD Baskaninin ise
Temsilciler Meclisini veya Senatoyu feshetme yetkisi bulunmamaktadir.
Tiirk Anayasal sistemi cumhurbagkani tarafindan segimlerin yenilenmesi
konusunda kistas, sart ongdrmemistir (m.116).

Cezai Sorumlulugu (Impeachment): Tirkiye’de cumhurbagkani ile
diger iist diizey kamu gorevlileri (yardimcilari, bakanlar, Genel Kurmay
bagkanlari, Uist diizey hdkim ve savcilar vs.) gorev suglarindan dolayi
yoneltilecek su¢lamalarda, Yiice Divan Sifatin1 alan Anayasa Mahkemesinde
yargilanmaktadirlar. Cumhurbaskaninin nasil suglanacagi ve yargilamanin
nasil yapilacagi Anayasa’nin 105’inci maddesinde, Yardimcilar1 ve
Bakanlarinki ise 106’nc1 maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore
meclisin iiye tam sayisinin en az beste iicliniin gizli oyuyla sorusturma
acilmasina karar verilebilmektedir. Konu Fransa Anayasasi’nda farkl
sekilde diizenlenmistir. Cumhurbagkaninin yargilanma sekli ile bakanlarin
yargilanma sekilleri ayristirilmigtir. Hatta yargi yerleri, mahkemeleri dahi
farklidir.  Cumhurbagkan1  sadece gdrevini siirdiirmesiyle acikga
bagdasmayacak sekilde gorevlerini ihlal etmesi durumunda gérevinden
alinabilmektedir. Cumhurbaskaninin gérevden alinma karart Yiice Divan
(The High Court) olarak toplanan Millet Meclisi tarafindan
yapilabilmektedir. Buna karsin HilkGmet iiyelerinin gdrevlerini icra
ederlerken ortaya koyduklar1 eylemlerinden ve isledikleri su¢ ve kabahat
niteligindeki fiillerinden dolay1r ceza yargilamasi Cumhuriyet Adalet
Divaninda (Court of Justice of the Republic) yapilmaktadir. Fransa
Anayasasi’na gore hiiklimet {iiyelerinden birinin, gorevlerini yaparken
isledikleri su¢ ya da kabahatten dolay1 zarar gordiigiinii ileri siiren herkes
sikayetini dilekce ile bildirebilmektedir. Cumhuriyet Adalet Divani su¢ ve
kabahatlerin tanimlanmasi ve cezalarin tespiti konusunda gorevli ve yetkili
kilinmigtir. Fransiz Anayasal diizenlemesinin, siyasal konumlar1 ve hukuki
statiileri farkli olan {ist diizey kamu gorevlilerini farkli mahkemelerin yarg:
yetkisine tabi kilmasimin hukuksal yonden mantikli bir tercih oldugu
sOylenebilir.

2.3. HALK TARAFINDAN SECILEN DEVLET
BASKANLARININ TEMEL OZELLIKLERI
Egemenligin kaynagini halktan alan yonetim modelleri demokratik
sistemlerdir. Egemenligin devlet erkine yansimasi yasama, yiiriitme ve yargi
fonksiyonlari seklinde olmaktadir. Halkin se¢imler ile sadece tek bir kuvveti
belirledigi daha spesifik bir ifade ile halkin secimlerle sadece yasama
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organini olusturdugu ve yiirlitme organinin yasama organinin iginden ¢iktigi
sistemler ile halkin hem yasama hem de yiirlitme organim olusturdugu
sistemler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Halk tarafindan secilen devlet
bagkanlarinin bulundugu modeller, halkin hem yasama organini hem de
yiiritme organmi olusturdugu sistemlerdir. incelenen devlet anayasalari
baglaminda konu ele alindiginda bu sistemlerin yonetimde istikrar saglayan
bir yonii bulunmasina karsit olarak temsilde adalet sorunu ve ¢ifte mesruluk
sorunu gibi iki temel sorun alanini beraberinde getirdigi gézlemlenmektedir.

2.4. Yonetimde Istikrar

Incelenen anayasalara bakildigindan halk devlet baskanm belirli ve
kesin bir siire i¢cin segmekte ve bu siire icinde devlet bagskaninin yeniden bir
giiven  oylamasma  ihtiyact  bulunmamaktadir.  Devlet  bagkam
bakanlarini/yardimcilarin1 kendisi belirlemekte gerekli gordiigii takdirde
degistirebilmektedir. Yasama organinin, yiiriitme organi olusumu iizerinde
bir etkisi ve yetkisi bulunmamaktadir. Oysa devlet baskanlarinin yasama
organlarinin iginden c¢iktig1 sistemlerde genel olarak devlet baskanlari
bagimsiz ve tarafsiz bir statiide konuslanmaktadirlar. Ayn1 zamanda devlet
bagkanlarinin yiiriitmeye iliskin yetkileri oldukga kisitlidir. Bu tip sistemlerin
“protagonist” kisisi bagbakan olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bagbakan
goreve baglarken ve devam ederken, halkin egemenlik iradesini temsil eden
yasama organinin onay ve destegine ihtiya¢ duyar. Yasama organi her zaman
ylirlitme organinin goérevine son verebilmektedir. Karsilagtirildiginda halk
tarafindan segilen devlet baskanligi sistemlerinin istikrarli yonetimler
sundugu soylenebilir. Buna karsin koalisyon sistemlerine olanak vermemesi,
halk destegini kaybeden devlet bagkanlariin sabit siire nedeniyle
degistirilememesi gibi olumsuzluklar elestiri noktalarini olusturmaktadir
(Cinar, 2018: 76).

2.5. Temsilde Adalet Sorunu

Halk iradesinin yasama ve yiiriitme organlarma nasil yansiyacagi
secim sistemleri ile belirlenmektedir. Segim sistemleri genel olarak, orantisal
olarak temsilci sayisinin belirlenmesini diizenleyen “nispi temsil sistemi” ile
saltik/muayyen oy alinmasima bagli olarak temsilcinin belirlenmesini
ongoren “gogunluk sistemi” olmak tizere iki ¢esittir. Halk tarafindan segilen
devlet baskanlar1 tek kisi olmasi nedeniyle orantisal bir secime uygun
degildir. Bu nedenle halkin 6nemli bir béliimiiniin 6rnegin %49,9 unun
istemedigi bir kisi bir oy farkiyla bile devlet baskan1 olarak
secilebilmektedir. Bu nedenle halkin iradesinin sadece bir kisminin yiiriitme
organina yansidigi onemli bir segmen kitlesinin yiirlitme organinda temsil
edilmedigi sOylenebilir. Buna karsin devlet baskaninin halk tarafindan
secilmedigi sistemlerde halk iradesi Oncelikle yasama organinda tecelli
etmektedir. Bu sistemler koalisyonlara olanak tanidigi i¢in ylirlitme organi
dolayistyla bakanlar kurulu belirlenirken se¢men iradesinin daha genis bir
platformda yiirlitme organina yansimasi ¢ok daha miimkiin olabilmektedir.

135



M.Fatih Cinar

2.6. Cifte Mesruluk Sorunu

Halk tarafindan secilen devlet baskanlarinin bulundugu sisteminin en
temel sorunu ¢ifte mesruluk sorunudur (Linz, 1990:52-55;62;68). Baskanlik
sisteminde yasama organi ile bagkanin ayr1 ayr1 segilmesi her ikisinin de halk
destegine sahip olmasi bagkan ile parlamento arasinda ¢ifte mesruluk
sorununu dogururken; yar1 baskanlik sistemlerinde baskan ve parlamento
arasindaki klasik ¢ifte mesruluk sorununa basbakanda eklenmektedir. Yari
bagkanlik sisteminde parlamento destegine ve/veya hakimiyetine sahip
bagbakan ile baskan arasinda da yiirlitme yetkilerinin kullanilmasi
asamasinda catismalar olmasi miimkiindiir. Gozler, basbakan ve devlet
bagkan1 arasinda ¢ikabilecek yiiriitme organini bloke eden bu durumu “iki-
baglilik sorunu” olarak adlandirmaktadir (Gozler, 2001: 272). Boylece iiglii
mesruluk sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorun bagkan ile parlamento
arasinda cesitli catigsmalara zemin hazirlamaktadir. Arkasinda halkin destegi
olan ve ayn1 zamanda devlet yonetimine iliskin yetkileri bulunan otoritelerin
siyasi egilimlerinin farkli sekillerde ortaya ¢ikmasi, sistem tikanikliklarina
yol acabilecek seviyelere ulasabilmektedir.

Sonuc¢

Devletlerin ilkel sekillerinden giiniimiize degin uzanan siiregte hep var
olagelen devlet bagkanlan tarihsel siirecte sinirsiz yonetim giiclinden sinirli
yetkilere dogru bir daralma i¢inde olmuslardir. Buna karsin halk tarafindan
secilen devlet baskanlarinda bu durum tersine donmiistiir. Halk tarafindan
secilen devlet baskanlarinin parlamentolar tarafindan secilen devlet
bagkanlarina nazaran c¢ok daha fazla yiiriitmeye iliskin yetkilere sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bunu giicli saglayan temel etken, hi¢ kuskusuz
dogrudan dogruya egemenligin kaynagimi olusturan halkin iradesine
dayaniyor olmalaridir.

Tim devlet bagkanlarinda, devlet bagkanligi/bagkomutanlik makamini
ulusal ve uluslararasi zeminde temsil, el¢i kabul etme gonderme, af yetkisi,
onursal payeler vermek, karsi imza ile yiiriitme belgelerini tevsik, devletin
uyumlu isleyisini gozetme seklinde sembolik gorevleri bulundugu
gorlilmektedir. Buna karsin halk tarafindan secilen devlet baskanlarinda
sembolik gorevlere ek olarak idari, siyasi, yargisal ve yasamaya iliskin
bagkaca gorevlerinde eklendigi gorilmektedir. Gorev ¢esitliligine paralel
olarak karar alma ve uygulama yetkilerinin de artmasi halk tarafindan
secilen devlet bagkanlarini giiclii kilan bir unsurdur. Genel bir tasnif yapmak
gerekirse, dogrudan veya dolayli yollarla kanun teklifi-kanunlar1 veto, st
diizey askeri-sivil biirokratlar1 ve yargiclar1 atama, Anayasa Mahkemesine
dava agma, ABD tipi baskanlik sistemi hari¢ olmak {izere digerlerinde
yasama organini feshetme, bagbakani ve/veya bakanlari atama ve vazifeden
alma gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Halk tarafindan olusturulan yasama organi ile yine halk tarafindan
secgilen devlet bagkanlarmin dogrudan halkin egemenlik hakkindan gii¢
almalar1 her ikisi acisindan bir mesruluk temeli olusturmakta ve “gifte
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mesruluk™ olarak ifade edilen sistemsel sorunu yaratmaktadir. Yasama
organinin kural islem yetkileri ile devlet bagkanlarinin diizenleyici ve icrai
yetkileri devlet yonetim alaninda karsi karsiya gelebilmektedir. Bu olgu
iktidarin boliinmezligi teorisiyle de agiklanabilir. Kuramsal olarak her birinin
ayr1 fonksiyonel alanlar1 bulanmasina karsin pratikte devlet baskanlarinin
yasamanin alanimma daha c¢ok miidahil olduklar1 inkar edilemez bir
gercekliktir. Ay siyasi egilimler yan yana geldiginde sorunsuz galisan
devlet carki, farkli siyasi goriislerin karst karsiya gelmeleri halinde
tikanmalara neden olabilmektedir. Cifte mesruluk problemine ek olarak
kazananin her seyi aldigi kaybedenin ise higbir ydnetsel katiliminin
olamadigi, temsilde adaletin saglanamadigi bu modelin biitiinlesik toplumsal
yonetim olusumuna katki saglayamamasi diger bir sorun alani olarak
karsimizda durmaktadir.

Cagdas demokratik devlet yapilanmasinda, kuvvetler ayrilig1 ile yargi
bagimsizligi ve tarafsizligimi temel deger kabul ederek ise baslamak
gerektigi hususunda tereddiit yoktur. Yasama ve yliriitme organlarinin nasil
yapilandirilmasi gerektigi sorunsalinin ¢oziimiinde, ¢ifte mesruluk problemi
basta olmak iizere halk tarafindan secilen devlet bagkanligi metodolojisinin
yarattig1 problemlerin ¢6ziimii i¢in tek mesruluk kaynagindan beslenen bir
yasama organi olusturulmasi ve ondan giig/yetki alan yiiriitme erki kurgusu
sistemsel oneri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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Extended Abstract

Institutions that determine and implement national and international
politics of States are generally executive organs. In government system,
legislative, executive and judicial powers are determined according to the
forms of their relationship with each other. According to the classical
classification, the government models are divided into presidential, semi-
presidential and parliamentary systems. The common feature of the three
systems is that they rely on separation of powers and allow the
implementation of contemporary democracy. The strong and influential
position of the head of State supported by the historical tradition have
shaped the presidential and semi-presidential government systems that are
now considered as contemporary government models.

In the parliamentary system, the parliaments elect the head of State. In
this system, the prime minister and cabinet constitute the effective element
of the executive body. In the presidential and semi-presidential models in
which the head of state is elected by the public, the presidents constitute the
effective element of the executive body. In these systems, the realization of
democratic state management can be achieved by limiting the position
allocated to execution with the principles of separation of powers. The
constitutional arrangements of the United States, France and Russia, which
implement the popularly elected presidential model for a comparative
evaluation of the executive system that Turkey started to implement since
2018, contain appropriate data.

France has experienced all government systems throughout her
history. It is possible to see the classical features of the semi-presidential
government system that is currently being implemented in the French
executive system. According to the system adopted by the Constitution of
1958, the effectiveness and powers of the president were increased, and the
powers of the prime minister and his cabinet were reduced. The government
has significant constitutional powers. There is no doubt that when the
president and the prime minister are in the same political trend, the system
will operate smoothly. But in opposite case “période de cohabitation” would
be faced.

139



M.Fatih Cinar

The Russian Federation prefers to be governed by a strong executive
power. If there is not a strong and centralised power, the “great state” will be
shattered which is the basic fear. The Constitution of the Russian Federation
clearly adopted the principle of separation of powers. Both the president and
prime minister have important constitutional executive powers. If the
president and the government come from the same political trend, the state
administration will be operated regularly without any problems.

United States executive system has no prime minister. The President
is the sole sovereign power of both the state and the executive. The second
Article of the US Constitution regulates the president's election and authority
in four chapters. Powers between the President and the Parliament are
separated by harsh lines in the context of separation of forces is a feature that
makes the US model unique and precedent.

In Turkey, according to the constitutional regulations adopted with the
referendum in 2017 and implemented in 2018, the president is the head of
the executive. In the new system, the powers of the president increased,
prime minister's office was cancelled. Therefore, the president has the
authority to appoint the proxy and ministers who are responsible to the
president during their term of office not to parliament. In addition, the
president's penal responsibility is similar to the US-type government system.
In contrast, both parliament and the president's renewal of elections, such as
the right to dissolve the other, resembles those of the parliamentary
government system. Turkey’s new system is not compatible with classic
governmental models, it has become a “different distinctive” government
system because it contains various elements from all systems.

In some points, differences are evident: Presidents of the United
States, Russia and France may be elected for a maximum of two consecutive
terms. The election period of the President has determined in TR
Constitution as 5 years and can be selected twice as normally. However, if
the parliament decides to renew the elections in the second term of the
president, then the president may be a candidate for further elections (Article
116). This arrangement allows a person to become president for three terms.

The president of TR can become a political party member and even be
actively the chairman of the political party. In general world practice, the
person who is the proxy of the president is elected by public or
parliamentary elections. In the TR presidential model, the president himself
identifies and appoints the proxy of presidency. It is observed that, control of
the state of emergency powers are legally impossible, the control of the
criminal responsibility is de facto difficult, the authority of the assignment is
excluded from legislative supervision, the authority to renew the assembly
and the renewal of the elections is not bound to any legal condition.

Presidents elected by public, offers stable administrations because
there are definite and certain time elections. On the other hand, not allowing
the coalition systems, not being able to change the head of State who lost
popular support due to a fixed period of time constitute criticizing points. In
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addition, a candidate can be elected as the head of state even with one vote
difference. Sometimes vast majority of voters are not represented in the
executive body.

Who represents the will of people, called "dual legitimacy" is a
problem between legislative body and presidents in such systems. The
classic double legitimacy problem between the president and parliament,
prime ministers is added in semi presidential systems.

In the contemporary democratic state structure, the separation of
powers and the independence of the judiciary should be regarded as the
fundamental value. While the executive body is being configured, it is
necessary to avoid the problems created by the methodologies of the
presidents elected by the people, especially the double legitimacy problem.
For this purpose, the creation of a legislative body fed from the sole source
of legitimacy and the structure of the executive body, which receives
power/authority from it, become evident as the proposal of the study.
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